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KOMISIJAS ZINOJUMS PADOMEIL EIROPAS PARLAMENTAM, EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJAI

Par Vides stratégiska novértéjuma direktivas (Direktiva 2001/42/EK) pieméroSanu un
iedarbigumu

IEVADS

Direktiva 2001/42/EK  par noteiktu planu un programmu ietekmes uz vidi
novértgjumu (Vides stratégiska novértéjuma direktiva, turpmak VSN direktiva)'
prasa sabiedriskaja sektora pirms noteiktu planu vai programmu (turpmak PP)
pienemsanas noverteét to ietekmi uz vidi.

Direktivas 12. panta 3. punkts paredz, ka Komisijai lidz 2006. gada 21. jilijam
janosiita Eiropas Parlamentam un Padomei pirmais zinojums par $is direktivas
pieméroSanu un iedarbigumu. Lai turpinatu uzlabot vides aizsardzibas prasibu
iestradi tiestbu aktos, min€tajam zinojumam vajadzibas gadijjuma pievieno
priekslikumus par §is direktivas grozijumiem, jo Tpasi attieciba uz iesp&ju piemérot
So direktivu arT citas nozarés vai jomas un citiem PP veidiem.

Ta ka daudzas dalibvalstis VSN direktivas transponéSana aizkavéjas un tapec netika
uzkrata vajadziga piemé&roSanas pieredze, ar 2006. gada 21.julija pieejamo
informaciju nepietika, lai zinojumu varétu sagatavot, ka planots. (Turklat Saja
pirmaja zinojuma bija jaaptver ar1 jaunas dalibvalstis, kuras pievienojas 2004. un
2007. gada.)

Pielikuma noraditi galvenie informacijas avoti, kas izmantoti $a zigojuma
sagatavoSana.

VSN DIREKTIVAS TRANSPONESANA

Termins, kura dalibvalstim jatransponé VSN direktiva savos tiesibu aktos, bija
2004. gada 21. julijs. Mingtaja datuma to faktiski paveikuSas bija tikai devinas no
25 dalibvalstim.

Nemot véra zinoSanas pienakuma neizpildi, 2004. gada decembri tika uzsaktas
15 parkapuma procediiras saistiba ar to, ka nav pienemti VSN direktivu transpongjosi
tiesibu akti. Vélak Eiropas Kopienu Tiesa (EKT) par $is direktivas netransponéSanu
notiesaja piecas dalibvalstis. Citas EKT judikattras patlaban nav.

Lidz 2009. gadam visas dalibvalstis ir transpon&usas VSN direktivu. Komisija ir
veikusi pétijumu, lai parbauditu, vai transponéSanas rezultats visas dalibvalstis ir
pienacigs. Attieciga gadijuma, lai risinatu ar nepilnigu vai nepareizu transponéSanu
saistitas problémas, ir uzsakta vai tiek sakta parkapuma procediira.

OV L 197/30, 21.7.2001., 30. Ipp. Vards “stratégisks” direktiva nav izmantots. Saja dokumenta tas
lietots tikai rtibas labad.
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3.1.

GALVENIE VSN PROCEDURAS ASPEKTI
Pamatprincipi

Direktivas aptverto PP ietekme uz vidi janoveérté to gatavosSanas laika un pirms to
pienemsanas. ST novértéSana ietver vides parskata sagatavosanu, kura identifice
iesp&jamo butisko ietekmi uz vidi, ka arT pieejamas alternativas, un apspriesanos (ar
sabiedribu, iestadém, kuras atbild par vides jautagjumiem, un — parrobezu ietekmes
gadijuma — ar citam dalibvalstim). Vides parskata secinajumus un apspriesanas
rezultatus nem veéra pirms PP pienemSanas. Pé&c PP pienemSanas par to informé
iestades, kuras atbild par vides jautajumiem, un sabiedribu, un tam dara pieejamu
visu attiecigo informaciju. Lai iesp&ami drizak atklatu neparedzetu kaitigu ietekmi,
ja tada rodas, pastavigi jauzrauga biitiskie PP radita vides ietekmg&juma aspekti.

Ja PP gatavo un/vai pienem iestade’ un ja minétais PP vajadzigs saskand ar
normativo un administrativo aktu prasibam, VSN direktiva attiecas uz $adiem PP un
to grozijumiem.

(1) PP, kas sagatavoti konkrétas nozarés’ un kuros noteikti turpmakas attistibas
saskanoSanas pamatprincipi projektiem, uz kuriem attiecas letekmes uz vidi
novértgjuma (IVN) direktiva®.

(2) PP, kuru novertegjums nepiecieSams saskana ar Biotopu direktivu
(92/43/EEK)’.

3) PP, kuros noteikti turpmakas attistibas saskanoSanas pamatprincipi
projektiem (papildus iepriek§ 1. punkta minétajiem projektiem, uz kuriem
attiecas IVN direktiva) un kuru iepriek$&ja novértéjuma jeb skrininga®
konstatgts, ka ietekme uz vidi, visticamak, biis véra nemama.

(4) Nebitiskas PP izmainas, ka arT nelielas platibas istenojami vietéja limena
plani un programmas, bet tikai tad, ja iepriek$&ja novertejuma konstatets, ka
to ietekme uz vidi, visticamak, biis véra npemama.

(5) So direktivu nepieméro PP, kas sagatavoti $adas nozares: valsts aizsardziba,
civila aizsardziba, finansu lietas un budzets.

EKT judikatira jedziens “iestade” ir visai plass. Tas aptver sabiedriskas iestades, dal&ji sabiedriskas
struktiiras un privatiz€tus komunalo pakalpojumu uzpémumus, kas nodrosina sabiedriskus
pakalpojumus, kuru sniegSanu kontrol€ valsts, un kam talab pieskirtas TpaSas pilnvaras. Sikakas zinas
atrodamas Komisijas vadlinijas par VSN direktivas istenosanu (3.12. un 3.13. punkts).
Lauksaimnieciba, mezsaimnieciba, zvejnieciba, energgtika, rapnieciba, transports, atkritumu
apsaimniekoSana, tdens resursu apsaimniekoSana, telekomunikacijas, tirisms, pilsétas un lauku
planosana, zemes lietojums.

Grozita Direktiva 85/337/EEK par dazu sabiedrisku un privatu projektu ietekmes uz vidi novertejumu
(OV L 175, 5.7.1985., 40. Ipp.).

Direktiva 92/43/EEK par dabisko dzivotnu, savvalas faunas un floras aizsardzibu (OV L 206,
22.7.1992., 7. Ipp.).

Atseviski izskatot katru konkrétu gadijumu vai noradot konkrétus PP veidus, vai vienlaikus izmantojot
abas §Ts pieejas.
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3.2

3.3.

34.

3.5.

Direktivas piemérosanas jomas noteikSana

Kopuma dalibvalstim nav bijis gritibu definét VSN direktivas pieméroSanas jomu.
Vairums dalibvalstu zino, ka to pienemta ricibas modela pamata ir apvietota pieeja
un ka papildus ieprieks noteiktu veidu PP veértéSanai tas individuali izskata arT citus
gadijumus, lai noskaidrotu, vai tiem ir vajadzigs novert&jums.

Vides parskata darbibas jomas noteikSana (5. panta 4. punkts)

Vides parskata icklaujamas informacijas apjomu un detalizacijas pakapi nosaka
kopigi ar iestadém, kuras atbild par vides jautajumiem. So procesu patlaban déve par
darbibas jomas noteikSanu (scoping).

VSN direktiva izvirzitas tikai nedaudzas prasibas par vides parskata darbibas jomu.
Tapéc mingtajai darbibas jomas noteikSanai, ka arT prasibas par apspriesanos izpildei,
dalibvalstis izmanto atSkirigas metodes. Darbibas jomas noteikSana izmantojamas
procediiras visbiezak izstrada katram gadijumam atseviski, jo vairuma dalibvalstu
netiek prasits izmantot kadu konkrétu metodi.

Dalibvalstis atskiras tas, kurai iestadei pieder galavards darbibas jomas noteikSanas
procediira. Biezi ta ir teritorialas planoSanas iestade, kurai pirms tam jaapspriezas ar
vides jautajumos kompetento iestadi; citos gadijumos atbildiba gulstas uz vides
iestadi.

Ir nedaudzas dalibvalstis, kuras darbibas jomas noteikSanas procediira prasa noturét
sabiedrisko apsprieSanu, kaut ar1 VSN direktiva Sadas prasibas nav.

Vides parskats (5. pants un I pielikums)

Vides parskata identificé, apraksta un izverté attieciga PP istenoSanas iesp&jamo
bitisko ietekmi uz vidi, ka ar iesp&jamas alternativas, gemot véra PP mérkus un
geografisko darbibas jomu.

Visos VSN direktivu transpongjosajos valsts [Tmena tiesibu aktos ir ieklauta oficiala
prasiba sniegt sakotn&jas situacijas aprakstu. Saskana ar dalibvalstu zinojumiem
galvenas gritibas sagadajusi vides parskata ieklaujamas informacijas apjoma un
detalizacijas pakapes noteikSana.

Citas dalibvalstu min&tas grutibas ir kvalitativas informacijas trukums, datu vaksanas
laikietilpigais raksturs, tadu krit€riju trikums, kas lautu nodro$inat sakotngjas
situacijas analizes viendabigumu tematiskaja un detalizacijas pakapes zina, un PP
vert€Sana izmantojamu vides un ilgtsp&jibas standartkriteériju kopuma neesiba.

Iespéjamo alternativu noteiksana (5. panta 1. punkts)

Iesp€jamo alternativu apsvérSana un identificéSana vides parskata ir viens no
jautdjumiem, kuri dalibvalstis radijusi problémas. Lai palidzétu noteikt un
izraudzities iesp&jamas alternativas katra atseviska gadijuma, vairakas dalibvalstis
izstradati siki metodiskie noradijjumi. Tomér lielakaja dala dalibvalstu precizas
instrukcijas netiek sniegtas.
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3.6.

3.7.

3.8.

Vairuma dalibvalstu “iesp&jamas alternativas” valsts tiesibu aktos nav konkré&ti
defin€tas un nav noteikts veért§jamo alternativu skaits; par to, kuras no vertetajam
iespgjam ir “iesp&jamas alternativas”, tiek izlemts katra atseviska gadijuma. Visas
dalibvalstis zino, ka vides parskata obligati jaieklauj “nulles” alternativa, kura vides
aizsardzibai netiek darits nekas.

Apspriedes (ar sabiedribu un vides joma atbildigajam iestadeém) (6. pants)

Ta ka VSN direktiva nav doti konkréti noradijumi par sabiedriskas apspriesanas
procediiru, izmantotas metodes ir daudzveidigas: publiski pazinojumi, publikacijas
oficialajos izdevumos vai prese, sabiedriskas apspriesanas sanaksmes, apsekojumi un
aptaujas interneta. Attieciba uz sabiedriskas apsprieSanas ilgumu tikai dazas
dalibvalstis ir noteikusas konkr€tus terminus. Vairakums $adai apsprieSanai atvél
vismaz vienu ménesi, bet pargjas dalibvalstis apsprieSanas ilgumu nosaka katra
gadijuma atseviski.

Kopuma pieredze rada, ka sabiedriska apsprieSana, 1pasi ja to riko agrina planoSanas
stadija un ja to uztver ka procesu, palidz nodrosinat lielaku atbalstu PP un tada veida
atri pamanit un atrisinat konfliktus.

Parrobezu apspriedes (7. pants)

Daudzos gadijumos tiek zinots par parrobezu apspriezu rikoSanu, un rezultati Skiet
labi, iznemot valodas jautajuma.

Galvenas problémas, par kuram zinots, ir dokumentu tulkoSanas izmaksas un tas, ka
partulkota tiek tikai dala no attiecigas dokumentacijas. NVO zino, ka sabiedriska
apsprieSana praksé ne vienmér norisinas PP agrinaja stadija, bet gan tad, kad projekta
istenoSana jau krietni pavirzijusies uz prieksu.

Butiska vides ietekméjuma monitorings

Direktivas 10. pants paredz pastavigi uzraudzit PP istenoSanas izraisito bitisko
ietekmi uz vidi, lai jau agrina stadija varétu konstateét iepriekS neparedzetu
nelabvéligu ietekmi un vajadzibas gadijuma veikt korig€josu darbibu.

Loti nedaudzas dalibvalstis zino, ka tas ir noteikuSas monitoringa metodes vai
izstradajusas valsts limepa vadlinijjas par monitoringa indikatoru noteikSanu.
Pienacigu valsts Iimena vadliniju trikums var aktualiz€t jautajumu par uzraudziSanas
pienakuma faktiskas izpildes nodroSinasanu atseviskas dalibvalstis.

SAISTIBA AR CITIEM ES TIESIBU AKTIEM UN POLITIKAS VIRZIENIEM
VSN direktiva ir oficiali un tiesa veida saistita ar Biotopu direktivu un

IVN direktivu, tacu ciesa saistiba pastav arT ar citam direktivam (par tideni, nitratiem,
atkritumiem, troksni un gaisa kvalitati)’, kuras paredzétas prasibas par PP izstradi un

Direktiva 2000/60/EK, ar ko izveido sistemu Kopienas ricibai fidens resursu politikas joma (OV L 327,
22.12.2000., 1. Ipp.); Direktiva 91/676/EEK attieciba uz tdenu aizsardzibu pret piesarnojumu, ko rada
lauksaimnieciskas izcelsmes nitrati (OV L 375, 31.12.1991., 1.1lpp.); Direktiva 2006/12/EK par
atkritumiem (OV L 114, 27.4.2006., 9. lpp); Direktiva 2002/49/EK par vides trok$na novert€Sanu un
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4.1.

noveértéSanu jomas, uz ko attiecas VSN direktiva, kura turklat ir saistita arT ar
VSN protokolu®.

VSN direktivas 11. pants paredz, ka gadijuma, ja pienakums veikt ietekmes uz vidi
novertéjumu izriet gan no VSN direktivas, gan no citiem Kopienas tiesibu aktiem,
dalibvalstis drikst paredzet saskanotu un kopigu procediiru izmantosanu.

Tikai dazas dalibvalstis zino, ka eksisteé vadlinijas par kopigo procediru
saskanosSanu, lai izpilditu prasibas attieciba uz noveért§jumiem, kuru veikSana prasita
citas direktivas.

IVN direktiva

VSN un IVN direktivas liela mera ir savstarpgji papildinoSas: VSN direktiva ir
“augSupeja” un lauj noteikt labakas alternativas jau agrina planosanas stadija, kamer
IVN direktiva ir “lejup&ja” un attiecas uz projektiem to izstrades stadija. Teoretiski
abu So procesu parklasanas ir maz ticama. Tomér, piem&rojot abas direktivas, ir
identificéta iesp&jama parklasanas vairakas jomas’.

Jédziena Iimeni planu vai programmu ne vienmér ir iesp&jams skaidri noskirt no
projekta, tapec var rasties Saubas, vai veicama novertejuma objekts atbilst VSN, IVN
vai abu 3o direktivu kritérijiem. Saja zina dazu projektu kategoriju definicijas, kuras
IVN direktivas II pielikuma min€tas saistiba ar zemes lietojuma mainu, ir neskaidras
un var radit sajukumu ar VSN direktivu.

Pieeja, ko dalibvalstis Tsteno, lai savstarp€ji parklajoSos procediru gadijuma novérstu
potencialas nepilnibas, ir dazada: no kopigam procediram atseviskos gadijumos Iidz
neoficialai kompetento iestazu ricibas saskanoSanai. Tomer daudzas dalibvalstis
uzskata, ka tam nav pietieckamas pieredzes, lai pareizi noteiktu un izveértétu ar sadu
parklasanos saistitus jautajumus.

Ta ka trikst VSN direktivas TstenoSanas pieredzes, daudzas dalibvalstis uzsver
nepiecieSamibu abas procediiras piemérot saskanota veida, tomér vajadzigie
mehanismi un lidzekli ne vienme@r izradas pietickami labi izstradati un parbauditi
praks€. To varétu labot, sadarbiba ar dalibvalstim sagatavojot attiecigas vadlinijas.

Varétu apsveért VSN un IVN direktivu apvienosanu, lai holistiska vides novert§juma
procesa padaritu skaidraku abu direktivu mijiedarbibu un uzlabotu to savstarp€jo
papildinamibu un iedarbigumu. Kaut ar1 §ada iesp&ja Skiet pievilciga, loti nedaudzas
dalibvalstis ir ieteikuSas apvienot abas direktivas; dalibvalstis uzsver, ka abiem

parvaldibu (OV L 189, 18.7.2002., 12. lpp.); Direktiva 2008/50/EK par gaisa kvalitati un tiraku gaisu
Eiropai (OV L 152, 11.6.2008., 1. Ipp.).

ANO/EEK konvencijas “Par ietekmes uz vidi novért€jumu parrobezu konteksta” Protokols par
stratégisko vides novertgjumu (Kijeva, 2003). Tas tika apstiprinats ar Lémumu 2008/871/EK
(OV L 308, 19.11.2008., 33. Ipp.).

- Lielos projektos, ja tos veido apaksprojekti, vai ja projektam ir vairak neka tikai vietgja nozime.

- Projektos, kuru d€] jamaina zemes lietoSanas plans (un tapec bus vajadzigs VSN), pirms bivuzneméejs
drikst iesniegt pieteikumu biivatlaujas sanemsanai un veikt IVN.

- PP, kas nosaka saistoSus krit€rijus turpmakai biivatlauju sanemsanai projektos.

- Hierarhiska saistiba starp SVN un IVN (atraSanas dazados hierarhiskos Iimenos).

LV



4.2.

4.3.

procesiem jabit pilniba Skirtiem, jo attiecigas direktivas ir savstarp&ji papildinosas
un attiecas uz atskirigam stadijam un procesiem.

Nemot vera iepriekS minéto, ka arT ierobezoto VSN direktivas pieméroSanas pieredzi,
patlaban nebiitu lietderigi apvienot abus minétos procesus. Labaku saskanotibu un
savstarp&ju saistibu pagaidam iesp&jams nodros$inat, labojot nekonsekvences abas
direktivas un paskaidrojot problematisko projektu kategoriju definicijas
IVN direktiva, talab izdarot taja grozijumus un/vai sagatavojot iepriek§ mingtas
vadlinijas.

Biotopu direktiva un Ricibas plans par biologisko daudzveidibu'’

Attieciba uz Biotopu direktivu un konkréti tas 6. panta 3. punktu, kura paredzéts
atseviskos gadijumos veikt Tpasu novert€§jumu, dalibvalstis pauz viedokli, ka
jautdjuma par tas saistitbu ar VSN direktivas 11.panta 2. punktu, kur§ paredz
saskanotu vai kopigu procediiru izmantosanu, nekadu nopietnu zinojamu problému
nav. Tik tieSam, dalibvalstis zino, ka tas ir veikuSas pasakumus, lai nepielautu
novertg§jumu dublésanos vai parklasanos, un $aja noluka biezak izmantota procediru
saskanogana, nevis kopiga procediira'’.

Tomér jaatzim€, ka nevalstiskas organizacijas $aja jautajuma ir pauduSas zinamas
baZzas.

Attieciba uz Biologiskas daudzveidibas ricibas planu daudzas dalibvalstis uzskata,
ka ta izpildei pietieck ar VSN noteikumu iev€roSanu, un plana saturu piepem
zinasanai.

Biologiskas daudzveidibas ricibas plana istenoianas vidusposma novértgjuma'?, kas
sagatavots 2008. gada, atzits, ka sasniegt izvirzito mérki — Iidz 2010. gadam apturét
biologiskas daudzveidibas samazinasanos — Eiropas Savienibai, visticamak,
neizdosies. Zinojuma uzsverta nepieciesamiba turpinat darbu pie ta, lai dalibvalstu
un EK finans€tajos projektos, kuri var ietekmét vidi, vienmér tiktu veikts VSN vai
IVN.

VSN protokols

EK ir pievienojusies Espo konvencijai par ietekmes uz vidi noveértgjumu parrobezu
konteksta, un §1 konvencija ir papildinata ar VSN protokolu. VSN protokolu pienéma
2003. gada 21. maija Kijeva; to ir parakstijuSas 36 valstis un Eiropas Kopiena. Lai
minétais protokols var€tu staties spéka, tas jaratificé 16 Ligumslédz€jam pusém
(10 to jau ir izdarjusas).

VSN protokols attiecas ne tikai uz PP radito parrobezu ietekmi, bet ari uz PP
ietekmi, kura neparsniedz Ligumslédzgjas valsts robezas. P&c minéta protokola
stasanas speéka Pusém bis pienakums noveértét konkrétu veidu PP ietekmi uz vidi.

COM(2006) 216.

Procediiru saskanosana VSN saskano ar pargjiem novertjumiem, bet kopiga procediira veic tikai vienu
novertejumu, kas atbilst abu direkttvu prasibam.

COM(2008) 864.
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4.4.

Protokola aptverti arl politikas un likumdoSanas aspekti, kas VSN direktiva nav
darfts.

Klimata parmainas

Daudzas dalibvalstis ka galveno ietekmes noteikSanas problému Seit mingjusas labi
izstradatas metodologijas trikumu. Klimata parmainu jautajumus VSN konteksta
izskata atkariba no konkréta gadijuma, visbiezak tad, ja gaidams, ka PP ietekme uz
klimatu biis nozimiga, pieméram, energétikas un transporta PP gadijuma. Tomer ari
citos PP paradas tendence klimata parmainu jautajumiem veltit lielaku uzmanibu.

Dazas dalibvalstis izstrada Tpasas metodes, lai noteiktu, kadas siltumnicefekta gazu
emisijas varetu radit konkréti PP; citas izvirza mérki klit par oglekla zina neitralu
emitentu (proti, PP TstenoSanas d€] siltumnicefekta gazu emisiju apjomam
nevajadz€tu pieaugt) vai ar1 ietekmi uz klimata parmainam izsaka, aprékinot, kads ir
gaidamais siltumnicefekta gazu emisiju samazinajums.

Ta ka konkrétu vadliniju par to, ka klimata parmainu aspektu iestradat VSN, Sobrid
nav, tadas bitu jaizstrada.

EK LIDZFINANSETAS PROGRAMMAS (2007-2013)"

Saskana ar VSN direktivas 3. panta 9. punktu ta neattiecas uz PP, kurus Tsteno
2000.-2006. gada planosanas laikposma. Turpretim 2007.-2013. gada planoSanas
laikposma VSN direktiva ir pilniba piem&rojama, ka noteikts tas 2. panta a) punkta
un regulas par kohé&ziju, lauku attistibu un zivsaimniecibu, kuras ir konkrétas norades
uz VSN veikSanas nepieciesamibu.

Prakse ir ta, ka saskana ar VSN direktivas noteikumiem VSN javeic vairumam
darbibas programmu, kas pienemtas 2007.—2013. gada. Tas nozime, ka VSN neveica
darbibas programmam, kuras projektiem netika noteikti turpmakas attistibas
saskanoSanas pamatprincipi, t.i., galvenokart ESF programmam. Komisija
programmas apstiprinaja tikai tad, ja VSN direktivas prasibas bija izpilditas.

Precizak, Kohézijas politikas darbibas programmu VSN ir lavusi izdarit $adus
atzinumus.

- VSN pilnigi noteikti ir ietekméjis programmu saturu, jo vides aspekti bija
janem veéra jau planosanas stadija, tomér griti novertet, cik liela ir §1 ietekme.

- Virkné dalibvalstu sabiedribas iesaistiSanas nebija tik aktiva, cik varétu but.
Saspringtie programmu pienemsanas termini lika vairakam planoSanas iestadém
VSN istenoSanas procesu pabeigt loti 1sa laika posma. Tomér jaatzime, ka

Regula (EK) Nr. 1083/2006, ar ko paredz visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas
fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu (OV L 210, 31.7.2006., 25. Ipp.); Regula (EK)
Nr. 1698/2005 par atbalstu lauku attistibai no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA)
(OV L 277, 21.10.2005., 1. Ipp.); Regula (EK) Nr. 2371/2002 par zivsaimniecibas resursu saglabasanu
un ilgspgjigu izmantoSanu saskana ar kop@jo =zivsaimniecibas politiku (OV L 358, 31.12.2002.,

59. Ipp.).
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6.1.

6.2.

Regulas (EK) Nr. 1083/2006 11.pants (Partneriba) paredz darbibas programmu
sagatavoSanas stadija iesaistit struktiiras, kas parstav pilsonisko sabiedribu.

- Notika apspriesanas ar iestadeém, kuras atbild par vides jautajumiem, un tas tika
iesaistitas Iémumu pienemsanas procesa, kaut arT dazos gadijumos bija griiti ieverot
visus $o iestazu ieteikumus.

- Vides parskatu kvalitate bija nevienada un dazos gadijumos — relativi zema.

Pec Lauku attistibas darbibas programmu novert€§juma izdariti $adi noverojumi
attieciba uz VSN.

- VSN kvalitate dazadas dalibvalstis bija dazada.

- Vairuma gadijumu sabiedriskajas apsprieSanas piedalfjas liels skaits
ieinteres€to personu, kaut arm dazkart tika izmantotas nepiemérotas apspriesanas
metodes un tapec sabiedribas iesaistes iesp€jas bija nepietickamas.

Lidzigi nove@rojumi radas Eiropas Zivsaimniecibas fonda finans€to darbibas
programmu sakariba.

Kopuma jateic, kaut arT pastav neskaidribas par to, cik liela m&ra VSN spgj ietekmét
darbibas programmu saturu, ir butiski uzsvert, ka péc pirma pieméroSanas perioda
VSN direktivas ietekme uz Kopienas lidzfinans€tajam programmam ir caurmeéra
labveliga. Lai gan joprojam pastav procediiras pilnveides iesp&jas, VSN direktivas
istenosanas rezultata vides aspektu iestrade darbibas programmas ir uzlabojusies.
Vides iestades tiek ciesak iesaistitas visos [émumu pienemsanas posmos.

DIREKTIVAS IEDARBIGUMS

VSN direktivas iedarbigums ir vertéts, pamatojoties uz to, kada pakapeé planu un
programmu veidoSanas procediiras un lémumus ir ietekmg€jusi to satvara veikta vides
aspektu vert€sana un cik liela méra PP ir groziti VSN procediiras piemérosanas del.

VSN ietekme uz planoSanas procesu

Vairums dalibvalstu 1pasi atzim&jusas VSN devumu planosanas procediiras kopgjas
organizacijas un struktiiras uzlaboSana, ko tas uzskata par ieguvumu. Konkrétak,
oficiala prasiba apspriesties ar iestadém, kuras atbild par vides jautajumiem, un ar
sabiedribu ir padarijusi planoSanas procediiru caurredzamaku.

VSN ietekme uz PP saturu

Vairums dalibvalstu zigo, ka daudzos gadijumos VSN d&| PP ir veiktas izmainas.
Konkréta pieredze ir dazada. Caurmeéra tiek zinots, ka VSN nav mainijis PP
pamatmerkus vai konkrétam noltikam pieskirto finansu lidzeklu sadalijumu; mainigie
faktori bija pats finans€juma noluks, shéma vai krit€riji. Tomer ir citi pieméri, kas
rada, ka lielu valsts Itmepa planu gadijuma daudzi VSN atzinumi ir butiski
ietekm&jusi konkréta plana saturu, ar alternativu izvéles zina vai tadgjadi, ka plana ir
iestradati nozimigi VSN atzinumi.
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6.3.

Vairums dalibvalstu turklat zino, ka aizvien biezak PP saturs tiek mainits jau PP
sagatavoSanas stadija, pirms ir uzsakts VSN. Konkréti tas norada, ka dargi
izmaksajosie seku mikstinasanas pasakumi, kurus nacas pienemt lidz Sim, var klut
lieki, jo vides aspekti tiek izvertéti jau agrina PP sagatavoSanas stadija.

Ieguvumi no VSN
Dalibvalstis mingjusas vairakus ieguvumus no VSN izmantoSanas, pieméram, $adus.
- Vides aspektu ievérosana lémumu pienemsana un videi mazak kaitigi PP.

- Attiecigo sabiedrisko iestazu iesaiste un apspriesanas ar tam; $ada pieeja sekmé
un nostiprina iestazu sadarbibu (planosanas, vides un sabiedribas veselibas joma).

- Lielaka caurredzamiba lémumu pienemsanas procesa, jo taja iesaistas vairaki
sabiedribas slani.

- VSN palidz nodro$inat labaku atbilstibu konkrétaja vides politikas joma
pienemtajam prasibam.

DIREKTIVAS UZLABOJUMU IESPEJAS

I[lgtermina var@tu apsveért dazus grozijumus, lai nemtu véra VSN protokola stasanos
speka, paplasinatu VSN direktivas darbibas jomu (un labak risinatu tadus jautajumus
ka klimata parmainas, biologiska daudzveidiba un riski) un palielinatu sinergiju ar
citiem vides joma pienemtajiem tiesibu aktiem. Var€tu ieteikt izskatit Sadus
iesp€jamus grozijumus.

— VSN protokola stasanas speka var radit vajadzibu péc izmainam VSN direktiva.
Papildus VSN direktivas grozijumiem varétu apsvert vél citu grozijumu iespgjas.
Dazus no tiem varétu izdarit IVN direktivas parskatiSanas gaita, pieméram, grozot
tas pielikumus.

— VSN protokola darbibas joma ir plasaka neka VSN direktivai, jo tas potenciali ir
piemérojams ari noteiktos politikas un likumdosanas aspektos. Ta ka
VSN direktiva neattiecas uz politikas jomu, bet tiesi $1s jomas satvara tiek definéta
PP pamatstruktiira, jaapsver iesp&ja nakotné VSN direktivas piem&roSanas joma
ieklaut politikas un likumdoSanas aspektus.

— Dalibvalstim vajadziga lielaka administrativa jauda, lai nodroSinatu faktisku
VSN direktivas 1istenoSanu. Talab aktivi jaatbalsta administrativas jaudas
palielinasana, pienemot darba un apmacot VSN ekspertus un izstradajot
VSN metodiskos noradijumus.

— Visbeidzot, vairakas dalibvalstis ir atzim&jusas vajadzibu péc turpmakam
vadlinijam par dazu VSN direktivas pamatjédzienu interpretaciju (iepriekseja
novert§juma jeb skrininga kritériji, alternativu noteikSana, saskanoSanas
mehanismi un/vai kopigas procediiras saistiba ar citas direktivas prasitajiem
noveértgjumiem, metodiskie noradijumi par VSN un IVN direktivu saistibu).
Komisija sadarbiba ar dalibvalstim varétu izstradat ES vadlinijas par klimata

10

LV



LV

parmainu un biologiskas daudzveidibas aspektu izskatiSanu un labaku iestradi
VSN.

SECINAJUMI

VSN direktivas pieméroSanas un iedarbiguma kopaina ir neviendabiga, jo
dalibvalstts ir atSkiriga institucionala un likumdoSanas situacija, kas nosaka
VSN procediiras gaitu, un dalibvalstis atskirigi izprot savu lomu $aja sistéma. ST
dazadiba nosaka arT to, kur dalibvalstis saskata sist€mas prieksrocibas un tritkumus
un kadi pasakumi varétu uzlabot VSN direktivas 1stenoSanu un iedarbigumu.

Kopuma §a pirma zigojuma konstat€jumi rosina domat, ka VSN direktivas
pieméroSana dalibvalstis ir agrina stadija un ka jauzkraj lielaka pieredze, lai klutu
skaidrs, vai un ka VSN direktiva ir jagroza. Skiet, ka dalibvalstis labpratak izvélas
tiesibu aktu prasibu stabilitati, lai stabiliz€tos arT VSN sisteémas un procesi, $adi
dodot iesp&ju iedibinat veidus, kados VSN biitu pastavigi izmantojams planosanas
procesa pilnveidé. Nakamais noveértéjuma zinojums jagatavo 2013. gada.

Visuma var secinat, ka VSN direktiva palidz sistematiska un strukturéta veida
izskatit ar vidi saistitos problémjautajumus, kas klast aktuali planoSanas procesa, un
vides aspektus sakt verteét laicigdk un augstaka planosanas Itmeni. Turklat
VSN direktivas prasibu (vides parskats, apsprieSanas un informativi pasakumi
iestazu un sabiedribas ltmeni u.c.) izpilde nodroSina labakas un saskanotakas
planoSanas procediiras, ka arT lielaku caurredzamibu un plasaku lidzdarbibu [emumu
pienemsSanas procesa.
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Pielikums
Galvenie informacijas avoti

Komisijas pasitits petijums par VSN direktivas piemérosanas un iedarbiguma
zinojumu: http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/study0309.pdf.

Dalibvalstu atbildes Komisijas aptauja par VSN direktivas piem@roSanu un
iedarbigumu.

Komisijas pasttits pétjums “IVN direktivas un VSN direktivas savstarpgja
saistiba” (2005): http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/final report 0508.pdf.

VSN rokasgramata 2007.-2013. gada koh&zijas politikas vajadzibam (2007,
GRDP).

Komisijas  vadlinijas  par  Direktivas 2001/42/EK  1stenosanu  (2003)
http://ec.europa.eu/environment/eia/sea-support.htm.

Komisijas uzkrata pieredze saisttba ar VSN direktivas TIstenoSanu un tas
noteikumu izpildes nodro$inaSanu, un tas pieméroSanu ES Ilidzfinansétajas
programmas 2007.—2013. gadam.
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