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1. IEVADS

1.1. Iespé&jamie ieguvumi, istenojot ,,zalo” publisko iepirkumu (GPP)

Katru gadu Eiropas valsts iestades izte€ré 16 % no ES iekSzemes kopprodukta, iegadajoties
tadas preces ka biroja tehnika, €ku konstrukciju biivelementi un transportlidzekli, tadus
pakalpojumus ka &ku uzturgSanas pakalpojumi, transporta pakalpojumi, firiSanas un
&dinasanas pakalpojumi'. Publiskais iepirkums var veidot raZo$anas un patérina tendences, un
butisks valsts iestazu pieprastijums péc ,,zalakam” precém radis vai paplasinas videi nekaitigu
razojumu un pakalpojumu tirgu. Tadgjadi tas mudinas ar1 uznémumus izstradat vides
tehnologijas”.

Ilgtspejigaka dabas resursu un izejvielu lietoSana biis ieguvums gan videi, gan ekonomikai
kopuma, radot iesp&jas istenot ,,zalo” ekonomiku’. Sadas parmainas varétu veicint ari
Eiropas riipniecibas konkurétsp&ju, stimul&jot inovacijas ekotehnologijas, kas atzitas par
straujas izaugsmes nozari, kura Eiropa jau ien@musi pasaules lidera pozicijas. Veiktie petijumi
apliecinajusi, ka pastav plasas iesp€jas istenot ekonomiski efektivus ,,zalos” publiskos
iepirkumus (GPP), 1pasi nozargs, kuras ,,zalie” razojumi nav dargaki par to alternativajiem
variantiem (pemot véra attieciga razojuma dzives cikla izmaksas)’. Ta ka ,,zalakas” preces
tiek noteiktas, nemot véra dzives ciklu, GPP ietekm&s ar1 visu piegades kedi un veicinas
,»Zalo” standartu piemérosanu ar1 privataja patérina.

1.2. Politikas raksturojums

GPP ka politikas instrumenta potencials tiek atzits arvien vairak, un p&€d€jo gadu laika gan
atseviSku valstu, gan ES un starptautiska limeni arvien biezak tiek pausta politiska
apnemsanas ieveérot GPP principus. 2002. gada ESAO pienéma rekomendaciju par ,,zalo”
publisko iepirkumu. P&c Johannesburga notikusa Pasaules ilgtsp€jigas attistibas samita
(2002. gada septembri) tika izveidota MarakeSas darba grupa ilgtsp&jiga iepirkuma
jautdjumos, kuras meérkis bija izplatit ilgtsp&jiga (,,zala”) publiska iepirkuma praksi.
Illgtsp&jiga iepirkuma politika ieviesta daudzas ESAO wvalstis (ASV, Japana, Kanada,
Australija un Dienvidkoreja), ka arT straujas attistibas valstis (pieméram, Kina, Taizemé un
Filipinas).

Eiropas Savieniba ,,zalajam” publiskajam iepirkumam pirmo reizi lielaka uzmaniba tika
pieveérsta 2003. gada Komisijas pazinojuma par integrétu razojumu politiku, kura dalibvalstim
tika ieteikts piegpemt valsts ricibas planus GPP ievieSanai lidz 2006. gada beigam. Jaunaja
Eiropas publiskd iepirkuma tiesiskaja reguléjuma’ ir precizéts, ka valsts un pasvaldibu

Jaatzime, ka vairumam valsts un pasvaldibu institiciju biivniecibas un remonta darbi, ka arT eku
ekspluatacijas izmaksas veido ievérojamu dalu gada izmaksu, dazos gadijumos pat parsniedzot 50 %.
Vides tehnologijas ir tehnologijas, kas izstradatas, lai jebkura razojumu vai darbibas dzives cikla posma
noverstu vai mazinatu ietekmi uz vidi.

’ UNEP Year Book 2008
http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?DocumentID=528 & ArticleID=5748 &l=en
Dzives cikla izmaksam biitu jasedz pirk§anas cena un saistitas izmaksas (piegade, uzstadiSana,
nodosana ekspluatacija utt.), razo$anas izmaksas (t.sk. energijas, rezerves dalu un uzturé$anas izmaksas)
un lietderigas lietoSanas laika beigu izmaksas, pieméram, demontazas, nojaukSanas un atkritumu
likvidesanas izmaksas.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 31. marta Direktiva 2004/17/EK, ar ko koording iepirkuma
procediiras, kuras pieméro subjekti, kas darbojas Tdensapgades, energétikas, transporta un pasta
pakalpojumu nozar@s, un Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 31. marta Direktiva 2004/18/EK
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iestades iepirkuma procesos un procediras var ieklaut vides apsvérumus. Pavisam nesen
atjaunotaja ES Ilgtsp&jigas attistibas strateégija (2006. gada junijs) noteikts politikas merkis
panakt, lai 2010. gada vidgjais ES ,,zala” publiska iepirkuma apmers atbilstu [tmenim, kuru
2006. gada sasniegusas dalibvalstis ar $aja joma labakajiem raditajiem.

Sis pazinojums ir dala no Ricibas plana ilgtsp&jiga patérina un razo$anas un ilgtspéjigas
ripniecibas politikas joma (SCP/SIP), kas nosaka pamatprincipus dazadu pasakumu
istenoSanai, kuru merkis ir uzlabot razojumu energoefektivitati un ekologiskos
raksturlielumus.

1.3. Riciba ES lIimeni

GPP koncepcijas pamata ir raZzojumiem un pakalpojumiem skaidri un augsti vides kriteriji.
Vairakas dalibvalstis ir izstradati GPP piemé&rojami kritériji un pieeja. Tomér, ta ka GPP tiek
istenots arvien plasak, dalibvalstu piemérotajiem krit€rijiem jabiit savietojamiem, lai noveérstu
izkroplojumus vienotaja tirgi un konkurences mazinasanos ES méroga. Vienoti kriteriji
ievérojami samazinatu administrativo slogu tiem uzpéméjiem un valsts un pasvaldibu
parvaldes institicijam, kas isteno GPP. Kop@ji GPP kriteriji pasi izdevigi biitu tiem
uzneémumiem, kuri darbojas vairakas dalibvalstis, ka art MVU (kuriem ir ierobeZotas iesp€jas
apgut atskirigas iepirkuma procediiras).

Eiropas Savienibas ltmeni vides krit€riji ir noteikti, pieméram, Kopienas ekomark&uma
pieskir§anas programma’; Energy Star reguld’; Energiju patéréjo$o razojumu ekodizaina
direktiva®. DaZos nesen iesniegtajos priekslikumos arT paredzéts noteikt kritérijus, kas biitu
noderigi GPP, pieméram, priekslikuma Energiju patéréjoso razojumu ekodizaina direktivas
parskatiSanai, kur§ paredz noteikt gan prasibu minimumu, gan salidzinoSos kritérijus, kas
atspogulo labakos raksturlielumus, un priekslikuma direktivai par ,,tiro” un energoefektivo
autotransporta lidzeklu izmantoSanas veicinaSanu’, kas nosaka vienotu kalpoSanas laika
radusos energijas patérina un piesarpotaju emisiju izmaksu aprékinaSanas metodiku, un
priekslikuma direktivai par atjaunojamo energijas avotu izmantoSanas veicinasanu'’, kas
ietver biodegvielai un biologiskajam S$kidrajam kurinamajam piemérojamos ilgtsp&jibas
krit€rijus un paredz, ka nakotn€ var tikt noteikti ilgtsp&jibas kriteriji biomasai, taja skaita ari
meza biomasai.

par to, ka koordinét biivdarbu valsts ligumu, piegades valsts ligumu un pakalpojumu valsts ligumu
slegSanas tiesibu pieskirSanas procediiru.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 17.julija Regula (EK) Nr. 1980/2000 par parskatito
Kopienas ekoetiketes pieskirSanas programmu, kuras jauna redakcija Sobr1d tiek izstradata.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 15. janvara Regula (EK) Nr. 106/2008 par biroja iekartu
energoefektivitates markesanas programmu. Lai gan Energy Star ir brivpratigs mark&jums, saskana ar
So regulu centralo valdibu institiicijam un Kopienas iestadém publisko iepirkumu ligumos, uz kuriem
attiecas publiska iepirkuma direktivas, obligati jaieklauj Sim mark&umam noteiktas prasibas.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2005. gada 6. julija Direktiva 2005/32/EK, ar ko izveido sisteému, lai
noteiktu ekodizaina prasibas attieciba uz energiju patér&josiem razojumiem.

’ COM (2007)817, galiga redakcija (2007.gada 19.decembris); priekslikums paredz vienotu
autotransporta lidzeklu kalpoSanas laika raduSos energijas patérina un piesarnpotaju emisiju izmaksu
(argjo izmaksu) aprékinasanas metodiku un nosaka, ka ligumslédz&jam iestadém un sabiedriska
transporta pakalpojumu sniedzgjiem T metodika jaizmanto transportlidzekla kopgjas cenas noteiksana,
pienemot lémumus par transportlidzeklu iepirkumu; http://ec.europa.eu/transport/clean/index_en.htm
COM (2008)19, galiga redakcija (2008. gada 23.janvaris); priekslikums ietver biodegvielai un
biologiskajam $kidrajam kurinamajam piemérojamus ilgtsp&jibas krit€rijus un nosaka, ka Komisijai
vélakais 1idz 2010. gada 31. decembrim jazino par prasibam, kuras attiecas uz tadas biomasas energijas
izmantoSanas ilgtspgjibas shému, kas nav biodegviela un biologiskais $kidrais kurinamais.
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Ricibas plana ilgtsp&jiga patérina un razoSanas un ilgtsp&jigas riipniecibas politikas joma
ievérojama vieta atvéleéta vides krit€riju padzilinatai izstradei un noteikSanai, ka ar1 to
savstarpgjai saistibai un iesp§jamai izmantoSanai GPP vajadzibam. Ricibas plana 1pasa
uzmaniba veltita dinamiskas sist€émas izveidei, kas nodroSinatu razojumu energoefektivitates
un ekologisko raksturlieclumu uzlaboSanu, ka ari veicinatu patérétaju pieprasijumu Sadiem
razojumiem. Tas nozimé ar1 augstu standartu noteikSanu visa tirgii, nodrosinot, ka razojumi
tiek uzlaboti, Tstenojot sistémisku pieeju stimulu un inovaciju joma, ka arT nodrosinot, ka §1s
politikas pamata ir attiecigs pieprasjums péc Siem raZojumiem. Specifiski jautdjumi, kas
attiecas uz publisko iepirkumu, stkak tiks apliikoti turpmak teksta.

1.4. Skersli GPP ievieSanai

Lidz sim GPP iespgjas izmantotas tikai dalgji. 2008. gada sakuma tikai 14 dalibvalstis bija

pienémusas valsts ricibas planus (divpadsmit citas dalibvalstis Sobrid strada, lai pienemtu

$adu planu vai stratégiju)''. Galvenie §kérsli plasakai ievieanai ir $adi:

e ierobezots razojumiem un pakalpojumiem noteikto vides kriteriju skaits, turklat tajas
jomas, kur tie noteikti, biezi vien nav to publiskoSanai pietickamu mehanismu, piem&ram,
datu bazu;

e nepietickama informacija par razojumu dzives cikla izmaksam un atbilstoSajam videi
nekaitigu razojumu un pakalpojumu izmaksam;

e zems informétibas Iimenis par videi nekaitigu razojumu un pakalpojumu priekSrocibam;
¢ neskaidriba par juridiskam iesp&jam iepirkumu dokumentacija ieklaut ar1 vides kriterijus;

e politiska atbalsta trikums un tadgjadi ar1 ierobezoti resursi GPP Tisteno$anai un
popularizésanai (1pasi nepiecieSams uzlabot apmacibu $aja joma);

e labakas pieredzes un informacijas apmainas trikums regionalo un viet&jo parvaldes iestazu
starpa.

2. MERKI

Sa pazinojuma vispargjais mérkis ir sniegt ieteikumus, ka mazinat valsts sektora patérina

radito ietekmi uz vidi un izmantot GPP, lai veicinatu inovacijas videi nekaitigas tehnologijas,

razojumos un pakalpojumos.

Ipasie §a pazinojuma mérki ir saistiti ar 1.4. punkta minéto GPP ievie$anas §kér§lu novérSanu:

e kopé&ju GPP kriteriju noteikSana;

¢ informacijas sniegSana par razojumu dzives cikla izmaksam;

¢ juridisko un darbibas pamatnostadnu sniegSana;

H Sikaka informacija par stavokli valsts GPP ricibas planu joma un So planu saturu sniegta GPP timekla

vietné Europa portala: http://ec.europa.eu/environment/gpp/national _gpp_strategies_en.htm
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e politiskais atbalsts, izmantojot politisku merki, kas saistits ar attiecigiem raditajiem un
uzraudzibu nakotné.

3. KoPIGA PIEEJA GPP
3.1. Iepirkuma process
Publiskais iepirkums péc biitibas ir process, un $aja pazinojuma GPP tiek izprasts ka

,...process, kura ietvaros valsts iestades cenSas iepirkt preces, pakalpojumus un
biivdarbus, kuru ietekme uz vidi visa to dzives cikla biitu mazaka neka precém,
pakalpojumiem un biivdarbiem, kam raksturigas tadas pasas primaras funkcijas, bet
kas biitu iegadati, pieme&rojot citadus iepirkuma principus.”

Pazinojums attiecas uz visam publiska iepirkuma procediram gan virs, gan zem Eiropas
publiska iepirkuma direktivas noteiktajiem sliek$piem. Visos gadijumos vides prasibas,
atlases un ligumu sl€gsanas tiesibu pieskirSanas kriteriji un Iigumu nosacijumi jaformulée,
pilniba ievérojot ES publiska iepirkuma tiesibu aktu un citu saistito ES vai valsts tiesibu aktu
prasibas.

3.2 Ekologiskie raksturlielumi

GPP definicija, kura galvena uzmaniba vérsta uz iepirkuma procesu, nav pietickama
objektivu salidzinoSo kritériju un mérku noteikSanai. Lai to izdaritu, ta jasaista ar atbilstibu
skaidriem GPP kriterijiem. Jau ir izstradats provizorisks kop&o GPP kriteriju kopums
vairakam razojumu un pakalpojumu grupam, kuru pieméri sniegti Komisijas dienestu darba
dokumenta, kas pievienots $§2 pazinojuma pielikuma. Ka paskaidrots 4.1. punkta, Komisija
iesaka formaliz€t So procesu, lai apstiprinatu jau spéka esoSos un noteiktu jaunus kopé&jus
GPP kriterijus arl citdm razojumu grupam, sadarbiba ar dalibvalstim un attiecigajam
ieinteresétajam personam. Kop@ji GPP kriteriji lauj izvairities no tirgus izkroploSanas un
konkurences samazinaSanas, ko var€tu izraisit atSkirigu dazadas valstis noteiktu GPP krit€riju
pieméroSana.

Lai iepirkuma procediiru varétu uzskatit par GPP, GPP kritériji principa tiks formul&ti ka
tehnisko prasibu minimums, kas jagnem vera visos publiska iepirkuma konkursu
piedavajumos. Dazus GPP krit€rijus var formulét arT ka vides krit€rijus liguma slégsanas
tiesibu pieskirSanai, lai veicinatu papildu ekologisko raksturlielumu ievieSanu, neprasot to
obligatu pieméroSanu un Iidz ar to neslédzot tirgu razojumiem, kas nav sasniegusi ieteiktos
raksturlielumus. PieskirSanas kriteriji, ja tiem dots nozimigs svars, tomér var dot butisku
signalu tirgum. Atkariba no razojuma veida un daudzuma un citu — ar vidi nesaistitu —
pieSkirSanas kritériju svariguma par ,nozimigu” var tikt uzskatits svertais raditajs 15 %
apmera.
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4. KoPEJI GPP KRITERIJI
4.1. Kopéju GPP kritériju noteik§anas process

Provizoriskais GPP kopg&jo kritériju kopums jau ir noteikts, nesen izstradajot ,zalajam”
publiskajam iepirkumam veltitos macibu materialus (7raining Toolkit on Green public
procurement)'?. Kritériji izstradati raZojumu un pakalpojumu grupam 10 nozargs, kas atzitas
par vispiemérotakajam GPP istenoSanai. Kriteriji izstradati, attiecigi pamatojoties uz speka
esosajiem Eiropas un atseviSku valstu ekomark&uma krit€rijiem, ka arm pamatojoties uz
informaciju, kas sapemta no nozares un pilsoniskas sabiedribas parstavjiem. Izveidota
ekspertu grupa, kura strada GPP joma aktivako dalibvalstu parstavji. ST ekspertu grupa
kritériju noteikSanas procesa ir ciesi sadarbojusies ar Komisijas dienestiem.

Komisija iesaka formaliz€t So apspriesanas procesu, lai panaktu arvien plasaku GPP
istenoSanu, ka ar7 ta kvalitates uzlaboSanu, izmantojot kop&us GPP kritérijus un kopgju
noveértésanas metodi, kuras pamata biitu atvertas koordinacijas metodes principi. Tapec
dalibvalstis tiks aicinatas oficiali apstiprinat jau izstradatos GPP kriterijus péc tam, kad tos
bus apstiprinajusi Komisijas dienesti un kad biis noslégusies So krit€riju apsprieSana ar
dalibvalstim un nozares un pilsoniskas sabiedribas parstavjiem atbilstigi obligatajiem
apspriesanas standartiem'®. Oficiala apstiprinasana dalibvalstis nozimés, ka $ie kopgjic GPP
kriteriji tiks ieklauti valstu ,,za]a” publiska iepirkuma ricibas planos un pamatnostadnés, ko
dalibvalstis jau ir izstradajusas vai Sobrid to dara atbilstigi 2003. gada Komisijas
pazinojumam par integrétu razojumu politiku.

Sis process tiks atkartots arf nakotng, un Komisija turpinas vadit valstu GPP ekspertu darba
grupu un izstradat un iesniegt jaunus GPP krit€riju projektus arvien lielakam precu un
pakalpojumu grupu skaitam. Krit€riju projektus apspriedis ar nozares un pilsoniskas
sabiedribas parstavjiem. Kritérijus apstiprinas, ieverojot stingrus apspriesanas standartus.
Galvena uzmaniba tiks veltita tam nozarém, kuras ir vislielakas iesp€jas izmantot GPP
(4.2. punkts).

Saja procesa tiks pilniba nemts véra pasreizgjais un turpmakais vides kritériju noteik$anas
darbs ilgtsp€jigas razoSanas un paterina joma. Kriteriju pamata bus dzives cikla pieeja. Ka
piemérus nakotnes GPP kriteriju iesp&jamajiem avotiem var miné ES ekomark&uma
kriterijus; Energy Star energoefektivitates prasibas biroja tehnikai; ekologisko raksturlielumu
salidzinoSos kriterijus, kas tiks izstradati saskana ar istenoSanas pasakumiem atbilstosi
parskatitajai Ekodizaina direktivai; prieksSlikuma direktivai par tiro un energoefektivo
autotransporta lidzeklu izmantoSanas veicinasanu ieteikto metodologiju argjo izmaksu
internalizacijai un priekSlikuma direktivai par atjaunojamo energijas avotu izmantoSanas
veicinasanu ieteiktos biodegvielai un biologiskajam Skidrajam kurinamajam piemérojamos
ilgtspejibas kriterijus. Kopgjie GPP kriteériji tiks noteikti vienigi tiem razojumiem un
pakalpojumiem, uz kuriem (v&l) neattiecas obligatie GPP kriteriji'*.

Noteiktos GPP kriterijus var iedalit ,,pamata” un ,,visaptveroSos” krite€rijos. Pamata kriteriji
izstradati, lai varétu viegli piemérot GPP, lielako uzmanibu pieveéroSot galvenajai(-am)

Training Toolkit var lejupieladét no: http://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit en.htm
http://ec.europa.cu/civil_society/consultation_standards/index_en.htm

Sa pazinojuma 6. punkta ir runa par nakotné paredzétajiem obligatajiem GPP pasakumiem, kuru klasta
var biit obligato sliek$nu noteikSana publiskajiem iepirkumiem atbilstoSi parskatitajam un/vai jaunam
mark&juma direktivam (sk. 2.3. punktu Ricibas plana par ilgtsp&jigu paterinu un razoSanu).
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razojuma raksturlielumu jomai(-am), un Iidz minimumam samazinatu uzpémumu
administrativas izmaksas. ,,VisaptveroSajos” GPP kriterijos nemts veéra vairak aspektu, kas
nosaka attiecigo razojumu ekologisko raksturliclumu ITmeni vai arl augstakus §is ietekmes
Itmenus; Sos kritérijus var izmantot iestades, kas v€las vél vairak veicinat vides aizsardzibas
un inovaciju mérku sasniegSanu. Ta ka ,,pamata” krit€riji veido ,,visaptvero$o” kriteriju bazi,
§1 atSkiriba starp ,,pamata” un ,,vispargjiem” krit€rijiem atspogulos atSkiribas, ko noteiks
mérki un ,,zalo” razojumu pieejamiba, vienlaikus veicinot tirgu attistibu taja pasa virziena.

Tajos gadijumos, kad vienam un tam pasam raZojumam saskana ar Eiropas kritérijiem var tikt
noteikti dazadi ekologisko raksturlielumu limeni, attiecigi tiek izstradati ari GPP ,,pamata” un
,»visaptvero$ie” kriteriji. Ja, pieméram, attiecigajam raZojumam ir piemerojamas gan Energy
Star energoefektivitates prasibas, gan neobligatie Eiropas ekomark&uma kriteriji, GPP
»~pamata” kriteriji tiks noteikti Energy Star energoefektivitates prasibu limeni, kameér
,.visaptverosie” kritériji tiks noteikti, pamatojoties uz ekomarkg&juma kriterijiem. Sadi divi
kriteériju kopumi laus dalibvalstim un ligumslédzejam iestadéem pakapeniski uzlabot GPP
izmantoSanu un dot skaidrus signalus tirgum nepartraukti uzlabot razojumu un pakalpojumu
ekologiskos raksturlielumus. Nosakot kop&jos GPP kritérijus razojumu grupam, kam netiek
piem@rota neviena no iepriek§ min€tajam regulam vai planiem, izgpemot Eiropas
ekomark&jumu, ari tiks méginats identificét ,,pamata” un ,,visaptveroSos” kritérijus, ,,pamata”
kriteriju noteikSana, izmantojot tos ekomark&uma kriterijus, kas attiecas uz galvenajiem
ietekmes uz vidi veidiem un kurus visvieglak ievérot, kamer ,,visaptveroSie” krit€riji ietvers
papildu ekomark&juma kritérijus, kas var tikt uzskatiti par buitiskiem attiecigajam razojumam.

Ja nekadu Eiropas kriteriju nav, GPP kritériji tiks noteikti, pamatojoties uz valstu vai citu
datubazu vides kriterijiem, un ari tiks apspriesti ar nozares un pilsoniskas sabiedribas
parstavjiem.

Kriterijus formule un formulés ta, lai (publiskie) iepirkumu veicgji un iepirkuma konkursu
pretendenti var€tu tos iesp&jami labak izprast un lai tiktu atvieglota So kritériju ieklausana
publisko iepirkumu dokumentacija, pilniba ievérojot publiskajam iepirkumam piemé&rojamo
tiesibu aktu prasibas. Ja atseviski materiali (pieméram, koks) attiecas uz vairakam prioritaram
nozarém (koka gadijuma — uz biivniecibu, papira razoSanas un iespieddarbu pakalpojumu
nozari, energétiku un mébelu razoSanas nozari), tiks izstradats viens saskanots kritériju
kopums. Ja tam pasam noluikam var izmantot dazadus materialus, tad, nosakot krit€rijus, nems
vera iesp&ju attieciga gadijuma palielinat atjaunojamo aizstaj&ju izmantosanu.

LPamata” GPP Kkriteriji tiks izmantoti par pamatu mérku noteikSanai un salidzinoSajam
novertgjumam, lai tadgjadi veicinatu to pienemsSanu visa ES. Lidz ar to, veicot uzraudzibu,
tiks nemta vera atbilstiba ,,pamata” kritérijiem. Bez tam dalibvalstis ar $aja joma labakajiem
raditajiem var€tu tikt parbaudita ari atbilstiba ,,visaptveroSajiem” kriterijiem, lai nakotné
varetu noteikt jaunus salidzinoSos kritérijus.

4.2. Prioritaras nozares

Komisija noteikusi desmit ,,prioritaras” nozares, kuras biitu ievieSamas GPP. Sis nozares tika
izraudzitas, nemot ve€ra attiecigas nozares nozimigumu vides aizsardzibas uzlaboSana, valsts
izmaksas, iespgjamo ietekmi uz piedavajumu, paradito piemeru privatajiem vai
korporativajiem paterétajiem, politisko jutigumu, atbilstoSu un viegli piemérojamu krit€riju
esamibu, tirgus pieejamibu un ekonomisko efektivitati.

Prioritaras nozares ir $adas.
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1. Buivnieciba (taja skaita tadi izejmateriali ka koks, alumtnijs, t€rauds, betons, stikls, ka art
biivizstradajumi, pieméram, logi, sienas un gridas segumi, apkures un dzes€Sanas iekartas,
€ku ekspluatacijas un nolietojuma aspekti, apsaimniekoSanas pakalpojumi, biivdarbu veiksSana
objekta).

2. Gatavie produkti un sabiedriska &dinasana.
3. Transports un transporta pakalpojumi'’.

4. Energétika (taja skaita no atjaunojamajiem energijas avotiem iegiita elektroenergija, apkure
un dzesésana).

5. Biroja iekartas un datori.

6. Apgerbs, formasterpi un citi tekstilizstradajumi.
7. Papirs un poligrafijas pakalpojumi.

8. Mébeles.

9. Tiri8anas Iidzekli un pakalpojumi.

10. Veselibas nozarée izmantotas iekartas.

5. GPP MERKI
5.1. GPP mérkis atjaunotaja Ilgtspéjigas attistibas stratégija

ES llgtspejigas attistibas strat€gija formuléts GPP mérkis panakt, lai lidz 2010. gadam
vid€jais GPP limenis atbilstu pasreiz€jam (t.i., 2006. gada) limenim, kuru sasniegusas
dalibvalstis ar $aja joma labakajiem raditajiem.

Vairakas dalibvalstis, kas $aja joma jau ir apsteigusas citas dalibvalstis, izvirzijuSas visai
augstus GPP meérkus: Niderlandes valdiba noteikusi, ka lidz 2010. gadam publiskais
iepirkums biis 100 %; Austrijas valdiba piecam produktu grupam izvirzijusi atSkirigus
merkus, kas jasasniedz Iidz 2010. gadam: IT — 95 %, elektroenergijai — 80 %, papiram —
30 %, tiriSanas lidzekliem — 95 %, transporta lidzekliem — 20 %. Francija lidz 2010. gadam
20 % visu jauno automasinu, ko gada laika iegadajusies centrala valdiba, ir jabut ,tiram”,
20 % jauno bivju jaatbilst HQE'® standartiem vai tiem lidzvértigiem standartiem un 50 %
visu koksnes razojumu jabut likumigi ieglitiem un ilgtsp&jigiem. Apvienotaja Karaliste
pienemtais Ilgtsp€jiga iepirkuma ricibas plans ir ciesi saistits ar vairakiem centralas valdibas

Lai gan priekslikums direktivai par tiro un energoefektivo autotransporta lidzeklu izmanto$anas
veicina§anu paredz vienotu autotransporta lidzeklu kalpoSanas laika raduSos energijas pat€rina un
piesarnotaju emisiju izmaksu aprékinasanas metodiku un nosaka, ka péc parejas perioda §1 metodika ir
obligati jaizmanto publiskaja iepirkuma, tomer transporta un transporta pakalpojumu nozarei joprojam
ir lietderigi ieteikt GPP kriterijus, kas piemerojami tikmér, kamér nebls piemérojama miné&taja
priekslikuma paredzeta jauna vienota metodika.

Francijas biivniecibas standarti ar augstam vides aizsardzibas prasibam (,,Haute Qualité
Environnementale™).
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€ku ekspluatacijas merkiem, tostarp Iidz 2012. gadam nodroS$inat tajas ,,neitralu” oglekla
emisiju un [idz 2020. gadam samazinat oglekla emisiju par 30 %.

Nesen veiktais petijums par GPP ES dalibvalstis sniedzis Komisijai skaidru priek$statu par
pasreiz€jo GPP limeni dalibvalstis ar $aja joma labakajiem raditajiem, kas ir pamata
atjaunotas Ilgtsp&jigas attistibas stratégija noteiktajiem mérkim. Pamatojoties uz $a pétijjuma
rezultatiem, Komisija ierosina, ka lidz 2010. gadam 50 % no visam iepirkuma procediiram
jabiit ,,zalam”, kur ,,zal§” nozimé atbilstibu 4.1. punkta min&tajiem apstiprinatajiem GPP
,pamata” kritérijiem. Sis ipatsvars tiks izteikts gan ,zalo” ligumu skaitd, gan vértiba
salidzinajuma ar kopgjo ligumu skaitu un vertibu tajas nozarg€s, kuras noteikti GPP ,,pamata”
kriteriji.

Objektivi salidzinat situaciju dazadas dalibvalstis, izmantojot salidzinoSos kriterijus, un ieteikt
detalizétakus meérkus iesp€jams tikai attieciba uz tam raZzojumu un pakalpojumu grupam,
kuram noteikti kop&ji GPP kriteriji. Komisija Sobrid izstrada precizu GPP Iimenu
aprékinaSanas metodi, kura galvena uzmaniba tiks pieversta atbilstibai kop&jiem GPP
»pamata” krit€rijiem un kuras pamata bus iepirkuma procediiru reprezentativas izlases
analize. ST metode tiks Tstenota dalibvalstis ar $aja joma labakajiem raditajiem. 2010. gada
sads petijums tiks atkartoti veikts visas ES dalibvalstis. Tapec dalibvalstim loti svarigi ir
pienemt kop&jos GPP kriterijus, kas tiek izstradati, un ieviest tos valsts ricibas planos un
pamatnostadnés ,,zala” publiska iepirkuma joma. Tiks uzraudzita atbilsttba ar1
»visaptverosSajiem” krit€rijiem, tacu tikai tajas dalibvalstis, kuras Saja joma sasniegusas
vislabakos rezultatus, lai noveértétu to progresu un noteiktu potencialu jaunu merku
izvirziSanai nakotné: izvirzit augstakus meérkus procediram, kas atbilst GPP ,,pamata”
kritérijiem un/vai izvirzit mérki nodro$inat atbilstibu ,,visaptverosajiem” krit€rijiem.

5.2. Ipasie GPP merki ES finanséjuma mehanismu isteno$ana
5.2.1.  Dalibvalstu valsts iestazu iepirkums, izmantojot ES fondus

Katru gadu regionalajai attistibai un ekonomiskas un socialas kohézijas nodro§inasanai Eiropa
saskana ar ES kohezijas politiku tiek téréti miljardiem euro. 2007.—2013. gada programmu
izstrades periodam (ar kop€jo budzetu EUR 308 miljardi) ilgtsp€jiga attistiba tika apstiprinata
ka viens no vissvarigakajiem koh€zijas politikas principiem.

Ir vél daudz citu ES finans€juma programmu, piem&ram, Septitaja pamatprogramma
vienkopus aptverti visi ar pétniecibu saistitie ES pasakumi. Kopienas kopgjais lidzfinans€jums
Saja programma laikposma no 2007. lidz 2013. gadam paredz&ts 50 521 miljona euro apmeéra.
Lai gan lielaka dala So Iidzeklu tiks novirziti tieSi ar pétniecibu saistitajam darbibam, kas
neattiecas uz GPP, projektu visparigas izmaksas (kas neparsniedz 7 % pieskirta finansgjuma)
iesp&jams lielaka méra attiecinat tiesi uz ,,zalo” razojumu un pakalpojumu iegadi.

Komisija uzskata, ka tur, kur Sos fondus izmanto tiesi valsts iestades, kas finans€to projektu
istenosanai pieméro iepirkuma proceduras, GPP varétu ieviest loti viegli. Meérktieciga riciba,
stingri iesakot vadoSajam iestadém un citiem EK finans€juma sanéméjiem EK finanséto
projektu istenoSana izmantot GPP, biitu nozimigs stimuls vispar&jai GPP piem&roSanai, jo Sie
projekti veido ievérojamu dalu publiska iepirkuma kopgjo izmaksu. Sada dalibvalstu riciba,

17 Regula (EK) Nr. 1083/2006, ar ko paredz visparigus noteikumus par Kohézijas fondu, 17. pants.
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1pasi to dalibvalstu, kuras GPP limenis ir zem vidgja, varétu palidz&t tam sasniegt izvirzito
meérki, proti, nodroSinat, ka 50 % no to iepirkuma procediiram ir GPP.

5.2.2.  FEiropas Komisijas iepirkums

Eiropas Komisija savas vispargjas publiskajam iepirkumam veltitajas macibas pakapeniski
ieviests GPP un atbilstoSos gadijumos iepirkuma procediiras izmantos ieteiktos kritérijus, kas
izstradati, sagatavojot GPP macibu materialus (7. punkts).

6. IESPEJAMIE OBLIGATIE PASAKUMI

Ricibas plana ilgtsp&jiga patérina un razoSanas un ilgtsp&jigas riipniecibas politikas joma
secinats, ka, lai veicinatu videi nekaitigu razojumu ievieSanu, ir nepiecieSami stimul&josi
pasakumi, vienlaikus izvairoties no iek$gja tirgus izkroplojumiem, ko var€tu radit atsevisku
valstu stimuli GPP istenosana. Tap&c plana 2.3. punkta ir ierosinati obligatie pasakumi
publiska iepirkuma joma.

7. PAMATNOSTADNES

Komisija plano pieverst 1paSu uzmanibu paSreiz€jam juridiskajam un darbibas
pamatnostadném GPP joma un nepiecieSamibas gadijuma tas papildinat. Lai gan S§Ts
pamatnostadnes galvenokart attiecas uz ligumslédzgjam iestadém, kas sava organizacija vélas
piemérot GPP politiku, dalibvalsttim biitu jaieklauj tas sava GPP valsts politika, jo tas
veicinas GPP istenosanu. Minétas pamatnostadnes ietver:

e juridiskas un darbibas pamatnostadnes GPP istenoSanai, jo juridiska neskaidriba
saistiba ar atseviskiem jautajumiem joprojam tiek uzskatita par Skérsli vienotai
GPP ieviesanai;

e tadu iepirkuma praksi efektivaka iepirkuma procesa nodro§inaSanai, kas apliecina,
ka GPP ir izmaksu zina efektivs precu un pakalpojumu iegades veids, un kas
tadejadi veicina GPP;

e GPP macibu materialus. Ir izstradati ttmekli bazéti GPP macibu materiali, kas
paredzeti iepirkumu veicgjiem, politikas veidotdjiem, vaditajiem un
konsultantiem. Komisijas dienesti apstiprinas Sos macibu materialus, un tie tiks
tulkoti visas ES valodas. Komisija sadarbosies ar dalibvalstim, lai nodroSinatu
macibu materialu izplatiSanu, izmantojot eso$as valstu un regionalas sadarbibas
platformas.

Sikak $§1s pamatnostadnes apliikotas atseviska S$im pazinojumam pievienotaja Komisijas
dienestu darba dokumenta.
8. GPP UN INOVACIJA

GPP ir iedarbigs lidzeklis, lai veicinatu plasakas inovacijas un mudinatu uznémumus izstradat
jaunus produktus ar labakiem ekologiskiem raksturlieclumiem. Komisija centisies pilniba
izmantot §1s GPP iespgjas, 1stenojot dazadus pasakumus:
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e nesen izstraddto pamatnostadnu ,,Publiskais iepirkums pétniecibas un inovacijas joma”'®
=l

un Komisijas pazinojuma ,,Publiskais iepirkums pirmskomercializacijas posma”'® ietverto
ligumslédzejiem paredzeto pamatnostadnu izplatiSana visa ES;

e brivpratigas ES sistémas izveide, kas paredz, ka jauno tehnologiju kvalitates parbaudi veic
tre$a persona, tadgjadi atvieglojot parbaudi par to, vai ir izpilditas ar vidi saistitas prasibas,
kas izklastitas iepirkuma dokumentacija;

e ,vadoSo tirgu™ identificéSana un GPP izmanto$ana, lai veicinatu jaunu produktu un
pakalpojumu izstradi un ievieSanu tirgi.’’ VadoSo tirgu iniciativas mérkis ir radit
labveligus darbibas pamatnosacijumus, izmantojot dazadus publiskus politikas pasakumus,
lai veicinatu inovaciju, kas ir butisks faktors konkurétspgjas nodrosinaganai. Sobrid
identificéti seSi tirgi, no kuriem trs saistiti ar vides problémam, proti, ilgtsp&jiga
buvnieciba, atkritumu parstrade un bioprodukti. Lidz ar to Sie tirgi ir Ipasi nozimigi ari
GPP.

9. +»ZALA” PRIVATA IEPRIKUMA VEICINASANA

,»Zalo” razojumu identificéSanai un popularizé€Sanai izmantotas definicijas un kriteriju pamata
ir dzives cikla pieeja, aptverot tos elementus, kas ietekmé visu piegades kédi, sakot no
izejmaterialiem un razoSanas metodém, lidz izmantota iepakojuma veidiem, nemot vera ari
zinamus pre¢u atpakalpienemsanas nosactjumus. Sie kritériji var tikt vienlidz izmantoti ari
privata iepirkuma prakse. Dalibvalstis un Kopienas iestades tiek aicinatas stiprinat So saikni
starp ,,zalo” publisko un privato iepirkumu®.

10. GPP RADITAJI — UZRAUDZIBA UN SALIDZINOSA ANALIZE — GRAFIKS
,GPP limena” noveértésana var izmantot div§jadus raditajus.

Kvantitativos raditajus var izmantot, lai novertétu politikas ievieSanu un progresu,
saltdzinot GPP Itmeni (kas izteikts ,,zalo” iepirkuma procediiru skaitd un vertiba) ar vispargjo
publiska iepirkuma Iimeni. Lai noveértétu ietekmi uz piedavajumu, Komisija ierosina papildus
aprékinat art ,,zalo” ligumu vertibu salidzinajuma ar kop&jo publiska iepirkuma Iigumu
vertibu.

Ietekmi raksturojosie raditaji lauj novertét GPP sniegtos ieguvumus vides un finan$u joma.

Komisija Sobrid izstrada So raditaju aprékinaSanas metodi, kuras pamata bis dalibvalstis
piemeroto iepirkuma procediiru reprezentativas izlases kopas analize. Lai nodroSinatu vienotu
uzraudzibu un salidzinoSo analizi, ieteikts galveno uzmanibu pievérst tam nozarém, kuras jau
noteikti kop&ji GPP kriteriji, ka izklastits 4. punkta.

Vairak informacijas http://ec.europa.eu/enterprise/innovation/documents en.htm un
http://ec.europa.cu/invest-in-research/policy/pub_procurement en.htm

19 COM(2007)799, galiga redakcija, 2007. gada 14. decembris.

20 COM(2007)860, 2007. gada 21. decembris.

Vairak informacijas Komisijas pazinojuma ,ZinaSanu izmantoSana prakse” (COM(2006)502:
http://ec.europa.eu/enterprise/leadmarket/leadmarket.htm

Labs $is saiknes piemers ar privato iepirkumu sniegts Londonas mérijas ,,Zala” iepirkuma kodeksa:
http://www.greenprocurementcode.co.uk/

22
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2010. gada Komisija, izmantojot iepriek§ min€to metodi, veiks GPP situacijas uzraudzibu
visas dalibvalstis. Iepirkuma procediiru uzskatis par ,zalu”, ja tas rezultata tiks noslegts
ligums, kas atbilst GPP ,,pamata” kriterijiem. To dalibvalstu rezultati, kuram bus vislabakie
sasniegumi $aja joma, veidos pamatu turpmakiem mérkiem. Sajas dalibvalstis tiks novértéta
ar1 atbilstiba ,,visaptveroSajiem” GPP kriterijiem, lai noteiktu papildu nakotnes mé&rkus un
veicinatu inovaciju. Sadi uzraudzibas pasakumi tiks atkartoti ik p&c pieciem gadiem.

Uzraudziba un salidzino$a analize veicinas GPP kriteriju ievieSanu valstu iepirkuma
procediiras. Komisija liigs dalibvalstis 11dz 2008. gada beigam oficiali apstiprinat jau noteiktos
GPP kriterijus. Oficiala apstiprinasana nozimé, ka Sie kriteriji tiks ieklauti valsts GPP
pamatnostadn@s un valsts ricibas planos, kuru pienemsSana bija Komisijas aicinajums
dalibvalstim (Komisijas 2003. gada pazinojuma par integrétu razojumu politiku). Lidz Sim
bridim miné&tos ricibas planus ir pienémusas 14 dalibvalstis un vél 10 dalibvalstis ir uzsakusas
to pienemSanu. Komisija aicina dalibvalstis nodrosinat kop&jo GPP kritériju ievieSanu valsts
iepirkuma proceduras pat tada gadijuma, ja ricibas plani vél nav izstradati. Dalibvalstim par to
bus jazino Komisijas organizgtas regularas koordingsanas sanaksmes. Dalibvalstis tiks ltgtas
formali apstiprinat katru jaunu kritériju kopumu un nodros$inat to efektivu istenoSanu valsts
|Itmen.

11. SECINAJUMI UN TURPMAKA RICIBA

Komisija ir apnémusies popularizét GPP, jo tas ir efektivs lidzeklis, lai veicinatu tiraku

razojumu un pakalpojumu ievieSanu tirgii. Tad€jadi ne tikai tiek panakts ilgtsp€jigs paterins,

bet arT veicinata ekoinovacija un Iidz ar to arT ES ekonomikas konkurétspgja.

Komisija ierosina dalibvalstim, Eiropas Parlamentam un Padomei

— apstiprinat ieteikto pieeju un metodi kop&jo GPP kritériju noteikSanai, politikas mérki un
ieteiktos instrumentus ,,zala” publiska iepirkuma ievieSanai lielaka apméra un labaka
kvalitatge;

— Tistenot iepriek§ minéto, ievieSot valsts GPP stratégijas un stiprinot sadarbibu, ipasi
istenojot ES finanséjuma mehanismus;

— atbalstit uzsakto darbu papildu pasakumu ierosinaSanai, lai nodroSinatu saskanotu GPP
kriteriju un mérku izstradi, un palielinat politisko atbalstu GPP.
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