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1. IEVADS

Pazinojuma par dalibvalstu tieso nodoklu sistému koordingsanu ick3gja tirgi' Komisija
izklastija risinajumus tam, ka dalibvalstu sadarbiba un savstarp&ja koordinacija varétu pavert
iesp&ju sasniegt nodoklu politikas meérkus un aizsargat nodoklu bazi, vienlaikus ieverojot
EK liguma noteiktos pienakumus un novérSot dubultu aplikSanu ar nodokliem. Atseviskas
jomas $ada koordin€Sana ir neaizstajama. Tacu citas jomas iesp&jams izmantot vienpus&jus
risinajumus, tomér ari Seit prieksroka biitu dodama kopg&jiem risinajumiem — pat tad, ja
pirmaja bridi Skiet, ka ne vienmér ir ieverotas dalibvalsts likumigas intereses attiecigajas
jomas. Komisijai ir tiesibu aktos noteikts pienakums nodroSinat to, ka dalibvalstis ne tikai
ieveéro pienakumus, kas tam uzlikti ar EK ligumu, bet tai ir arT politiska atbildiba mekl&t un
veicinat konstruktivus risinadjumus $aja joma. Jautajuma par noteikumiem par izvairisanos no
nodoklu maksasanas Komisija — it 1pasi nemot véra atseviSkus Eiropas Kopienu Tiesas
jaunakos Iémumus — uzskata, ka nekavéjoties

e japanak lidzsvars starp vajadzibu izvairities no neproporcionaliem ES teritorija veiktu
parrobezu darbibu ierobezojumiem un valsts interes€m cinities pret launpratigu
izmanto$anu, un

e japanak pilnvertigaka koordinacija jautajuma par launpratigas izmanto$anas novérSanas
pasakumu piemé&roSanu attieciba uz treSam valstim, lai aizsargatu dalibvalstu nodoklu bazi.

Nemot veéra iepriek§ minéto, Komisija $aja pazinojuma analizé no Tiesas prakses izrietoSos
principus, lai ierosinatu izverstaku diskusiju par to, ka butu jareagé uz problémam, kas
dalibvalstim rodas $aja joma. Tapéc $a pazinojuma noliks ir radit pamatu turpmakai diskusijai
ar dalibvalstim un ieinteresétajam aprindam, lai $aja joma paplasinatu koordin€tu risinajumu
darbibas sferu.

Jeédziens ,Jaunpratigas izmantoSanas novérSanas noteikumi” aptver plaSu noteikumu,
pasakumu un darbibu klastu. Dazas dalibvalstis pieméro visparigu launpratigas izmantosanas
definiciju, kura izriet no tiesibu aktiem vai tiesu prakses. Citas dalibvalstis pieméro 1pasus
launpratigas izmantoSanas novérSanas noteikumus, piemé&ram, noteikumus par kontrol&tu
arvalstu sabiedribu (CFC) un noteikumus par nepietickamu kapitalizaciju, kuru merkis ir
iekSzemes nodoklu bazi aizsargat no TpasSiem novajinasanas veidiem. Citi TpaSi launpratigas
izmantoSanas novérSanas noteikumi ir pareja no atbrivojumiem uz kreditéSanu dazas
parrobezu situacijas (ja no arvalstu avota gitiem ien€mumiem piemérota zema nodoklu likme
vai nodoklu atvieglojumi) un noteikumi par pasivam investicijam citas valstis. Daudzas
dalibvalstis piem€ro gan visparigus, gan 1Ipasus launpratigas izmantoSanas noveérSanas
noteikumus. Launpratigas izmantoSanas noverSanas noteikumi ir paredzeti arm1 EK direktivas
par uzpémuma ienakuma nodokli.

Dalibvalstu veikto launpratigas izmantoSanas pasakumu saderiba ar EK tiesibu aktiem — to
pieméroSana Kopiena (kur ir spéka cCetras pamatbrivibas) ir janoskir no to piemeéroSanas

! COM (2006)823, 19.12.2006.
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attieciba uz tre§am valstim (kur ir speka tikai kapitala briva aprite)’. Tapéc launpratigas
izmantoSanas novérSanas noteikumu pieméroSana attieciba uz tresam valstim atseviski
iztirzata 4. nodala.

Galvenais Saja pazinojuma iztirzatais temats ir tieSie nodokli. Protams, japiebilst, ka
Komisijas mérkis ir aktivas ricibas stratégija jautajuma par shémam, kas novers izvairisanos
no nodoklu maksasanas netieSo nodoklu un jo ipasi PVN joma. So stratégiju butiski
ietekmé&jusi labaka saskanotiba, kas panakta netieSo nodoklu joma, un fakts, ka
Direktiva 2006/112/EK” ieklauti pasi noteikumi un procediras, ar kuram dalibvalstis var
cinities pret izvairiSanos no nodoklu maksasanas un 1stenot pasakumus, kuru mérkis ir noverst
nodoklu nemaksasanu. Saja jautajuma Komisija ciesi sadarbojas ar dalibvalstim, un Ipa$as
darba grupas ta ir aktivi iesaistijusies launpratigas izmantosanas noversana.

2. DEFINICIJAS UN TIESAS PRAKSES PAMATPRINCIPI
Izvairisands no nodoklu maksdasanas un launpratiga nodok|u sistemas izmantosana

Tiesa ir nospriedusi, ka persona, kas citkart biitu situacija, kura pieméro Kopienas tiesibu
aktus, parkapj Kopienas tiesibu aktos paredzetas tiesibas, ja ta cenSas §is tiesibas izmantot
launpratigi. [znp@émuma gadijumi: riciba ir uzskatama par launpratigu izmantoSanu tikai tad, ja
neraugoties uz attiecigajos Kopienas noteikumos paredzeéto nosacijumu formalu ievéroSanu to
mérkis nav sasniegts un ja ir noluks giit labumu, maksligi radot nepiecieSamos
prieksnosacijumus’. Tiesa doktrinu jo ipasi piemérojusi Kopienas tiesibu aktiem par eksporta
kompensacijam un PVN.

Izskatot tieSo nodoklu lietas, Tiesa papildus ir nospriedusi, ka vajadzibu nepielaut izvairiSanos
no nodoklu maksaSanas vai launpratigu izmantoSanu var uzskatit par primaru iemeslu
sabiedribas interesés, kur§ attaisno pamatbrivibu ierobezosanu’. Tomeér jédzienu ,,izvairiSanas
no nodoklu maksaSanas” attiecina tikai uz ,,pilnigi maksligu strukttru, kuras meérkis ir
izvairities no attiecigas dalibvalsts tiesibu aktu piemé&roSanas”. Valsts nodoklu noteikumiem,
lai tie biitu likumigi, ir jabut samérigiem, un tiem ir jakalpo Ipasajam mérkim nepielaut
pilnigu maksligu struktiiru rasanos.

Pilnigi maksligas struktiiras

Lidz ar dalibvalstu iesniegtajam prasibam Tiesa konstat&ja vairakus faktorus, kas pasi par sevi
nav pietiekami, lai raditu launpratigi izmantojoSu, t.i., pilnigi maksligu strukttru. Piem&ram,
ir nospriests, ka paSu faktu par to, ka meitas uzp€émums ir dibinats cita dalibvalsti, nevar
uzskatit par tadu, kas liecinatu par izvairiSanos no nodoklu maksﬁéanasé, un ka no fakta, ka
darfjumus, kurus veic citd dalibvalstt esosa filiale, nodoklu maksatajs varétu veikt, ari
atrodoties ta rezidences dalibvalsts teritorija, nebiit neizriet neparprotams secinajums, ka ta ir

Var piebilst, ka atsevisku launpratigas izmantoSanas noveérSanas noteikumu piemé&roSana nodoklu
konvencijas ar tresam valstim var€tu arT netiesi ietekmét citas dalibvalstis rezidgjosu uznémumu brivibu
veikt uznéméejdarbibu.

OV L 347, 11.12.2006., 1.—118. lpp.

Emsland-Stirke C-110/99, 52.-53. punkts; Halifax C-255/02, 74.—75. punkts.

Piem&ram, Lankhorst, C-324/00, 37. punkts.

ICI, C-264/96, 26. punkts.
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pilnigi maksliga struktiira’. Tiesa ir ari skaidri apstiprindjusi, ka, pienemot lémumu par to, kur
dibinat meitas uzpdmumu, ir pielaujams nemt véra ar nodokliem saistitus apsvérumus®.
Merkis mazinat nodoklu slogu biitiba ir pilnigi normals komercials apsvérums — ja vien
minéta mérka sasniegSanas labad raditas struktiiras nav maksliga pelpas parvirziSana. Ja
nodoklu maksataji nodok]u sisttmu neizmanto launpratigi, dalibvalstis nevar parvietoSanas
brivibas tiesibas ierobeZot tikai tapéc, ka citas dalibvalstis ir zemdka nodoklu likme’. Sis
nosacijums ir spéka pat tad, ja citu dalibvalstu nodoklu sistéma ir noteikts 1pasSi labveligs
rezims'. Ar EK ligumu nesaderiga valsts atbalsta raditi kroplojumi vietgjas uzngméjdarbibas
veikSanas valsti un nelabvéliga nodoklu konkurence dalibvalstij nedod tiesibas istenot
vienpus&jus pasakumus, kuru mérkis ir minétos faktorus noveérst, ierobezojot parvietoSanas
brivibu''; drizak probléma janovér§ tas rafands vietda — izmantojot atbilstigds tiesas vai
politiskas procediiras. Acimredzot ar1 launpratigas izmantoSanas noverSanas pasakumiem ir
jaatbilst EK liguma noteikumiem par valsts atbalstu'?. Komisija turpinas uzraudzit EK liguma
valsts atbalsta noteikumu piemérosanu un atbalstis Padomes Ricibas kodeksa grupas darbibu.

Lai launpratigas izmantoSanas noveérSanas noteikumus piemérotu pamatoti, tie jaattiecina tikai
uz tam situacijam, kuram raksturigi ar1 citi launpratigas izmantoSanas aspekti. Jaunakaja tiesu
praks€ Tiesa ir sniegusi precizakus noradijums par launpratigas izmantoSanas konstatacijas
kriterijiem, proti, pilnigi maksligas struktiiras. Lieta Cadbury Tiesa nosprieda, ka uzpémums
ir uzskatams par faktisku uzpémumu, ja, pamatojoties uz tadu objektivu faktoru noveért€jumu,
kas ir pieejami tresam pusém (jo 1pasi pieradijumi par uzpémuma fizisku pastavéSanu, proti,
telpas, darbinieki un aprikojums), tam ir saimnieciska jéga, t.i., uznémums ir reals uznémums,
kas veic faktisku saimniecisko darbibu, nevis tikai ,pastkastites” vai ,fasades” meitas
uznémums'®. Lieta Thin Cap'* izskatitais jautagjums bija nevis nodoklu maksataju uznémuma
faktiskuma konstatacija, bet gan jautajums par to, vai attieciga dalibvalsts drikst&ja noteikt
nodok]u ierobezojumus saistito uznp€émumu finanséSanas darfjjumiem. Tiesa apstiprinaja, ka
fakts, ka dazadas dalibvalstis rezid€joSo saistito uznémumu finanSu darijumu noteikumi un
nosacTjumi atSkiras no finansu darfjumu noteikumiem un nosacijumiem, par kadiem biitu
vienojusas nesaistitas puses, ir uzskatams par objektivi un neatkarigi parbaudamu kritériju, lai
noteiktu, vai attiecigais darfjums (viss vai ta dala) ir steni maksliga struktiira. Uz tiesas
sprieduma pamata izstradatie tiesibu akti bija uzskatami par samérigiem, ja nodoklu
maksatajam bija dota iespgja iesniegt pieradijumus par komercialu strukttras eksistences
pamatojumu.

No iepriekSminéta izriet, ka pilnigi maksligas strukttiras konstat€Sana paredz biitibu salidzinat
ar formu. Lai attiecigas parbaudes veiktu, nemot véra EK liguma noteiktas brivibas un
uzp@muma ienakuma nodokli, to merki un noluki ir janoverte salidzinajuma ar mérkiem un
noliikiem, kas ir iespgjamo sanéméju (nodoklu maksataju) struktiru izveides pamata. Nemot
vera uznémuma organizaciju, nenoversami rodas griitibas noteikt saimnieciskas klatbiitnes un
struktiiras komercialitates pakapi. Objektivi faktori, kas raksturo uzpémuma butibu, ietver
tadus parbaudamus kritérijus ka faktiska uznémuma vadibas vieta un uzp@muma fiziska
eksistence, ka ar1 komercrisks, kuru tas faktiski uznémies. Tomér nav pilniba skaidrs, ka Sos

7 C-196/04, 69. punkts.

8 Cadbury, 37. punkts.

’ Eurowings, C-294/97, 44. punkts.
10 Cadbury, 36.-38. punkts.

Pieméram, generaladvokats Léger Cadbury lieta, 55.—60. punkts.

Sk., Komisijas 1998. gada 11. novembra pazinojumu, OV C 384/98, jo 1pasi 13. punkts.
1 67.—68. punkts.

H C-524/04.

LV



LV

krit€rijus piemerot, piemeram, grupas iekSiené sniegtiem finanSu pakalpojumiem un
kontrolakciju sabiedribam, kas darfjumus kopuma var veikt bez faktiskas klatbatnes.

Tiesa ir preciz€jusi atlauto darbibas jomu atseviSku veidu noteikumiem, ar kuriem novers§
izvairiSanos no nodoklu maksasanas, un ir noteikusi virkni krit€riju uznémuma faktiskuma un
nodoklu maksataju radito struktiiru komercialitates novértésanai. Kaut ari no tiesu prakses
izrietoSo principu pieméroSana galu gala biis atkariga no konkrétas lietas faktiem, Komisija
tomér uzskata, ka biitu verts izpé€tit, vai min€tos principus praks€ iesp&jams piemerot ari cita
veida uznéméjdarbibai un struktiiram'”. Ta ierosina $aja jautdgjuma sadarboties ar dalibvalstim,
turklat ta atzinigi vert€tu ar1 uzn€meju devumu.

Proporcionalitate

No Cadbury un Thin Cap lietas izriet $ads secinajums: lai noteiktu, vai darijjums ir pilnigi
maksliga struktiira, nacionalajos launpratigas izmantoSanas novérSanas noteikumos vartu
ietvert ,,droSibas zonas” kriteriju, lai konstatetu, kuras situacijas ir vislielaka iesp€ja, ka notiks
launpratiga izmanto$ana. Komisijai ir vienots viedoklis ar generaladvokatu Geelhoed, kur§
Thin Cap lieta atzina, ka sapratigu prezumptivo krit€riju noteikSana nak par labu launpratigas
izmantoSanas novérSanas nacionalo pasakumu sabalans€tai pieméroSanai, jo tas ir gan
nodoklu 16makse‘1t:§ju juridiskas noteiktibas, gan nodoklu administracijas darbsp€jiguma
Intereses’ .

Lai nodroSinatu to, ka faktiskiem uznémumiem un darfjumiem nepamatoti piespriez sodu,
nodoklu maksatajam (ja piegpem, ka konkrétais gadijums ir pilnigi maksliga struktiira) ir jadod
iespeja bez liekiem administrativiem ierobezojumiem iesniegt pieradijumu par iesp&jamu
attiecigas struktiiras eksistences komercialu pamatojumu. Apmers, kura nodokla maksatajam
uzliek pienakumu pieradit, ka darfjumi veikti labticigas uznémeéjdarbibas noliika, nosakams
tikai, izskatot konkrétas lietas apstaklus. Nemot véra ieprickSminéto, Komisija uzskata, ka
pienakums pamatot nedrikstetu gulties tikai uz nodoklu maksataju un ka véra janem nodoklu
maksataja kopgjas atbilsmes iesp€jas un konkrétas struktiiras veids. Ari proporcionalitates
noliika ir vienlidz butiski, ka attiecigd nodoklu administracijas sagatavota novertgjuma
rezultatus iesp&jams neatkarigi izskatit tiesa. Turklat ar nodokli apliekamo iep€mumu
korekcija, kas aprékinata nodoklu sist€mas launpratigas izmantoSanas novérSanas noteikumu
pieméroSanas rezultata, janosaka ta, lai ta biitu attiecinama uz pilnigi maksligu struktiiru.
Attieciba uz grupas ieks€jiem darjjumiem tas nozime piemeérot neatkaribas principu, t.i., tadus
komercialus noteikumus, par kuriem biitu vienojusas nesaistitas puses. Tomér Komisija
uzskata, ka tas dalibvalstis neattur€s uzlikt sodu nodoklu maksatajiem, kas izveidojusi
launpratigi izmantojoSas shémas, lai izvairitos no nodoklu maksasanas.

3. LLAUNPRATIGAS IZMANTOSANAS NOVERSANAS NOTEIKUMU PIEMEROSANA ES/EEZ

Visparigas piezimes

Saja sakara varétu biit lietderigi izpétit iesp&ju izveidot neizsmelosu uzskaittjumu par faktu veidiem, kas
parasti norada uz maksligu struktliru — piemeéram, tadas filiales dibinasana, kuras noliks ir piegadat
preci un pakalpojumus no citas jurisdikcijas bez jebkada reala pamatojuma vai fiziskas darbibas, vai
visparigaka gadijuma — tadas struktiiras, kam nav uzn€mejdarbibas iemesla (vai kas varétu bt pat
pretruna kopgjam uzn€meéjdarbibas intereseém, ja nav izveidotas noluka izvairities no nodoklu
maksasanas).

66. punkts.
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Dalibvalstim ir jasp€j nodroSinat pilnvertigu nodoklu sistémas darbibu un nepielaut to, ka to
nodoklu bazi nepamatoti novajina netiSa neaplikSana ar nodokliem un launpratiga nodoklu
sist€tmas izmantoSana. Taja pa$a laika ir butiski nodroSinat to, ka nepastav lieli skeérsli
izmantot tiesibas, ko privatpersonam un saimnieciskas darbibas veicgjiem pieskir Kopienas
tiesibu aktu noteikumi. Tap€c launpratigas izmantoSanas novérSanas pasakumi javers tikai uz
pilnigi maksligam struktiiram, kuras izveidotas, lai apietu valsts tiesibu aktus (vai valsts
tiestbu aktos transpon€tos Kopienas noteikumus). Tas attiecas ari uz launpratigas
izmantoSanas noveérSanas pasakumu piem&roSanu EEZ valstim (izpemot gadijumu, kad nav
pienacigas informacijas apmainas ar attiecigo EEZ valsti). Lai nodroSinatu to, ka minétie
noteikumi neatbilst mérkim noverst launpratigu izmantoSanu, un lai garant€tu juridisko
noteiktibu, ir janodroSina pienacigi aizsargpasakumi, kas nodoklu maksatajiem dotu iesp€ju
iesniegt pieradijumus par struktiiras eksistences komercialo pamatojumu.

Komisija uzskata, ka biitu noz€lojami, ja tadu launpratigas izmantoSanas novérSanas
pasakumu piemerosanu, kuru mérkis ir noverst izvairiSanos no nodoklu maksasanas tresas
valstis, dalibvalstis piemerotu art iekSzemes gadijumos, kuros nav launpratigas izmantoSanas
riska. Sadi vienpusgji risinajumi tikai mazina dalibvalstu konkurétsp&u un nenak par labu
iek§gjam tirgum. Generaladvokats Geelhoed lieta Thin Cap'' novéroja, ka mindta
pieméroSana (..) ir nerezultativa un kaité ekonomiskajai efektivitatei. Turklat joprojam ir
diskutabls jautajums par to, vai $ada piemé&roSana var panakt visu ierobezojoso pasakumu
atbilstibu EK Iiguma noteiktajiem dalibvalstu pienakumiem.

Saskanotas dalibvalstu nodoklu sisttmu mijiedarbibas trukuma rezultata var notikt netiSa
neaplikSana ar nodokliem, un ta var paveért iesp&ju launpratigi izmantot nodoklu sisteému, ta
mazinot nodok]u sistému taisnigumu un lidzsvaru. Neatbilstibas var rasties, pieméram,
attieciba uz parada un paSu kapitala definiciju. Viena dalibvalsts darfjumu var uzskatit par
pasu kapitala palielinaSanu un no ta giitos ienémumus (ka pelnas sadali) var atbrivot no
nodokla nomaksas, savukart cita dalibvalsts to pasu darfjumu var uzskatit par aizdevumu un
var atlaut veikt nodoklu atskaittjumus turpmakiem maksajumiem (ka procentus). Ta rezultata
viena dalibvalsti var veikt nodoklu atskaitijumus, neistenojot atbilstigu aplikSanu ar
nodokliem cita dalibvalsti. Tas pats attiecas uz hibridvienibam, t.i., uz tadam vienibam, kuras
viena dalibvalsti uzskata par korporativiem uzp€mumiem, bet cita — par nekorporativiem
uznémumiem. STs atikirigas klasifikacijas rezultata var vai nu dubulti neaplikt ar nodokliem,
vai veikt dubultus atskaitijumus. Visefektivak ir $adas problémas noveérst to rasanas vieta,
samazinot neatbilstibu rasSanos. Pretja gadijuma ir v€lams uzlabot administrativo sadarbibu,
lai konstatetu, kuras situacijas neatbilstibas izmanto launpratigi. Komisija ierosina S$os
jautajumus ar dalibvalsttim apspriest sikak, lai izp&titu, kadas ir iesp&jas Saja joma rast
iesp&jami saskanotus risinajumus.

Administrativa sadarbiba krapniecisku nodoklu shému joma un Tpasos launpratigas
izmantoSanas gadijumos var but izskirigs aspekts launpratigas izmantoSanas novérSanas
pasakumu efektivitates nodrosinasana. Shémas, kas izveidotas, lai izvairitos no nodoklu
maksasanas, biezi vien ir arkartigi sarezgitas, un tajas var notikt darjjumi dazadas dalibvalstis
un tresas valstis, ka rezultata dalibvalstim klast arvien grutak saviem spekiem tas atklat un
iznicinat. Turklat mérkorient€ti launpratigas izmantoSanas noveérSanas pasakumi paredz, ka
nodoklu administracijai ir pieradiSanas pienakums, tad€jadi to sadarbiba ir jo svarigaka. Tapec
dalibvalstim butu lietderigi arT apmainities ar valsti izveidojuSos paraugpraksi.
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Dalibvalstu nodokju tiesibu aktos iestradato [aunpratigas izmantoSanas novérsanas
noteikumu grupas

CFC noteikumi. Galvenais CFC noteikumu noliiks ir nepielaut to, ka valsti rezidgjosie
uznémumi izvairds no iekSzemes nodoklu maksasanas, ienakumus novirzot uz meitas
uznémumiem, kas atrodas valstis ar zemu nodoklu likmi; Tiesa ir atzinusi, ka kopuma CFC
noteikumi atbilst §$im mérkim. CFC noteikumu darbibas jomu kopuma nosaka, pamatojoties
uz vairakiem krit€rijiem, proti, kontrole, nodoklu piemérosanas faktiskais apjoms, CFC
uznémgejdarbibas un ien€mumu veids; noteikumi parasti paredz, ka CFC pelgu var attiecinat
uz uznémuma viet€jo mates uznémumu un ka to tapat ka mates uznémuma pelnu var aplikt ar
speka esosajiem nodokliem. Saskana ar CFC noteikumiem meitas uzpémuma gitas pelnas
aplikSana ar nodokliem atSkiras ta vienkar$a iemesla dél, ka meitas uzpémums ir citas
dalibvalsts rezidents. ST atskiriga nodoklu piem&ro$anas prakse uzskatama par diskriminaciju,
iznemot gadijumu, kad to pamato objektivi, konkréti situaciju raksturojosi aspekti. Tapat
arvalstu meitas uznémuma giitas pelnas ieklausana rezidenta mates uznémuma ar nodokli
aplieckamaja pelpa pédgjai liedz ar meitas uznémuma starpniecibu dibinat filiali cita
dalibvalstt.

Ta vieta lai pilnigi atceltu CFC noteikumus vai lai tos nepiemérotu ES/EEZ, ir janodroSina,
lai CFC noteikumi attiektos tikai uz pilnigi maksligdm struktiiram. To darbibas jomu var
saSaurinat ar dazadiem izpémumiem, piemé&ram, pienemama sadales politika, ar nodokli
neapliekama (faktiski riipnieciska vai komerciala) uznéméjdarbiba, valsts kvotu noteikSana
u.c., tacu kopuma izskirigs faktors ir tas, ka nodoklu maksatajiem ir dota iesp€ja (jautajumu
izskatot tiesd) pieradit, ka darfjumi ir veikti labticigas uznémeéjdarbibas nolika.

CFC veida noteikumu pielaujamas darbibas jomas ierobezojumi neiespaido iekS€jo cenu
noteikSanas noteikumu pieméroSanu, kurus kopuma varétu piemérot nekomercialiem ieksgjo
cenu noteikSanas mehanismiem starp asoci€tajiem uznémumiem. Tapéc CFC noteikumi
joprojam var lieti papildinat noteikumus par uznémuma rezidences valsti un iek§€jo cenu
noteikSanu, ja vien tie paredz lidzeklus, ar ko novérst maksligakas nodoklu planoSanas
shémas, proti, (teoretiskas) pelnas novirzisanu uz kontrolétiem uznémumiem, kas faktiski nav
dibinati cita dalibvalstt vai EEZ valstt. Tomé&r dalibvalstim ir janodrosina, lai $adus
pasakumus nepiemé&ro faktiska uznémejdarbiba iesaistitam filialem, kuras atrodas cita
dalibvalstts un EEZ valstis, un lai So pasakumu mérki nebutu parlieku plasi un paredzetu
panakt tikai planoto rezultatu, proti, novérst maksligu pelnas novirzisanu.

Nepietickamas kapitalizacijas noteikumi. Ir daudz un dazadu pieeju tadu nepietickams
kapitalizacijas noteikumu izveidei, kas atspogulo dalibvalstu dazados uzskatus un tiesiskas
tradicijas. Tomér So noteikumu priekSvesture ir lidziga. Parada un pasu kapitala finanséSana ir
saistita ar atSkirigu nodoklu piem@roSanas praksi. Ja uzn@mumu finansé ar pasu kapitalu, tad
parasti notiek pelnas sadale, akciju turétajiem izmaksajot dividendes, tomer to dara tikai p&c
tam, kad $ada pelpa meitas uznp€émuma aplikta ar nodokliem. Parada finanséSanas rezultata
kreditoriem izmaksa procentus (kas ar1 var buit akciju turétaji), tacu $adi maksajumi parasti
samazina meitas uznémuma ar nodokli aplieckamo pelnu. Dividendes un procenti var bt
saistiti ar atSkirigu ieturamo nodoklu pieméroSanas praksi. Parada un pasu kapitala
finans€Sanas atskirigd prakse, kuru isteno saskana ar valsts nodoklu tiesibu aktiem (un
divpusgja uznéméjdarbiba) un kura rezultatd avota valsts tiesibas ieturét nodoklus no
procentiem parasti ir daudz mazakas neka tiesibas ieturét nodoklus no dividendém; nemot
vera iepriek§ mingto, treSo valstu darfjumu konteksta arvien izdevigaka klist parada
finans@Sana, ka rezultata var novajinaties meitas uznémuma valsts nodoklu baze.
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Pilnigi atcelot nepietickamas kapitalizacijas noteikumus vai no to piemé&roSanas jomas
izslédzot darfjumus ar kreditoriem, kuru rezidences valsts ir cita dalibvalsts vai EEZ valsts,
tiktu noversta atSkiriga, no mates uznémuma atrasanas vietas ES/EEZ atkariga tiesibu aktu
piem&roSanas prakse meitas uzpémumiem. Komisija uzskata, ka dalibvalstim, strukturg&jot
paradu finans€Sanu, tomér biitu jasp€j ar1 ES/EEZ teritorija to nodoklu bazi aizsargat no
méginaja noverst diskriminaciju, nepictickamas kapitalizacijas noteikumus piemérojot ari
isteni nacionalam darjjumu attiecibam. Ka jau iepriek§ minéts, $ada situacijas attistiba ir
nevélama.

Lieta Thin Cap Tiesa atzina, ka ir nepielaujami nepietickamas kapitalizacijas novérSanas
pasakumus aizliegt per se. Tomér tie japieméro tikai pilnigi maksligam struktiram. To
iesp&jams panakt, nodrosinot to, ka parada finans€Sanas mehanisma noteikumi, par kuriem
vienojusies radniecigi uzn€mumi, ir Iidzvertigi noteikumiem, par kuriem biitu vienojusas
nesaistitas puses, vai ka to pamata ir citi pamatoti komerciali apsvérumi. Komisija uzskata, ka
Tiesas noteiktie principi attieciba uz nepietickamas kapitalizacijas noteikumiem attiecas ari uz
iekS§€jo cenu noteikSanas noteikumiem, kas biutiski ietekmé turpmaku atsevisSkas valsts
nodoklu sist€émas pastavésanu. Dalibvalsts nevar nodroSinat efektivu nodoklu sist€émas
darbibu, ja ta nesp&j nodrosSinat to, ka asoci€to uznémumu raditas nekomercialas struktiiras
nenovajina dalibvalstu nodok]u bazes.

4. LLAUNPRATIGAS IZMANTOSANAS NOVERSANAS NOTEIKUMU PIEMEROSANA
ATTIECIBA UZ TRESAM VALSTIM

CFC noteikumi regul€, ka ar nodokliem ir apliekama rezidenta kontrol&tu arvalstu uzpémumu
gita pelna. Ta ka sadi noteikumi attiecas uz (un tadejadi ietekmé tikai) akciju turétaju
rezidentiem, kam ir butiska ietekme uz arvalstu uzp@mumu — parasti uzp€émumu grupas
mates uznémums —, tie galvenokart attiecas uz uzpémumu (un atseviSkos gadijumos ari
privatpersonu) sp&ju ar meitas uzn€muma starpniecibu dibinat uzp@mumu cita valsti. Lidziga
karta dalibvalstu nepietickamas kapitalizacijas noteikumi ir versti tikai uz uzn@mumu grupas
parada finanséSanas mehanismu, t.i., tos piemé&ro tikai tad, ja arvalstu akciju turétajiem ir
butiska ietekme uz rezidenta meitas uzp€mumu. Tadgjadi nepietickamas kapitalizacijas
noteikumi galvenokart ietekmé brivibu veikt uznémeéjdarbibu, un tapec to pieméroSana (tapat
ka CFC noteikumu gadijuma) ir jaizpéta tikai EK liguma 43. panta izpratng'®.

Ta ka Kopienas tiesibu akti neparedz to, ka dalibvalstim ir janovérs diskriminacija attieciba uz
dalibvalsts pilsonu uznémumiem arpus Kopienas teritorijas vai attieciba uz tre$as pasaules
valstu pilsonu uzpémumiem dalibvalsti'®, jautajums par diskriminaciju nerodas, ja kontroléts
uznémums vai kreditors/akciju turétajs ir tresas valsts rezidents. Tapeéc dalibvalstis nebiitu
jakavé CFC un nepietiekamas kapitalizacijas noteikumus piemérot attieciba uz treSam
valsttim. Kopienas tiesibu akti neparedz Ipasas prasibas par min&to tiesibu aktu piem&roSanas

legitimitati darfjumiem, kas veikti arpus ES teritorijas™.

8 Lasertec, C-492/04, 20. punkts.
Ka Tiesa atzimg&ja ICI lieta: ,, (..), pienemot l@émumu jautajuma par situaciju, kas neietilpst Kopienas
tiesibu aktu darbibas joma, valsts tiesai saskana ar Kopienas tiesibu aktiem nav ne jainterprete tas
tiesibu akti veida, kas atbilst Kopienas tiesibu aktiem, ne arT ir janodro$ina mingto tiesibu aktu
nepiemérosana (..)” 34. punkts.

20 Tomér to piemerosanu var liegt attieciga Konvencija par nodoklu dubultas uzlik§anas noveérsanu.
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Ja min€tos noteikumus piemeroSanu attiecina ne tikai uz situacijam un darfjumiem starp
korporacijas uzpémumiem (vai citadi saistitam pusém, kur vienai ir bitiska ietekme uz otru),
noteikumus pieméro atbilstigi EK liguma 56. panta noteikumiem, turklat ar7 saistiba ar treSam
valstim tie japieméro tikai pilnigi maksligam struktiram (izpemot situaciju, kura nav
pietickamas informacijas apmainas ar attiecigo treSo valsti).

Uznémuma ienakuma nodokla direktivas attiecas tikai uz dalibvalstis esoSiem uzn€mumiem,
un to galvenais mérkis ir Kopiena radit iekS€jam tirgum lidzvertigus apstaklus, noversot
nodoklu raditus Sk&rSlus uznémuma parrobezu reorganizacijai un dividenzu, procentu un
honorara maksajumiem. Tapéc tam nebiitu javeicina tadu struktiiru izveide, kuru mérkis ir
izvairities no ieturamajiem nodokliem par maksajumiem, kuru sanéméjs nav Eiropas
uznémums, ja Sada struktiirai nav komercialas nozimes. Te butu jaatzim€, ka Sadus
izvairiSanas mehanismus vislabak iesp&jams novérst, piemérojot vismaz pienacigi koordinétus
launpratigas izmantoSanas noveérSanas pasakumus (ja nepieméro vienotu pasakumu).

Komisija uzskata, ka dalibvalstim (it 1pasi attieciba uz to, ka noteikumus par izvairiSanos no
nodoklu maksasanu piemeérot starptautiskam shémam) biitu jarod risinajums (lai aizsargatu
valsts nodoklu bazi), ka wuzlabot launpratigas izmantoSanas noverSanas pasakumu
koordingSanu saistiba ar treS§am valstim. Tadu koordin€Sanu varé€tu nodro$inat administrativa
sadarbiba (pieméram, informacijas un paraugprakses apmaina). Komisija arT rosinatu
dalibvalstis, ja tas vajadzigs, panakt pilnvertigaku administrativo sadarbibu ar tas partneriem
arpus Eiropas Savienibas.

5. SECINAJUMI

Tiesa $aja joma ir pienémusi virkni svarigu spriedumu, ta preciz€jot ierobezojumus likumigai
noteikumu par izvairiSanos no nodoklu maksaSanas izmantoS$anai. NeapSaubami, spriedumi
butiski ietekm&s sp€ka esosos noteikumus, kuru formul&juma nav nemti vera minétie
ierobezojumi. It 1pasi ir skaidrs, ka noteikumu darbibas joma nevar biit parak plasa; tie ir
javer§ uz tadam situacijam, kurads neeksiste faktisks uzpémums, vai visparigak — uz
gadijumiem, kuros trukst komerciala pamatojuma.

Tapec dalibvalstim ir pilnigi japarskata to noteikumi par izvairiSanos no nodoklu maksasanas.
Komisija ir gatava dalibvalstim sniegt atbalstu un palidzibu noteikumu parskatiSanas
procesa.Kaut ar1 Tiesa ir noteikusi skaidrus kriterijus, kas japieméro atseviskiem gadijumiem,
Komisija uzskata, ka tomér ir iesp&jams izpétit, vai min€tos principus praks€ iesp&jams
piemérot visparinatak, ar1 arpus apstakliem, kura tie sakotng&ji radusies. Tapec Komisija aicina
dalibvalstis un citas ieinteres€tas aprindas risinat $o jautajumu, lai panaktu labaku izpratni par
ietekmi uz dalibvalsts nodoklu sistému. Komisija ir arl ieintereséta cies$a sadarbiba ar
dalibvalstim sikak izpétit konkrétu koordin€tu risinajumu darbibas jomu, lai

e izstradatu vienotas definicijas launpratigai izmantoSanai un pilnigi maksligam struktiiram
(ta sniedzot noradijumus par $o jédzienu piemé&rosanu tieSo nodoklu joma);

e uzlabotu administrativo sadarbibu ta, lai spétu efektivak atklat un apturét launpratigu
izmantoSanu un krapnieciskas nodoklu shémas;

e apmainitos ar paraugpraksi, kas ir saderiga ar EK tiesibu aktiem; it 1paSi tapéc, lai
nodro§inatu launpratigas izmantoSanas noveérSanas pasakumu proporcionalitati;

LV



LV

e samazinatu iesp&jamas neatbilstibas, kuru rezultata rodas netisa neaplikSana ar nodokliem,
un

e pilnvertigak koordin€tu launpratigas izmantoSanas novérSanas pasakumu piemé&roSanu
attieciba uz tresam valstim.

Komisija aicina Padomi, Eiropas Parlamentu un Ekonomikas un socialo lietu komiteju sniegt
atzinumu par $o pazinojumu.
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