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KOMISIJAS PAZINOJUMS

Lamfalist procesa parskats
Pastiprinata uzraudzibas konvergence

1. IEVADS

Dinamiska un stabila finanSu nozare ir loti svarigs faktors Eiropas ekonomikas pareizai
funkcion€Sanai un tas konkur€tsp&jai pasaulé. FinanSu pakalpojumi ir arkartigi nozimigi
Eiropas patérétajiem un uzp@émumiem (gan lieliem, gan maziem), kam nepiecieSams plass
finans€Sanas iesp&ju klasts un kas v€las palauties uz augstvertigiem un droSiem produktiem
un labi parvalditam un uzraudzitam institiicijam. Tap&c Eiropai ir vajadziga stabila sist€ma
finanSu nozares regul€Sanai un uzraudzibai.

2001. gada uzsakot Lamfalist procesu, mérkis bija izveidot iedarbigu mehanismu, lai uzsaktu
Eiropas finanSu uzraudzibas prakses apkopoSanu un nodrosinatu, ka Kopienas tiesibu akti
finansu pakalpojumu joma ir atra un elastiga atbilde uz noris€m finansu tirgos. Saskana ar So
Jjauno pieeju finanSu regulesSana notiek divos limenos.

»1. limen1” tiek pienemti pamata tiesibu akti, kuros ir izklastiti pamatprincipi un noteiktas
istenoSanas pilnvaras, ko pienem kopléemuma procediiras kartiba péc pilnvertiga un vispargja
konsulteésanas procesa atbilstigi labakas likumdosanas principiem.

Detalizétus tehniskos noteikumus oficiali pienem Komisija ka ,,2. limepa” istenoSanas
pasakumus, kad par tiem ir nobalsojusi kompetenta regulatoru komiteja (Eiropas Veértspapiru
komiteja, Eiropas Banku komiteja un Eiropas ApdroSinasanas un fondeto pensiju komiteja).
2. limepa procesa Komisija riipigi nem véra Eiropas Parlamenta nostdju. IstenoSanas
pasakumu tehniskaja sagatavosana Komisiju konsulté komitejas, kas sastav no dalibvalstu
uzraudzibas iestazu parstavjiem un kuras sauc par ,,3. [imena” komitejam — Eiropas Banku
uzraugu komiteja (CEBS), Eiropas ApdroSinasanas un fond€to pensiju uzraugu komiteja
(CEIOPS) un Eiropas Veérstpapiru regulatoru komiteja (CESR). Sim komitejam, kas
izveidotas ar Komisijas Iémumiem’, arT ir svariga loma, veicinot ES direktivu konsekventu un
savstarp€ji saskanotu 1stenoSanu un to panakot ar dalibvalstu uzraudzibas parstavju efektivaku
sadarbibu un uzraudzibas prakses savstarp€ju saskanosSanu. Tas ir §a procesa ,,3. [imenis”.
Komisijas darbiba norit ,,4. [imen1”, nodrosinot to, ka ES tiesibu akti laikus un pareizi tiek
transponéti dalibvalstu likumos.

S &etru limenu komitologiska finandu pakalpojumu regulésanas metode ir bijusi speka vairak
neka piecus gadus vertspapiru nozaré un vairak neka divus gadus banku un apdroSinaSanas
nozar€. Direktiva 2005/1/EK, ar ko izveido finanSu pakalpojumu komiteju jaunu
organizatorisko struktiiru, ietver prasibu, ka Komisijai Iidz 2007. gada beigam ir japarskata
Lamfalist procediira. Tagad ir Tstais laiks to darit. P€d&jos gados ES finanSu tirgos ir notikusas
svarigas parmainas. Straujak notiek Eiropas finansu tirgu integracija. Aizvien biezak finanSu
iestades veic darfjumus arpus sava ieksgja tirgus. FinansSu produktu tirdznieciba iegtist arvien
lielaku Viseiropas raksturu. Palielinas tirgus koncentréSanas, ka ari produktu inovacijas un
sarezgitiba. ApvienoSanas un parpemsanas arvien biezak notiek uz starpvalstu un starpnozaru
darTjumu pamata.

! Komisijas 1@mumi 2001/527/EK, 2004/5/EK un 2004/6/EK, ar kuriem attiecigi tika izveidotas
komitejas CESR, CEBS un CEIOPS.
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Nesen pieredzetas tirgus svarstibas ir paradijusas, cik liela klust tirgu savstarpgja saistiba, un
tas vel vairak pastiprina neatlickamo vajadzibu veidot ES uzraudzibas sistému atbilstigi STm
jaunajam tirgus realitateém.

Neraugoties uz Siem sasniegumiem, arvien biezak tiek pausts vienots viedoklis, ka pasreizgjas
ES finan$u uzraudzibas sist€mas darbiba turpmak ir vajadzigi kadi praktiski uzlabojumi, kas
pamatotos uz faktiem. Ekonomikas un finanSu padome (ECOFIN) 2007. gada oktobr1
vienojas, ka ir javeic turpmaki pasakumi, lai izstradatu kartibu starpvalstu finansu pasakumu
stabilitates nodroSinasanai Eiropas Savieniba. Lamfalist sistemas uzlaboSana ir So pasakumu
nepieciesams papildinajums. OktobrT Iestazu uzraudzibas grupa (/IMG) publicgja nosléguma
zinojumu, kura ta analiz€ 3. [imena komiteju darbibu. Ar1 Finansu pakalpojumu komitejai ir
janak klaja ar zinojumu par ilgtermina uzraudzibas jautajumiem un konvergenci. Visi §ie
zinojumi izraisis politiska Iimena debates, lai 2008. gada formul&tu konkrétas rekomendacijas.

Saja parskata izklastiti dazi praktiski, nepieciesami un sasniedzami uzlabojumi Lamfalisi
procesa. Tie veicinas cieSaku sadarbibu starp valstu uzraudzibas iestadém un nodro$inas
lielaku stenoSanas un izpildes saskanotibu un konvergenci dalibvalstis. Komisija uzskata, ka
Saja posma nav 1stenojamas verienigakas institucionalas izmainas, pieméram, neatkarigu
likumdoSanas pilnvaru pieskirSana 3. Itmeni, nemot v&ra, inter alia, dalibvalstu un citu
ieintereséto puSu vienoSanas trukumu. Ta iemesls jo Tpasi ir to jautajumu sarezgitiba, kas ir
svarigi finansSu nozare (kura pastav dazadi uzraudzibas rezimi banku darbibai, apdroSinaSanai
un veértspapiriem, ka ar1 dazadi organizatoriskie modeli uzraudzibas istenoSanai dalibvalstis).
Sada konteksta $aja pazinojuma ir ierosinatas izmainas, ko Komisija uzskata par
nepiecieSamam, lai turpinatu stiprinat esosSo ES uzraudzibas sistemu.

2. VISPARIGS NOVERTEJUMS

Lidz $im kopuma Lamfalist procesa pieredze ir bijusi pozitiva — tadu viedokli plasi pauz ES
dalibvalstis, Eiropas Parlaments®, tirgus dalibnieki un regulatori. Ceferis paribus Lamfalisi
process ir ievérojami veicindjis elastigakas reguléSanas sist€émas veidosanu Eiropa un radijis
prieks$noteikumus lielakai saskanotibai un ciesSakai sadarbibai uzraudzibas joma. Kopgjais
lémumu pienemsanas process ir kluvis efektivaks, visparéjaks un atraks. Pirmo cetru
Lamfalist direktivu pienemsSanai vid€ji bija vajadzigi 20 m&neS$i, un tas ir labaks raditajs
salidzinajuma ar laiku, kas pagaja sarunas par ieprieks€jam direktivam (piemé&ram, 4 gadi
Ieguldijumu pakalpojumu direktivas gadijuma 1989.-1993. gada).

Lamfalisi process dazadas nozar€s ir izversies atSkirigos tempos. Vertspapiru nozaré ir
pienemtas cCetras 1.Itmena direktivas un divpadsmit 2. [imena istenoSanas pasakumi; visi
pienemti vienbalsigi un ar stingru Eiropas Parlamenta atbalstu. Tas nebiitu var€jis notikt bez
Eiropas Vertspapiru regulatoru komitejas (CESR) tehniskajam konsultacijam. Banku nozaré
Kapitala prasibu direktiva (2006/48/EK) ir noteiktas tehniskas detalas, kas parada iesp€&ju
reglamentgjoso vienoSanos G10 Iimeni grozit ar komitologiskiem Iémumiem. CEBS ir
pienémusi divpadsmit 3. [imena pamatnostadnes, lai panaktu Kapitala prasibu direktivas
saskanotu piemérosanu. Apdrosinasanas nozar€ CEIOPS galvenokart ir darbojusies, sniedzot
Komisijai tehniskas konsultacijas sakara ar priekSlikumu par projektu "Solvency II"
(Maksatspgja IT) (COM (2007) 361) un ta istenoSanas pasakumiem. CEIOPS ir ari palidz&jusi
Komisijai parbaudit "Maksatspeja II" priekSlikuma ietekmi, veicot vairakus kvantitativas
ietekmes pétjjumus.

Eiropas Parlamenta Zinojums par labaku regulégjumu Eiropas Savieniba (A6-0273/2007), 18. un
19. punkts.
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LamfalisT procesa isteno$ana sakrita ar Eiropas finanSu pakalpojumu un tirgu globalas
konkurétsp€jas ievérojamu uzlaboSanos. ES reguléjuma metodes kvalitatei ir bijusi svariga
nozime, radot dinamisku sisttmu ES kapitala tirgu attistibai un jauninajumu ievieSanai.
Turklat uz principiem balstits ES reguléjums veido starptautisku saskanotibu gramatvedibas
un ieguldijumu pakalpojumu joma, parvedamu veértspapiru kolektivo ieguldijumu sabiedribas
(UKIPV), banku darbiba (ievérojot Kapitala prasibu direktivu) un citas jomas, sniedzot
iesp&jas ienemt vadosu lomu globalu standartu noteiksana.

Vel viens fundamentals regulativas shémas uzdevums ir sasniegt optimalu uzraudzibu ar
iesp€jami zemakam regulésanas izmaksam, kas biitu jasedz finanSu uzp@émumiem. Patlaban
misu riciba nav droSu aprékinu, kas atspogulotu nozares izmaksas un citus izdevumus saistiba
ar starpvalstu un starpnozaru regulésanu. Tadel Komisija ir uzsakusi p&tijumu, kura ta stkak
analizes regul&joSo noteikumu izmaksas uzpémumiem, kuriem ir jaievero ierobeZots skaits ES
direkttvu. Petijuma rezultats tiks darits zinams lidz 2009. gadam. Pamatojoties uz §a p&tijuma
rezultatiem, Komisija sadarbiba ar 3. lIimena komitejam novértes, vai un kadas jomas ir
nepieciesami uzlabojumi.

3. LIKUMDOSANAS PROCESA UN ISTENOSANAS UZLABOSANA

3.1. PaSreizejas situacijas novertéjums

Ir guti panakumi, 1. [imena direktivas pievérSot galveno uzmanibu visparéjiem noteikumiem
un principiem, lai arT dazi kritiki apgalvo, ka 1. Iimena teksti ir joprojam parak detalizeti.
Komisija, nemot véra 3.limena komiteju sniegtos padomus un konsultacijas ar
ieinteres€tajam pus€m, ir uzmanigi izsverusi 2. [imena pasakumus, lai izvairitos no parak
sikiem noradijumiem. Turklat ir nemtas véra Eiropas Parlamenta izteiktas bazas par pareiza
regulativo kontroles procediru. Kad biis panakta vienoSanas par tehnisko darbibas sferu,
Eiropas Parlamentam bis tiesibas izpétit un pat blokét ,kvazitiesisku” (komitologijas)
pasakumu apstiprinasanu. ES tris institiicijas ir vienojusas ar1 par to, ka izpildes pilnvaras ir
janodod Komisijai bez laika ierobeZojuma, un tas nozimé, ka finanSu pakalpojumu direktivas
ietvertie, speka esofie ,nobeiguma nosacijumi” ir jaatcel’. Tagad ir loti svarigi lidz
2007. gada beigam izpildit §1s saistibas, lai noverstu institucionalu nenoteiktibu.

3.2 1. un 2. liTmenpa pasakumu secibas noteikSana

Secibas noteikSana attieciba uz sarunam un pamata tiesibu aktu pienpemsSanu, izmantojot
koplémuma procediru, (1. Iimeni) kopa ar istenoSanas pasakumiem (2. Iimeni) ir kluvusi par
iemeslu dazam vajajam vietam procesa un nerealiz€jamiem laika grafikiem.

Ievérojamu dalu no transponésanai atvéleta laika, ka noteikts 1. Iimena tiesibu aktos, praksé
aiznem TstenoSanas pasakumu sagatavoSana, bet bez tiem dalibvalstis nevar efektivi tupinat
aktu transponéSanu. Tomer ir riskanti méginat novertét sarunu procesa ilgumu 2. Iimeni, kad
tick pienemti pamata tiesibu akti. Sis apstaklis ir radijis gritibas noteikt gan atbilstigus
transponéSanas terminus dalibvalstim, gan piemé&roSanas terminus nozarei. Rezultata tika
pagarinati FinanSu instrumentu tirgu direktivas transponéSanas un piemerosanas termini.

Komisija uzskata, ka 1paSi svarigi ir labak saskanot tiesibu aktu un ievieSanas pasakumu
pienemsSanas un transponéSanas laika grafikus. To varétu panakt, sasaistot visas tiesibu aktu
paketes transponéSanas terminu ar p&d€jo istenoSanas pasakumu pienemsanu, ka noradits
1. limena tiesibu aktos.

} OV C 255, 21.10.2006, 1.1pp., 3.punkts.
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Lidziga veida darbu ar 1. un 2. limena pasakumiem vajadz&tu veikt p&c iespgjas paraléli, lai
uzlabotu juridisko saskanotibu un izpratni. Izskatot 2. limena pasakumus procesa agrina
posma, tiks atvieglotas sarunas par pamatdokumentu, un likumdevgjiem tiks nodroSinata
skaidriba par istenoSanas pasakumu galveno saturu nakotne.

3.3. Labaks reguléjums

Lamfalis1 process ir pirmais pasakums, ar kuru ir ieviesti un stingri piem&roti racionali
reguljuma principi: pieeja ,,no apaksas uz augsSu”, atklatas konsultacijas, ietekmes analize,
tirgus profesionalu un patérétaju organizaciju agrina un nopietna piedaliSanas, pievienojoties
ar1 dalibvalstu regulatoriem. Procesa atvértiba un caurskatamiba ir samazinajusi regul&juma
ietvaros veiktas vertspapiru un akciju spekulacijas, uzlabojusi kvalitati, ka arT pastiprinajusi
ES politikas caurskatamibu un prognoz&jamibu. Lai nemazinatu Sos panakumus, ir arkartigi
svarigi, lai dalibvalstis pec iespgjas atturétos no valsts noteikumu pievienoSanas tiem
noteikumiem, kas ir apstiprinati Eiropas m&roga (t.s. "apzeltiSana" - "gold-plating"). Krasi
samazinot So "apzeltiSanu" un biezak izmantojot regulas (ka tas ierosinats Lamfalis1
zinojuma), bis iesp&jams uzlabot reguléjuma rezultatus tirgl. NepiecieSamibas gadijumos un
cik vien liela mera iesp&jams Komisija ierosinas regulas istenoSanas pasakumiem. Attieciba
uz ,,apzeltiSanu” Komisija turpinas ieverot stingru politiku, ka noradits Finansu instrumentu
tirgu direktivas stenoSanas direktivas (2006/73/EK) 4. panta. Dalibvalstim vajadzetu stingri
pamatot jebkadus regul&josus papildindjumus vai Komisijas priekSlikuma paplaSinajumus
gadijumos, kad $ada briviba ir iesp&jama.

Konsultdcijas

Ieinteres€tas puses stingri atbalsta sistematiskas un caurskatamas konsultacijas. Tomér dazos
gadijumos, jo 1pasi vertspapiru joma, tirgus dalibnieki ir noradijusi, ka konsultésanas laiks ir
parak 1ss. Komisija apsveérs, ka nodrosinat konsultacijam atvéleta laika un jautajuma tehniskas
sarezgitibas pareizu lidzsvaru.

Caurskatamas politikas veidoSana arl prasa pilnigas caurskatamibas principa iev€roSanu
attieciba uz konsultaciju rezultatiem. Izpemot gadijumus, kad tiek prasits ieverot
konfidencialitati, par normalu praksi vajadzetu klat sistematiskai atbilzu public€Sanai.
Komisija interneta public€s apkopotos konsultaciju ietvaros organiz€to s€zu zinojumus un
aicina 3. [imena komitejas ari ieverot tadu paSu praksi. Komisija labprat sanems no jebkada
avota nakuSus komentarus par tas priekSlikumu projektiem, bet alternativu priekslikumu
gadfjuma ir japievieno pietiekami un parliecino$i ekonomiski pieradijumi, kas patlaban vél
netiek darfts.

letekmes novertéjums

Ietekmes novert€jums ir pasi svarigs gan regul€Sanas nepiecieSamibas novért€Sanai, gan
kvalitates nodroSinasanai. Uz visiem 1. [imena tiesibu aktiem tagad attiecas Komisijas veikts
ietekmes novértéjums. Bet labaka likumdoSana nozimé vienotu koncepciju — visam pusém ir
jadarbojas optimala kopiga rezultata laba. Komisija apsveic Eiropas Parlamenta atkartoti
apliecinato solfjumu ,veikt ietekmes novertgjumu, kad tiek butiski groziti tiesibu aktu
priekslikumi™®. Komisija ari aicinds Padomi, kad ta iesniedz bitiskus grozijumus, un
3. Iimena komitejas, kad tas konsulteé Komisiju, pievienot katram savam priekSlikumam
vispargju ietekmes novertejumu.

Komisija uzskata: ta ka istenoSanas pasakumi var ieveérojami ietekm&t dazadas ieinteresétas
puses, ir nopietni jaapsver iesp€ja veikt ietekmes novert€jumu attieciba uz jebkuru nozimigu

Rezoliicija par politiku finan$u pakalpojumu joma (2007) 0338.
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pasakumu, kas tiek piedavats 2. Irmeni. Tadé] Komisija turpmak centisies paplasinat savu
tagad@jo ietekmes novert€Sanas praksi, lai ta attiektos arT uz isteno$anas pasakumiem, ko veic
So komiteju darbibas ietvaros.

34. Isteno$ana 4. llmeni — caurskatamibas palielinaSana transponésana

LamfalisT procesa TstenoSana nav nozimigi uzlabojusi dalibvalstu rezultatus attieciba uz to, vai
tas laikus transponé 1. un 2. limena tiesibu aktus. Komisiju joprojam neapmierina Eiropas
direkttvu transpon&Sanas kaveSanas, kas negativi ietekmé gan dalibvalstis, gan tirgus. Neliela
grupa dalibvalstu jau vairakreiz to ir darfjusi [eni.

Ir ieviesti vairaki atklasanas mehanismi caurskatdmibas uzlaboSanai. Pieméram, Kapitala
prasibu direktivas 144. panta ir ietverta prasiba, ka uzraudzibas iestadei ir jaatklaj informacija
par Kapitala prasibu direktivas istenosanu dalibvalsts tiesibu aktos un par to, ka valsts ir
izmantojusi Saja direktiva ietvertos variantus un izvéles iesp&jas. Lai atvieglotu direktivas
konsekventu istenosanu, Eiropas Banku uzraugu komisija (CEBS) ir izveidojusi interneta
sisttmu uzraudzibas informacijas atklaanai’. Tomér, ta ka direktiva ir pilna apjoma
piemérojama tikai pec 2008. gada 1. janvara, tas Tstenosana joprojam ir sakuma posma.

Divreiz ménesi Komisija sava interneta majas lapa publicé punktu tabulas, kas parada Finansu
pakalpojumu ricibas plana direktivu transpondSanas gaitu® un 1. un 2. limepa Lamfalisi
direktivu transpon&$anas gaitu’. Tapat Komisija publicé informaciju par Finansu instrumentu
tirgu direktivas transponéSanas situaciju, pamatojoties uz Komisijas aptaujam, kuru
respondenti ir dalibvalstis.

Lai veicinatu transponéSanas veikSanu tai atvéletaja laika, Komisija ir intensivi sadarbojusies
ar dalibvalstu parvaldes iestadém, tostarp organiz&jot darba seminarus par So tematu un
divpus€jas un daudzpus€jas sanaksmes, ka ari ir sniegusi ieteikumus ar citam metodém,
pieméram, piedavajot nesaistoSus noradijumus par interpretaciju un interneta public€tus
jautajumu un atbilzu modulus. Sada prakse tiks turpinata. Turklat Komisija nekavéjoties
uzsaks parkapumu noveérSanas procesu atbilstoSi EK Liguma 226. pantam pret jebkuru
dalibvalsti, kas kav€sies ar istenosanu. Komisija arT sagaida, ka dalibvalstis iesniegs
transponéSanas tabulas, kas atvieglotu parbaudes veikSanu. Turklat ta sistematiski ieklaus
katra jaunas direktivas ierosinajuma pienakumu pazinot atbilstibas tabulu.

4. SADARBIBA KONVERGENCES UN UZRAUDZIBAS JOMA

4.1. PaSreizéjas situacijas novertejums

Lamfalisi procesa galvenais mérkis ir veicinat sadarbibu un konvergenci uzraudzibas joma.
Tas ir viens no galvenajiem jauninajumiem LamfalisT struktira.

Uzraudzibas prakses savstarpgjas saskanotibas rezultata dalibvalstis vajadz€tu rasties
konsekventiem reguléSanas un uzraudzibas risinajumiem un konsekventai to piem&roSanai
attiecigaja valsti. Lai to panaktu, var but vajadziga ES uzraudzibas iestazu vienoSanas
3. Iimeni un kopigu nesaistoSu pamatnostadnu un ieteikumu piemerosana.

Uzraudzibas konvergenci un sadarbibu var stiprinat ar vairakiem instrumentiem. Tadi ir,
pieméram, starpnieciba, uzdevumu deleg€Sana, nesarezgitas atskaitiSanas prasibas,
informacijas un datu apmainas kartiba. Macibu programmam un uzraudzibas darbinieku
apmainai ari var bt svariga nozime kopgjas uzraudzibas kulttiras veidoSana.

Komisija lidzigu pasakumu ieviesa Maksatspéjas II priekslikuma 30.panta.
http://ec.europa.eu/internal _market/finances/actionplan/index_en.htm#transposition
http://ec.europa.eu/internal _market/securities/transposition/index_en.htm
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Neraugoties uz 3. [imena komiteju centieniem nodroSinat §3 mérka sasniegSanai vajadzigos

______

saistiba ar svarigiem uzraudzibas jautajumiem.

Eiropas Vertspapiru regulatoru komitejai (CESR) bija javeic grits uzdevums — janosaka
kopéjs formats zinojumu sniegSanai par darijumiem saskand ar FinanSu instrumentu
tirgus direktivu, un komitejas darbs kavéjas attieciba uz darijumu atskaiSu apmainas
mehanisma izveidi. Banku nozaré finanSu ministru pieprasita kopiga atskaifiSanas sistema
ir iznakusi sareigita preteji modernizetai, vienkarSai un homogéenai, kadu prasija tirgus.
Eiropas Banku uzraugu komitejai (CEBS) radas griitibas, veidojot kopigu sapratigu
attieksmi pret jaukta tipa organizacijam, un ta veletos, lai Komisija tieSi parietu pie jauniem
tiesibu aktiem. Ari starpniecibas procediiru ievieSana Ilid; §im nav vainagojusies ar
panakumiem, jo Sadas procediiras nav izmantotas.

Dazreiz Skiet, ka 3. limena komitejas nav pietickami sagatavotas, lai sniegtu to, ko no tam
gaida. Ir vajadzigs specigaks politisks stimuls. No otras puses raugoties, ta ka uzraudzibas
iestazu galvena atbildiba attiecas uz savu valsti, tam varbit trikst pietiekamu pilnvaru vai
stimulu Eiropas limena konvergences radisanai.

Komisija ir apzinajusi dazas politikas sféras, kuras japanak labaka uzraudzibas konvergence.
Komisija sagaida, ka §1s izmainas p&c iesp&jas lielaka mera tiks istenotas 2008. gada laika.

4.2. »3. limena stiprina$anas pasakumi ”
4.2.1. 3. limena komiteju politiskas atbildibas palielindsana

3. l[imena komitejas atskaitas Komisijai, ciktal tas paredze€ts lémumos par komiteju
izveidoSanu. Komiteju locekli atskaitas katrs savai valdibai un/vai parlamentam savas
valsts ItTmeni. Daudzam dalibvalstu uzraudzibas iestadém nav pietieckamu iesp&u savu
uzdevumu veikSanai 3. Iimeni. Ja uzraudzibas iestazu pienakumi saskana ar dalibvalsts
likumiem un nesaistoSie pasakumi saskanpa ar 3. limeni ir pretruna, uzraugi ieveéros savas
valsts noteiktos pienakumus.

Ta ka 3.limena komiteju svariga misija ir panakt uzraudzibas konvergenci ES limeni,
neierobezojot uzraugu neatkaribu, Eiropas institlicijam vajadz€tu paust savas politiskas
ceribas attieciba uz komiteju sasniedzamajiem galvenajiem rezultatiem turpmakaja standarta
perioda (piem., divos gados). STm institiicijam ari vajadzétu dot iesp&ju regulari novertét
3. [imena komiteju darbibu.

To varétu panakt, izmantojot divpakapju procediiru.

Pirmkart, pamatojoties uz kadu Komisijas tekstu un péc iepriek$€jas konsultéSanas ar
3. limena komitejam, Eiropas Parlaments un ECOFIN Padome varétu kopigi piepemt isu
politisku pazinojumu, noradot, kadi galvenie 3. l[imena komiteju darba rezultati tiek gaiditi
nakamaja laika perioda.

Otrkart, $a perioda laika un ta beigas 3.limena komitejas zinotu Komisijai, Eiropas
Parlamentam un Padomei par saviem sasniegumiem vai, atkariba no apstakliem, par
iemesliem, kas ir trauc€jusi komitejam sasniegt noteiktos mérkus. Otraja gadijuma komitejam
vajadzetu sniegt sikus paskaidrojumus, tostarp noradot, kuri uzraugi nav izpildijusi savu
uzdevumu. Ja 3. Iimeni nav iesp&jams neko panakt attieciba uz mandata konkréti noraditu
iniciativu, praktiski atliek tris iesp€jas: 1) status quo (11dz§ingja situacija) bez talakas virzibas;
i) pasakuma parvérSsana par Komisijas komitologijas pasakumu, pienemot, ka tas ir risinams
ar delegétam pilnvaram; iii) ja nosacTjumi neatbilst ii) risindjumam, bet lieta ir pietickami
svariga, jaapsver grozijuma ieviesana 1. Iiment.
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Sada vispargja pieeja palielinatu politisko spiedienu uz 3. Iimena komitejam, lai tas darbotos
rezultativi, un nostiprinatu 3. ltmena komiteju vadibas postenus. Tas ievérojami uzlabotu
LamfalisT procesa efektivitati un pastiprinat pargjo komitejas loceklu savstarpgjo ietekmi. Tai
dalibvalstij, kuras regulators vai uzraugs Komiteja darbojas mazakuma, varétu pieprasit sniegt
papildu skaidrojumu.

Dalibvalsts Iimeni papildus iepriek§ mingtajam valsts uzraudzibas iestazu nolikumos
vajadzetu ietvert prasibu par sadarbibu ar citiem uzraugiem, ta veicinot Eiropas uzraudzibas
konvergenci. Komisija piekrit Iestazu uzraudzibas grupas rekomendacijai, kura ir teikts:
Hattiecigo uzraudzibas iestazu misijas formuléjums bitu japapildina ar skaidri noteiktu
uzdevumu atbalstit konvergences procesu Eiropa”. So rekomendaciju jau oktobri ir
apstiprinajusi ECOFIN Padome, kas aicin3ja dalibvalstis izlemt, vai dalibvalstu uzraudzibas
iestazu mandatos ietvert ES dimensiju un lidz 2007. gada beigam nemt veéra bazas par
finansialo stabilitati visas dalibvalstis.

4.2.2.  Komiteju juridiska statusa nostiprinasana 3. limeni

Komisijas 1€mumos par 3. limena komiteju izveidoSanu nav pietiekami atspogulota komiteju
nozime arvien vairak integréta Eiropas finanSu tirgus apstaklos. Katras komitejas misija katra
sada 1émuma ir formul€ta nedaudz atskirigi, atspogulojot paustas bazas un politiskas
vienoSanas, kas laika gaita ir mainijusas. Ir logiski, ka visiem trim Iémumiem jabut
konsekventiem.

Kopuma no komitejam tiek gaidita tris veidu funkciju izpilde. Tomér vienigi padomdoSanas
uzdevums ir skaidri noteikts visos trijos lémumos. Pret&ji tam, komiteju uzdevums veicinat
konsekventu TstenoSanu, un to loma uzraudzibas prakses konvergences panakSana ir minéta
tikai attieciba uz Eiropas Banku uzraugu komiteju un Eiropas ApdroSinasanas un fond&to
pensiju uzraugu komiteju (CEBS un CEIOPS). Prasiba, ka 3. Iimena komitejam ir javeicina
sadarbiba uzraudzibas joma, ir minéta tikai [émuma par CEBS.

Sis apstaklis rada sarezgTjumus. Piem&ram, ta ka Iémuma par Eiropas Vértspapiru regulatoru
komitejas (CESR) izveidoSsanu nav mingta uzraudzibas konvergence un sadarbiba, §is
komitejas lomu nevar minét 1. limena direktivas.

Komisija apsvers, kadas izmainas biitu pieme&rotas, lai mainitu pasreiz€jo juridisko sistemu.
Izv€les varianti ir 1) mainit Komisijas [émumus par 3. limena komiteju izveidi, lai saskanotu
to funkcijas starpnozaru konvergences un konsekvences panakSanai; ii) mainit attiecigas
1. [imena direktivas, lai iev€rojami pastiprinatu prasibas par sadarbibu un uzlabotu triju
3. Iimena komiteju uzraudzibas kompetenci. Pirmais pasakums ir veikts priekSlikuma par
Maksatspéjas Il direktivu, kuras darbibas nosacijumos neparprotami ir minéts, ka Eiropas
Apdrosinasanas un fond@to pensiju uzraugu komitejai (CEIOPS) tiek uzticéti vidutaja
uzdevumi un viena konkréta lémumu pienemsanas pilnvara®. Komisija apsvérs veidu, ka to
pasu pieeju attiecinat uz divam pargjam komitejam (CEBS un CESR).

CEIOPS ir jadarbojas ka vidutajai starp uzraugiem, ja tie nevar vienoties par apdrosinaSanas uzpémuma
ieks€ja riska modela validéSanu; komiteja var pienemt saistoSus l€émumus, nosakot, kurai iestadei
vajadz&tu uznpemties ,,grupas uzrauga” funkciju un pienakumus attieciba uz starpvalstu apdroSinasanas
grupu.
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4.3. Savstarpéjas uzticibas veidoSana, lai nodrosinatu labaku 1stenoSanu — praktiskie
skersli Eiropas un dalibvalstu limeni.

4.3.1. Lemumu pienemsanas procesi 3. limena komitejas.

Parasti 3. [imena komiteju pienemtie nolikumi paredz, ka [€mumi tiek pienemti uz konsensa
pamata. Tas attiecas uz standartu/pamatnostadnu pienemsanu un uz I€mumiem par darba
projektu IstenoSanu. Vienigais izneémums, kad konsenss lémuma pienemsana nav vajadzigs, ir
jautajums par tehnisko padomu sniegSanu Komisijai, kad [émumu var pienemt ar kvalific€tu
balsu vairakumu. Lidz §im 3. limena komitejas ir kopuma darbojusas uz konsensa pamata un
nav nekad izmantojusas iesp&ju balsosana ieverot kvalificEtu balsu vairakumu.

Uz konsensa pamata piepemtie l@mumi ir Joti ietekmigi. Tomér $adu lémumu rezultata var
rasties risinajums saskana ar mazaka kopsauc€ja principu, bet sliktakaja gadijuma l€mums
nedod nekadu risindjumu. Gadijumos, kad komitejas nevar rast risinagjumu uz konsensa
pamata, tas ir versusas pie Komisijas, lai atrisinatu dazkart loti tehniskus jautajumus,
pieméram, atseviskus jautdjumus sakara ar FinanSu instrumentu tirgu direktivas optimalu
istenoSanas noteikumu piem@roSanu, nodalu uzraudzibas kartibu vai atskaitiSanos par
darfjumiem.

Ir loti butiski turpinat uzlabot 1€mumu pienemsSanas procediiru efektivitati un lietderibu
3. [imena komitejas. Komitejas savos nolikumos var€tu ieviest nosacijumu par balsoSanu,
izmantojot kvalificeto balsu vairakuma procediiru, ja balsoSana notiek par jebkadu padomu
dosanu Eiropas Komisijai vai jebkadu pasakumu, kas domats konvergences veicinaSanai
Eiropas uzraudzibas praks€. Komisijai un Eiropas Parlamentam ir javienojas par kopigu
deklaraciju, saskana ar kuru 3. Iimena komitejas grozitu savu lémumu pienemsanas kartibu.
Cita gadijuma, ja tas nav iesp&jams, S$aja aspektd varétu mainit Komisijas lémumus par
3. [imena komiteju izveidoSanu.

Komisija uzskata, ka butu arT lietderigi, ja 3. [imena komitejas locekli noslégtu savstarp&ju
Lligumu”, ka mazakuma parstavji piekritis ievérot vairakuma gribu. Sadas saistibas varétu
ieklaut drosSibas nosacijumu, ka 3. [imena komisijas locekliem var atlaut nepiekrist izmantot
pamatnostadnes/nesaistoSos standartus dazos skaidri defin€tos apstaklos, piemé€ram, ja
piedavatais pasakums parsniedz dalibvalsts juridiskas kompetences robezas. Tados gadijumos
komitejas loceklim varétu noteikt pienakumu sniegt juridisku pamatojumu, kapéc netiek
ieverota attiecigd rekomendacija vai pamatnostadne. Attiecigo komitejas loceklu izsmeloSs
paskaidrojums ir jaietver 3. Iimena atskait€s, kas tiek sniegtas Eiropas institlicijam un ir
publiski pieejamas.

Ja komitejas loceklis nepiekrit pasakumam, par ko ir vienojusies 3. limena komiteja, ka arT ja
uz to neattiecas nosacijumi, kas atlauj So lémumu neieverot (vai ja tas pat atsakas to ieverot
vai sniegt paskaidrojumu), Komisija aicina 3. Iimena komiteju sava nolikuma paredzet kada
veida disciplinarsodu.

4.3.2.  IstenoSana dalibvalsts limeni

Neatkarigi no to formas, 3. limen1 pienemtie 1émumi nav saistosi. Viedo komiteja uzskatija,
ka, arT nebiidami saistoS$i, Sadi 1émumi ,,neparprotami ietver ieverojami lielu pilnvarojumu’.
Tomeér lidz §im tas ne vienmér izradijies ta. Pieredze drizak rada, ka dalibvalstu uzraugi
3. limen apstiprinatos pasakumus nav konsekventi ievérojusi ikdienas uzraudzibas praksé .

Eiropas Banku uzraugu komitejas (CEBS) panakto uzraudzibas konvergences pakapi nozares parstavji
ir novertgjusi ka diezgan neapmierinosu (2006/2007 CEBS Performance Assessment Online Study —
Petfjums par CEBS darbibas novertgjumu tiessaiste)
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To reizém pastiprina fakts, ka dazi regulatori valstu liment izdod pamatnostadnes, kas atSkiras
no 3.limena komitejas pienemtajam pamatnostadném. S1 pamatnostadnu ,.inflacija* rada
neskaidribu tirgus dalibniekiem, ietekmé tirgu integraciju un apdraud Kopienas tiesibu aktu
efektivu pieméroSanu. Tapeéc Komisija uzskata, ka tajas jomas, kuras ir izdotas 3. Iimena
pamatnostadnes, valstu uzraudzibas regulatoriem jaatturas pienemt papildu pasakumus.

Lai gan politiski nav iesp&jams pieskirt 3. Iimena komitejam kadas neatkarigu regulatoru
pilnvaras, praktiski ir jarisina jautajums par to, ka nodro$inat, lai dalibvalstu regulatori un
uzraugi ieverotu 3.limena pasakumus, pamatojoties uz nesaistoSiem dokumentiem.
Dalibvalstim vajadz&tu pieprasit, lai to uzraugi/regulatori piekristu pilna méra piemérot
3. Iimeni noteiktos kop€jos standartus un pamatnostadnes, ka ar1 par to pazinotu ECOFIN
Padomes deklaracija.

4.3.2.1. Dalibvalstu uzraugu pilnvaras un sankcijas

Dazi normativie akti finan$u pakalpojumu joma ietver uzraugu minimalo vélamo pilnvaru
sarakstu. Tas ta noteikti ir verstpapiru nozaré. Banku direktiva ieklauts saraksts, kura ir
mingtas plasa diapazona konkr€tas uzraugu pilnvaras. Dalibvalstu regulatoriem, jo 1pasi
regulatoriem vertspapiru nozar€, nav vajadzigas identiskas uzraudzibas pilnvaras, lai istenotu
gan ES direktivas, gan 3. [imena normas/pamatnostadnes. Tacu tiem ir jadod vajadzigas un
minimali pietickamas pilnvaras un instrumenti (kas ietver ar1 sankcijas), lai tie spétu izpildit
savus pienakumus. Tas ir vajadzigs, lai nodrosinatu mitnes valsts un uznémeéjvalsts efektivu
savstarp€jo attiecibu funkcionésanu.

Komisija un tris 3. [imena komitejas analizé to, cik liela méra pietickami konvergenti ir
dazadu dalibvalstu noteikumi, pilnvaras un prakse. Pirmie rezultati norada uz ievérojamam
atSkirtbam gan dalibvalstu juridisko pilnvaru joma, gan to praktiskd izmantoSana. Ipasi
atSkirigas ir sankciju noteikSanas un sodiSanas pilnvaras. Pieméram, veértiga kartéSanas
ar Prospekta direktivu un Tirgus launpratigas izmantoSanas direktivu, dalibvalstis $aja joma
atklajas lielas atSkiribas.

Lai risinatu So jautajumu, Komisija ierosinas plasu starpnozaru pétijumu par uzraudzibas
pilnvaram un sankciju sistémam vertspapiru, banku un apdrosinasanas nozar€, lai noskaidrotu,
kuros gadijumos atskirigas pilnvaras varétu mazinat regulatoru sadarbibu. Turklat Komisija
apsveérs vajadzibu pastiprinat noteikumus par uzraugu minimalajam pilnvaram 1. Iimena
tiesibu aktos. Ir vajadziga daudz lielaka konvergence attieciba uz sankcijam, ka ari politiskas
debates par to, vai Eiropas sankciju reZimi patlaban kopuma ir parak vaji.

4.3.2.2. Dalibvalstu uzraudzibas iestazu darbibas neatkariba

Iedarbiga Eiropas uzraudzibas sistema ietver skaidri noteiktus uzraudzibas iestazu
pienakumus un mérkus, ka ari prasibas, ka tam jaizpilda savi uzdevumi caurskatami,
neatkarigi un atbildigi.

Darbibas neatkariba ietver Cetras galvenas dimensijas: institucionalo, regul€joSo, uzraudzibas
un budZeta dimensiju. Pirmkart, uzraugiem ir jabit neatkarigiem gan no politiskas varas
iestadem, gan no komercialas iejaukSanas to pilnvaru realiz€Sana un funkciju izpilde. Otrkart,
uzraugiem ir jadod pietickami liela autonomija, lai noteiktu sapratigus tehniskos noteikumus.
Treskart, uzraugiem jaspé€j realizét savi spriedumi un pilnvaras neatkarigi un nediskriminéti
attiectba uz licencé€Sanu, inspekcijam, sankcijam un piespiedu izpildes pasakumiem.
Visbeidzot, uzraugiem ir vajadziga pietickama elastiba savu finans€juma vajadzibu
noteikSana.
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Kaut arT uzraugu neatkariba un atskaitiSanas pienakums klaist arvien svarigaks, §1s norises
apéno dazreiz iegitas liecibas, ka dazas Eiropas dalas politiki negaranté pietickami lielu
neatkaribu uzraudzibas iestadeém.

Sada situacija var izraisit bazas. Komisija informés dalibvalstis par $o situaciju Eiropas
Savieniba un aicinat tas pienemt Sos pamatprincipus, lai nodro$inatu valstt savu uzraugu
darbibas neatkaribu. Komisija veros darbibas neatkaribas virziena panakto un nekavésies
izteikt priekslikumu par attiecigu ricibu, ja 1sa laika netiks panakts ievérojams progress.

4.3.2.3. Mitnes valstu un uznémeéjvalstu regulatoru sadarbiba

Uzdevumu un pienakumu delegésana ir svarigs Iidzeklis, kas optimizg starpvalstu uzraudzibas
funkcionéSanu un ES uzraugu sadarbibu. Ka norada Eiropas FinanSu lietu komiteja,
delegésana varétu bt stimuls uznémeéjvalstim parakstit sadarbibas ligumu, ko var istenot
potencialas finansu krizes gadijuma.

Lai starpvalstu delegéSana darbotos, ir janosaka juridiskas normas. Komisija apsver iesp&ju
ieviest skaidri formul&tas juridiskas normas, kas lautu uzraugiem delegét uzdevumus citas
dalibvalsts uzraugam, ka noteikts Kapitala prasibu direktiva (131. pantd) un Prospekta
direktivas 13. panta (2003/71/EK).

Vajadz&tu ar1 turpmak uzlabot mitnes valsts un uzn€mgjvalsts regulatoru sadarbibu to grupu
uzraudziba, kas veic starpvalstu darfjumus. Sads darbs ir turpinajies banku uzraudziba kop$
1992. gada un notiek attieciba uz nodalam Finansu instrumentu tirgu direktivas konteksta. Lai
papildinatu speka esoSos tiesibu aktus, 3. [imena komitejam biitu jauznemas galvena loma
savstarpgjas uztic€Sanas veicinasana un vienada spéles laukuma nodroSinasana. To vartu
izdarit, pieméram, veidojot daudzpus€jus uzraugu saprasanas memorandus un/vai veidojot
kopigi izmantojamus $adu memorandu Sablonus, pievérSot uzmanibu noteiktu 1. un 2. limena
tekstos ietvertu normu praktiskam pielietojumam. Banku joma Komisija apsver iespé&ju
korigét mitnes valstu un uznémgéjvalstu lidzsvaru Kapitala prasibu direktiva. 2007. gada
oktobri ECOFIN Padome aicindja Komisiju izskatit iesp&jamos uzlabojumus uzraudzibas
iestazu juridisko pienakumu veida un apjoma precizéSanai attieciba uz informacijas apmainu
ar $adu merki: paplaSinat tiesibas uz informaciju un iesaistit uzpemeéjvalstis, precizet
konsolidgjoSo uzraugu uzdevumus un vienkarSot attiecigo iestazu savlaicigu iesaistiSanu
krizes situacijas gadijuma. Komisija jautajumu izskatis un zinos Eiropas Finansu lietu
komisijai Iidz 2007. gada beigam par to, vai ir vajadzigas izmainas tiesibu aktos. Tas ietver arl
pastiprinatu juridisku prasibu sadarboties uzraudzibas joma un apmainities ar informaciju.

,»Vado$a” uzrauga lomas un pilnvaru pastiprinaSana attieciba uz starpvalstu finanSu
iestadem'® var ar ieviest svarigas prasmes patlaban izmantotaja uzraudzibas sistéma. Pirmie
pasakumi ir noteikti Kapitala prasibu direktiva attieciba uz starpvalstu bankam. Komisijai ir
janodrosina, ka ,,vado$o” uzraugu loma un pilnvaras saskan ar noris€m tirgii un ka tas
vajadzibas gadijuma tiek atjauninatas un pastiprinatas. Tadeél Komisija plano 2008. gada
oktobr1 nakt klaja ar tiesibu aktu priekslikumiem, lai nostiprinatu ,,vadosa” uzrauga pilnvaras
attieciba uz starpvalstu banku grupam. Sadas korekcijas paplasinas pasreizgjas pilnvaras,
ietverot tajas ,,2. pilara” lémumus un prasibas atskaitities par starpvalstu banku darbibu un
ieguldijumu sabiedribu grupam. Starpvalstu finanSu grupas ,,vadoSa” uzrauga lomas
paliclinasana ir cieSi saistita ar to, vai pareizi darbojas ,,kolégija”, kas sastav no visiem
attiecigajiem §1s grupas uzraugiem uznémeéjvalsti.

10 Kapitala prasibu direktiva tas ir minéts ka ,,konsolid€josais uzraugs”, Finansu konglomeratu direktiva

ka ,,koordingjosais uzraugs” un Maksatsp&jas 2.priekslikuma ka ,,grupas uzraugs”.
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4.4. Uzraugu kolégijas

Starpvalstu grupu uzraudziba un ES uzraudzibas sistémas konvergence ievérojami uzlabotos,
ja tiktu izveidotas uzraugu kolégijas, jo tad butu vieglak sadarboties tam uzraudzibas
iestadém, kas saistitas ar konkr€tu starpvalstu uzpémumu parraudzibu. Banku joma giita
pieredze jau ir pozitiva, un lidziga situacija gaidama ari apdroS§inasanas nozaré. Kol&gijas
nodroSina stingru pamatu esoSo problému risinaSanai saistiba ar mitnes valsts un
uznémgéjvalsts kompetences daliSanu. Izstradajot kadu kopgju riska vértéSanas politiku un
vienlaikus apmainoties ar svarigiem konkrétas finanSu grupas datiem, kol&gijas var&tu klit
par forumu problémas risinasanai, kad paradas pirmais signals par iesp&amu spriedzi
konkreta institiicija, un tad€jadi uzlabot krizes parvarésSanu, ka to iesaka Eiropas Finansu lietu
komiteja. Uzraugu kol€gijas ari var rosinat biezak izmantot darbu un pienakumu delegésanu.

Uzraugu kolégiju optimalai funkciong$anai ir vajadzigs juridisks pamats, kas janosaka ar ES
direkttvam un vairakam pasreiz€jas nostadnes korekcijam. Ir japaredz skaidri noteiktas
iek$€ju lemumu pienemsanas procediiras gadijumiem, kad nav iesp&jams panakt vienosanos.
Tapat ir janodrosina prasiba visiem dalibniekiem ievérot kol€gijas pienemtos l€mumus.
3. limena komitejam jaizstrada kolégiju darbibas kop&jo standartu kopums, ka ari kolégijas
,vados$a” uzrauga un ,,uznémgéjvalsts” asoci€to uzraugu pienakumi.

4.5. Starpnozaru sadarbiba

3. limena komiteju starpnozaru sadarbiba pamatojas uz Kopg€jo protokolu par sadarbibu, ko
visas tris komitejas (CESR, CEBS un CEIOPS) parakstija 2005. gada novembr1. Sadarbiba ir
paredzéta tikai tados gadijumos, kad kopgja riciba var dot pievienotu vértibu, t.i., ja i) ir liels
risks, ka notiek tirgus darbibu traucgjosas, reguléjuma ietvaros veiktas vertspapiru un akciju
spekulacijas, ii) starpnozaru sadarbiba var dot redzamus ieguvumus uzraudzibas pasakumu
efektiva veikSana un iii) 3. Iimena komiteju sadarbiba varétu dot realu efektivitates ieguvumu.
Kops 2006. gada 3.limena komitejas ir vienojusas par kop&am ikgadéjam darba
programmam.

Vienoto ikgad@o darba programmu prioritate kops 2006. gada ir bijusi darbs ar finanSu
konglomeratiem. 2006. gada 3. limena komitejas izveidoja Pagaidu darba komiteju finansu
konglomeratu jautajumos. Patlaban §1 komiteja sekmigi darbojas. Ta veic darbu, pamatojoties
uz vairakiem noteiktiem mandatiem. Ir paragri lemt, vai ir vajadzigi kadi uzlabojumi.
Turpmakajos méneSos Komisija izskatis Konglomeratu direktivas (2002/87/EK) darbibu un
plano risinat Pagaidu darba komiteju finanSu konglomeratu jautajumos statusa jautajumu.

Vel viena Komisijas prioritate ir kopigu atskaitiSanas standartu izstrade. Ka noteikts vienotaja
darba programma 2007. gadam, 3. Iimena komitejas par So tematu sagatavos zinojumu un
analiz€s turpmako iesp&jamo ricibu $aja situacija.

4.6. Krizes parvarés$ana

Visam trim 3. limena komitejam ir janodroSina gataviba prasmigi visam kopa rikoties
nopietna tirgus darbibas trauc€juma vai finansialas krizes gadijuma. Ir janodroSina procediiras
krizes informacijas atrai sanemsanai, lai par norisém biitu informéti visi ES finan$u uzraugi.

4.7. Resursi un budzets

Finans€jumu 3. [imena komitejam nodroSina to locekli, kas katru gadu iemaksa naudu
komiteju budzeta saskapa ar ieksS€jiem kartibas noteikumiem, kur noteikta iemaksu
aprékinasana un maksasanas veids. Tome&r 3. limena komitejas arvien vairak ir spiestas
finansét projektus, kas izriet no juridiskiem pienakumiem sakara ar ES reguléSanas
principiem. Tads piemérs ir finans€jums, kas vajadzigs ikdienas darbam ar darjjumu atskaisu
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apmainas mehanismu, ko izstrada Eiropas Vertspapiru regulatoru komiteja (CESR) saskana ar
Finansu instrumentu tirgu direktivu.

Tapat ir javeido kop&ja finanSu uzraudzibas kultiira visas uzraudzibas teritorijas. Viens
praktisks ieteikums ir 3. Iimena komitejam izveidot visai Eiropai kop&ju starpnozaru macibu
iespgju. Sadai platformai vajadzétu dazadu dalibvalstu uzraudzibas iestazu darbiniekiem dot
iespgju padzilinat zinasanas par ES reguléSanas procesiem, apmainities ar ikdienas
uzraudzibas darba praktisko pieredzi un izstradat kopigu praksi.

Veicinot kopigu ES uzraudzibas kultiiras izveidi, kop&as macibu programmas var&tu
pakapeniski paplasinat, tajas iesaistot amatpersonas no tresajam valstim, kuras patlaban veido
savas reguléSanas sistemas. Mérkis tadu amatpersonu lidzdalibai macibu programmas biitu
uzlabot inform&tibu un zinasanas par ES regulacijas sisttmu un tadgjadi palidz&t popularizet
ES reguléSanas metodi ka labako starptautisko praksi, kas veido stabilu globalo regulatoru
tiklu.

Komisija uzskata, ka varbiit biitu noderiga kada finansiala palidziba Eiropas uzraudzibas
konvergences veicinasanai, ja tada palidziba atbilst speka esosajam ES regul&josam normam
un budzeta noteikumiem. Komisija analiz€ iesp&jamos veidus, ka veicinat finans€jumu gan
konkrétiem projektiem, kas saistas ar juridiskiem, speka esoSas direktivas noteiktiem
pienakumiem, gan finans€jumu starpnozaru macibu shémam, vispirms macot ES valstu
uzraugus un péc tam — citu valstu uzraugus. Komisija pétis 3. [imena komiteju nodomus un, ja
tie, nemot vera speka esosos reguléjuma un budzeta ierobezojumus, bis izpildami, 2008. gada
ta naks klaja ar konkretu priekslikumu.

5. SECINAJUMI

Nesenas svarstibas finansu tirgos uzskatami pieradija finansu tirgu pieaugoSo savienojamibu
un globalizésanos. Lai gan riski bija sadrumstaloti, tie ietekméja arT Eiropas finansu nozari.
Par laimi lidz $im nopietnu sist€émisku seku starpvalstu [iment nav bijis. Pédg&ja laika pieredze
velreiz atgadina par to, cik svarigi ir pienemt visa pasaulé kopigu pieeju regul§jumam un
uzraudzibai, ar rupigi izstradatiem, sapratigiem noteikumiem un vienotu pieeju uzraudzibai.
Galvena loma Seit ir 3.Iimepa komitejam un valstu uzraudzibas iestadém. DaZas no
problémam, ar ko Komisija nodarbosies 2008. gada kopa ar citiem ES un starptautiska limena
dalibniekiem un kas ir svarigas $im pazinojumam, biis uzraudzibas konvergence finansu
nozar€ un jo 1pasi nepiecieSamiba pétit, ka stiprinat uzraugu savstarp&jo sadarbibu.

Tade] Komisija aicina Padomi, Eiropas Parlamentu, ka ari 2. un 3. limena komitejas ka
prioritaru jautajumu apstiprinat $aja pazinojuma izklasitas iniciativas, lai sasniegtu lielaku
konvergenci ES uzraudzibas praksé. Komisija plano pastavigi uzraudzit $o iniciativu
istenoSanu un Lamfalist sisteémas vispargjo darbibu, lai nodrosSinatu, ka ta joprojam ir pilniba
pielagota tirgus attistibai un atbilst savam mérkim.

13

LV



LV

ANNEX I: THE FOUR-LEVEL PROCESS
Level 1

Commission adopts formal proposal for Directive/Regulation after a full consultation process

v v
European Parliament |'<_>| Council |
\ //'_

Agreement on framework principles and definition of implementing powsers in Directive/Regulation
{co-decision)

Level 2

Commission, having consulted Lewvel 2 Committee (ESC, EBC, EIOPC), reguests advice from
Level 3 Committee (CESR, CEBS, CEIOPS) on technical implemanting measures

Eurcpean
Parliament has
Commission examines the advice and makes a aright of
proposal to Level 2 Committee control over
the substance
‘ of an
implementing
Level 2 Committee voies on proposal within a measure

maximum of 3 months

v

Commission adopts implementing measure

Level 3

Level 4

Strengthened enforcement of Community Law (Commission)
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ANNEX II: Achievements

Securities

Level 1 "framework' legislation

Directive of the European Parliament and of
the Council of 21 April 2004 on markets in
financial instruments amending Council
Directives 85/611/EEC and 93/6/EEC and
Directive 2000/12/EC ~ of the European
Parliament and of the Council and repealing
Council Directive 93/22/EEC (2004/39/EC)

Directive of the European Parliament and of
the Council of 28 January 2003 on insider
dealing and market manipulation (market
abuse) (2003/6/EC)

Directive of the European Parliament and of
the Council of 4 November 2003 on the
prospectus to be published when securities
are offered to the public or admitted to
trading and amending Directive 2001/34/EC
(2003/71/EC)

Directive of the European Parliament and of
the Council of 15 December 2004 on the
harmonisation of transparency requirements
in relation to information about issuers
whose securities are admitted to trading on a
regulated market and amending Directive
2001/34/EC (2004/109/EC)

Level 2 "implementing" legislation

Commission Directive of 22 December 2003
implementing Directive 2003/6/EC of the
European Parliament and of the Council as
regards the definition and public disclosure
of inside information and the definition of
market manipulation (2003/124/EC)

Commission Directive of 22 December 2003
implementing Directive 2003/6/EC of the
European Parliament and of the Council as
regards the fair presentation of investment
recommendations and the disclosure of
conflicts of interest (2003/125/EC)

Commission Regulation of 22 December
2003 implementing Directive 2003/6/EC of
the European Parliament and of the Council
as regards exemptions for buy-back
programmes and stabilisation of financial
instruments ((EC) No 2273/2003)
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Commission Directive of 29 April 2004
implementing Directive 2003/6/EC of the
European Parliament and of the Council as
regards accepted market practices, the
definition of inside information in relation to
derivatives on commodities, the drawing up
of lists of insiders, the notification of
managers’ transactions and the notification
of suspicious transactions (2004/72/EC)

Commission Regulation of 29 April 2004
implementing Directive 2003/71/EC of the
European Parliament and of the Council as
regards information contained in
prospectuses as well as the format,
incorporation by reference and publication of
such prospectuses and dissemination of
advertisements ((EC) No 809/2004)

Commission Directive of 8 March 2007
laying down detailed rules for the
implementation of certain provisions of
Directive 2004/109/EC on the harmonisation
of transparency requirements in relation to
information about issuers whose securities
are admitted to trading on a regulated market
(2007/14/EC)

Commission Directive of 10 August 2006
implementing Directive 2004/39/EC of the
European Parliament and of the Council as
regards organisational requirements and
operating conditions for investment firms
and defined terms for the purposes of that
Directive (2006/73/EC)

Commission Regulation of 10 August 2006
implementing Directive 2004/39/EC of the
European Parliament and of the Council as
regards record-keeping obligations for
investment firms, transaction reporting,
market transparency, admission of financial
instruments to trading, and defined terms for
the purposes of that Directive ((EC) No
1287/2006)

Level 3 measures

— Stabilisation and Allotment — European

Supervisory  Approach;  CESR/02-020b

(9/4/2002)
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A European Regime of Investor Protection —
The Harmonisation of Conduct of Business
Rules; CESR/01-014d (9/4/2002)

A European Regime of Investor Protection —
The Professional and Counterparty Regimes;
CESR/02-098b) (8/7/2002)

Standards for Alternative Trading Systems;
CESR/02-086b (8/7/2002)

Standard No. 1 on Financial Information;
CESR/03-073 (1/3/2003)

Recommendation for additional guidance
regarding the implementation of
International Financial Reporting Standards
(IFRS); CESR/03-323¢ (31/12/2003)

Standard No. 2 on Financial Information -
Co-ordination of enforcement activities;
CESR / 03-317¢ (22/04/2004)

Standards for securities clearing and
settlement systems in the European Union;
CESR/04-561 (4/4/2006) (22/10/2004)

CESR’s guidelines for supervisors regarding
the transitional provisions of the amending
UKIPV  Directives (2001/107/EC  and
2001/108/EC); CESR/04-434b (3/02/2005)

CESR’s recommendations for the consistent
implementation of the European
Commission’s Regulation on Prospectuses n°
809/2004; CESR/05-054b (10/02/2005)

Market Abuse Directive - Level 3 — first set
of CESR guidance and information on the

common operation of the Directive;
CESR/04-505b (11/05/2005)

CESR Recommendation on Alternative
Performance  Measures;  CESR/05-178b
(03/11/2005)

CESR’s  guidelines to simplify the
notification procedure of UKIPV; CESR/06-
120b (29/06/2006)

CESR's Level 3 Guidelines and
recommendations on  Publication and
Consolidation of markets data; CESR/07-043
(09/02/2007)

CESR's Level 3 Recommendations on the
List of minimum records under Article 51(3)
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of the MIiFID Implementing Directive;
CESR/06-552¢ (09/02/2007)

— CESR's guidelines concerning eligible assets
for investment by UKIPV; CESR/07-044
(19/03/2007)

— Quidelines - CESR Level 3 Guidelines on
MiFID Transaction reporting; CESR/07-301
(29/05/2007)

— Recommendations - Inducements under
MiFID; CESR/07-228b (29/05/2007)

— Q&A on Best Execution, CESR/07-320
(29/05/2007)

— Protocol on MiFID Passport Notifications;
CESR/07-317 (29/05/2007)

— Recommendations - The passport under
MiFID; CESR/07-337 (29/05/2007)

— Market Abuse Directive - Level 3 — second
set of CESR guidance and information on the
common operation of the Directive to the
market; CESR/06-562b (12/07/2007)

— Guidelines - Level 3 guidelines on the
classification of hedge fund indices as
financial indice; CESR/07-434 (17/07/2007)

Banking
Level 3 measures

— CEBS Guidelines on prudential filters for
regulatory capital (21/12/2004)

— CEBS Guidelines on supervisory disclosure
(1/11/2005)

— CEBS Guidelines on financial reporting
(recast of 15/12/2006; amendments of 24
July 2007) (16/12/2005

— CEBS Guidelines on common reporting
(recast of 16/10/2006) (13/1/2006)

— CEBS Guidelines on the recognition of
external credit assessment institutions
(20/1/2006)

— CEBS Guidelines on supervisory review
process (25/1/20006)

— CEBS Guidelines on supervisory cooperation
for cross-border banking and investment firm
groups (25/1/2006)
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— CEBS Guidelines on validation (04/04/2006)

— CEBS technical guidelines on interest rate
risk in the banking book (03/10/2006)

— CEBS Guidelines on outsourcing
(14/12/2006)

— CEBS Additional technical guidelines on
concentration risk (14/12/2006)

— CEBS Additional Guidelines on stress testing
(14/12/2006)

Insurance
Level 3 measures

— CEIOPS GQGuidelines for Coordination
Committees in the Framework of the
Insurance Groups Directive; CEIOPS-DOC-
02/05 (February 2005)

— CEIOPS Recommendations regarding the
Implications of the IAS/IFRS Introduction
for the Prudential Supervision of Insurance
Undertakings; CEIOPS-DOC-05/05
(September 2005)

— Statement on the Role of the Lead
Supervisor; CEIOPS-DOC-07/06 (December
2006)
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ANNEX IIT

MAIN ACTIONS PROPOSED IN THE COMMUNICATION

GENERAL
1) | Abolition of sunset clauses in financial services | European Parliament, | End 2007
legislation Council
2) | Publication of study on costs of compliance Commission 1 half 2009
ADOPTION OF LEGISLATION - LEVELS 1 AND 2
3) | Future alignment of transposition deadlines for | Commission, European | Ongoing
directives and implementing measures Parliament, Council
4) | Extension of impact assessment to implementing | Commission Ongoing
measures
5) | Impact assessments for any substantive amendments in | Council, = Level 3 | Ongoing
the legislative process and the technical advice by the | Committees
Level 3 Committees
6) | Limitation of any regulatory additions ("goldplating) | Member States Ongoing
and obligation to justify to the Commission
7) | Systematic publication of responses to consultation and | Commission, Level 3 | Ongoing
summary reports of hearings organised as part of | Committees
consultations on the internet
SUPERVISORY COOPERATION AND CONVERGENCE - LEVEL 3
8) | Adoption of political statement indicating the main | Commission, European | Starting in 2008
achievements expected from the Level 3 Committees Parliament, Council
9) | Regular reporting on the achievement of these | Level 3 Committees Starting in 2008
objectives
10) | Inclusion of the requirement to cooperate with other | Member ~ States /| 1% half 2008
supervisors at European level in the constitutive | Commission
charters of national supervisors
11) | Reinforcement of the legal status of the Level 3 | Commission, European | 2008
Committees (possible modification of Commission | Parliament , Council
decisions setting up the three Level 3 Committees /
changes in framework Level 1 legislation)
12) | Extension of the qualified majority voting in decision- | Level 3 Committees / | 1* half 2008
making of the Level 3 Committees Commission
13) | Political commitment to the full application of Level 3 | Level 3 Committees,
common standards and guidelines Member States
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14) | Cross-sectoral survey on supervisory powers and | Commission End 2008
systems of sanctions and assessment of the need to
reinforce the provisions on minimum supervisory
powers in the framework legislation

15) | Political debate on operational independence of | Commission / Member | 1* half 2008
national supervisors States

16) | Introduction of explicit legal provisions in financial | European Parliament, | End 2008
services directives to allow supervisors to delegate | Council, Commission
tasks to another Member State’s supervisor

17) | Legislative proposal to strengthen the powers of the | Commission October 2008
'lead' supervisor for cross-border banking groups

18) | Development of a set for common standards for the | Level 3 Committees 1* half 2008
operation of the colleges for cross border operations

19) | Report on the development of common reporting | Level 3 Committees End 2007
standards

20) | Decision on possibility and modalities of contributing | Commission End 2008
to the financing of Level 3 Committees
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