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SATURS

Eiropas Savieniba kopuma ir izpildijusi savas saistibas palielinat palidzibu
2006. gada, tacu bis vajadzigi saskanoti papildu piilini, lai ievérotu nakamos
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Japalielina tirdzniecibas palidziba, lai jaunattistibas valstis varétu izmantot
tirdzniecibas liberalizacijas priekSrocibas — nepiecieSams istenoSanas plans............

Jauzlabo Eiropas palidzibas kvalitate un efektivitate — Komisija ir ierosinajusi
ricibas kodeksu darba daliSanai............ccccoooieiiiiiiiiiiniie e
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IEVADS

Eiropas Savieniba (ES), 2005. gada decembr1 pienemdama Eiropas konsensu attistibas joma,
ir atv€l&jusi attistibai centralo lomu argjas attiecibas, ka ar pieskirusi tai vél nebijusu politisko
dimensiju. Pirmo reizi kopgjs redz&jums, kura vienojusies Padome, Parlaments, Komisija un
visas 27 dalibvalstis, ES ricibai pieskir vajadzigo satvaru, lai iesp&jami iedarbigak reagétu uz
nabadzibu un arvien lielako nevienlidzibu visa pasaulg, izveidotu saskanotaku pieeju,
sastopoties ar tadiem pasaules méroga izaicingjumiem ka klimata parmainas, energija,
migracija un drosiba, ka ar1 globalizacijas socialais aspekts. Ta ir svariga ilgtsp&jigas attistibas
strat€gijas dala, kas tagad ietilpst ES visparéjos mérkos.

Atzistot attistibas veicinasanas Iidzeklu lielo nozimi un plaso klastu, ES ir nolémusi
ievérojami palielinat palidzibu, kas vajadziga vairak neka jebkad agrak, lai paatrinatu
progresu cela uz TukstoSgades mérku sasniegSanu.

Péc 2002. gada Monterejas konferences par attistibas finanséSanu Eiropas Savieniba ir
apnémusies palielinat attistibai paredzetas palidzibas apjomu. Ta jo 1paSi appémas kolektivi
pieskirt palidzibai attistibas joma 0,39 % no sava nacionala kopienakuma 2006. gada un
0,56 % — 2010. gada, 2015. gada S§im apjomam sasniedzot 0,7 %. ES aktivi piedalijas Parizes
deklaracijas pienemsSana par palidzibas efektivitati un apnémas pamatigi parveidot savu
palidzibas sistemu.

Eiropas Savieniba atzist, ka galvenokart tiesi partnervalstis ir atbildigas par savu attistibu, un
apnemas sniegt palidzibu, kas butu piem@rota tieSi to IpaSajam vajadzibam. ES veic savu
darba dalu, veicot ieguldijumus socialaja sektora, infrastruktira, iestazu reforma un veicinot
labu parvaldibu.

Attistibas valstis un Eiropas Savieniba nu ir vienotas vél nebijusa politiska satvara, kura
palidzibu papildina politiskais dialogs. Eiropai ir pienakums panakt stavokla uzlabosanos. Tas
ietekmei jabiit tikpat lielai ka sagadato lidzeklu apjomam.

Padome ir pieSkirusi Komisijai pilnvaras parraudzit, ka tiek izpilditas $is saistibas.
Pamatojoties uz jaunakajiem pétjjumiem, Komisija Sobrid v&las nakt klaja ar trim
priekslikumiem, lai nodro§inatu saistibu pilnu izpildi.

1. EIROPAS SAVIENIBA KOPUMA IR IZPILDIJUSI SAVAS SAISTIBAS PALIELINAT
PALIDZIBU 2006. GADA, TACU BUS VAJADZIGI SASKANOTI PAPILDU PULINI, LAI
IEVEROTU NAKAMOS TERMINUS

Eiropas Savieniba 2002. gada jo 1pasi apnémas kolektivi pieskirt palidzibai attistibas
joma 0,39 % no sava nacionala kopienakuma 2006. gada. Sis mérkis ir ne tikvien
sasniegts, bet pat parsniegts. ES 2006. gada palidzibai attistibas joma ir kolektivi
pieskirusi 0,42 % no sava nacionala kopienakuma.

Sasniegto uzskatami ilustré $adi salidzinosi dati.
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e 2006. gada ES palielinaja palidzibu attistibas joma Iidz 48 miljardiem euro, kas ir
ievérojami vairak neka 35 miljardi euro 2004.gada un 45 miljardi euro
2005. gada.

e Vienas dalibvalsts palidziba parsniedza 1 % no tas nacionala kopienakuma.

e Desmit dalibvalstis, kas pievienojas ES 2004. gada un sakuma kopg€ja palidzibas
kasé iemaksdja visai niecigas summas, nu ir divkart palielindjusas savu
ieguldijumu, pieradidamas ari to, ka spgj izpildit Kopienas tiesibu aktu prasibas,
un demonstrédamas labo gribu sasniegt individualos mérkus.

e Si palidziba atbilst gandriz 100 euro uz katru Eiropas iedzivotaju gada un 40 euro
katram jaunattistibas valstu iedzivotajam, kura iztikas Iidzekli ir mazaki par
1 dolaru diena.

Izmantojot to pasu salidzinajuma shému, var konstatét, ka ASV palidziba, kas atbilst
0,17 % no nacionala kopienakuma, ir 53 euro uz katru ASV iedzivotaju, bet Japana
Sie raditaji attiecigi ir 0,25 % un 69 euro.

Neraugoties uz kopgjiem piliniem, pastav ieverojamas atskiribas dalibvalstu
snieguma. Dazas dalibvalstis novirza attistibai vairak neka 0,80 % no nacionala
ienakuma, ievérojami parsniegdamas visaugstakos merkus, savukart citas ievérojami
atpalieck no vidgja raditaja vai pasu noteiktajiem mérkiem vai ar1 2006. gada ir
samazinajusas savu palidzibu salidzinajuma ar 2005. gadu. Tapat ir skaidrs, ka liela
papildu palidzibas dala izpauzas ka paradu sloga atvieglosana. Turpmakajos gados
seviSki svarigi biis turpinat palielinat palidzibu attistibas joma kopuma, vienlaikus
samazinot paradu atlaiSanas dalu.

PievérSoties ES palidzibas sadalijumam, izcelas Afrikai pieSkirta prioritara loma,
proti, puse no ES palidzibas lidzekliem nokliist Saja kontinenta, kur§ no 2010. gada
sanems papildu palidzibu 10 miljardus euro gada.

Kopuma raugoties, ES var uzskatit, ka Sis ir labs sakums, kas lauj cerét uz saistibu
izpildi lidz 2010. gadam, tacu So tendencu un rezultatu turpmaka attistiba bis
atkariga no spgjas mobilizét politisko un sabiedrisko atbalstu. Sobrid vérojama
palidzibas palielinaSanas dazas dalibvalstis ir dal&ji izskaidrojama ar paradu atlaiSanu
vai citiem vienreizigiem pasakumiem, 1pasi humanas palidzibas joma. Lai palidzibas
budZets turpinatu palielinaties ari turpmak, nakotn€ vajadz€s mobilizét jaunas
planojamas palidzibas plusmas.

Si bilance ir pozitiva, ta¢u nevienlidziga, turklat ir nepiecieSams riipigi parraudzit ES
palidzibas budzeta attistibu, tapéc Komisija iesaka katrai dalibvalstij Iidz 2007. gada
beigam pienemt vadlinijas, ka nodrosinat pakapenisku valstu palidzibas palielinaSanu
Itidz 2010. un 2015. gadam, lai noverstu jebkadu novirzisanos no kolektivajam vai
individualajam saistibam.
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JAPALIELINA TIRDZNIECIBAS PALIDZIBA, LAI JAUNATTISTIBAS VALSTIS VARETU
IZMANTOT TIRDZNIECIBAS LIBERALIZACIJAS PRIEKSROCIBAS — NEPIECIESAMS
ISTENOSANAS PLANS

Vistrucigako valstu dala starptautiskaja tirdznieciba joprojam ir nieciga, lai gan tam
pieskirts labvelibas reZims, ipasi Eiropas tirgli. Papildus tehniskajai palidzibai un
tirdzniecibas politikas TstenoSanai (tostarp, pieméram, muitas politikas joma) ped&jos
gados ir izveidojusies vienpratiba, ka nedrikst apstaties pie sasniegta un sadarbibas
stratégijas jaieklauj atbalsts razoSanas kapacitates un ar tirdzniecibu saistitas
infrastruktiiras attistibai, ka ar1 citu piedavajuma ierobezojumu parvarésanai.

ES 2005. gada decembr1 appémas 1stenot tirdzniecibas palidzibu, kas no 2010. gada
bis 2 miljardi euro gada visam jaunattistibas valstim, no tiem 1 miljards euro bis
Kopienas palidziba, ko papildinas vél 1 miljards euro ka dalibvalstu divpusgja
palidziba.

Padome 2006. gada oktobr1 aicindja Komisiju un dalibvalstis vienoties par kop€ju
stratégiju tirdzniecibas palidzibai. Saskana ar Komisijas viedokli Sai stratégijai
jaietver $adi galvenie elementi:

— ka pazinots, ES tirdzniecibas palidzibas pieaugumam no 2010. gada jasasniedz
2 miljardi euro gada. Komisija var lepoties ar labu sakumu, lai ievérotu savas
saistibas. Dalibvalstu palidzibas [imenim jasasniedz 600 miljoni euro 2008. gada,
lai tas iev€rotu savas saistibas. Pretgja gadijuma vajadzés noteikt Tpasus
pasakumus, lai liktu tam mainit kursu;

— nozimiga So Iidzeklu dala japieskir AKK valstim atbilstosi Ekonomiskas
partneribas noligumiem (EPN). Stratégija japrecizé, kdda summa paredzéta AKK
valstim;

— jaidentificEé partnervalstu vajadzibas, pamatojoties uz to pasu izstradatajiem
noveérte§jumiem, ka ar1 pastavoSajiem starptautiskajiem mehanismiem. Ir loti
svarigi, lai $aja procesa iesaistitos pilsoniskas sabiedribas un privata sektora
parstavji, un jarada tam labveligi nosacfjumi. Turklat janodroSina, lai ES
atbalstitie pasakumi un reformas bitu ilgtsp&jigi;

— palidzibai jaklist efektivakai, istenojot izsludinato reformu, 1pasi jauzlabo kopgja
planosana, darba daliSana, palidzibas saskanoSana un efektivaki palidzibas
panémieni, piemeram, budzeta palidziba un lidzfinanséSana;

— AKK regiona valstim javeido regionali fondi, no kuriem biis iesp&jams segt
vajadzibas, kas biis noteiktas ekonomiskas partneribas noligumos, un atbalstit
regionalo integraciju, saskanoti novirzot ES palidzibu pa noteiktiem kanaliem.
,Infrastruktiiras partneriba Afrikai”, kas izveidota 2006. gada, ir pirma $ada veida
iniciativa, taja jau piedalas vairakas dalibvalstis, bet citas ir aicinatas pievienoties
Siem saskanotajiem puliniem.
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4.

JAUZLABO EIROPAS PALIDZIBAS KVALITATE UN EFEKTIVITATE — KOMISIJA IR
IEROSINAJUSI RICIBAS KODEKSU DARBA DALISANAI'

Izveérsot darbibas saistiba ar sadarbibu attistibas joma un palielinot So darbibu skaitu,
pedgjos gados ir izveidojusas sarezgitas struktiiras, kuru parvalde partnervalstim
izmaksa dargi.

SaskanoSana, ko aktivi atbalsta Komisija, ir galvenais stiirakmens Parizes darba
kartibai par palidzibas efektivitati, kurai ES ir pievienojusies bez atrunam.

Sai zina butiski svarigi ir tris aspekti:

— darba dalisana. Komisija ierosina pienemt neobligatu un elastigu ES ricibas
kodeksu, lai veicinatu donoru savstarp&o papildinamibu un tad€jadi uzlabotu
efektivitati.

— sadarbibas programmu pielago$ana un pieskanosana partnervalstu strat€gijam un
procediram. Sie principi ir nostiprinati Parizes deklaracija un Eiropas Konsensa.
Tacu reala situacija ir visai atSkiriga. No vienas puses, netiek ieverots valstu
budzeta cikls, no otras puses, ir izvirzits parak daudz nosacijumu, un tas apdraud
palidzibas ilgtsp€jibu un prognozg&jamibu. Komisija uzskata, ka nu ir pienacis
bridis 1stenot ,,Jiguma” koncepciju saistiba ar TukstoSgades mérku taustamajiem
rezultatiem, kas aizstatu atsevisko donoru tradicionalo nosacijumu ikgadgjo
parbaudi;

— palidzibas nosacijumi. Planotajam atbalstam un budZeta atbalstam atri jaklust par
iecienitakajam palidzibas sniegSanas metodém, neizslédzot citas iesp€jas, ja tas ir
piemé&rotakas. Palidzibas izkliedéSana un daudzu nelielu projektu pastavésana,
pieméram, Tanzanija, kur veselibas apripes nozaré vien ir vairak neka
600 projektu, kuru budzets neparsniedz 1 miljonu euro, neparprotami rada
nevajadzigas izmaksas un mazina efektivitati.

Papildus minétajam reformam jabiit vé€rojamam nopietnam progresam cela uz
divpusgjas palidzibas un Kopienas palidzibas kop&jo planosanu.

SECINAJUMI

ES visaugstakaja politiskaja Itmeni ir uzpemusies ambiciozas saistibas attistibas joma,
nolemdama pakapeniski palielinat sniegto palidzibu, lai 2015. gada ta sasniegtu 0,7 % no
nacionala kopienakuma jeb attiecigi 164 euro no katra Eiropas pilsona gada, un veikdama
vajadzigos pasakumus, lai palielinatu visas Eiropas sniegtas palidzibas efektivitati kopuma.

No vardiem japariet pie darbiem — tas nozimé saistibu ievérosanu un politisku gribu. Runa
nekada zina nav par ES iestaZzu lidzsvara izmainam vai Komisijas pilnvaru paplasinaSanu
attistibas joma, bet gan par stipraku un efektivaku Eiropu, kas sp&j paveért labakas izredzes
miisu planétas neaizsargatakajiem un vajakajiem iedzivotajiem. Sis izredzes Eiropa var
piedavat tikai kolektivas ricibas rezultata.
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