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KOMISIJAS ZINOJUMS PADOMEI

par savstarpéjas atbilstibas sistémas piemérosanu

(saskana ar 8. pantu Padomes Regula (EK) Nr. 1782/2003, ar ko izveido kopigus
tiesa atbalsta shemu noteikumus saskana ar kopéjo lauksaimniecibas politiku un
izveido dazas atbalsta shémas lauksaimniekiem)

1. IEVADS

Savstarpgjas atbilstibas sist€éma ir nozimiga 2003. gada kopg&jas lauksaimniecibas politikas
(KLP) reformas sastavdala. Savstarp€ja atbilstiba izveido saikni starp atbalsta pilnu
maksajumu un atbilsmi noteiktiem noteikumiem par lauksaimniecibas zemi, lauksaimniecisko
razoSanu un darbibu vides, veselibas aizsardzibas, dzivnieku un augu veselibas, dzivnieku
labturibas un labas lauksaimniecibas un vides apstaklu joma. Ja noteikumi netiek ieveroti, tad
l1dz ar So sakaribu pastav iespgja, ka noteikti ES lauksaimniecibas maksajumi tiek pilnigi vai
dalgji anuléti. Samazinajumu nosaka p€c parkapuma nopietnibas, apjoma, pastavibas,
atkartoSanas un tiSuma.

Savstarpgjai atbilstibai ir divi mérki. Pirmais — sekmét ilgtsp&jigas lauksaimniecibas
attistibu. To panak tadgjadi, ka lauksaimnieki ievéro noteikumus par attiecigiem savstarp€jas
atbilstibas aspektiem. Otrais merkis ir lielaka méra padarit KLP atbilstosaku sabiedribas
vajadzibam. Aizvien vairdk domin€ uzskats, ka lauksaimniecibas maksajumi vairs nebiitu
japieskir lauksaimniekiem, kuri neievéro pamatnoteikumus noteiktas sabiedribai nozimigas
jomas. Komisija ir parliecinata, ka, sasniedzot Sos abus mérkus, varés nodrosinat KLP nakotni.

Sobrid dalibvalstim ir japieméro ST sist€ma visiem tieSajiem maksajumiem (gan nesaistitiem,

gan saistitiem) saskana ar KLP pirmo pilaru.' Tam &7 sistéma ir arT japieméro KLP otra pilara
) _ . ")

astoniem pasakumiem.

Sakuma posma izraistjas diskusijas par daudziem jautajumiem, un §Ts t€mas jutigums jau vien
norada uz to, ka savstarpgja atbilstiba nav tikai pasniegSanas jautajums. Ta ka savstarp€jas
atbilstibas sisteémai ir jauzlabo KLP ilgtsp&jigums un valsts atbalsta apmers Sai politikai, ta ir
uzskatdma par pozitivu attistibu. Tap@c vairs nerodas jautajums par §is koncepcijas
mikstinasanu. Turklat visu labumam butu japanak, lai to apstiprinatu visas iesaistitas puses.

Ta ka lauksaimnieki atrodas pasa sistémas kodola un ir svarigi, lai vini pienemtu savstarpgjas
atbilstibas sist€ému, jautajumi jaapliiko no vinu skatu punkta. Savstarpgja atbilstiba patieSam
var biit izaicinajums, jo parasti tadam sist€mam ir daudz noteikumu, kuri iepriek§ Tstenoti
neatkarigi cits no cita, bet Sobrid apvienoti viena saraksta, kas skar vidi, veselibas aizsardzibu
un dzivnieku veselibu, un labturibu. Tiek izteiktas bazas ar1 par galveno sist€mas elementu —
maksajumu samazinasanas iesp&ju.

: Sk. Padomes Regulas (EK) Nr. 1782/2003 I pielikumu.
2 Sk. Padomes Regulas (EK) Nr. 1698/2005 51. pantu.
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ArT valsts parvaldém savstarp€jas atbilstibas sist€mas ievieSana ir izaicinajums. Lai izveidotu
parvaldibas, kontroles un samazinajumu sistému un nodrosinatu labu koordinaciju starp visam
iesaistitajam iestadem, valsts parvaldeém ir siki jadefin€ un skaidri japazino lauksaimniekiem
istenojamas prasibas un standarti.

Ir janodala jautajumi par Kopienas tiesibu aktiem no tadiem, kas saistiti ar §is sist€mas
istenofanu valsts Iimeni. Saja sakara janorada, ka subsidiaritate ir viens no savstarp&jas
atbilstibas pamatprincipiem. ES sisteéma paredz, ka prasibam un standartiem ir jarisina vietgjie
riski un ierobezojumi, kas nozimé, ka tie dalibvalstis vai regionos ir atskirigi. ES sist€ma ari
sekme plasu jau ieprieks pastavejusu valsts parvaldibas sistému izmantoSanu, kas arT norada uz
to, ka kontroles sisttmu organizacija dazadam dalibvalstim atSkiras. Tomer taja pasa laika ir
janodroSina vienlidzigi noteikumi savstarp&jas atbilstibas joma visiem lauksaimniekiem ES.
To nodrosina ar kop€ju sistému, kurai ir japaliek obligatai, attieciba gan uz lauksaimniekiem
istenojamo prasibu un standartu noteikSanu, gan ar1 uz parvaldibas, kontroles un
samazinasanas sist€mas noteikSanu. Atbilstiga lidzsvara panaksana gan kop€ja ES sist€éma,
gan ar1 vietgjas Tpasas situacijas ir viens no nozimigakajiem sist€mas uzdevumiem.

Komisija ir informéta par Siem iesaistito pusu problematiskajiem jautdjumiem, un tapéc $aja
zinojuma galvenokart tick m&ginats ierosinat talitéjus to problému risinagjumus, kas ir fiksétas
lidz Sim. Komisija finans€jusi vairakus petijumus par savstarp&jas atbilstibas istenoSanu
dalibvalstis. Sie p&tijumi joprojam notiek, un nekadi galigi secinajumi vél nav izdariti. Tap&c
vel nav iesp€jams paredz€t izmainas savstarp€jas atbilstibas darbibas joma, bet to risinas
saistiba ar ,,veselibas parbaudem”.

2. ES LIMENI NOTEIKTA SAVSTARPEJA ATBILSTIBA

Savstarpéjas atbilstibas darbibas joma (noteikumi, kuri lauksaimniekam ir jaievéro) ietver
divas sastavdalas: “obligatas parvaldibas prasibas” (OPP) un “labi lauksaimniecibas un vides
apstakli” (LLVA). LLVA ir ieklauti divi krit€riju veidi: lauksaimnieku atbilsme standartu
kopumam par cetriem jautdjumiem un dalibvalsts pienakums uzturét dalu no savas
lauksaimnieciba izmantojamas zemes platibas pastavigas ganibas.

e OPP ievieSana savstarp&jas atbilstibas sakara neuzliek lauksaimniekiem jaunas saistibas, jo
attiecigie tiesibu akti un to istenoSanas noteikumi bija speka jau agrak, un savstarpgjas
atbilstibas samazinajumus pieméro, neskarot neatkarigu sodu sistemu, kas ieviesta ar
konkréto nozaru tiesibu aktiem. Tomér ta var ievérojami sekmét So tiesibu aktu labaku
Istenosanu, jo 1pasi labak inform&jot lauksaimniekus. 14 no 18 Kopienas tiesibu aktiem, kas
minéti ka OPP, ir direktivas, kuru TstenoSanai dalibvalstis var piemérot Iidzeklus péc savas
izv€les, nodrosinot direktivas noteikto merku sasniegSanu. Sava zina tas ari ietekmé to
istenoSanu savstarpgjas atbilstibas sakara.

e Kad savstarpgjas atbilstibas sisteéma stajas speka LLVA standarti, ka jaunums tie bija
vismaz tiem lauksaimniekiem, kuri ka lauku attistibas agrovides pasakumu vai mazak
labveligu apgabalu maksajumu sane€mgji neievéroja labas lauksaimniecibas praksi.
Dalibvalstim jadefin€ obligatas prasibas visiem standartiem, pamatojoties uz Padomes
Regulas (EK) Nr. 1782/2003 IV pielikuma noteikto sistému, iznemot tos, kas neattiecas uz
valsts Itmeni. Dalibvalstu apsekojuma laika Komisijas dienesti uzzinaja par dazam
problémam ar obligato prasibu formulgjumu un tajas ietvertajiem jautajumiem. Sis
problémas tiks aplikotas kopa ar dalibvalstim, un tiks rasti risinajumi.
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3. APSVERUMI PAR SAVSTARPEJAS ATBILSTIBAS SISTEMAS PIEMEROSANU

3.1. Sistemas pieméroSanas datu apkopojums

Ne tikai spraigas diskusijas par savstarp&ju atbilstibu ir norade uz to, ka neatkarigi no ieprieks
minétajiem apsverumiem sistéma tiek Tstenota dzivé. Komisijai to arT apstiprina no
23 dalibvalstim sapemta informacija par kontroli un samazinajumiem. Sos datus (par
2005. gadu) var apkopot sadi:

— Parbaudes klatiene (kopa 240 898) veica 4,92 % lauksaimnieku, uz kuriem attiecas
savstarpgja atbilstiba. Sis raditajs dalibvalstis, kuras pieméro pilnigu savstarpgju atbilstibu
(4,4 %), ir saistits ar liellopu identifikacijas un registracijas kontroles intensitati (5 vai 10 %
no saimniecibam). Raditajs dalibvalstis, uz kuram attiecas vienoto platibmaksajumu shéma
(VPM) (5,7 %) un kuras pieméro tikai LLVA, ir saistits ar to, ka vairuma dalibvalstu tika
veiktas kopigas parbaudes attieciba uz savstarpgju atbilsttbu un tiestbam sanemt
maksajumus.

— Samazinajumus pieméroja 11,9 % lauksaimnieku, kurus parbaudija klatieng: $1 kontroles
intensitate ir lielaka tajas dalibvalstis, kuras pieméro pilnigu savstarp&ju atbilstibu (16,4 %),
neka citas dalibvalstis (6,1 %), jo pedgjas parbaudija tikai attieciba uz LLVA. ES kopgjie
piemérotie samazinajumi veidoja summu EUR 9,84 miljoni.

— Dalibvalstis, kuras pieméro pilnigu savstarpgju atbilstibu’, vairums (71 %) fikséto
neatbilstibas gadijumu ir saistiti ar liellopu identifikaciju un registraciju, bet pargjie
gadijumi galvenokart attiecas uz LLVA (13 %) un Nitratu direktivu (10 %).

— Lielako dalu samazinajumu (kopuma 68 % — lidz pat 98 % dazas dalibvalstis) piem@roja
tieSo maksajumu minimalaja — 1 % — limeni. 14 % pieméroja 3 % limeniun 12 % — 5 %
liment.

3.2. Dalibvalstu noraditas problemas

2006. gada sakuma Komisijas dienesti un dalibvalstis piedalijas viedoklu apmaina par
savstarp&ju atbilstibu (pamatojoties uz tematisku anketu) TieSo maksajumu parvaldibas
komitejas ietvaros. Dalibvalstis noradija problémas, kas radas TstenoSanas pirmaja gada; tas
var apkopot $adi:

e Visparéji jautajumi. Kopuma sisteémas parvaldiba izradijas apgriitinosa. Ir griti noteikt
praktiskus lielumus, kuri lauksaimniekiem ir jaievéro un kuri vélak ir jakontrole. Ne
vienmer ir viegli darit zinamus jaunus noteikumus lauksaimniekiem. Trukst v€sturiskas
informacijas.

¢ Informétiba lauksaimnieku vidi. Informétibas izplatiSanos starp lauksaimniekiem kavéeja
informacijas par savstarpgju atbilstibu apjoms un tehniskais raksturs. Reizém
lauksaimniekiem jaunas saistibas bija peksns parsteigums. Lauksaimniekiem radas iespaids,
ka vini saskarusies ar ,,dubultas sankcijas” draudiem: viena saskana ar savstarp&ju atbilstibu
un otra — ar konkré&to nozaru tiesibu aktiem.

Lai nesagrozitu skaitlus, $eit netiek ieklautas dalibvalstis, kas piemero tikai LLVA.
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e Sistémas organizacija. Reiz€m nav viegli saskanot pastavoso parvaldibas un kontroles
sisttmu un ES tiesibu aktus. Ipasi apsvérumi un problémas izriet no lémumiem, kurus
dalibvalstis ir pien€musas par kontrolu organizaciju, piemeéram, parak daudz vai parak maz
kompetentu kontroles iestazu.

e Paraugu npemsana un kontroles intensitate. Kontrolgjamo populaciju apzinaja parak vélu,
lai varétu parbaudit noteiktas prasibas. Tika ierosinats, ka butu jakonkretiz€ iesp&jamas
nejausas izveles noteikumi. Kontroles intensitate noteiktos gadijumos varétu biit augstaka
(uz to paSu populaciju attiecas vairakas kontroles iestades ar 1 % Iimeni katra, noteiktu
kontroles intensitati piemero, piem&ram, liellopiem utt.). Jo T1pasi organizatoriskas
probléemas varétu radit kontroles intensitate, kuru pieméro saskana ar nozares tiesibu
aktiem.

e Parbaudes klatiené un zipojumu sagatavo$ana. Noteikumi nebija pietickami skaidri
attieciba uz laiku, kad javeic parbaudes klatieng, ka art attieciba uz to, kas apmekl&juma
laika ir japarbauda un uz nepiecieSamo apmekl&jumu skaitu. Tika uzskatits, ka parbaudes ir
garas, 1pasi ja saimnieciba atrodas vairakas teritorijas un tajas piedalas lauksaimnieks.
Dazas prasibas ir griiti parbaudit. Kontroles zinojumi ir gari un ne vienmer viegli saprotami.

e Samazinajumu aprekins. Prasibu skaita un apméra dél samazinajumu aprékins ir sarezgits
un lauksaimniekiem griiti saprotams. Bija griiti definét ,nopietnibas”, ,,apjoma”,
»pastavibas”, ,atkartoSanas” un vispargjo ,tiSuma” apzim&umu. Tika uzskatits, ka
»atkartoSanas” piemeérosana ir parak automatiska. Pastav risks, ka dalibvalstis noteikumus
piem&ro atSkirigi. Praks€ ir ierobezotas iesp&jas samazinajumos neieklaut nelielas
neatbilstibas gadijumus, kas palielinaja lauksaimnieku pretestibu sist€émai.

3.3. Komisijas veikto reviziju sakotnéjs novértéjums

2005. un 2006. gada Komisijas dienesti veica 13 revizijas par desmit dalibvalstu savstarpgjas
atbilstibas 1stenoSanu. Galvenie atzinumi ir $adi:

e Lauksaimniekiem sniegta informacija. Informaciju lauksaimniekiem sniedza ar
bukletiem, interneta un apmacibu veida. Ieklautie jautajumi aptvera savstarpgjas atbilstibas
saistibas, kontroles un samazinajumu aprékinu (informacija par pedgjo reiz€m bija diezgan
vispariga). ST informacija reizém tika sniegta parak vélu.

e Kompetentu kontroles iestazu noteikS§ana. Dazas dalibvalstis ir izvirzijusas Maksajumu
agentliru par vienigo kompetento kontroles iestadi (KKI) savstarp&jas atbilstibas jautajuma.
Citos gadijumos Maksajumu agentiirai parasti ir koordinatora loma. Specializétu kontroles
iestazu iesaistiSana nodroSina augstu lietpratibu, bet rada koordinacijas problémas. Tika ar1
fikséts, ka reizém KKI parbaudes klatiené delegé citam iestadém (valsts vai privatam).

e Kontroles paraugu izvéle un riska analize. Griitibas radija situacijas, kad KKI aptverta
populacija bija parak maza, lai nodroSinatu atbilstigu riska analizi, un art kad KKI bija
atbildiga par atbilsmes parbaudi attieciba uz daudzam prasibam. Daudzos gadijumos tika
izmantoti tikai dazi specifiski riska kritériji, pat ja informacija ir pieejama. Visbeidzot
griitibas radija atsSkiriga kontroles intensitate savstarpgjas atbilstibas sist€ma.
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e Parbauzu klatien€ un zinojumu nepilnibas. Nozimigakas griitibas, kas fiks€tas saistiba ar
parbaudém, attiecas uz OPP 2 (gruntstideni), OPP 1 un 5 (savvalas putni un biotopi), OPP 4
(nitrati) un OPP 6 un 8a (dzivnieku identifikacija un registracija) attieciba uz aitam, kazam
un cikam. Problémas tika konstat€tas zinojumu saskanosana, veikto parbauzu veida un
apméra apraksta un fiks€to neatbilstibas gadijumu novertésana.

e Samazinajumu pieméroSana. Dazas dalibvalstis ir jau noteikusSas samazinajuma Itmenus,
tadejadi nelaujot tos novertét kontrolétajam, bet citas dalibvalstis tikai sniedz vadlinijas
samazinajumu aprékinam. DaZas sisteémas praktiski vienmér paredz 1 % samazinajumu.
Daudzas apmeklétajas dalibvalstis nelielas neatbilsmes gadijumus izslédza no
samazinajumiem. Visbeidzot fiks€tie neatbilsmes pieméri arpus 1 % kontroles parauga ne
vienmer tika parbauditi turpmak.

Sos rezultatus novértés ELGF izmaksu gramatojumu noskaidro$anas procedira.

4. SISTEMAS UZLABOJUMI

4.1. Parvaldibas, kontroles un samazinajuma sistémas attistiba un vienkarSoSana

Risinamie jautajumi par parvaldibas, kontroles un samazinajuma sist€tmu ir izveleti,
pamatojoties uz iepriek§ minéto informaciju. Komisijas dienesti ir jau uznémusies iniciativu,
lai palidz&tu dalibvalstim Tstenot savstarp&jas atbilstibas sistemu, un kops 2005. gada ir izdotas
septinas vadlinijas. Dienesti ar1 organiz€ja apmainas, lai dalibvalstis varétu dalities ar
“paraugpraksi” un salidzinat savu pieredzi savstarp&jas atbilstibas istenosana. Komisija
turpinas sekmét Sadas apspriedes, jo 1pasi par:

— specializ€tu iestazu iesp€jamu izmantoSanu kontrol€ém, pieméram., kontroles
pienotavas vai lopkautuves, kas varétu sekmét parbaudes saimniecibas;

— samazinajumu sist€mam (piemé&ram, izmantojot punktu sist€mas);
— lauksaimniekiem sniegto informaciju;

— faktu, ka dazi lauksaimnieki ir paklauti lielakam samazinajumu riskam neka citi.

Komisija ir gatava nekav€joties risinat pargjos jautajumus, kurus var atrisinat ES [imeni. Saja
sakara turpmak min&tos jautajumus risinas apspriedés Padomé vai Komisijas Iiment.
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4.1.1.  Pielaide nenozimigiem neatbilsmes gadijumiem, jauns “de minimis” noteikums

Dazos gadijumos parbauzu laika fiksétas neatbilsmes var nebiit pietiekams pamatojums
samazinajumam atbilsto§i savstarpéjas atbilstibas sistémai.* Tomér pareizéjie noteikumi
skaidri nenosaka ricibas brivibu $§adu nenozimigu parkapumu gadijjuma. Saskapa ar
proporcionalitates principu dalibvalstim ir jabut tiesibam neizmekl&t gadijumus, kas neatbilst
nolaidibas gadijuma paredzetajam 3 % samazinajumam, kuru daZos gadijumos var samazinat
Ildz 1 % minimalajam samazinajumam. Tomer $ados gadijumos lauksaimniekam ir janostta
bridinajuma véstule, noradot, ka javeic korektivi pasakumi. Par konstatétajiem parkapumiem
veic turpmakas parbaudes, un tos nem véra parkapuma atkartoSanas gadijuma. Lai $adiem
iznémumiem noteiktu pielaides robezu, var apsveért punktu sist€mas vispargju izmantoSanu —
to pieméro dazas dalibvalstis.

Samazinajumu piemerosana loti mazam sakotn§jam summam sava zina ir nepamatota un
apgriitinoSa administracijai. Tap€c ir japienem de minimis noteikums, lai saskapa ar
savstarpgju atbilstibu varétu nepiem&rot samazinajumu, kas nesasniedz minimalo robezu ap
EUR 50. Tas izslégtu talitgjus 1 % samazinajumus lauksaimniekiem, kas sanem mazak neka
EUR 5 000. Tomér $ados gadijumos ir janosita bridindjuma v&stule un javeic turpmakas
parbaudes, ka noradits ieprieks.

Abos gadijumos veiktie korektivie pasakumi japarbauda papildus 1 % kontroles paraugam.
Tacu tam nevajadzetu radit vl vienas kontroles sistemu.

So noteikumu piemérosana neskar to sankciju izpildi, kas paredzétas konkréto nozaru tiesibu
aktos.

4.1.2. Kontroles intensitates saskanosana

Ja noteiktu nozaru konkréetie tiesibu akti nosaka obligato kontroles intensitati, tad japiemeéro Sis
Iimenis, bet ne 1 % minimalais Itmenis, ko nosaka savstarpgja atbilstiba. Ka min&ja daZas
dalibvalstis, dazadu kontroles intensitaSu pastavéSana var€tu radit grutibas, organizgjot
savstarpgjas atbilstibas kontroles. Komisija ir paredz&jusi ieviest attieciga Komisijas regula
vienotu 1 % minimuma kontroles intensitati savstarp&jas atbilstibas parbaudém klatieng.
Tomér par visiem fiksétajiem neatbilsmes gadijumiem parbaudes klatiené saskana ar nozaru
tiestbu aktiem biitu jazino un tie jaizmeklé saskana ar savstarpgju atbilstibu. ST 1 % minimala
kontroles intensitate neskar turpmakas parbaudes nenozimigu neatbilsmju pielaides un de
minimis noteikuma sakara.

Saskana ar pasreizéjiem Komisijas tiesibu aktiem, ja parbaudes klatieng tiek fiks€tas daudzas
neatbilsmes, $§adu veicamo parbauzu skaits turpmakaja kontroles perioda ir japalielina. Sis
turpmakas parbaudes attiecas uz visam prasibam un standartiem, par kuriem kompetenta
kontroles iestade ir atbildiga, un atkariba no dalibvalsts administrativas struktiiras, kapinata
kontroles intensitate var attiekties uz vairakam savstarp&jas atbilstibas jomam. Tomér biitu
vélams kontroles palielinat tikai riska zona. Tap&c Komisija ir paredz€jusi mainit noteikumus,
lai kontroles intensitates kapinajumu ierobezotu lidz konkrétajai jomai, kura tika fikséts daudz
neatbilstibu.

Pieméram, dzivnieki, kas tiek turéti lauksaimniecibas mérkiem, ir jaidentificé saskana ar Kopienas
dzivnieku veselibas noteikumiem. Krotalijas vai liellopu pases nozaudé$ana vél nenozimé automatiskas
sankcijas ar noteikumu, ka dzivnieki joprojam ir identific€jami ar citiem elementiem (otra krotalija vai
registra uzturéSana). Tada gadijuma valsts iestades to nevar uzskatit par neatbilsmi, kam seko
samazinajums saskana ar savstarp&ju atbilstibu.
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4.1.3. leprieksejs pazinojums par parbaudéem klatiené

Pasreizgjos tiesibu aktos nav noteikumu, ka par savstarpgjas atbilstibas parbaudém klatieng
butu japazino ieprieks. Toméer, ja veic atbilstibas (tiestbu sanemt maksajumus) un savstarp&jas
atbilstibas kopigas parbaudes, nepazinotu parbauzu princips atbilstibas parbaudeés rada de facto
gritibas savstarp&jas atbilstibas parbaud€s. Ja So ierobezojumu samazina atbilstibas
parbaudém, tas uzlabotu kontrolu koordinaciju, nesamazinot to efektivitati. Tapeéc SPS, VPM
un savstarp&jai atbilstibai (tostarp attieciba uz 8 lauku attistibas pasakumiem) Komisija radis
iesp&ju pazinot par parbaudém lidz pat 14 dienam ieprieks ar noteikumu, ka parbauzu meérkis
nav apdraudéts. Sikak tiks parbaudita §1 noteikuma attiecinasanas iespgja art uz citam sh&mam.
Tomér dzivnieku identific€Sanas un registréSanas kontroles (par tiesibam sanemt maksajumus
vai savstarpgjas atbilstibas ietvaros) un kontroles par atbilstibu partikas, dzivnieku veselibas
un dzivnieku labturibas noteikumiem ieprieks netiks izzinotas ES tiesibu aktu obligato prasibu
del.

4.1.4. Parbauzu klatiené un zinojumu laika grafiks un ietveramie elementi

Parbauzu klatiené laika grafiks nav fiks€ts pasreizgjos tiesibu aktos, un tas dalibvalstis ir
radijis daudzus jautajumus. Komisija plano skaidrot noteikumus, lai zinotu, ka valsts iestadém
ir janosaka gada periods, kura parbauda lielako dalu saistibu vai reprezentativakas saistibas.
Vairumu parbauzu veiks $a perioda laika. Pargjas saistibas parbaudis 1 % minimala parauga
ietvaros dazados gada posmos.

Turklat Komisija ir paredz€jusi veikt nepiecieSamas izmainas, lai parbaudes klatieng (tapat ka
parbaudés par tiesibam sanemt maksajumus) varétu veikt tikai pusei lauksaimnieciba
izmantojamas zemes gabalu visas saimniecibas vieta.

Visbeidzot noteikumi ir japrecizg, lai lauksaimnieks sanemtu kontroles zinojumu vélakais tris
ménesu laika péc parbaudem.

4.1.5. Kontroles parauga pilnveidota atlase

Pasreiz€jie tiesibu akti par parbaudém klatiené nelauj saimniecibas izveleties dal&ji pec
nejausibas principa. Ta ka nejausa izvéle ir sevi attaisnojusi parbaudes par tiestbam sanemt
maksajumus, Komisija ir paredz&jusi mainit noteikumus, lai arT savstarp&ja atbilstiba ieklautu
nejausibas elementus.

4.1.6.  Uzlabota informdcija lauksaimniekiem

Ir butiski, lai lauksaimnieki biitu atbilstosi inform&ti par 1pasam, konkrétam prasibam, kuras
tiem ir jaievéro saskana ar savstarp€u atbilstibu. Komisija plano izskaidrot paSreizgjos
noteikumus par informaciju, kas dalibvalstim ir jasniedz lauksaimniekiem.

4.1.7. Jaunu vai grozitu prasibu istenoSanas laika grafiks saskanda ar pasreizéejo
savstarpéjas atbilstibas darbibas jomu

Pieredze rada, ka lauksaimniekiem ne vienmér ir viegli Istenot jaunas prasibas, kas pienemtas
saskana ar savstarp€ju atbilstibu. Tas ir npemts véra attieciba uz pasreiz€jam prasibam ar OPP
pakapenisku ievieSanu 3 gadu garuma. Komisija ir paredz€jusi paturét So pakapeniskas
ievieSanas principu, izveidojot redli izpildamu laika grafiku visu jaunu vai grozitu prasibu
ieklausanai saskana ar savstarp&ju atbilstibu.
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4.2, Lauksaimniecibas konsultaciju sistému ievérosana

Lidz 2007. gada 1. janvarim dalibvalstim ir jaizveido lauksaimniecibas konsultaciju sisteéma,
kura ir ieklautas vismaz savstarp&jas atbilstibas prasibas un standarti. Komisijas dienesti $adu
konsultaciju sistemu uzskata par nozimigu, lai lauksaimnieki labpratak pienemtu savstarp&ju
atbilstibu. PatieSam daudzas problémas, kas radas sakuma perioda, ir saistitas ar to, ka
lauksaimnickam bija sarezgiti izprast un Tstenot savstarp&jas atbilstibas saistibas. Ja
lauksaimnieku konsulté, tad ir lielakas iesp&jas, ka tas izprot prasibas un tapec ievero
savstarpgjas atbilstibas saistibas; vina dalitba LKS varétu tikt nemta vera riska analiz€.
Komisija ir paredzg&jusi attiecigi izskaidrot noteikumus.

4.3. Savstarpéjas atbilstibas parvaldibas sertifikacijas sistemu ievéroSana

Daudzi lauksaimnieki Sobrid ir iesaistijusies kvalitativas sertifikacijas shémas, kuras parasti
sertificétas iestades veic daudz reviziju. DaZos gadijumos lauksaimnieki savstarpg&jas
atbilstibas parbaudes klatiené uzskata par lieku jaunu administrativu slogu, jo tas aptver tos
pasus jautajumus, ko skar konkréti standarti, kas jau ir sertificéti privatas shémas. Vajadzetu
izmantot sinergiju starp sertifikacijas shémam un savstarp&jas atbilstibas parbaudém klatiené
ar noteikumu, ka sertifikacijas shémas ir oficiali apstiprinatas un atbilst savstarp€jai atbilstibai.
Tapéc Komisija ir paredz&jusi pienemt noteikumus, lai kompetentas iestades varétu izmantot
datus par sertificétiem lauksaimniekiem, analiz€jot risku saistiba ar parbaudamo
lauksaimnieku paraugu izveli.

4.4, “10 ménesSu noteikuma” vienkarsosana

Izradijas, ka dalibvalstim ir griiti parvaldit t. s. ,,10 méneSu noteikumu”, kas noteikts saskana
ar Padomes Regulas (EK) Nr. 1782/2003 44. panta 3. punktu, turklat tam ir neproporcionala
ietekme uz zemes tirgu. Sis noteikums, kas liek lauksaimniekam 10 méne$us sava riciba glabat
deklarétus lauksaimnieciba izmantojamus zemes gabalus, lai var€tu iegiit tiesibas uz
maksajumiem vienreizgja maksajumu shéma, rada daudz parvaldibas problému. Tiks izteikts
priekSlikums, lai risinatu So jautajumu gan attieciba uz SPS, gan VPM. Turklat japrecizé
ipaSumtiesibu dev&ja atbildiba par savstarp&jas atbilstibas saistibam, ja gada laika zeme ir
nodota.

4.5. OPP pakapeniska ievieSana dalibvalstis, kuras pieméro VPM

Saskana ar Padomes Regulu (EK) Nr. 2012/2006 dalibvalstim, kas pieméro VMP, bis jaisteno
OPP savstarpgjas atbilstibas ietvaros no 2009. gada. Citu dalibvalstu pieredze rada, ka §1
savstarpgjas atbilstibas elementa izveidi sekmé&ja 3 gadu pakapeniskas ievieSanas periods.
PriekSlikuma ir paredz€ts piemérot to pasSu 3 gadu pakapeniskas ievieSanas periodu
dalibvalstis, kas pieméro VMP, — Sis periods saktos 2009. gada, izpemot Bulgariju un
Rumaniju, kuram tas saktos 2012. gada.
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S.

SECINAJUMI

Nemot vera $aja pazinojuma atrodamo novertejumu, Komisija 2007. gada ir paredzg&jusi:

a.

b.

sniegt papildu informaciju par savstarpgjas atbilstibas istenoSanu dalibvalstis;

izteikt priekSlikumu Padomei vai iesniegt noteikumu projektu TieSo maksajumu
parvaldibas komitejai, lai

—  paredzetu OPP pakapenisku ievieSanu dalibvalstts, kas piem&ro VMP,
- izveidotu tiesibu normas “10 ménes$u” noteikuma vienkarSoSanai,

— uzlabotu maznozimigu neatbilsmes gadijumu pielaides un ieviestu jaunu de
minimis noteikumu,

- saskanotu kontroles Iimeni,
— kur tas iesp&jams, ieviestu iepriek$€ju pazinojumu par parbaudém klatieng,
—  preciz€tu parbauzu klatieng un zinojumu laika grafiku un ietveramos elementus,

— pilnveidotu kontroles paraugu atlasi, ar attieciba uz LKS un sertifikacijas
sist€mam,

— sekmétu lauksaimnieku informeétibu.
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