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KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM, PADOMEI, EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJAI

Galigais novertejums

par Kopienas daudzgadu programmas istenoSanas rezultatiem, lai veicinatu Eiropas

digitala satura attistibu un lietoSanu globalaja tikla un veicinatu valodu daudzveidibu

informacijas sabiedriba (eContent)

IEVADS

Sis pazinojums attiecas uz programmas eContent 2001. —2005. galigo novértgjumu,
2003. gadd bija jasagatavo programmas starpposma novértgjums', lai izvértétu
programmas istenoSanas pirmo divu gadu rezultatus. So galigo novértgjumu’ par
laikposmu no 2003. lidz 2004. gadam veica tris neatkarigu ekspertu grupa; darbu
atbalstija kada uzp@muma® profesionalu vértétaju grupa, kuras atbildibas loka bija
novertéjuma struktiras izveide un atbalsta pasakumi, pieradijumu apkoposana un
zinojuma projekta izstrade. Ciesa sadarbiba ar attiecigajiem Komisijas dienestiem®
programma tika vertéta no 2006. gada februara lidz maijam.

PRIEKSVESTURE

Programmas eContent mérkis (Se turpmak ,,programma”), ka noteikts Padomes
Leémuma’, bija veicinat Eiropas digitala satura attistibu un lietoSanu globalaja tikla
un veicinat valodu daudzveidibu informacijas sabiedriba. Programma kop$
2001. gada 18. janvara darbojas Cetrus gadus, un tas budzets bija 100 miljoni euro.

Programma tika Tstenota tris ricibas virzienos:

(1)  piekluves uzlabosana valsts sektora informacijai un tas izmantoSanas
paplasinasana,

(2) satura izstrades veicinasana daudzvalodu vidé un vidé, kam raksturiga kultaru
daudzveidiba,

3) digitala satura tirgus dinamisma palielinasana.

Tas tika Tstenots, izmantojot dalitu izmaksu projektus, kurus izvelgjas p&c atklatiem
uzaicinajumiem iesniegt priekslikumus.

,,Programmas eContent starpposma novertejums: nobeiguma zinojums, 2003. gada junijs”,
Technopolis Ltd., IDATE, PRISMA, viss zinojuma teksts atrodams www.cordis.lu/econtent
~Programmas eContent galigais novertejums (2001-2005): nobeiguma zinojums, 2006. gada junijs”,
RAND Europe, http://ec.europa.eu/information_society/activities/econtentplus/index_en.htm

RAND Europe, noligta p&c slégta konkursa procediiras, kuru 2005. gada rudeni izsludindja Informacijas
sabiedribas GD

INFSO GD C3 un E6 nodala

OV L 14, 18.1.2001., 32. Ipp.
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Laikposma no 2003.lidz 2004. gadam tika Iidzfinans€ti 64 projekti, iesaistot
404 organizacijas, projekti tika Tstenoti 24 dalibvalstis, ka arT Islandé, Norvegija un
Bulgarija, Rumanija, Turcija. Kopgjie izdevumi 2003. un 2004. gada budzeta, tostarp
finans€jums visiem dalitu izmaksu projektiem, novertejumu, parskatu un sanaksmju
izmaksas bija aptuveni 56 miljoni euro.

NOVERTEJUMA MERKI

Novértgjuma tika izverteéti $adi jautajumi: programmas meérku, prioritaSu un
istenoSanas metozu atbilstiba, programmas lietderiba un ietekme, tas efektivitate un
izmaksu lietderiba, izmantojamiba un ilgtsp€jiba, c€loniska saikne starp pasakumos
izmantotajiem resursiem un paredzamo ietekmi (jeb pasakumu logika) un guta
pieredze, kas janem veéra, nakotné veicot lidzigas darbibas.

NOVERTEJUMA SECINAJUMI

Vertetaji konstatéja, ka programma veiksmigi istenota un ka kopuma pieskirumu
asign&jums un programmas parvaldiba bijusi caurskatama, efektiva un apmierinosa.

Konkréetak, vertetajiem radas $adi Cetri galvenie secinajumi.
1. secinajums: teicama pamatuzdevumu izpilde

Pasakumu un rezultatu zina programmas eContent izpilde ir teicama: programma
sniegusi  faktisku un ieverojamu ieguldijjumu valsts sektora informacijas
izmantoSanas paplasinasana un daudzvalodu un kultiru daudzveidibas satura
izstradeé. Kopuma tika secinats, ka programmai ir labveliga, tas riciba esoSiem
resursiem atbilstiga ietekme; secinats ari, ka izdevumu un rezultatu zina ta bijusi
rentabla un ka ta veicinajusi ricibu, kas citadi vai nu nebiitu Istenota, vai tiktu veikta
tikai valsts méroga. Kopuma programmas parvaldiba bijusi laba, un procesi tika
stenoti godigi un caurskatami.

2. secinajums: pielagoSanas straujam nozares izmainam

Ipasi strauja nozares attistiba biitiski ietekm&jusi programmas mérkus: konkrétak,
sakotngjais nodoms uzsakt noteiktu grupu pasakumus tika Tstenots daudz agrak neka
to sakotngji var€ja paredzet. Programmas reakcija uz minétajam apstaklu izmainam,
proti, tas mérku starpposma izmainas (kas izpaudas ka izmainas programmas ricibas
virzienos) bija teicama, un vertétaji minéto reakciju noveértéja atzinigi. Savukart
minétas izmainas radija vajadzibu viena no peéd€jiem programmas dzives cikla
posmiem tomer vairak koncentréties uz sadarbibas tikla attistibu, kopienas izveidi un
izplatiSanu programmas meéroga. Vertetaji uzskatija, ka programmas reakcijai uz
minéto vajadzibu bija pietickami kvalitativi horizontalie elementi, tacu to bija parak
maz.

3. secinajums: papildu vértiba programmas meroga

Attieciba uz tuvoSanos plasakiem programmas socialekonomiskajiem mérkiem
vertetaja secinajumi par eContent ka projektu kopumu (kur paredzams, ka tris ricibas
virzienu mérki galu gala tiks sasniegti) atSkiras no secinajumiem par eContent ka
sinergisku kopumu (kur grupa konstatgja, ka programmas méroga sinergijas attistiba
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nav pietieckama, lai raditu pietickamu, par atseviSku projektu kop€jo vértibu lielaku
vai aptuveni tikpat lielu papildu vertibu). Vertétaji uzskatija, ka projektu sadarbibas
tikla nozimigums ir nepietickami novertéts un ka izplatiSanas un saskanoSanas
pasakumi programmas meroga negist pietickamus panakumus. Tadgjadi netika
izmantota visas salidzinosi nelielas eContent pasakumu raditas iespéjas.

4. secinajums: saikne ar paSreizéjam un turpmakam programmam

Lai gan vertétaji nekonstatéja sinergiju ar struktiirfondu programmu, tie uzskatija, ka
programma kandidatvalstis ieviesta teicami un efektivi, ka ta veiksmigi papildinajusi
e-TEN iniciativu un pienacigi saskanota ar eEiropas ricibas planu. Vertétaji uzskatija,
ka tas programmai eContentplus un CIP ICT politikas atbalsta programmai (CIP
ICT) sniedz iesp&ju git lietderigu un nepastarpinati izmantojamu pieredzi.
Izmantojot saistiba ar iepriek§ minéto giito pieredzei (pieméram, konkrétas prasibas
attieciba uz kopienas izveidi, sadarbibas tiklu, izplatiSanu un izmantoSanu), paveras
iesp&ja izveidot mehanismus, kas veicina ievérojumu ieguldijumu Lisabonas un
Geteborgas programma paredzeto ilgtspejigo ilgtermina socialekonomisko guvumu
attistiba.

IETEIKUMI UN KOMISIJAS KOMENTARI

No iepriek§ mingtajiem galvenajiem secinajumiem izriet $adi ieteikumi attieciba uz
turpmakajam programmam un Komisijas komentari.

1. ieteikums: vertetaji ieteica daudz lielaku dalu turpmakajam programmam, kam ir
augsts komercializacijas potencials, pieskirto Iidzeklu veltit projektu sadarbibas
tiklam un to saskanoSanai, un tadu projekta pasakumu paraugelementu izplatiSanai,
kuru izplatiSanai projektiem var triikkt resursu. leteicams apsvert ari programmas
pasakumu un konferencu atbalstiSanu.

Komisijas komentars: lai atbalstitu projektu sadarbibas tiklu un vairak
koncentrétos uz izplatiSanu programmas méroga, izveidoti tematiskie tikli par
programmas eContentplus galvenajiem pasakumiem. Tie izmantojami ka attiecigo
ieintereséto personu, ekspertu un uzpémumu pulcéSanas instruments, lai atbalstitu
izpratnes padzilinasanas pasakumus un lai identificétu un pilnveidotu iespéjas
uzlabot digitala satura pieejamibu un $is programmas finanséto projektu
koordinaciju.

2. ieteikums: tika konstatéts, ka divas jomas biitu lietderigi veikt pétijumu, kura
pieverstos turpmakajam programmam ar augstu komercializacijas potencialu. Lai
sasniegtu maksimalo papildu veértibu programmas meéroga, vajadziga padzilinata
izpratne par tadu projektu un programmu, kam ir augsts komercializacijas potencials,
rezultatu izplatiSanas un izplatiSanas kartibu; turklat jaizstrada riki, kas lieti noderétu,
lai noveérté€tu tadu programmu, kam ir augsts komercializacijas potencials,
panakumus attieciba uz sasniegtajiem ilgtermina rezultatiem.

Komisijas komentars: Komisija plano wuzsakt virkni peétijjumu saskana ar
eContentplus nakamo programmu, piemeram, par ieguldijumu kultiras resursu
digitalizacija un ekonomisko ietekmi uz digitalo resursu aizsardzibu.
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3. ieteikums: ieteikts turpmak dalu programmas resursu veltit tirgus rezultatu
ilgtermina attistibas uzraudzibai, tadéjadi izpildot dalu pienakumu attieciba uz
mérksektoru (Saja gadijuma Eiropas eContent). Tas veicinatu attistibu, padzilinatu
izpratni par pasakumiem un projekta rezultatiem un biutiski palidz€tu precizi
pielagoties nozar€s notiekoSajam straujajam izmainam.

Komisijas komentars: minétos ieteikumus Komisija jau némusi vérd, istenojot
virkni pasakumu: patlaban tiek apkopoti un kartoti publiskaja domend pieejamie dati
par informacijas tirgus lielumu un izaugsmi.

SECINAJUMS

Komisija pilniba pienem zinasanai galigaja noveértgjuma zinojuma par programmu
konstat€to un pems véra ieteikumus, gan istenojot programmu eContentplus, gan
turpmak planojot secigas programmas. leteikumos mingtajas jomas turpinas
palielinat jau sasniegto progresu.

Komisija uzskata, ka programma eContent

(1) ir veiksmigi ieviesta;

(2)  paaugstinajusi digitala satura ka lidzekla, ar ko uzlabota pilsonu piekluve
informacijai, un Eiropas uznéméjdarbibas saimnieciskas un socialas attistibas
veicinasanas lidzekla nozimi;

3) sekméjusi bagatigu un daudzveidigu digitalo saturu un pakalpojumus, kas

veicina vienotas Eiropas informacijas telpas un iniciativas Eiropas
informacijas sabiedribas izaugsmei un nodarbinatibai izveidi.
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Programmas eContent (2001-2005) galigais novertéjums:
nobeiguma zinojums, 2006. gada junijs, RAND Europe

Kopsavilkums

Vispariga informacija

Programma eContent (2001—2005) bija viena no vairakam programmam, kas tika izveidotas,
lai veicinatu Eiropas digitala satura nozares izaugsmi un attistibu. Tas izveides galvenais
iemesls bija fakts, ka Eiropas uznémumi un pilsoni janodro$ina ar iesp&ju to vajadzibam
piem@rota veida pieklit un izmantot augstas kvalitates Eiropas izcelsmes digitalo saturu.
Plasaka nozimé programma tika paredz€ta (toreiz€jo) kandidatvalstu (daudzas no tam
patlaban ir Eiropas Kopienas dalibvalstis) integracija un citi aktuali Eiropas politikas mérki,
tostarp jo 1pasi Lisabonas stratégijas merki.

Galiga novertejuma galvena tema

Sis ex-post galigais novert&jums bija jasagatavo, jo ir izmantots viss 100 miljonu euro lielais
programmas kop€jais budzets un programmas pasakumi pamata ir istenoti. 2003. gada tika
sagatavots starpposma izvert§jums, t.i., izve€rt€jums par programmas starpposma rezultatiem,
tatu uzsakto projektu pamanamo rezultatu un sasniegumu devumu tobrid butu bijis
priekSlaicigi uzskatit par plasSiem socialekonomiskajiem sasniegumiem, kas izvirziti par
programmas mérki. Lai sasniegtu minétos rezultatus, vajadzigs laiks (un vél joprojam ir
tieSam parlieku agri gaidit, ka tie izpaudisies pilna apmera); lielakaja dala $a novert€juma
iztirzats, ka programma un tas pasakumi radija mehanismus vai atbilda mehanismiem, kas
sp€j sasniegt vajadzigos rezultatus. Runajot par minétajiem mehanismiem, uzmanibas centra
atrodas jautdjumi par izplatiSanu un izmantoSanu un starp programmam un to IstenoSanas
nozari izveidotas saites.

Detalizéts secinajumu izklasts ieklauts novert€juma zinojuma pilnaja tekstd. Galvenie
secinajumi ir $adi.

1. secin@jums: teicama pamatuzdevumu izpilde

Pasakumu un rezultatu zina programmas eContent izpilde ir teicama: programma sniegusi
faktisku un ievérojamu ieguldijumu valsts sektora informacijas izmantoSanas paplasinasana
un daudzvalodu un kultiru daudzveidibas satura izstradé. Kopuma tika secinats, ka
programmai ir labvéliga, tas riciba esoSiem resursiem atbilstiga ietekme; secinats ari, ka
izdevumu un rezultatu zina ta bijusi rentabla un ka ta veicingjusi ricibu, kas citadi vai nu
nebiitu Istenota, vai tiktu veikta tikai valsts méroga. Kopuma programmas parvaldiba bijusi
laba, un procesi tika Tstenoti godigi un caurskatami.

2. secinajums: pielagoSands straujam nozares izmainam

Ipasi strauja nozares attistiba bitiski ietekmé&jusi programmas mérkus: konkrétak, sakotngjais
nodoms uzsakt noteiktu grupu pasakumus tika istenots daudz agrak neka to sakotngji vargja
paredzet. Programmas reakcija uz minétajam apstaklu izmainam, proti, tas mérku starpposma
izmainas (kas izpaudas ka izmainas programmas ricibas virzienos) bija teicama, un vertetaji
minéto reakciju novert§ja atzinigi. Savukart mingtas izmainas radija vajadzibu viena no
pedgjiem programmas dzives cikla posmiem tomér vairak koncentréties uz sadarbibas tikla
attistibu, kopienas izveidi un izplatiSanu programmas méroga. Vertetaji uzskatija, ka
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programmas reakcijai uz min€to vajadzibu bija pietickami kvalitativi horizontalie elementi,
tacu to bija parak maz.

3. secinajums: papildu vertiba programmas meroga

Attieciba uz tuvoSanos plasakiem programmas socialekonomiskajiem meérkiem veértétaja
secinajumi par eContent ka projektu kopumu (kur paredzams, ka tris ricibas virzienu mérki
galu gala tiks sasniegti) atSkiras no secinajumiem par eContent ka sinergisku kopumu (kur
grupa konstatja, ka programmas méroga sinergijas attistiba nav pietickama, lai raditu
pietickamu, par atsevisku projektu kop&jo vertibu lielaku vai aptuveni tikpat lielu papildu
vertibu). Vertétaji uzskatija, ka projektu sadarbibas tikla nozimigums ir nepietickami
noveértéts un ka izplatiSanas un saskanoSanas pasakumi programmas meéroga negust
pietickamus panakumus. Tadgjadi netika izmantota visas salidzino$i nelielas eContent
pasakumu raditas iespgjas.

4. secindjums: saikne ar paSreizeéjam un turpmakam programmam

Lai gan vértétaji nekonstatgja sinergiju ar struktirfondu programmu, tie uzskatija, ka
programma kandidatvalstis ieviesta teicami un efektivi, ka ta veiksmigi papildinajusi e-TEN
iniciativu un pienacigi saskanota ar eEiropas ricibas planu. Vertétaji uzskatija, ka tas
programmai eContentplus un CIP ICT politikas atbalsta programmai (CIP ICT) sniedz iesp€ju
giit lietderigu un nepastarpinati izmantojamu pieredzi. Izmantojot saistiba ar iepriek§ miné&to
giito pieredzei (piemé&ram, konkrétas prasibas attieciba uz kopienas izveidi, sadarbibas tiklu,
izplatiSanu un izmantoSanu), paveras iesp&ja izveidot mehanismus, kas veicina ievérojumu
ieguldijumu Lisabonas un Gé&teborgas programma paredz€to ilgtsp€jigo ilgtermina
socialekonomisko guvumu attistiba.

leteikumi

Vertetaji  ieteica daudz lielaku dalu turpmakajam programmam, kam ir augsts
komercializacijas potencials, pieSkirto lidzeklu veltit projektu sadarbibas tiklam un to
saskanoSanai (piem&ram, lai rosinatu jaunu uznémeéjdarbibas modelu izveidi un izplatiSanos),
un tadu projekta pasakumu paraugelementu izplatiSanai, kuru izplatiSanai projektiem var trokt
resursu. leteicams apsvert atbalsta sniegSanu arT programmas pasakumiem un konferencém,
preses biroja darbibu un visu piemé&roto plassazinas lidzeklu maksimalu iesaisti, jo Tpasi ar
mekleSanas mekletajprogrammas optimizaciju, virtualo tirgvedibu u.c., tom@r turpinot
izmantot arT preses izdevumus tirdzniecibas specialistiem un citu specialitasu profesionaliem.
Minétie horizontalie pasakum ir butiski optimalam programmas iesp&jamas véertibas
pieaugumam, un tap&c nedrikst pielaut, ka mehanisma ,,Uzaicinajums iesniegt piedavajumus”
neskaidribas gist parlieku lielu ietekmi.

Tika konstatéts, ka divas jomas biitu lietderigi veikt p&tijumu, kura pieverstos turpmakajam
programmam ar augstu komercializacijas potencialu. Lai sasniegtu maksimalo papildu vértibu
programmas méroga, vajadziga padzilinata izpratne par tadu projektu un programmu, kam ir
augsts komercializacijas potencials, rezultatu izplatiSanas un izplatiSanas kartibu; turklat
jaizstrada riki (analogiski citatu analiz€Sanas programmnodro$indjumam, ko izmanto
PTA programmu rezultatu noveérté€Sanai), lai noveértétu tadu programmu, kam ir augsts
komercializacijas potencials, panakumus attieciba uz sasniegtajiem ilgtermina rezultatiem.

leteikts turpmak dalu programmu resursu veltit tirgus rezultatu ilgtermina attistibas
uzraudzibai, tadgjadi izpildot dalu pienakumu attieciba uz merksektoru (Saja gadijuma
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Eiropas eContent). Tas veicinatu attistibu, padzilinatu izpratni par pasakumiem un projekta
rezultatiem un batiski palidz&étu precizi pielagoties nozarés notiekoSajam straujajam
izmainam.
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