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KOMISIJAS PAZINOJUMS PADOMEI

Ieguldijums ES nostaja saistiba ar Apvienoto Naciju Organizacijas augsta limena
dialogu par starptautisko migraciju un attistibu

1. TIEVADS

Pedgjos gados aizvien lielaka uzmaniba tiek pieveérsta starptautiskai migracijai, tas parvaldei
un ietekmei uz migrantu izcelsmes valstu un to mitnes zemju ekonomisko un socialo attistibu,
1pasi nemot véra demografiskas parmainas, novecojoSo sabiedribu un prasmju nepietickamibu
industrializétas valstis un iedzivotaju skaita straujo pieaugumu jaunattistibas valstis, kas ir
saistits ar nepietickamu darbavietu radiSanas potencialu, sliktam karjeras iesp&jam un noturigi
augstu bezdarba Iimeni.

Turklat migracijas atstatas sekas uz pasiem migrantiem, to tiesibas un labklajiba, ir centralie
jautajumi ar ko saskaras starptautiska sabiedriba. Tas ir atspogulots ANO Iimen1: starptautiska
migracija un tas ietekme uz attistibu bija viena no galvenam témam, kam 1994. gada
pievérsas Kairas konferencé par iedzivotdjiem un attisttbu un péc konferences So t€mu
vairakkart apskatija ANO, 1pasi Ekonomikas un socialo lietu padome.

Starptautiska migracija ir viena no pieaugosas globalizacijas daudzajam izpausmém. No §is
perspektivas raugoties, Eiropas Savieniba noléma par imigracijas un patvéruma jautajumiem
pakapeniski izveidot ES politiku, jo kopigai problémai ir vajadzigs kopigs risinajums.
Stajoties speka Amsterdamas Iigumam 1999. gada 1. maija, imigracijas politika nonaca ES
lémumu piegemsanas noteikumu kompetencé. Uz §a pamata Tamperes programma, ko
Eiropas Padome pienéma 1999. gada', iezim&ja ES politikas par imigracijas un patvéruma
jautajumiem, sakumu. Piecus gadus vélak — 2004. gada novembri — Hagas programma’
parskatija IidzSin€jos sasniegumus un trilkumus un pien€ma verienigu darba programmu
nakamajiem pieciem gadiem. PaSlaik 1steno Hagas programmu.

Jautajuma par starptautisko migraciju Eiropas Kopiena ir nozimigs globalo apspriezu
dalibnieks, kaut vai talab vien, ka ES imigracijas politika ir iek]auta nozimiga ar€ja dimensija.
Saja sakara Eiropas Komisija, parstavot Kopienu, ir uzsakusi vispusigu dialogu ar daudzam
treS$am valstim un regionalam iestadém, par jautajumiem, kas saistiti ar migraciju, apskatot
tadas t€mas ka migracijas un attistibas saistiba, cina pret nelegalo imigraciju un cilvéku
tirdzniecibu un patvéruma meklétaju un beglu aizsardzibas stiprinasana. Nakotné ir paredzets
iesaistities vairakos §ados dialogos. Turklat ipasi AENEAS finansé$anas programmas’
ietvaros, Kopiena dazam valstim, kas nav ES dalibvalstis, sniedz finansialu palidzibu, lai
palidz&tu tam attistit sp&ju parvaldit starptautisko migraciju, un partneriba ar attiecigajam
valstim ta strada, lai ieklautu migracijas jautajumus geografiskas attistibas un sadarbibas
programmas, Tpasi verSoties pret emigracijas galvenajiem c€loniem, Tpasi izmantojot argjo

1999. gada 15. un 16. oktobra Tamperes Eiropadome, prezidentiiras secinajumi.

2004. gada 4. un 5. novembra Briseles Eiropadome, prezidenttiras secinajumi.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 10. marta Regula (EK) Nr.491/2004, ar ko izveido
finansialas un tehniskas palidzibas migracijas un patvéruma joma programmu tre$am valstim
(AENEAS)
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programmu humanai un socialai attistibai’. So un lidzigu iniciativu sekmiga istenoana tick
veikta cieSa sadarbiba ar dalibvalstim, jo tikai darbojoties kopa, un apvienojot spekus, var
panakt taustamus rezultatus.

ES ir appémusies nodroSinat migrantu un béglu pamattiesibu ievéroSanu un to, ka tie
uznémejvalsts sabiedriba no adaptacijas un integracijas procesa varétu iegiit. Tadas jomas ka
cina pret visa veida neiecietibas avotiem un kultiiru izpausmes daudzveidibu sabiedribas, ES
atbalsta ANO konvenciju istenoSanu visa pilniba un vispariga skatijuma ari visas ANO
iniciativas, kuru mérkis ir radit cilvéktiesibu kulttiru, balstoties uz izglitibu, tautu savstarp&ju
cienu un izpratni.

Kopienas varda Komisija apsveic Apvienoto Naciju Organizacijas (Generalas Asamblejas
2006. gada 14.-15. septembr1 61. sesijas ietvaros pienemto [€mumu organiz€t augsta Iimena
dialogu par starptautisko migraciju un attistibu. Ieverojot starptautiskas migracijas augoso
nozimi, ta uzskata, ka $1 iniciativa ir Joti savlaiciga. Ar So dokumentu Komisija v€las dalities
pieredz€ par Siem jautajumiem un izteikt dazus priekSlikumus saistiba ar augsta limena
dialogu (turpmak teksta ALD)".

2. SVARIGAKIE APSKATAMIE JAUTAJUMI

Pamatojoties uz Apvienoto Naciju Organizacijas generalsekretariata® sagatavotajiem
dokumentiem un iepriek§€jam parrunam, ES véeletos pieversties vairakiem atseviskiem
jautajumiem. Lielaka dala So jautajumu tika apskatiti ari Globalas komisijas starptautiskas
migracijas jautdgjumos (GCIM)’ zinojuma. Saja zinojuma ir ietverti vairaki lietderigi
ieteikumi, kas dos pozitivu ieguldijumu augsta Iimepa dialoga apspried€s, piemeram,
jautajums par darba migraciju, migracijas un attistibas saistibu, integraciju, ka ar1 jautajums
par to, ka risinat nelegalas migracijas problému. Patvéruma jautajumi nav augsta Itmena
dialoga dienaskartibas centralie jautajumi un Seit netiek apskatiti. Tomér Sos jautajumus ES
uzskata par loti nozimigiem un strada pie visaptveroSas politiskas pieejas, lai risinatu ar So
tému saistitas problémas.

2.1. Partneriba un dalita atbildiba

ES uzskata, ka izcelsmes, tranzita un galameérka valstis ir kopigi atbildigas par migracijas
parvaldi. Ipasi bitiski tas ir talab, ka robeZas starp §im trim valstu kategorijam kliist aizvien
neskaidrakas.Dalita atbildiba nozimé to, ka valstim ir cieSak jasadarbojas, lai tas labak spétu
parvaldit migraciju, ieverojot visu iesaistito valstu intereses un problémas. Komisija uzskata,
ka $adi mehanismi dod elastigu, nesaistosu pieeju, meklgjot risinadjumus kopigam problémam,
sakot ar cilvéku tirdzniecibas apkaroSanu un migrantu naudas parvedumu pliismu uzlabosanu
un beidzot ar ,smadzenu pieplides” un intelektuala darbaspéka aprites veicinasanu.

leguldiSana cilvékos: Pazinojums par tematisko programmu humanajai un socialajai attistibai un
finansu perspektivam 2007-2013. gadam - COM(2006)18 galiga redakcija, 2006. gada 25. janvaris

Sis pazinojuma netiek apskatita ES politika par ES iek$&jo migraciju, ko EK neuzskata par starptautisku
migraciju.

Ipasi: Apvienoto Naciju Organizacija, Generala asambleja, Generalsekretara zinojums: 'Starptautiska
migracija un attistiba', dokuments A/60/871, 2006. gada 18. maijs.

“Migracija savstarpgji saistita pasaulé: jauns ricibas plans”, Globalas komisijas starptautiskas migracijas
jautajumos zinojums, 2005. gada oktobris.
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Paplasinatas sadarbibas noligumu ietvaros ES ar daudzam pasaules valstim un regioniem ir
izveidojusi dialogu par jautajumiem saistiba ar migraciju. Konkrétaja gadijuma labs piemers
ir Eiropas kaiminattiecibu politika, kas ietver Austrumeiropas, Vidusjiiras austrumdalas un
dienviddalas valstis; vél citi dialogi notiek ar partneriem Afrika, Azija, Austrumeiropa un
Karibu jiras regiona®. Parasti §adi dialogi ietver plasa spektra jautajumus, pieméram,
jautdjumu par migracijas saikni ar attistibu, integraciju un attieksmi pret migrantiem
galamérka valstis, ekonomisko migraciju, nelegalas migracijas un cilvéku tirdzniecibas
apkaroSanu, patvéruma mekletaju un beglu situacijas ietekmi uz attisttbu un, vispariga
skatTjuma, kopigas piles, lai labak parvalditu ekonomisko migraciju. So dialogu rezultata, lai
palidz&tu partnervalstim attistit to sp&jas labak parvaldit migracijas pliismas un veicinat
pozitivu saiknu veidoSanu starp migraciju un attistibu, ES var sniegt atbalstu ar tematiskam un
attiecigajam valstim piem€rotam programmam.

Sis ricibspgjas attistiba ir politiska dialoga pamata. Tre§am valstim, lai risinatu ar migraciju
saistitos jautajumus, valstu parvaldes iestadém un pargjam iesaistitam pusém, ieklaujot art
pilsonisko sabiedribu, ir javienojas par kopgjiem mérkiem un darba noteikumiem. Saja
procesa valstis var atbalstit, ka rezultata varétu veidoties konkrétam laika posmam paredzetas
valstu migracijas strat€gijas un ricibas plani, kam ieplanoti lidzekli.

Sadarbiba ar Afrikas valstim un regionalajam organizacijam paslaik ir viena no Kopienas
prioritatém. Eiropadomes 2005. gada decembra secinajumos ir sniegts to prioritaro darbibu
saraksts, kas jaisteno 2006. gada, lai veicinatu dialogu un sadarbibu starp ES un Afriku’ par
daudziem ar migraciju saistitajiem jautajumiem. Cita starpa, pie Siem pasakumiem pieder
iniciativa, kas ierosina sadarboties izcelsmes valstim, tranzita un galamérka valstim, Tpasi tam,
kas atrodas pie ,,migracijas cela”, lai kopigi risinatu migracijas problému.

2.2, Ekonomiskas migracijas parvalde izcelsmes un galamérka valstu kopigajas
intereses

Ekonomiskas migracijas parvalde ir cie$i saistita ar jautajumu par sinergiju izmantoSanu starp
migraciju un attistibu. No labi parvalditas ekonomiskas migracijas iegiist ne vien atseviski
migranti un galamérka valstis, bet ta dod ar1 pozitivu ieguldijumu izcelsmes valstu attistiba -
1slaicigi - ar parvedumiem; videja un ilgaka termina - ar prasmju, pieredzes un sociala
kapitala, ko migranti ir ieguvusi uzpeméjvalstis, veértibas pieaugumu. Tas panakams ar
dazadiem Iidzekliem, tostarp ar brivpratigu reemigraciju. Tom@r galiga atgrieSanas
migrantiem ne vienmer ir saisto$s risindjums, talab paslaik lielu interesi izraisa cirkularas
migracijas koncepcija, kas veicina intelektudla darbaspéka apriti. Sada migracija var
izpausties dazados veidos, sakot no pagaidu migracijas vai sezonas migracijas un beidzot ar
pagaidu vai virtualo migraciju, ko cita starpa vada tadas organizacijas ka Starptautiska
migracijas organizacija (IOM) un Apvienoto Naciju Organizacijas Attistibas programma
(UNDP) un ko Kopiena un dazas tas dalibvalstis aktivi atbalsta.

Lai padaritu vieglaku brivpratigu reemigraciju un lai veicinatu cirkularo migraciju, Komisija

— . - . I | - e e e .. - 11 "
savd Pazinojuma par migraciju un attistibu'’, ka ari legalas migracijas politikas plana'', ir
noteikusi virzienus. P&d€ja dokumenta, kura saistiba ar legdlo migrantu uznemSanu ir

Paralgli notiek ari dialogs ar AKK valstim (Afrikas, Karibu juras un Klusa okeana valstim).
"Visaptvero$a pieeja migracijai: Prioritaras darbibas attieciba uz Afriku un Vidusjiiras regionu',
2005. gada 15. un 16. decembra Briseles Eiropadome, prezidentiiras secinajumi.

‘Migracija un attisttba: dazi konkreti virzieni’, COM(2005)390, galiga redakcija, 2005. gada
1. septembris.

'Legalas migracijas politikas plans', COM(2005)669 galiga redakcija, 2005. gada 21. decembris .
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izklastits Komisijas darba plans turpmakajiem gadiem, ir ieklauti arT citi virzieni, kas varétu to
interesét izcelsmes valstis, piem@ram, vieglak pieejama informacija par iespgjam un
nosacijumiem legalam darbam ES, ka ari iesp€ja atbalstit izcelsmes valstis iestades, kas
toposajiem migrantiem nodroSinatu apmacibu, lai tie atbilstu ES dalibvalstu darba tirgus
vajadzibam. Turklat skaidra un precizi defin€ta uznemsanas procediira attieciba uz migréjoso
darbaspeku palidzeétu labak parvaldit migracijas pliismas, kas biitu visu iesaistito pusu
intereses.

Tomér ekonomiska migracija uz attistitajam valstim izcelsmes valstis dazreiz var radit
problémas, atseviskas nozares vai profesijas radot cilvékresursu sastrégumus. Komisija ir
sakusi stradat pie jauniem risinagjumiem; 1pasi tas attiecas uz tadiem mehanismiem ka
darbinieku atlases disciplinéSana un &tiskas atlases prakses populariz€Sana, uz uzraudzibas
mehanismu, ka ar1 uz ES dalibvalstu un jaunattistibas valstu iestazu partneribas atbalstu.
Attieciba uz veselibas apriipes jomu atseviska pazinojuma'’ ta ir izteikusi konkrétakus
priekSlikumus. Turklat viena no galvenajam témam dialoga, ko Kopiena, pamatojoties uz
Kotonil noliguma 13. pantu, sak ar Afrikas Savienibu un ar vairakam atseviskam Afrikas
valstim saistiba ar migraciju, ir jautajuma risinasana par intelektuala darbaspéka emigraciju
un ietekmes, ko rada prasmju zudums, mazinasana.

Turklat ekonomiska migracija ir ari dienvidu-dienvidu virziena realitate, kas ir biezi
noveérojama starp jaunattistibas valstim, it ipasi regionalo integraciju iniciativu ietvaros, ko ES
aktivi atbalsta. Lai gan Sis migracijas veids var radit ievérojamu labumu, administrativai
ricibsp€jai jaunattistibas valstis tas var izraisit nopietnas problémas, kam vajadzigs pienacigs
risindjums.

Pie darbibam, kas sava starpa ir saistitas, Seit pieder kop€ji centieni globalizacijas socialas
dimensijas stiprinaSana, pilniba iev@rojot un mazinot tirdzniecibas politikas un tirgus
liberalizacijas ietekmi uz nodarbinatibu un socialo jomu un cilvéka cieniga darba ka globala
mérka popularizesana'®.

2.3. TreSo valstu valstspiederigo integracija

Efektiva integracijas politika kalpo par pamatu tam, lai no migracijas giitu labumu gan
uznémgéjvalstis, gan arT pasi migranti. Ta ka aizvien vairak pasaules valstu kliist par
uznéméjvalstim, Komisija uzskata, ka ir pienacis laiks sekmé&t pieredzes apmainu par
veiksmigu integracijas politiku.

Kopiena un tas dalibvalstis ir izveidojusas visaptveroSu politisku pieeju par migrantu
integrésanu. Padome ir noradijusi uz kopgju principu kopumu'®, ko Komisija attista talak'’.
Bez tam Komisija ir arl publicgjusi politikiem un praktikiem paredz€tu integracijas

'ES strat€gija ricibai saistiba ar cilvékresursu krizi veselibas nozaré jaunattistibas valstis',
COM(2005)642 galiga redakcija, 2005. gada 12. decembris.

“Globalizacijas socialais aspekts - ES politikas ieguldijums atbalsta paplasinasana” - Komisijas 2004.
gada 18. maija pazinojums 2004 COM(2004)383; pazinojums “Popularizét cilvéka cienigu darbu
visiem: ES ieguldijjums, lai pasaules dienaskartiba biitu jautajums par cilvéka cienigu darbu”
(COM(2006)249) un ta pielikums (SEC(2006)643), abi dat&ti ar 2006. gada 24. maiju.

Kopgjie integracijas pamatprincipi, ko Tieslietu un iekslietu padome pienéma 2004. gada 19. novembr.
'Kopiga integracijas programma: TreSo valstu piederigo integracija Eiropas Savieniba COM(2005)389
galiga redakcija, 2005. gada 1. septembris .
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rokasgramatu (Handbook on Integration for policy-makers and practitioners)'®; 2006. gada
beigas ir paredzets §1s publikacijas jauns izdevums.

Bez tam dazi Kopienas likumdoSanas akti, kas nesen ir stajusies speka, tostarp ari direktivas
par to treSo valstu pilsonu statusu, kuri ir kadas dalibvalsts pastavigie iedzivotdji'’ un par
gimenes atkalapvienoSanos'® veicinds migrantu integraciju. Turklat Kopienas tiesibu akti par
diskriminaciju' attiecas tie§i uz jautdgjumu. Noteikumi par diskriminaciju, Tpasi par rasu un
etnisko diskriminaciju, skar daudzas jomas, kuras varétu biit sastopama nevienlidziga
attiecksme pret migrantiem, pieméram, tadas jomas ka piekluve darbam, darba apstakli,
samaksas likmes, tiesibas un prieksrocibas saistiba ar darbu, piekluve izglitibai un apmacibai,
socialas nodroSinasanas pabalsti un veselibas apriipe.

Integracijas politika, Tpasi treSo valstu valstspiederigo tiesibas un atticksme pret tiem, jau
paslaik ir regularu sarunu t€ma Kopienas un vairaku treSo valstu plasaka dialoga ietvaros par
migracijas jautajumiem. Tomér par Siem jautdjumiem Kopiena ir gatava dalities pieredzé un
praksé ar citam ieinteres€tam valstim un starptautiskos forumos.

24. Nelegalas migracijas un cilvéku tirdzniecibas apkaroSana, pilniba ievérojot
pamattiesibas

Kopienas imigracijas politikas pamatiezime ir legalas un nelegalas migracijas noskirsana.
Nelegalas migracijas apkaroSana visas tas izpausmes ir vajadzigs elements parvaldita
migracijas programma.

Kops 2001. gada ir izveidota visaptverosa pieeja, kas ieklauj visus migracijas kédes posmus,
tostarp sadarbibu ar izcelsmes un tranzita valstim, robezkontroli, pasakumiem, ko veic péc
nelegalas iecelosanas, ka arT atpakaluznemsanas un atgriesanas politiku. ST pieeja ir izklastita
vairakos pazinojumos un ricibas planos par nelegalo imigraciju, kas savukart ir robezu
parvaldes un atgrieSanas politikas dala.

Lai nelegalas imigracijas politika butu efektiva, ir vajadziga jaukta tipa stratégija, kura ietilpst
pasakumi ar mérki turpinat saskanot dalibvalstu tiesibu aktus, ka ari cieSaka operativa
sadarbiba un atbilstoSa politika un iniciativas, lai izcelsmes valstis raditu ekonomisko
izaugsmi un jaunas darba vietas. Vienlaicigi pret ar&jiem faktoriem vérSas, sadarbojoties ar
izcelsmes un tranzita valstim. Visi Komisijas ierosinatie pasakumi, kas skar So jomu, tiek
padzilinati parbauditi, lai parliecinatos par to pilnigu atbilstibu pamattiesibam un Kopienu
tiestbu vispargjiem principiem, ka arT starptautiskiem tiesibu aktiem, tostarp arT beglu
aizsardzibai un cilvéktiesibu saisttbam saskana ar Eiropas Cilvektiesibu konvenciju. Ipasa
uzmaniba tiek veltita noteikumiem, kas skar proceduralas garantijas, gimenes vienotibu, un
garantijas saistiba ar aiztur€Sanas pasakumiem un piespiedu lidzekliem. Komisija paslaik
strada pie jauna pazinojuma par nelegalo imigraciju, kura biis apkopota ES politika $aja joma.

Eiropas Komisija, 2004. gada novembris.
http://europa.cu.int/comm/justice_home/doc_centre/immigration/integration/doc_immigration_integrati

on_en.htm
17 Padomes 2003. gada 25. novembra Direktiva 2003/109/EK.
8 Padomes 2003. gada 22. septembra Direktiva 2003/86/EK.

Padomes 2000. gada 29. jiinija Direktiva 2000/43/EK, ar ko ievie§ vienadas attiecksmes principu pret
personam neatkarigi no rasu vai etniskas piederibas, un Padomes 2000. gada 27. novembra Direktiva
2000/78/EK, ar ko nosaka kopgju sistemu vienlidzigai attieksmei pret nodarbinatibu un profesiju.
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Lai sekmigi apkarotu cilvéku tirdzniecibu, ievérojot tas starptautisko raksturu®, ir vajadziga
integréta pieeja, kas pamatojas uz cilvéka pamattiesibam.

ES cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas politikas centra ir attiecigas personas, to vajadzibas un
tiesibas. Tai pat laika, cilvéku tirdzniecibas novérSana un apkaroSana ir butisks elements
Kopienas centienos, lai uzlabotu argjo robezu kontroli un uzraudzibu un pastiprinatu cinu pret
nelegalo imigraciju. Turklat saskana ar Kopienas tiesibu aktiem, dalibvalstis, lai uzlabotu
tirgoto cilvéku statusu, tiek rosinatas pieskirt treSo valstu valstspiederigajiem, kuri ir cilvéku
tirdzniecibas upuri un kuri ir nolémusi liecinat pret cilvéku tirgotajiem, TpaSu uzturéSanas
atlauju, ka ari citas ipaSas papildu tiesibas kriminalprocesa laika’'. Visbeidzot $aja sakara
Komisija vélas atgadinat par savu priekslikumu iesp&jami atrak parakstit [Emumu attieciba uz
ANO protokoliem par cilvéku tirdzniecibu un migrantu kontrabandu.

ES velas aktivak iesaistities pieredzes apmaina ar citam ieinteresétam valstim par labaku
praksi, apkarojot cilvéku tirdzniecibu un piedaloties upuru arst€sana.

2.5. Migracija ka attistibas iespéja

Arvien plasak tiek atzits, ka migranti var dot pozitivu ieguldijumu izcelsmes valstu attistiba.
Siem jautajumiem, par ko nesen diskutéja dazados starptautiskos forumos, péc Komisijas
ieskatiem ir jaklust par augsta limena dialoga parrunu centralo teému.

Jomas, kuras visvairak var iegiit no izcelsmes un galamerka valstu sadarbibas, ir jautajums par
migrantu naudas parvedumiem un migrantu iesp&jamo veikumu izcelsmes valstu attistiba,
diasporu un to dalibnieku ieguldijumu So valstu ekonomiskaja, socialaja un humanaja
attistiba, vai cirkularas migracijas popularizéSana. Piem&ram, maksas samazinasanu par
parvedumu visvieglak ir panakt, cieSi sadarbojoties izcelsmes un galamérka valstim. Gluzi
tapat visefektivak var mobilizeét diasporas, ja piiles pieliek abas puses.

Pazinojuma, kas pienpemts 2005. gada 1. septembrizz, Komisija ir apkopojusi tos virzienus,
kuros ta $aja joma ir paredz€jusi darboties. Lai gan dazus no $aja dokumenta ietvertajiem
virzieniem ES var istenot vienpus€ji, (piemeram, pasakumus, kas veicina konkurenci un
parredzamibu parvedumu pakalpojumu tirgli, vai pasakumus uzturéSanas tiesibu joma)
lielakoties tos var 1istenot, sadarbojoties ar ieinteres€tajam izcelsmes valstim. Ar So
pazinojumu Komisija tadgjadi ierosina stradat kopa ar jaunattistibas valstu partnervalstim, lai
palidz€tu tam izmantot iesp&amos ieguvumus, ko migranti sniedz savam izcelsmes valstim.
Komisija, ja tas ir merktiecigi un saskanots ar §Tm valstim, ir gatava ieklaut So mérki savas
attistibas un sadarbibas programmas ar tam. AENEAS programmas ietvaros jau ir sniegts
finans€jums, pieméram, atbalstot diasporu kopienu iniciativas ieguldit to izcelsmes valstu
ekonomika un socialaja attistiba un padarit vieglakus naudas parvedumus ienesigiem
ieguldijumiem un attistibas iniciativam.

Lai var€tu Sos sakarus un sinergijas patie$am izmantot, ir butiski nodroSinat istermina
pasakumu cieSo saistibu ar ilgtermina pieeju, atbilstigi integréjot migracijas un attistibas
politiku. Tapéc migracijas téma aizvien plasak tiek ieklauta valstu un regionu stratégijas

20 'Cilveku tirdzniecibas apkarosana - integréta pieeja un priekslikums ricibas planam', COM(2005)514,

galiga redakcija, 2005. gada 18. oktobris.

2 Padomes 2004. gada 29. aprila Direktiva 2004/81/EK.

2 ‘Migracija un atfistiba: dazi konkréti virzieni’, COM(2005)390 galiga redakcija). Sa pazinojuma
pielikumos ir ieklauti daudzi paraugpraksu, kas izveidotas ES dalibvalstis un citur, pieméri.
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dokumentos, kas veido satvaru palidzibai, ko Kopiena sniedz saviem jaunattistibas valstu
partneriem. Tas ir veicinajis migracijas un attistibas dimensijas labaku izpratni, kas vairakam
jaunatistibas valstim ir Javusi izraudzities par prioritattm dazas problémas, piemé&ram,
intelektuala darbaspéka emigraciju vai diasporu mobilizaciju, Kopienas palidzibai nakotné.

Turklat atbilstoss darbs, ienakumu gtiSanas iesp&jas un darba apstakli izcelsmes valstis, ka ari
konfliktu un pastaviga spiediena uz dzives apstakliem neesamiba, var palidzét nodroS$inat to,
ka ja kads vélas izcelot, tad dara to péc savas brivas gribas. ES attistibas politika® ar saviem
ieguldijumiem — partneriba ar jaunatistibas valstim — izskauZzot nabadzibu, noverSot
konfliktus, piedaloties ekonomiskaja attistiba, veicinot tirdzniecibu, cilvéktiesibu un labu
parvaldibu, aizsargajot vidi un palidzot sasniegt TukstoSgades attistibas mérkus, vérSas pret
Siem un citiem migracijas piespiedu faktoriem. Vairak ka puse no pasaul€ sniegtas palidzibas
nak no ES un ta ir appemusies to palielinat, ka ar1 paaugstinat tas kvalitati un efektivitati.

Péc Komisijas domam migracijas galvenie c€loni, ka ari tas ka citi attistibas palidzibas
sniedzgji var€tu palielinat savu ieguldijumu $aja joma, tapat ari pozitivie sakari un sinergijas
starp migraciju un attistibas politiku, butu jaapspriez ANO ietvaros. PatieSam Komisija
uzskata, ka attistibas mérkus var ieveérojami pavirzit uz priekSu, sasaistot migraciju un
attistibu; tomeér tas nenozime, ka ta var aizstat vai rast alternativu valsts palidzibai attistibas
joma.

3. PEC AUGSTA LIMENA DIALOGA: TURPMAKA RICIBA

Komisija nem véra generalsekretara priekslikumu augsta Iimepa dialoga paveikta darba
kontrolei izveidot pastavigu forumu, lai dalitos pieredze*'. Komisija uzskata, ka §im forumam
ir jabiit neformalam, brivpratigam un nesaistoSam procesam ANO aizgadiba, bet to vaditu
valstis un citi attiecigie dalibnieki, apmainoties ar viedokliem un pieredzi par migracijas
jautajumiem, kas tieSi ietekmé attisttbu un norada uz iesp&jam, kuras ieguvéji biitu visi
migracijas k&des dalibnieki, Tpasi izcelsmes valstis.

Peéc Komisijas domam, zinojuma skartie dazadie jautajumi ir butiski, lai uzlabotu
starptautiskas migracijas parvaldi. Tomér pec tas domam ierosinatajam forumam biitu lielaka
pievienota vértiba, ja tas sava darbiba galvenokart varétu pieveérsties tiem jautajumiem, ar
kuriem saistas realas iesp€jas giit konkrétus panakumus izcelsmes valstu attistiba, balstoties
uz iesaistito valstu un organizaciju esoso pieredzi, pieméram:

— politikai un ricibai, lai veicinatu migrantu ieguldijumu to izcelsmes valstu attistiba, tostarp
ar1 ar naudas parvedumiem;

— politikai un ricibai, lai uzlabotu ekonomiskas migracijas, tostarp ari dienvidu-dienvidu
migracijas parvaldi, izcelsmes un galamérka valstu kopigajas intereses;

— politikai un ricibai, lai ierobezotu intelektuala darbaspéka emigraciju un veicinatu
cirkularo, pagaidu, sezonas un virtualo migraciju;

— politikai un ricibai, apkarojot nelegalo migraciju un cilvéku tirdzniecibu;

3 Eiropas konsenss attistibas joma, 2005. gada novembris.

'Starptautiska migracija un attistiba' generalsekretara zinojums.
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— ka arT iniciativam, kas palidz&tu palielinat ricibsp€ju Sajas dazadajas jomas.

Bez tam Komisija uzskata, ka ir japastiprina jau esoSie centieni, lai uzlabotu koordinaciju
starp dazadam ANO agentiram un citam starptautiskajam organizacijam, kas ir aktivas
migracijas parvaldes joma. Talab Komisija apsveic globalas migracijas grupas
generalsekretara izveidoto iniciativu. Ta cer, ka tiks vienkarSotas institucionalas struktiiras, un
ka galveno starptautisko organizaciju, kas nodarbojas ar migracijas jautajumiem, sadarbiba
bis cieSa, regulara un parredzama, ka ari, ka ta sanems sikaku informaciju par $is grupas lomu
un darbibu.

4. SECINAJUMS

Starptautiska migracija ir kluvusi par nozimigu t€mu starptautiskas sabiedribas politikas
dienaskartiba un drizuma §aja situacija nav paredzamas izmainas. Komisija cer, ka ar politiska
dialoga starpniecibu un starptautiskaja limeni apmainoties paraugpraksém, augsta Itmena
dialogs uzsaks procesu virziena uz globalo konsensu pa to ka uzlabot saikni starp migraciju
un attistibu. Saja perspektiva ta ir gatava uznemties aktivu lomu, lai piedalitos augta Iimena
dialoga un lidzdarbotos ne tikai sarunas, bet ar1 pasakumu istenosana.

LV



