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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1) PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS

e Priekslikuma pamatojums un mérki

Saskana ar Leémuma par programmu Fiscalis 2003.—2007. gadam 15. panta 4. punkta
a) apakSpunktu Komisijai jaiesniedz Eiropas Parlamentam un Padomei pazinojums par
programmas Fiscalis turpinaSanas nepiecieSamibu, attiecigd gadijuma pievienojot
atbilstodu priekslikumu. Komisija 2005. gada 6. aprili pienéma pazinojumu', izsakot
vélamibu izveidot divas programmas — ,,Muita 2013” un ,,Fiscalis 2013”7, kas attiecigi
turpina programmas ,,Muita 2007 un ,,Fiscalis 2003—-2007".

e Visparéjais konteksts

Saskana ar parskatito Lisabonas stratégiju’ galvenais Eiropas Savienibas uzdevums
turpmakajiem gadiem ir panakt izaugsmi un radit jaunas darba vietas. Programma
LFiscalis 20137 aktivi veicinas §is stratégijas istenoS$anu, turpinot attistit nodoklu
parvalzu sadarbibu ar noliiku nodroS$inat, lai nodok]u sist€émas sasniegtu $adus mérkus:

- kopiga Kopienas nodok]u tiesibu aktu piem&rosana;
— valsts un Kopienas finansialo intereSu aizsardziba;

— vienmériga ieksgja tirgus darbiba, ieskaitot ta starptautisko dimensiju, cinoties
pret izvairiSanos no nodoklu maksaSanas un nodoklu nemaksasanu;

- konkurences izkroplojumu novérsana, un

— pastaviga sloga samazinasana gan nodoklu administracijam, gan
aplickamajam personam.

Spéka esosie noteikumi priekslikuma darbibas joma
Programma ,,Fiscalis 2013” ir programmas ,,Fiscalis 2003-2007” turpinajums.
e Atbilstiba citam Eiropas Savienibas politikas jomam un mérkiem

Nav piemérojams.

COM(2005) 111, 6.4.2005. (Ietekmes novertgjums — SEC 2005/423)

Formulgjums ,,Fiscalis programma” attiecas uz Fiscalis programmu neatkarigi no ta, vai ta ir Fiscalis,
Fiscalis 2003-2007 vai “Fiscalis 2013”. Ja m&s atsaucamies uz kadu konkrétu programmu, més uz to
atsaucamies, attiecigi, ka uz programmu Fiscalis 2002, programmu Fiscalis 2007 vai programmu
“Fiscalis 2013”

COM(2005) 330 galiga redakcija 2005. gada 20. julija un SEC (2005)622/3 2005. gada 2. maija
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2) APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMS

e ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

ApsprieSanas metodes, galvenas mérknozares un respondentu vispareéjs raksturojums

Visas iesaistitas valstis piedalfjas termina vidusposma elektroniskaja novert€Sanas
parskata, un piecas no §im valstim tika veiktas gadijumu izpétes vizites. So vizisu laika
bija noorganizgtas detalizétas intervijas ar programmas koordinatoriem, IT sist€mu
lietotajiem, pasakumu dalibniekiem, nodoklu administracijas hierarhiju, ka ar1
aplickamajam personam. Programmas pasakumu dalibniekiem programma
»Fiscalis 2007 ietilpstoSas wuzraudzibas sist€mas ietvaros tiek regulari ligta
atgriezeniska informacija.

Sanemto atbilzu kopsavilkums un ka tas nemtas véra

Ieinteres@tas personas uzskata, ka programma Fiscalis loti liela mera atbilst iesaistito
valstu vajadzibam, un piekrita tam, ka programma Fiscalis palidz nodrosinat labaku
sadarbibu un uzticibas veidoSanu starp to administracijam un ier€dpiem. lesaistitas
valstis 1pasi augstu noveért§ja programmas nodroSinato elastigumu un vélas, lai tas
darbotos ar1 nakotné. Tas arT uzsvera, ka programma ir viens no vadosajiem
elementiem, kas palidz iesaistitajam valstim macities vienai no otras, tadéjadi laujot
izvairities no dargi maksajosam klidam. Termina vidusposma novertgjums ieteica
pastiprinat pasakumus macibu un informacijas izplatidanas jomas. Sie ieteikumi ir
nemti vera, gatavojot jauna priekslikuma projektu.

e Specialu zinaSanu apkopoSana un izmantoSana
Specialas zinaSanas no arienes nebija vajadzigas.
e Jetekmes analize

Pirmais politikas variants — Fiscalis programmas izbeigSana — nekav€joties postosi
ietekmétu iek$gjo tirgu kopuma un 1pasi nodoklu sistému funkcionéSanu.

Otrs politikas variants — izveidot programmu ,Fiscalis 2013 ka programmas
»Fiscalis 2007 pagarinajumu, nenodrosinot papildu resursus jaunu politikas iniciativu
atbalstam un/vai reakcijai uz apstaklu mainu, — nozimétu pieaugosu pasreiz€jas
situacijas pasliktinaSanos. Lai gan Sis variants Tstermina perspektiva varétu likties
apmierinoss, tas driz vien demonstrétu savas vajas puses un nevélamos efektus, jo tas
nenodrosinatu nodoklu administracijas ar pietieckamiem resursiem turpmako problému
parvarésanai.

TreSais politikas variants paredz, ka programma ,Fiscalis 2013 tiek izveidota ka
programmas ,,Fiscalis 2007 pagarinajums, kura paredzéti papildu finansu resursi
jaunu politikas iniciativu atbalstam, no vienas puses, un paredzEts visu pargjo
apakspoziciju budzeta gal€jo pieaugums, no otras puses. Jaunas politikas iniciativas,
kas liela méra veicinas visaptverosas elektroniskas nodoklu administré$anas attistibu,
absorbeés lielako dalu no Siem papildu resursiem. Papildu budZzets ir nepiecieSams ari
visas Eiropas IT sisttmu moderniz&Sanai, lai tas butu sp&jigas tikt gala ar prognozéto
informacijas apmainas pieaugumu, un noteikta So papildu resursu dala tiks izmantota
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3)

iniciativu 1stenoSanai ar noliiku atbalstit zinaSanu apmainas veicinasanu elektroniskas
apmacibas joma un informacijas izplatiSanai.

Komisija veica Darba programma noradito ietekmes novért€jumu, kas ir pieejams
SEC(2006)566.

PRIEKSLIKUMA JURIDISKIE ELEMENTI
e Piedavato pasakumu kopsavilkums

Izveidot Kopienas programmu, lai uzlabotu nodoklu sisttmu darbibu ieks$gja tirgi
(programmu ,,Fiscalis 2013”).

e Juridiskais pamats
Eiropas Kopienas dibinasanas ligums, it pasi ta 95. pants.
e Subsidiaritates princips

Subsidiaritates principu piemeéro tiktal, cik priekSlikums neskar jomu, kas ir Kopienas
ekskluziva kompetence.

Priekslikuma mérkus dalibvalstis nevar pietiekami labi 1stenot §adu iemeslu dg].

Ta ka iesaistitas valstis nesp€j pietickami labi Tstenot $aja [émuma ietverto pasakumu
mérkus un, nemot vera ricibas mérogu un ietekmi, Sos meérkus ir labak iesp&ams
sasniegt Kopienas Itmeni, Kopiena var noteikt pasakumus saskana ar Kopienas
dibinaSanas Iiguma 5. panta noteikto subsidiaritates principu.

Priekslikuma meérkus var labak 1stenot ar Kopienas darbibu $adu iemeslu dél.

Lai gan atbildiba par §is programmas mérku sasniegSanu pirmam kartam gulstas uz
iesaistitajam valstim, Kopienas riciba ir nepiecieSama, lai koordin€tu programmas
ietvaros veiktos pasakumus, ka ar nodroSinatu infrastrukttiru un nepiecieSamo stimulu.
Tade] priekslikums atbilst subsidiaritates principam.

e Proporcionalitates princips

Priekslikums atbilst proporcionalitates principam $ada iemesla dél.

Atbilstosi EK liguma 5. pantd noteiktajam proporcionalitates principam S$is 1€mums
neparsniedz So mérku sasniegSanai nepieciesamo.

e Instrumentu izvele
Piedavatie instrumenti: citi (Kopienas programma).
Citi lidzekli nebutu pieméroti $ada iemesla dél.

Nav piemé&rojami.
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4)

S)

IETEKME UZ BUDZETU

Darbibas izmaksas, kuras bis jasedz Kopienai, var iedalit divas galvenajas kategorijas
— vienotas ricibas pasakumi un IT pasakumi. Vienotas ricibas pasakumi ietver
seminarus, darba grupas, darba vizites, daudzpus€jus kontroles pasakumus, macibas un
visus pargjos pasakumus 1. panta 2. punkta f) apakSpunkta ietvaros. IT pasakumi
aptver pastavoSo visas Eiropas sisttmu funkcioné€Sanu un attistibu un jaunu sist€mu
izstradaSanu.

Kopé&ja summa, kas bis jasedz no Kopienas budzeta laika posma no 2008. [idz
2013. gadam, ir 156,9 miljoni EUR. 2013. gada programma ir seSu gadu programma,
kuras ilgums ir pielidzinats 2007.-2013. gada finanSu plana ilgumam.

Komisija patur iesp&ju izskatit jautdjumu par to, vai atseviskus §is Kopienas
programmas istenos$anas uzdevumus varétu ar tehniskas un administrativas palidzibas
ligumu uzticet kadai izpildagentiirai vai pakalpojumu piegadatajiem.
PAPILDINFORMACLJA

e Spéka esoSo tiestbu aktu atcelSana

Pienemot So priekslikumu, speka esosie tiesibu akti zaud€s speku.

e Sikaks priekslikuma paskaidrojums

6. pants. Sakaru un informacijas apmainas sistémas

Eiropas sakaru un informacijas apmainas sisttmam ir bitiska loma, pastiprinot
Kopienas nodoklu sisteému darbibu, jo 1pasi — garant&jot to efektivitati un lietderibu.

Programmas ,,Fiscalis 2013” ietvaros tiks atbalstitas ar nodokliem saistitas sistémas,
kuras tiek izstradatas vai darbojas $a lémuma spéka stasanas laika, ka ar1 jaunas ar
nodokliem saistitas sist€mas, kas izveidotas saskana ar Kopienas tiesibu aktiem. EMCS
sistéma no 2009. gada tiks integréta programma ,,Fiscalis 2013”.

Ieprieksgjas programmas ir apliecinajusas, ka plasa koordinacija starp ieinteresétajam
pusém ir butiska vienmérigai So Eiropas informacijas tehnologiju sistému parvaldibai.
Vel viens nozimigs elements ir arT vienada Komisijas un iesaistito valstu apnemsanas
katrai sava attiecigaja joma nodroSinat pastavoso sisttmu darbibu un Eiropas nakotnes
lietojumprogrammu izstradi. PriekSlikuma ir skaidri nodalita Komisijas un iesaistito
valstu atbildiba.

Komisija var nolemt padarit sakaru un informacijas apmainas sist€mas pieejamas
citiem valsts dienestiem ar nodokliem saistitiem vai ar tiem nesaistitiem nolikiem, ar
nosactjumu, ka finans$u iemaksa ir iemaksata programmas budzeta.

7. pants. Daudzpuséjas kontroles pasakumi

Parrobezu nodok]u kontroles organizé$anai ir sarezgits juridisks raksturs, kas prasa
cieSus kontaktus starp iesaistitajiem revidentiem. Fiscalis daudzpusg€jas kontroles
mehanisms tiem piedava sistému So kontroles pasakumu organiz&Sanai. Pirmajos divos
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programmas ,,Fiscalis 2007 gados revidenti ir intensivi izmantojuSi daudzpusgjas
kontroles pasakumus. Sie mehanismi kluvusi par svarigu un efektivu instrumentu cina
pret parrobezu krapniecibu. Programma ,.Fiscalis 2013” arl turpmak rosinas
dalibvalstis izmantot tamlidzigus mehanismus, palielinat to skaitu un uzlabot to
kvalitati.

8. pants. Seminari un darba grupas

Seminari cilvékiem ar augsta limena kvalifikaciju noteikta joma nodroSina diskusiju
vietu, kur satikt citam citu, kopa ar Komisiju apspriest kopigas problémas, pieredzi un
iespgjamos risindjumus. Seminari ir noderigi, lai raditu un izplatitu vislabakas
administrativas prakses metodes, ka arT stimul€tu un attistitu sadarbibu, vai ka macibu
lidzeklis. Dalibvalstis biezi atsaucas uz divpus€jiem kontaktiem starp ierédniem
seminaru konteksta ka loti noderigiem, lai veicinatu sadarbibu un raditu uzticibu starp
valstu nodoklu administracijam. Laiku pa laikam uz seminariem bijusi ieltgti
uznémumu un nodoklu maksataju parstavji un citi cilvéki ar Ipasam zinaSanam.
Dalibnieki no administracijam vienmér ir augstu vert§jusi So ekspertu sniegto
informaciju.

Darba grupas un nelielas sanaksmes par ipasam t€émam tika ieviestas ka jauns
instruments  atbilstoS§i programmai ,,Fiscalis 2007”. Tas termina vidusposma
noveértgjuma dalibvalstis un Komisija pauda dzilu apmierinatibu ar darba grupu
paveikto. Tas jo 1paSi nodroSina lietderigu pamatu, analiz§jot dazadas nodoklu
administracijas izmantotas pieejas un izstradajot ierosinajumus labas administrativas
prakses joma. Tapéc darba grupas programma ,,Fiscalis 2013 tiks ieklautas ka jauns
darbibas veids.

9. pants. Darba vizites

Darba viziSu meérkis ir izpétit kadas citas administracijas konkréto administrativo
praksi vai atrast risinadjumu kadai stratégiskai vai praktiskai problémai. Darba vizites
var organiz€t ES dalibvalstu nodoklu iestades, ka arT treSo valstu nodok]u iestades.

10. pants. Macibas

Programmas ,,Fiscalis 2007” termina vidusposma noveért€jums apliecindja vajadzibu
ar1 turpmak izstradat kopigas macibas. ,,Fiscalis 2007” pirmaja posma ir izstradati
vairaki ad hoc macibu pasakumi.

1. panta 2. punkta f) apakSpunkts. Paréjie pasakumi

Ipasi lietderiga programma ,,Fiscalis 2007 izradijas iesp&ja izstradat citus pasakumus
papildus standarta pasakumiem, lai ar piemé&rotu risinagjumu reag€tu uz noteiktu
vajadzibu. Izmantojot So procediiru, programma ,,Fiscalis 2007” tika izveidotas darba
grupas. Tapec Sis variants tiks turpinats arT programma ,,Fiscalis 2013,

3. pants. Daliba programma

Iesaistitas valstis ir Eiropas Savienibas dalibvalstis, ka arT kandidatvalstis, potencialas
kandidatvalstis un noteiktas Eiropas kaiminattiecibu politikas partnervalstis — tiktal, cik
panakta vienosanas par vajadzigajiem pasakumiem.
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11. pants. Daliba programmas pasakumos

Starptautisku organizaciju, treSo valstu administraciju, ar nodokliem aplickamo
personu un to organizaciju parstavji var piedalities Sajas programma organiz€tajos
pasakumos, kad vien tas ir biitiski programmas mérku 1stenosanai.

12. pants. Informacijas apmaina

»Fiscalis 2007” termina vidusposma novért€jums apstiprindja, ka informacijas un
zinaSanu apmaina starp administracijam, starp administracijam un Komisiju, ka ar1
programmas pasakumos radito zinasanu apkopoSana jaorganiz€ vairak strukturéti.
Tapéc programma ,,Fiscalis 2013” Tpasa uzmaniba tiks pieversta informacijas apmainai
un zinaSanu vadibai.
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2006/0076 (COD)
Priekslikums

EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES LEMUMAM

izveidot Kopienas programmu (,,Fiscalis 2013”) nodoklu sistemu darbibas uzlaboSanai

W =

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu, jo 1pasi ta 95. pantu,

nemot véra Komisijas priekslikumu®,

nemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu®,

saskana ar Liguma 251. panta noteikto procediiru,

ta ka:

(1)

(2)

Ka noteikts parskatitaja Lisabonas stratégija, galvenais Eiropas Savienibas uzdevums
turpmakajos gados ir panakt izaugsmi un radit jaunas darba vietas. Eiropas Parlamenta
un Padomes 1998. gada 30. marta Lémums Nr. 888/98/EK, ar ko tiek izveidota
Kopienas ricibas programma, kuras mérkis ir uzlabot iek$gja tirgus netieSo nodoklu
sistému darbibu (programma Fiscalis)’, (turpmak —,,programma ,,Fiscalis 2002”) un
Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 3. decembra Lémums Nr. 2235/2002/EK’,
ar ko piepem Kopienas programmu, lai uzlabotu ieks€ja tirgus nodoklu sist€ému
darbibu (programmu Fiscalis 2003.—2007. gadam) (turpmak — ,,programma ,,Fiscalis
2007”) ir butiski sekmé&jusi iepriek§ min€to mérku sasniegSanu laika posma no
1998. lidz 2002. gadam un no 2003. Iidz 2007. gadam. Tap&c par vélamu uzskatama
S0 programmu ietvaros uzsakto pasakumu turpina$ana. ST programma bitu jaizveido
seSiem gadiem, lai programmas ilgumu pielidzinatu daudzgadu finanSu
pamatnostadném, kas ir noraditas Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas (datums
ir jdievieto) lestazu noliguma par budzeta disciplinu un stabilu finangu vadibu®.

Galvenais, lai nodroSinatu ieksgja tirgus nodoklu sisttmu darbibu un cipu pret
krapSanu, ir efektiva, lietderiga un visaptveroSa pasreiz&jo un turpmako dalibvalstu
sadarbiba, ka ar1 sadarbiba starp dalibvalstim un Komisiju. Ta ka krapnieki savu
krapniecisko darbibu piekopj ne tikai ES teritorija vien, programma ,,Fiscalis 2013”
dos iesp&ju izveidot sadarbibu ar tre$am valstim un sniegt tam palidzibu. Ta palidz&s

© 9 N w»n A

ovC,,lpp..

ovC,,lpp..

OV L 126, 28.4.1998., 1. Ipp.
OV L 341, 17.12.2002.,1. lpp.
Jaievieto parrunu gaita
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3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

arT noteikt sadarbibu kav€joSus tiesibu aktus un administrativo praksi, ka ari
iesp&jamos lidzeklus, ar kuriem noverst sadas sadarbibas skérslus.

Lai atbalstitu kandidatvalstu pievienosanas procesus, japaredz praktiski lidzekli, lai So
valstu nodoklu administracijas varétu veikt visus Kopienas tiesibu aktos noteiktos
uzdevumos, kas noteikti kops iestasanas dienas. Tadel Sai programmai jabit pieejamai
ar1 kandidatvalsttim. Lidzigai pieejai vajadzetu biit attieciba uz potencialam
kandidatvalstim.

Lai atbalstitu nodok]u reformas Eiropas kaiminattiecibu politika iesaistitajas valstis, ir
lietderigi ar zinamiem nosacijumiem nodro§inat S§tm valstim iesp&u piedalities
1zveletos programmas pasakumos.

»Fiscalis 2007 ietvaros finansétas Eiropas datoriz€tas droSo sakaru un informacijas
apmainas sisttmam ir loti svariga loma nodok]u sistému stiprinaSana Kopiena, tapéc to
finanséSana butu jaturpina. Turklat butu janodroSina iespgja ieklaut programma
turpmakas ar nodokliem saistitas informacijas apmainas sist€émas, pieméram, akcizes
precu parvietosanas parbaudes sistemu (EMCS), kas ir izveidota saskana ar 2003. gada
16. jiinija Eiropas Parlamenta un Padomes Lémumu Nr. 1152/2003/EK par datoriz&tas
sistémas ievie§anu akcizes pre¢u apritei un kontrolei’, un jebkuru sistému, kas ir
nepiecieSama 2003. gada 3. jiinija Direktivas 2003/48/EK par tadu ienakumu
aplik§anu ar nodokliem, kas guti ka procentu maksajumi par uzkra'ljumiem,10
vajadzibam.

Pieredze, ko Kopiena guvusi programmas ,.Fiscalis 2002” un ,,Fiscalis 2007, ir
paradijusi, ka programmas meérku sasniegSana tiek veicinata, pulc€jot kopa dazadu
valstu nodoklu administraciju ierédnus ar profesionalo darbibu saistitos pasakumos,
pieméram, apmainas, seminaros, darba grupas un daudzpus€jos kontroles pasakumos.
Tapéc Sie pasakumi bitu jaturpina. Arl turpmak butu janodroSina iesp€ja izstradat
jauna veida pasakumus, lai efektivak reagétu uz vajadzibam.

Programmas ,,Fiscalis 2002” un ,Fiscalis 2007 gita” pieredze ir paradijusi, ka
koordingta vienotas macibu programmas izstrade un ievieSana ievérojami veicina
programmas mérku sasniegSanu, jo 1pasi — sasniedzot augstaku kop€ju izpratnes
Itmeni par Kopienas tiesibam. Pilniba biitu jaizpeta iesp&jas, kadas piedava
elektroniska macibu vide.

Lai sadarbotos un piedalitos programma Fiscalis, nodoklu joma stradajosajiem
ierédniem ir vajadzigas pietickamas valodas zinasanas. Dalibvalstu pienakums ir
nodros$inat ierédniem nepieciesamo valodas apmacibu.

Ir lietderigi nodroSinat iesp&ju organizet noteiktus pasakumus, kuros piedalitos treSo
valstu administracijas, starptautisku organizaciju un ar nodokliem aplickamu personu
vai to organizaciju parstaviji.

OV L 162, 01.07.2003, 5. Ipp.
OV L 157, 26.5.2003, 38. Ipp., direktiva jaunakie grozijumi izdariti ar Direktivu 2004/66/EK, OV L
168, 1.5.2004, 35. Ipp.
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(10)

(11)

(12)

(13)

Programmas ,,Fiscalis 2007 termipa vidusposma novértjums'' apstiprindja
vajadzibu strukturétak organiz€t informacijas un zinaSanu apmainu starp
administracijam, starp administracijam un Komisiju, ka arT programmas pasakumos
iegiito zinaSanu apkopoSanu. Tapéc Ipasa uzmaniba programma ,,Fiscalis 2013” biitu
japievers kopigai informacijas izmantosanai un zinasanu parvaldibai.

Lai gan atbildiba par programmas mérku sasniegSanu pirmam kartam gulstas uz
iesaistitajam valstim, Kopienas riciba ir nepiecieSama, lai koordin€tu §is programmas
ietvaros veiktos pasakumus, ka ari lai nodroSinatu infrastruktiiru un nepiecieSamo
stimulu. Ta ka iesaistitas valstis nesp&j pietickama mera sasniegt $aja [émuma ietverto
pasakumu meérkus un, pemot ve€ra ricibas mérogu un ietekmi, Sos mérkus labak
iesp&jams sasniegt Kopienas Iimeni, Kopiena var noteikt pasakumus saskana ar
Kopienas dibinaSanas Iiguma 5. panta noteikto subsidiaritates principu. Saskana ar
minétaja panta noteikto proporcionalitates principu §is lémums nedrikst parsniegt
mérku sasniegSanai nepieciesamo.

Ar o lémumu uz visu programmas darbibas laiku nosaka finans€juma summu, kas
veido galveno atskaites punktu 1999. gada 6. maija Eiropas Parlamenta, Padomes un
Komisijas Iestazu noliguma par budzeta disciplinu un budzeta procediiru uzlabosanu
33. punkta nozimé'~.

Pasakumi, kas vajadzigi $a l€émuma istenoSanai, japienem saskana ar Padomes

1999. gada 28. jiinijja Leémumu Nr. 1999/468/EK, ar ko nosaka Komisijai pieskirto

ievieSanas pilnvaru Tstenoganas kartibu °,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

I nodala

Visparigi noteikumi

1. pants
Programma ,,Fiscalis 2013”

Ar $o laika posmam no 2008. gada 1. janvara Iidz 2013. gada 31. decembrim izveido
Kopienas daudzgadu ricibas programmu (,,Fiscalis 2013”), turpmak — ,,programma”,
lai uzlabotu nodoklu sist€ému darbibu ieksgja tirgi.

Programmas pasakumi ir $adi:

a)  sakaru un informacijas apmainas sist€mas,

SEC (2005) 1045, 29.7.2005.

OV C 172, 18.6.1999, 1. Ipp, noliguma jaunakie grozijumi izdariti ar Lémumu 2003/429/EK (OV L
147, 14.6.2003., 25. Ipp.)

OV L 184, 17.7.1999., 23. Ipp.
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b)  daudzpusgjas kontroles pasakumi,
¢)  seminari un darba grupas,

d) darba vizites,

e)  macibu pasakumi,

f)  visi pargjie pasakumi, kuru ir vajadzigi programmas mérku istenoSanai.

2. pants

Definicijas

Saja lemuma:

1)

2)

3)

,»hodokli” ir §adi programma iesaistitajas valstis piemérojamie nodokli:
a)  pievienotas vertibas nodoklis,
b)  akcizes nodokli spirtam, tabakas izstradajumiem un energoproduktiem,

¢) ienakumu un kapitala nodokli, ka definéts Padomes Direktivas 77/799/EEK*
1. panta 2. punkta,

d) apdrosSinaSanas prémiju nodokli, ka definéts Padomes Direktivas 76/308/EEK
3. pantd'’;

»administracija” ir programma iesaistitajas valstis par nodoklu parvaldibu un ar
nodokliem saistitiem pasakumiem atbildigas valsts iestades un struktiiras,

»lerédni” ir administracijas darbinieki.

3. pants
Daliba programma
Iesaistitas valstis ir dalibvalstis un 2. punkta noraditas valstis.
Programma ir atvérta sadu valstu dalibai:
a)  kandidatvalstis, kuras giist labumu no kadas pirmsiestasanas stratégijas,
saskana ar So valstu dalibas Kopienas programmas visparéjiem principiem un

vispargjiem nosacijumiem, kas ir noteikti attiecigaja pamatnoliguma un
Asociacijas Padomes lémumos;

OV L 336, 27.12.1977.
OV L 73, 19.3.1976, 18. Ipp.
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b) potencialas kandidatvalstis saskana ar noteikumiem, kas nosakami ar $im
valstim péc pamatnoligumu apstiprinasanas attieciba uz to dalibu Kopienas
programmas.

ST programma var biit arT atvérta dalibai noteiktam Eiropas kaiminattiecibu politika
iesaistitajam valstim, ja §1s valstis ir sasnieguSas pietickamu Itmeni attiecigo tiesibu
aktu un administrativo metoZzu tuvinasana Kopienas Iimenim, saskana ar
noteikumiem, kuri tiek noteikti ar §im valstim p&c pamatnoligumu apstiprinasanas
attieciba par to dalibu Kopienas programmas.

Iesaistitas valstis parstav attiecigas administracijas locekli.

4. pants
Merki
Programmas visparigais mérkis ir uzlabot ieks€ja tirgus nodoklu sistému pienacigu
darbibu, pastiprinot sadarbibu starp iesaistitajam valstim, to nodok]u administracijam
un citam strukttram.
Programmas mérki ir $adi:

a)  pievienotas vertibas nodokla, akcizes nodoklu un tieSo nodoklu joma:

(1) nodrosinat lietderigu, efektivu un visaptveroSu informacijas apmainu un
administrativo sadarbibu starp dalibvalstim;

(i) mudinat ierédnus sasniegt augstu kopgjas izpratnes limeni par Kopienas
tiesibam un to 1stenoSanu dalibvalstis;

(iii) nodroS$inat pastavigu administrativo procediiru uzlaboSanu, nemot véra
administraciju un nodoklu maksataju vajadzibas ar labas administrativas

prakses metozu izstrades un izplatiSanas palidzibu;

b)  apdroSinasanas prémijas nodoklu joma — uzlabot sadarbibu starp dalibvalstim,
nodroSinot labaku speka esoSo normu piemé&roSanu;

c) attieciba uz kandidatvalsttm un potencialajam kandidatvalstim wvalstim —
nodro$inat So valstu 1pasas vajadzibas to pasakumu veikSanai, kas vajadzigi
nodoklu tiestbu aktu un administrativas ricibsp&jas joma;

d) attieciba uz treSajam valstim, it ipaSi uz Eiropas kaiminattiecibu politika
iesaistitajam valstim — uzlabot sadarbibu ar So valstu nodoklu administracijam.
5. pants

Darba programma

Komisija katru gadu saskana ar 16.panta 2.punkta mingto procediiru izveido darba
programmu.

12
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II nodala

Programmas pasakumi

6. pants
Sakaru un informacijas apmainas sistéemas

Komisija un iesaistitas valstis nodro$ina to, ka darbojas 2. punkta minétas sakaru un
informacijas sisteémas.

Sakaru un informacijas apmainas sist€mas ir:

a)  kopgjais sakaru tikls/kopgja sistemu saskarne (CCN/CSI),
b)  PVN informacijas apmainas sisteéma (VIES),

c¢)  akcizes nodoklu sistémas,

d)  akcizes precu parvietoSanas parbaudes sist€éma (EMCS),

e) jaunas ar nodokliem saistitas sakaru un informacijas apmainas sist€mas, kas
izveidotas atbilstosi Kopienas tiesibu aktiem un paredz€tas 5. pantd mingtaja
darba programma.

Kopienas sakaru un informacijas apmainas sistému elementi ir datortehnika,
programmatiira un tiklu savienojumi, kas kopigi visam iesaistitajam valstim.

Komisija Kopienas varda slédz ligumus, kas vajadzigi, lai nodroSinatu So elementu
darbibu.

Sakaru un informacijas sist€mu arpuskopienas elementi ir valstu datu bazes, kas ir $o
sistému dala, tikla savienojumi starp Kopienas un arpuskopienas elementiem un tada
programmatiira un datortehnika, kadu katra iesaistita valsts uzskata par piemérotu $o
sistému pilnigai darbibai visa nodoklu administracija.

Iesaistitas valstis nodroS$ina, lai arpuskopienas elementi tiktu uzturéti darbspgjigi, un
nodroS$ina So elementu savietojamibu ar Kopienas elementiem.

Komisija sadarbiba ar iesaistitajam valstim koordin€ So 2. punkta mingto sist€ému
Kopienas un arpuskopienas elementu un infrastruktiiras izveides un darbibas
aspektus, lai nodrosSinatu to darbibu, savstarp&ju savienojumu un pastavigus
uzlabojumus. lesaistitas valstis ievéro So mérku sasniegSanai noteiktos gala un
starpposmu terminus.

Komisija var nolemt sakaru un informacijas apmainas sist€mas darit pieejamas

citiem valsts dienestiem ar nodokliem saistitiem vai nesaistitiem mérkiem ar
nosacijumu, ka finanSu iemaksa tiek iemaksata programmas budzeta.
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7. pants

Daudzpuséjas kontroles pasakumi

Dalibvalstis un tas valstis, kuram ir noslégti divpusgji vai daudzpus€ji ligumi par
administrativo sadarbibu un informacijas apmainu vai nu vienai ar otru, vai ar $adu darbibu
atlaujo$am dalibvalstim, organiz€ un veic daudzpusg€jas kontroles pasakumus tada veida, ka
tiek veikta vienas vai vairaku saistitu ar nodokliem apliktu personu, kuras atrodas dazadas
iesaistitajas valstis, nodok]u maksasanas pienakuma izpildes koordin&ta kontrole.

Valstim, kuras piedalas $ados daudzpus€jas kontroles pasakumos, var but kop&jas vai
savstarpgji papildinosas intereses, un tas zino par $adas kontroles rezultatiem Komisijai.

8. pants

Seminari un darba grupas

Komisija un iesaistitas valstis kopigi organizé seminarus un darba grupas, un nodroSina $adu
seminaru un darba grupu rezultatu izplatiSanu.

LV

9. pants
Darba vizites

lesaistitas valstis organizé ierédnu darba vizites. To ilgums neparsniedz vienu
ménesi. Katra darba vizite ir versta uz noteikto profesionalo darbibu, un attiecigie
ierédni un administracijas to riipigi gatavo un vélak noverte.

Iesaistitas valstis veicina iespgjas ierédniem, kuri piedalas vizite, efektivi darboties
uznémejas valsts parvaldé. Tadel ierédni, kuri ierodas vizite, ir pilnvaroti veikt
uzdevumus, kas ietilpst to pienakumos, kurus viniem uzticgjusi uznémeéjas valsts
parvalde saskana ar attiecigo tiesibu sist€ému.

Darba vizité iesaistita ier@dna civiltiesiska atbildiba, veicot vipam uztic€tos
pienakumus, ir tada pati ka uznémeéjas valsts administracijas ierédniem. Uz ierédni,
kas piedalas vizite, attiecas tie paSi noteikumi par dienesta noslépumu, kas
piem@rojami uznemejas valsts ierédpiem.

10. pants

Macibas
Komisija sadarbiba ar iesaistitajam valstim veicina strukturétu sadarbibu starp valstu
macibu iestadém un ierédniem, kuri nodok]u administracijas atbild par apmacibu, jo
pasi:

a)  attista esoSas macibu programmas un vajadzibas gadijuma izstrada jaunas
programmas ar mérki nodro$inat vienotu pamatu ierédnu apmacibai, lai vini
varétu apgit vajadzigas kopigas profesionalas iemanas un zinasanas;

14
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b)  vajadzibas gadijuma koording ar iesaistitajam valstim macibu kursus nodoklu
uzlikSanas joma, ko katra iesaistita valsts nodroSina saviem ierédniem, darot
tos pieejamus visu iesaistito valstu ierédniem;

c¢) vajadzibas gadijuma izstrada kop€ju infrastruktiru un lidzeklus kopigai
apmacibai nodoklu un nodoklu parvaldibas joma.

2. Iesaistitas valstis nodroSina, ka kopigas macibu programmas un kopiga macibu
infrastruktiira nodoklu joma, kas ir minta 1. punkta c) apakSpunkta, ir pilniba
integrétas valsts macibu programmas.

lesaistitas valstis arT nodroSina, ka to ierédni sapem sakotn&jo un turpmako
apmacibu, kas vajadziga, lai ieglitu vispargjas profesionalas iemanas un zinasanas
saskana ar kop&am macibu programmam, un valodu macibas, kas Siem ierédniem
vajadzigas, lai sasniegtu pietieckamu valodu zinaSanu Iimeni dalibai programma.
11. pants
PiedaliSanas programmas pasakumos
Starptautisku organizaciju, treSo valstu administraciju, ar nodokliem apliekamo personu un to
organizaciju parstavji var piedalities §1s programmas ietvaros organiz€tajos pasakumos, kad
vien tas ir biitiski 4. panta minéto mérku TstenoSanas sakara.
12. pants
Informacijas apmaina

Komisija sadarbiba ar iesaistitajam valstim izstrada sistematisku un strukturiz€tu apmainu ar
informaciju, kas ieglita programmas pasakumos.

I1I nodala

FinanSu noteikumi

13. pants
Finanséjuma summa

1. Finans€juma summa programmas istenoSanai laika posma no 2008. gada 1. janvara
11dz 2013. gada 31. decembrim ar So tiek noteikta 156,9 miljonu EUR apméra.

2. BudZeta 1émgjinstitiicija apstiprina gada asign€jumus, ieverojot finanSu plana
daudzgadu sist€mas robezas.
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14. pants
Izdevumi

Izdevumus, kas vajadzigi programmas 1stenosanai, Kopiena un iesaistitas valstis sedz
saskana ar 2.—6. punktu.

Kopiena sedz $adus izdevumus:

a) lémuma 6. panta 3. punkta noteikto sakaru un informacijas apmainas sistemu
Kopienas elementu izstrades, iegades, uzstadiSanas, uzturé€Sanas un ikdienas
darbibas izmaksas;

b)  cela un uzturésSanas izdevumus, kas radusies iesaistito valstu ierédniem saistiba
ar daudzpusgjas kontroles pasakumiem, darba vizit€m, seminariem un darba
grupam;

c) izmaksas, kas saistitas ar seminaru organizéSanu, ka ari cela un uzturéSanas
izdevumus, kas raduSies saistiba ar argjo ekspertu un 11. pantd min&to
dalibnieku piedaliSanos;

d) izmaksas par macibu sisttmu un modulu iegadi, izstradi, uzstadiSanu un
uzturéSanu tiktal, cik tas ir kopigas visam iesaistitajam valstim;

e) izmaksas, kas saistitas ar visiem citiem 1. panta 2.punkta f)apakSpunkta
minétajiem pasakumiem.

lesaistitas valstis sadarbojas ar Komisiju, lai asign&jumi tiktu izmantoti saskana ar
pareizas finanSu parvaldibas principiem.

Komisija saskana ar FinanSu regulu nosaka noteikumus, kas attiecas uz izdevumu
apmaksu, un tos pazino iesaistitajam valstim.

Komisija saskana ar 16. panta 2. punkta minéto procediru nosaka pasakumus, kas
vajadzigi programmas budzeta vadibai.

Programmas finans€juma summa var ar1 segt ar priekSdarbiem, uzraudzibu, kontroli,
reviziju un izvertéSanu saistttus izdevumus, kas tieSi nepiecieSami programmas
vadibai un tas mérku sasniegSanai, seviski pétijumiem, sanaksmé&m, informéSanas un
publicésanas darbibam, izdevumus, kas saistiti ar informacijas apmainai
veidojamiem datortikliem, ka ari citadus administrativas un tehniskas palidzibas
izdevumus, kas Komisijai var rasties programmas vadibas vajadzibam.

Iesaistitas valstis sedz $adus izdevumus:

a) lémuma 6. panta 4. punkta izklastito sakaru un informacijas apmainas sisttmu
arpuskopienas elementu izstrades, iegades, ierikoSanas, uzturé$anas un ikdienas
darbibas izmaksas;

b) izmaksas, kas saistitas ar So valstu ierédnu sakotn&jo un turpmako apmacibu,
ieskaitot valodu macibas.
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15. pants
FinanSu kontrole

Uz finansé€Sanas lémumiem un visiem noligumiem vai ligumiem, kas izriet no $a 1€muma,
attiecas finanSu kontrole un, ja vajadzigs, revizija uz vietas, ko veic Komisija, ieskaitot
Eiropas Biroju krapSanas apkaroSanai (OLAF), un Eiropas Revizijas palata. Par jebkadu
meérkfinanséjumu, ko pieskir atbilstosi §im [émumam, ieprieks rakstveida sledz noligumu ar ta
sanéméjiem. Noligums ietver sanéméju piekriSanu tam, ka Eiropas Revizijas palata veic
pieskirta mérkfinans€juma izmantosSanas reviziju.

IV nodala

Citi noteikumi

16. pants
Komiteja
1. Komisijai palidz t. s. ,,Fiscalis komiteja” (turpmak — “Komiteja’).
2. Ja ir norade uz So punktu, tad pieméro Lémuma Nr. 1999/468/EK 4. panta noteikto

vadibas procediiru saskana ar iepriek§min&ta Iémuma 7. un 8. pantu.
Lémuma Nr. 1999/468/EK 4. panta 3. punkta paredzgtais laika posms ir tris ménesi.

3. Komiteja pienem savu reglamentu.

17. pants
Turpmakie pasakumi

Programmu kopigi nepartraukti uzrauga iesaistitas valstis un Komisija.

18. pants
Termina vidusposma un galigais novertejums

1. Par programmas vidusposma un galigo novertgjumu atbild Komisija un to veic,
izmantojot §2 panta 2. punkta minétos iesaistito valstu sagatavotos zinojumus un
jebkadu citu atbilstoSu informaciju. Programmu izveérte atbilstosi 4. panta
izklastitajiem merkiem.

Termina vidusposma novertg§juma parskata programmas TstenoSanas termina
vidusposma iegiito rezultatu lietderibu un efektivitati, ka ar1 turpmaku programmas
sakotngjo meérku atbilsttbu un programmas pasakumu ietekmi. Taja noverté ari
finans€juma izlietojumu, ka ar1 turpmako pasakumu un izpildes gaitu.
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Termina gala noveértg§juma uzmaniba tiek koncentréta uz programmas pasakumu
lietderibu un efektivitati.

Iesaistitas valstis nosiita Komisijai:

a)

b)

ne velak ka 2011. gada 31. marta — termina vidusposma noverté§juma zinojumu
par programmas atbilstibu;

ne velak ka 2014. gada 31. martd — nosléguma novertejuma zinojumu par
programmas lietderibu un efektivitati.

Balstoties uz 2. punkta min€tajiem zinojumiem un citu atbilstoSu informaciju,
Komisija nostita Eiropas Parlamentam un Padomei:

a)

b)

ne velak ka 2011. gada 30. septembri — programmas termina vidusposma
novert§juma zinojumu un pazigojumu par programmas turpinasanas
nepiecieSamibu, attieciga gadijuma pievienojot atbilstoSu priekSlikumu;

ne velak ka 2014. gada 30. septembr1 — novertéjuma beigu zinojumu.

Sos zinojumus aril nosiita zinasanai Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai.

19. pants

AtcelSana

Lémums Nr. 2235/2002/EK zaudé sp&ku no 2008. gada 1. janvara.

Tomér Sis [émums joprojam ir piemérojams finansu saistibam, kuras attiecas uz $a lémuma
ietvaros veiktajiem pasakumiem, lidz So saistibu izpildei.

20. pants

Stasanas speka

Sis Iemums stajas speka divdesmitaja diena péc ta publicéianas Eiropas Savienibas Oficialaja

Vestnest.

Lémumu pieméro no 2008. gada 1. janvara.

18

LV



LV

21. pants

Adresati
Sis lemums ir adreséts dalibvalstim.
Brisele,
Eiropas Parlamenta varda — Padomes varda —
priekssedeétajs prieksséedetajs
19
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TIESIBU AKTA FINANSU PARSKATS

1. PRIEKSLIKUMA NOSAUKUMS:

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes l€mumam par Kopienas programmu
LFiscalis 2013”.

2. BUDZETA LIDZEKLU VADIBA / SADALIJUMS PA DARBIBAS JOMAM
(ABM/ABB)

Attieciga politikas joma un saistita darbiba:
1405 Nodok]u politika

3. BUDZETA POZICIJAS

3.1. BudZeta pozicijas (darbibas pozicijas un atbilstosas tehniskas un administrativas
palidzibas pozicijas (ex-BA pozicijas)), tostarp Sadas:

e 140504 Programma ,,Fiscalis 2013”

e 14010404 Programma ,,Fiscalis 2013 — Administrativie izdevumi

e Programmas ,,Fiscalis 2013” galiga budZeta struktiira tiks noteikta velak.

3.2. Darbibas un finansialas ietekmes ilgums:

o Tiesiskas bazes speka esibas periods ir no 01.01.2008. Iidz 31.12.2013.

e Maksajumi turpinasies péc 31.12.2013.

3.3. BudZeta informacija (pievienot rindas péc vajadzibas):

Budzeta . EBTA Kandidatvalstu | ©inansu

= .. Izdevumu veids Jauns . . perspektivas
pozicija iemaksas iemaksas - e
pozicija
140504 | Fakult. | Dif.'® |JA NE JA la
14010404 | Fakult. | Nedif."” | JA NE JA la
o Diferencgti asigngjumi
17 Nediferenceti asign&jumi
20
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4. RESURSU KOPSAVILKUMS

4.1. FinanSu resursi

4.1.1.  Saistibu asignéjumu (SA) un maksdajumu asignéjumu (MA) kopsavilkums

miljoni EUR (lidz 3. zimei aiz komata)

Izdevumu veids

nr.

ledala

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014 -
2015

Kopa

Darbibas izdevumi'®

Saistibu  asign&jumi
(SA)

8.1

A

20,600

22,100

26,050

27,800

29,400

30,950

156,900

Maksajumu
asign&jumi (MA)

B

8,230

17,417

23,157

26,213

28,013

30,130

23,740

156,900

Pamatsumma ietvertie administrativie izdevumi

19,20

Tehniska un
administrativa
palidziba (NDA)

824

atgadin.

atgadin.

atgadin.

atgadin.

atgadin.

atgadin.

atgadin.

atgadin.

KOPEJA PAMATSUMMA

Saistibu asignéjumi

A+
c

20,600

22,100

26,050

27,800

29,400

30,950

156,900

Maksajumu
asignéjumi

B+
¢

8,230

17,417

23,157

26,213

28,013

30,130

23,740

156,900

Pamatsumma neietvertie administrativie izd

evumi’!

Cilvékresursu un ar
tiem saistitie
izdevumi (NDA)

8.2.5

D

1,667

1,667

1,667

1,667

1,667

1,667

10,002

Administrativas
izmaksas,  iznemot
cilvékresursu un ar
tiem saistitos
izdevumus, kas nav
ietvertas
pamatsumma (NDA)

8.2.6

0,262

0,262

0,262

0,262

0,262

0,262

1,572

Izdevumi, kas nav ieklauti attiecigas 14. sadalas nodala 14 01
14. sadalas panta 14 01 04 minétie izdevumi
Postenis, kas attiecas uz administrativajiem izdevumiem, paredz arpakalpojumu izmantoSanas iesp&ju

saskana ar programmu. Budzeta skaitli biis zinami tikai pec §1s t€mas tehniski ekonomiska pamatojuma
pabeigsanas 2006. gada
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Citi 14 01 nodala ieklautie izdevumi, iznemot punktos 14 01 04 vai 14 01 05 min&tos
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Paredzamais pasakuma finansialo izmaksu kopapjoms

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 20216‘1; Kopa
SA kopapjoms, Adct
tostarp cilvekresursi dre | 22,529 | 24,029 | 27,979 | 29,729 | 31,329 | 32,879 168,474
MA kopapjoms, bict
tostarp cilvekresursi dte | 10,159 | 19,346 | 25086 | 28142 | 29,942 | 32,059 | 23,740 | 168,474

LV

Informacija par lidzfinanséjumu
Nav piemérojama.
4.1.2.  Atbilstiba finansu planojumam
X Priekslikums atbilst pastavosajam finansu planojumam.

Sis lemums atbilst daudzgadu finandu shémai, kas ir pielikuma Eiropas Parlamenta, Padomes un
Komisijas Iestazu noligumam par budzeta disciplinu un budZzeta procediiru uzlaboSanu. Tas
attiecas uz 1.a apakspoziciju — Konkurétsp€ja izaugsmei un nodarbinatibai.

4.1.3  Finansiala ietekme uz ienémumiem

X Priekslikumam nav tieSas finansialas ietekmes uz ienémumiem, tomér pé&c nodoklu
administréSanas uzlaboSanas paSu resursu (PVN) iekas€Sanai butu jaklist efektivakai un
rentablakai.

4.2. Cilvekresursi (pilnslodzes ekvivalents) (tostarp ierédni, pagaidu darbinieki un
arStata darbinieki) — sikak skatit 8.2.1. punktu

Gada vajadziba 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Cilvekresursu 16 16 16 16 16 16
kopgjais daudzums

5. RAKSTUROJUMS UN MERKI

5.1. Vajadzibas, kas jaizpilda istermina vai ilgtermina

Sikaku analizi skatit programmas ,,Fiscalis 2013” ietekmes novért€juma 4. punkta.

Programmas Fiscalis mérkis ir atrisinat aktualas un nakotnes nodoklu problémas. Tapéc
galvena uzmaniba tiks pieversta zinaSanu paplaSinaSanai par Kopienas tiesibu aktiem
nodoklu jautajumos, krapSanas gadijumu atklaSanai un cinas pastiprinasanai pret
krapSanu, nostiprinot administrativo sadarbibu un uzlabojot nodoklu kontroles
organizaciju, samazinot ar nodokli apliekamo personu administrativo slogu un pielagojot
nodoklu aplik§anu mainigajai nodoklu videi. Programmas ,,Fiscalis 2003-2007"
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5.2.

vidusposma novertgjuma ieinteres€tas personas ir noradijusas, ka uzskata programmas
meérkus par liela méra atbilstoSiem So personu vajadzibam.

Savas elastibas dél Fiscalis programma ir ieguvusi lielu nozimi cina pret krapsanu
nodoklu jautajumos, kuras kopgjais Iimenis attieciba uz PVN un akcizes nodokli var biit
tuvu 1% no nacionala kopprodukta. Fiscalis programmas ietekme uz tirdzniecibas
Kopienu ir ievérojama, jo aptuveni 50 miljoni ar nodokliem apliekamo personu izmanto
PVN informacijas apmainas sistemu (V/ES), kas ir nodoklu administracijas Eiropas
datorizetas infrastruktiiras galvena sistéma. ST programma tikpat liela méra atbalsta
iniciativas, kas veérstas uz nodoklu maksataju atbilstibas izmaksu samazinajumu.
Uznémumu iesniegtie dati uzrada, ka atbilstibas izmaksas ir ievérojami lielakas par
30,9 % no nodokliem un 2,6 % no pardoSanas apjoma mazo un vid&o uzpémumu
gadijuma un ir attiecigi 1,9 % un 0,02 % lielo uznémumu gadijuma. Sai programmai ir
tieSa loma nodoklu revidentu darba, jo tie sava darbiba balstas uz VIES datiem. Fiscalis
ir loti nozimiga programma ar1 taja zina, ka liek nodoklu joma stradajosajiem ierédniem
apzinaties savas darbibas Eiropas mérogus.

Kopienas iesaistiSanas nozimigums un priekSlikuma saskapotiba ar paréjiem
finanSu instrumentiem un iespéjama sinergija

Sikaku analizi skatit programmas ,,Fiscalis 2013” ietekmes novért€juma 6. punkta.

Ja nodoklu joma netiktu turpinata nekada Kopienas instrumenta izmantoSana, visa
iepriek$€jo programmu Fiscalis radita ietekme izbeigtos. Tas nozimetu, pieméram, ka
starp 25 dalibvalstim vairs nepastavétu dross tikls un drosas informacijas apmainas
sisttmas un ka IT sistému savstarpgja savietojamiba un savienojums vairs nebitu
iesp&jams. Bez programmas Fiscalis turpinajuma administrativa sadarbiba klitu vajaka
informacijas, zinasanu un ekspertu apmainas starp nodoklu administracijam
samazinasanas dél. ArT administrativas sadarbibas izveide, raugoties no budzeta un
cilvékresursu viedokla, bez Kopienas programmas pastavéSanas bitu dargaka, tas
rezultatiem bitu zemaka kvalitate, un, pats galvenais, ta butu organizéta daudz
neefektivak, jo katrai administracijai ta bitu jaorganiz€ savas valsts ietvaros.
Kandidatvalsttim, Rietumbalkanu valsttm un Eiropas kaiminattiecibu politika
iesaistitajam valstim nebiitu iesp&jams git labumu no palidzibas. Vidusposma
novertejums norada, ka visu programma ieintereséto personu vidi valda vienpratiba par
to, ka Kopienas méroga programmai ir biitiska nozime sadarbibas uzlabosana starp
nodoklu administracijam. Ietekmes novert€juma ir sniegts apraksts par to, kadas biitu
sekas, ja programma Fiscalis beigtu pastavet.

Fiscalis programma ir organiz&ta veida izveidojusi struktiiras zinaSanu un pieredzes
apmainai starp nodoklu ierédniem. Pateicoties §Tm struktiram, Fiscalis programma ir
kluvusi par atskaites punktu sadarbiba starp Eiropas Savienibas nodoklu sistémam. Sai
programmai piemit elastigums, kas lauj dalibvalstu administracijam izstradat individualu
pieeju atbilstosi savam konkrétajam vajadzibam. Sim noliikam katras administracijas
riciba ir Fiscalis programmas kontaktpunkts, kas sniedz palidzibu Komisijai
programmas Fiscalis ievieSana. Bez ,,Fiscalis 2013 nebiitu iesp&jams organizeéta veida
organiz€t zinasanu un informacijas apmainu starp visam nodoklu administracijam un
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5.3.

visas nodoklu politikas jomas. Ja programma Fiscalis tiktu izbeigta, izveidotas
struktiiras un kontakti izjuktu, jo to saistoSais speks izzustu. Ta rezultata nodoklu
administracijas varétu kliut iek$&ji noslégtakas un vairs neveicinatu zinaSanu un
savstarp&ju pieredzes apmainu.

Priekslikuma merki, sagaidamie rezultati un saistiti raditaji uz darbibas jomam
balstitas vadibas (4BM) konteksta

Meérki un gaidamie rezultati

Ka jau noradits ieprieks, ,,Fiscalis 2013 vispargjais mérkis ir uzlabot ieks€ja tirgus
nodoklu sist€ému pienacigu darbibu, pastiprinot sadarbibu starp iesaistitajam valstim, to
nodoklu administracijam, ier€dnpiem un citam struktiram, un identificét un veikt
uzlabojumus jomas, kas apgritina $adu sadarbibu, piem@ram, tiesibu aktu un
administrativas prakses jomas. Sis visparéjais merkis ir detalizéts sikak, nosprauZot
konkrétus mérkus katram programmas pamatelementam vai darbibas jomai:

a)  pievienotas vertibas nodokla, akcizes nodoklu un ienakuma un kapitala nodoklu
joma:

(i) nodroSinat lietderigu, efektivu un visaptveroSu informacijas apmainu un
administrativo sadarbibu;

(1) mudinat ierédnus sasniegt augstu kop€jas izpratnes Itmeni par Kopienas
tiestbam un to 1stenoSanu dalibvalstis;

(ii1)) nodroSinat pastavigu administrativo procediiru uzlaboSanu, nemot véra
administraciju un aplieckamo personu vajadzibas, ar labas administrativas
prakses metozu izstrades un izplatiSanas palidzibu;

b)  apdroSinasanas prémijas nodoklu joma —
uzlabot sadarbibu starp parvaldém, nodrosinot spéka esoso normu labaku piemérosanu;

c) attieciba uz kandidatvalstim un varbutéjam kandidatvalstim —

nodro§inat So valstu Ipasas vajadzibas nodok]u tiesibu aktu un administrativas jaudas
Zina;

d) attiectba uz treSam valstim, ir seviski FEiropas kaiminattiecibu politikas
partnervalstim —

uzlabot sadarbibu ar So valstu nodok]u parvaldém.
Komisija ik gadu izstrada darba programmu.
Raditaji

Raditaji tiks izstradati pirms programmas ,,Fiscalis 2013 uzsaksanas.
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54.

6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

6.2.4.

IstenoSanas kartiba (orientgjosa)
X Centralizéta vadiba

Tiesi veic Komisija

KONTROLE UN VERTESANA

Kontroles sistéma

Raditaji tiks izstradati ta, lai butu iesp&jama regulara paveikta darba kontrole.
Vertesana

letekmes novértésana

Ietekmes novért&jums ir sagatavots un tiks pievienots pielikuma priekslikumam.
lepriekséja vertésana (ex-ante)

Ieprieksgja vertéSana ir nomainita ar ietekmes novertgjumu.

Pasakumi, kas veicami péc starpposma novérteéjuma/paveiktd novértejuma (ex-post)
(nemot véra lidzigu iepriekséjo pieredzi)

Turpmakas vértesanas noteikumi un biezums

Termina vidusposma noveértéjuma zinojums nodroSinas programmas ,,Fiscalis 2013
istenoSanas vidusposma iegtito rezultatu pirmo noveért€jumu efektivitates un lietderibas
zina. Tiks novertéta ari programmas sakotn&jo merku atbilstiba, lai parbauditu, vai
japaredz izmainas vai korekcijas, istenojot min€tas programmas otro posmu. Termina
vidusposma zinojums tiks balstits uz iesaistito valstu iesniegtajiem zinojumiem un visu
citu pieejamo informaciju. To sagatavos Komisija.

Beigu noveértgjuma zinojums tiks balstits uz termina vidusposma starpzinojumu,
iesaistito valstu beigu zinojumiem un visu citu pieejamo informaciju. Tas nodroSinas
programmas ,,Fiscalis 2013” efektivitates un lietderibas galigo noveért€jumu, salidzinot
iegiitos rezultatus ar programmas mérkiem. Var apsvert ar1 citus vertéSanas kriterijus,
pieméram, iegiito labumu un noturibu.

Par programmas vidusposma un galigo novértg§jumu atbild Komisija, un to veic,
izmantojot $a panta 2. punkta minétos iesaistito valstu sagatavotos zinojumus un jebkadu
citu atbilstosu informaciju. Programmu izvert€ atbilstosi 3. panta izklastitajiem
meérkiem.

- Termina vidusposma novertejuma parskata programmas TstenoSanas termina
vidusposma iegtito rezultatu lietderibu un efektivitati, ka ar turpmaku programmas
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sakotngjo mérku atbilstibu un programmas pasakumu ietekmi. Taja noverté ari
finans€juma izlietojumu, ka ari turpmako pasakumu un izpildes gaitu.

— Nosléguma novertejuma cita starpa galvena uzmaniba tiek koncentréta uz
programmas pasakumu lietderibu un efektivitati.

2. Iesaistitas valstis nosiita Komisijai:

a) ne velak ka 2011. gada 31. marta — termina vidusposma noveért€juma zinojumu par
programmas atbilstibu;

b) ne velak ka 2014. gada 31. marta — beigu novert§juma zinojumu programmas
lietderibas un efektivitates.

3. Komisija nosiita Eiropas Parlamentam un Padomei:

a) ne velak ka 2011. gada 30. septembri — 1. punkta min€to programmas termina
vidusposma novért€§juma zinojumu un pazinojumu par to, cik programmas
turpinaSana ir nepiecieSama, attiecigd gadijuma pievienojot atbilstoSu
priekslikumu;

b) ne velak ka 2014. gada 30. septembri — 1. punkta min€to noveértéjuma nobeiguma
zinojumu.

7. KRAPSANAS APKAROSANAS PASAKUMI

Drosas Eiropas datoriz€tas infrastruktiiras izstradasanas un citu programmas pasakumu
izdevumus apmaksa uz ligumu pamata, un tos pirms izmaksas kontrolé Komisijas dienesti
saskana ar parasto parbaudes procediiru, nemot véra ligumsaistibas un pareizu visparéjo un
finansu vadibu. Visos starp Komisiju un sanéméjiem noslégtajos ligumos ir paredz€ti pasakumi
krapsanas apkarosSanai (parbaudes, zinojumi utt.).

Vienotas ricibas pasakumus (ar cilvékresursiem saistitos instrumentus riku komplekta) finans€ no
programmas ,,Fiscalis 2013” vienotas ricibas pasakumu budzeta. lerédnu izdevumu atlidzinasana
notiek sadi.

Katrai dalibvalstij ir Fiscalis kontaktpunkts, kur§ sanem avansa maksajumu Fiscalis pasakumos
piedalosos ierédnu cela un uzturéSanas izdevumu atlidzinasanai saskana ar finansu noteikumiem,
kas ir noteikti programmam. Sis kontaktpunkts atlidzina arf programmas finandu noradijumos
skaidri defin€tu organizatorisko izmaksu kompleksu. Iesaistitajam valstim par Siem izdevumiem
ir jasniedz zinojumi, izmantojot pasakumu pazinoSanas riku, bet attaisnojoSie dokumenti ir
jauzglaba vietgjos arhivos vismaz piecus gadus péc ta budzeta gada beigam, kura raduSies
izdevumi.

2 LV



LV

TreSo valstu, starptautisko organizaciju vai privata sektora parstavju izdevumus atlidzina tiesi
Komisija saskana ar noteikto praksi.

Komisijas finanSu dienesti veic parbaudes apmeklgjumus dalibvalstis, lai parliecinatos par
programmas vadibai paredzeto finanSu noteikumu ieveérosanu.
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8.

8.1.

ZINAS PAR RESURSIEM

PriekSlikuma mérki finansialo izmaksu izteiksmé

Saistibu asignéjumi miljonos EUR (lidz 3. zimei aiz komata)

(Noradit
meérku,
darbibu un
rezultatu
nosaukumus)

DARBIBAS
MERKIS
nr. 1
,,FISCALIS
2013”

Darbiba
nr. 1
Vienotas
ricibas
pasakumi

- Vienotas
ricibas pasak.

Rezultata
veids

Vid.
izmak-
sas

2008

2009

2010

2011

2012

2013

KOPA

Rezultatu | Kopgjas
skaits

izmaksas

Rezultatu | Kopgjas
skaits izmaksas

Rezultatu | Kopgjas
skaits izmaksas

Rezultatu | Kopgjas
skaits izmaksas

Rezultatu | Kopgjas
skaits izmaksas

Rezultatu | Kopgjas
skaits izmaksas

Rezultatu | Kopgjas
skaits izmaksas

5,200

5,500

6,000

7,000

7,000

8,000

38,700

- Kopgjie
macibu riki

Darbiba
nr. 2
IT pasak.

- CCN/CSI

- Rezultats
nr. 1

0,400

0,450

0,600

0,600

0,600

0,950

3,600

IT ligums

6,000

6,600

7,700

8,000

8,000

9,000

45,300
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(Noradit
mérku,
darbibu un
rezultatu
nosaukumus)

Rezultata
veids

- Nodoklu
sistémas
(VIES)

- Rezultats
nr. 1

IT ligums

- AKcizes
sistémas
(EMCS)

- Rezultats
nr. 1

IT ligums

-Jauna IT
attistiba

- Rezultats
nr. 1

IT ligums

Vid.
izmak-
sas

2008

2009

2010

2011

2012

2013

KOPA

Rezultatu | Kopgjas
skaits izmaksas

3,000

Rezultatu
skaits

Kopgjas
izmaksas

1,550

Rezultatu
skaits

Kopgjas
izmaksas

2,250

Rezultatu
skaits

Kopgjas
izmaksas

3,200

Rezultatu | Kopgjas
skaits izmaksas

4,800

Rezultatu
skaits

Kopgjas
izmaksas

4,000

Rezultatu | Kopgjas
skaits izmaksas

19,500

18,800

KOPEJAS
IZMAKSAS

20,300

22,100

26,050

27,800

29,400

30,950

156,900
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8.2. Administrativie izdevumi

NepiecieSamos cilvékresursus un administrativos resursus finans€ no pieskirumiem
vadosajam GD saskapa ar ikgad€jo pieSkirSanas proceduru. Sadalot amatus, janem véra

varbiitgja amatu pardale departamentu robezas, pamatojoties uz jaunajiem finansu planiem.

8.2.1.  Cilvékresursu skaits un veids
o Personals, kam uztic€s darbibas vadibu, izmantojot esoSos un/vai papildu resursus
Amatu veidi e . .
(amatu skaits/pilna laika ekvivalents)
2008. gads 2009. gads | 2010.gads | 2011.gads | 2012. gads 2013. gads
lerédni vai A*/AD 7 7 7 7 7 7
pagaidu
darbinieki* B*,
(1401 01) C*/AST 8 8 8 8 8 8
Personals, ko finansé” saskana 1 1 1 1 1 1
ar pantu 14 01 02
Cita veida persondls™, ko
finansé saskana ar atgadin. atgadin. atgadin. atgadin. atgadin. atgadin.
pantu 14 01 04/05
KOPA 16 16 16 16 16 16

* Sie cilvekresursi nosedz personalu kompetentajam programmas vadibas un programmas ietvaros finanséto IT
sisttmu vadibas struktiirvienibam

8.2.2.  No darbibas izrietoSo uzdevumu apraksts

8.2.3.  Cilvékresursu avoti (noteikti ar likumu)

(Ja noradits vairdk nekd viens avots, lidzu, noradit amatu skaitu saistiba ar katru avotu)

X  Amata vietas, kas patlaban iedalitas programmas parvaldibas vajadzibam un
kas jaaizstaj ar citam, vai kam japagarina termins, uz kuru tas iedalitas

O  Amati, kas n gadam paredzéeti ieprieks saskana ar gada strategisko planosanu,
sastadot provizorisko budzeta projektu

O  Amati, kas pieprasami, veicot nakama gada strat€gisko planosanu un sastadot
provizorisko budzeta projektu

L0  Amati, kas parkartojami, izmantojot esoSos attieciga dienesta resursus (ieksgja
parcelsana)

L0  Amati, kas vajadzigi n gadam, bet nav paredz&ti, veicot konkréta finansu gada
stratégisko planoSanu un sastadot provizorisko budzZeta projektu

22
23
24

Sis izmaksas NESEDZ no pamatsummas
Sis izmaksas NESEDZ no pamatsummas
Sis izmaksas ir ieklautas pamatsumma
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8.2.4.  Paréjie administrativie izdevumi, kas ietverti pamatsumma (14 01 04/05 -
Administrativas parvaldibas izdevumi)

miljonos EUR (lidz 3. zimei aiz komata)

Budzeta pozicija
2008 2009 2010 2011 2012 2013 KOPA

(numurs un nosaukums)

Tehniska un administrativa
palidziba (tostarp saistitas
personala izmaksas)

Izpildagentiiras® atgadin. | atgadin. | atgadin. | atgadin. | atgadin. | atgadin. | atgadin.

i i hniska inistrativa _ o _ _ . _ . . . .
Cita veida tehniska un administrativa atgadin. | atgadin. | atgadin. | atgadin. | atgadin. | atgadin. | atgadin.

palidziba
- intra muros atgadin. | atgadin. | atgadin. | atgadin. | atgadin. | atgadin. | atgadin.
- extra muros atgadin. | atgadin. | atgadin. | atgadin. | atgadin. | atgadin. | atgadin.
Kopgjais tehniskas un

atgadin. | atgadin. | atgadin. | atgadin. | atgadin. | atgadin. | atgadin.

administrativas palidzibas apjoms

8.2.5.  Pamatsumma neieklautas cilvekresursu finansialas izmaksas

miljonos EUR (lidz 3. zimei aiz komata)

Cilvekresursu veids 2008 2009 2010 2011 2012 2013 KOPA

Iergdni un pagaidu darbinieki (14 01 01) 1,620 9,720
1,620 1,620 1,620 1,620 1,620

Personals, ko finansé saskapa ar
pantu 14 01 02 (paligdarbinieki, valstu | 0,047 0,047 0,047 0,047 0,047 0,047
eksperti, ligumdarbinieki utt.) 0,282

(noradit budzeta poziciju)

Kopgjas cilvékresursu izmaksas un | 1,667 1,667 1,667 1,667 1,667 1,667
blakus izmaksas (NAYV ieklautas 10,002
pamatsumma)

Aprekins — lerédni un pagaidu darbinieki
Ja nepieciesams, jadod norade uz 8. 2. 1. punktu

108 000 EUR gada uz ierédni/pagaidu darbinieku

Noradit konkré&ta tiesibu akta finansu parskatu iesaistitajai(-am) izpildagentarai(-am)
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Aprekins — Personals, ko finansé saskanda ar pantu 14 01 02

Ja nepieciesams, jadod norade uz 8. 2. 1. punktu

47 000 EUR gada uz personalu, ko finansé saskana ar pantu 14 01 02

Aprekins — Personals, ko finansé saskana ar pantu 14 01 04/05

Ja nepieciesams, jadod norade uz 8. 2. 1. punktu

167 000 EUR gada uz personalu, ko finansé saskana ar pantu 14 01 04/05

8.2.6.  Citi pamatsumma neieklautie administrativie izdevumi

miljonos EUR (lidz 3. zimei aiz komata)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 KOPA

1401 02 11 01 — Komand&jumi 0,250 | 0,250 | 0,250 0,250 0,250 0,250 1,500
14 01 02 11 02 — Sanaksmes un konferences atgadin. atgadin | atgadin atgadin. | atgadin. | atgadin. atgadin.
1401 02 11 03 — Komitejas®® 0,012 | 0,012 | 0,012 0,012 0,012 0,012 0,072
14 01 02 11 04 — P&tijumi un konsultacijas atgadin. | atgadin | atgadin | atgadin. | atgadin. | atgadin. atgadin.
14 01 02 11 05 — Informacijas sistémas atgadin. | atgadin | atgadin | atgadin. | atgadin. | atgadin. atgadin.
2 Citi parvaldes izdevumi kopa

(14 01 02 11) 0,262 | 0,262 | 0,262 0,262 0,262 0,262 1,572
3 Citi administrativa rakstura

izdevumi (konkretizt, ieskaitot budzeta | atgadin. | atgadin | atgadin | atgadin. | atgadin. | atgadin. atgadin.

pozicijas noradi)

Kopéjais administrativo izdevumu
apjoms, neskaitot cilvekresursu 0262 | 0262 | 0262| 0262| 0262| 0262| 1,572

izmaksas un blakus izmaksas
(NAY ieklautas pamatsumma)

Aprekins — Citi pamatsumma neieklautie administrativie izdevumi

1000 EUR uz komand&jumu, 250 komand&jumi gada

Komitejas: Komitejas procediras komiteja: Fiscalis komiteja, viena séde gada, cela izdevumi

27 ekspertiem

Noradit komitejas veidu un grupu, pie kuras ta pieder
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