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KOMISIJAS PAZINOJUMS PADOMEI

Eiropas Savienibas dienvidu jiiras robezu parvaldibas stiprinasana

Kops 1999. gada Tamperes programmas pienemsanas aréjo robezu parvaldiba ir
viens no Eiropas Savienibas ka brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas pakapeniskas
izveides sturakmeniem. Komisijas pazinojuma ,,Cela uz Eiropas Savienibas
dalibvalstu argjo robezu integrétu parvaldibu” ir noteiktas prioritates ar&jo robezu
integrétas parvaldibas attistibai, pamatojoties uz tiesibu aktu kopumu, dalibvalstu
operativo sadarbibu un solidaritati starp dalibvalstim un Kopienu. Miné&ta 2002. gada
pazinojuma mérki kopuma ir sasniegti, proti, ir stajies speka Sengenas Robezu
kodekss, ir izveidota Eiropas Agentlira operativas sadarbibas vadibai pie Eiropas
Savienibas dalibvalstu argjam robezam (FRONTEX), un driz tiks pienemts l€mums
par Ar€jo robezu fondu, kas stasies speka 2007. gada.

Hagas 2004. gada programma, pamatojoties uz Tamperes programmu, sniedz
norades par to ,otras paaudzes” pasakumu attistibu, kas paredzeti ar&jo robezu
parvaldibas stiprinasanai kopuma. Eiropadome 2005. gada vienojas par visparéjo
pieeju migracijai, tostarp dienvidu ar&o juras robezu parvaldibai, un noteica
prioritaro pasakumu kopumu, kas jaisteno Iidz 2006. gada beigam.

Padome 2006. gada 5. oktobra secinajumos' aicina Komisiju, ,sadarbojoties ar
FRONTEX un nemot véra dalibvalstu pienakumus, tehniski ekonomisko pamatojumu
Vidusjuras Krasta patrulu tikla (MEDSEA) izveidei un kopigajos pasakumos giito
pieredzi, lidz 2006. gada beigam iesniegt Padomei pazinojumu, noradot taja
turpmakos operativos pasakumus, ko var veikt 1stermina ar mérki nodrosSinat Eiropas
Savienibu ar resursiem, kas vajadzigi, lai palidz&tu noveérst un vadit migracijas krizes
situacijas.”

Eiropas Savienibas dienvidu ar&jo jiiras robezu parvaldibas stiprinaSana ir vitali
svariga, lai nodroSinatu Eiropas robeZu integrétas parvaldibas modela talako
atttstibu. Somijas prezidentiiras laika ir izstradati vairaki vispargjie principi. Eiropas
Savienibas ar&jo robeZu parvaldiba jo 1paSi pamatojas uz dalibvalstu solidaritates,
savstarpjas uzticibas un Iidzatbildibas principiem, kuru pamata ir cilvéktiesibu
pilniga ieveéroSana. Tiek uzsverts ari tas, ka dalibvalstim jaattista un jasaglaba
operativas darbibas un vadibas resursi savu robezu droSai operativajai kontrolei, kas
lautu veikt ar1 kopigos pasakumus sadarbiba ar FRONTEX. Pasakumi saistiba ar
jiiras robezam jaskata plasaka konteksta, nemot véra Zalo gramatu par turpmako ES
jurniecibas politiku attieciba uz ES valdibu arzonas darbibu plasaku racionalizaciju
un uzraudzibas sistému konvergenci’.

Nelegalas migracijas spiediens uz Eiropas Savienibas dalibvalstim, kas atrodas
Vidusjiras un Atlantijas regiona, péd€jos divos gados ir sasniedzis nepieredz&ti
augstu Itmeni, kas prasa tilit€ju un izskiroSu ricibu gan valsts, gan Eiropas Iimeni, lai
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aizsargatu Sengenas sistému un novérstu tragédiju atkartoSanos nelegalajiem
migrantiem, kas liela skaita iet boja, méginot sasniegt Eiropas Savienibas krastus.

Saja sakara ir arkartigi svarigi, lai visas Eiropas Savienibas dalibvalstis turpinatu
darboties kopa solidaritates gara, tostarp, lai sniegtu palidzibu tam dienvidu
dalibvalstim, kuras nelegala migracija no Afrikas skar visvairak, vienlaicigi nemot
véra pasakumus, kas jau ir veikti vai tiks veikti, lai atrisinatu vienlidz svarigas
migracijas problémas pie Eiropas Savienibas austrumu un dienvidaustrumu robezam.

Dati par nelegalo migrantu skaitu Spanija (Kanariju salas), Italija un Malta 2006. gada salidzinajuma ar
2005. gadu. Talak dotie skait]i ir iegiiti saisttba ar HERA II un NAUITLUS operdcijam, un tie ir pieejamie
Jjaunakie dati. Dati par Griekiju un Kipru nav pieejami.

Avots:
FRONTEX

lllegal migrants arriving by sea

ITALY - Sicily incl. Lampedusa
Jan-Aug 06 | 14,567 | | total 2005 | 22,939

SPAIN - the Canaries
Jan-Jul 06 | 17,058 | | total 2005 | 11,781

MALTA
Jan-Aug 06 | 1,502 | [total2005 | 1,822

Nemitigi pieaugoSais migracijas spiediens no Aizsaharas Afrikas valstim nozimé to,
ka FEiropas Savienibai ir liela probléma: no vienas puses, ir acimredzama
nepiecieSamiba sadarboties ar Afrikas un Tuvo Austrumu tranzitvalstim, lai
rastu risinajumu nelegalas migracijas problémai; no otras puses, vajadzigo operativas
un politiskas sadarbibas ITmeni ar §STm valstim nevar nodrosinat viena diena, lai gan St
sadarbiba tiek veidota pakapeniski, pamatojoties uz dialogu un sadarbibu migracijas
jautajumos, kas tiek Tstenota saskana ar Eiropas un Vidusjiras regiona valstu
asociacijas noligumiem un Eiropas kaiminattiecibu politikas (EKP) ricibas planiem.

Attiectba uz juras robeZzu kontroli Eiropas Savienibai ir japienem divvirzienu
pieeja, nosakot papildu pasakumu kopumu, ko var istenot atseviski:

— veikt tos operativos pasakumus cinai pret nelegalo migraciju, béglu aizsardzibai
un argjo juras robezu kontrolei un uzraudzibai, kurus var istenot nekavéjoties, un

— pamatojoties uz pasreizgjam attiecibam un jau nodibinato praktisko sadarbibu ar
treS$am valstim, turpinat un nostiprinat misu dialogu un sadarbibu ar treSam
valstim attiectba uz mingtajiem operativajiem pasakumiem, nemot v&ra
asociacijas noligumus un EKP ricibas planus, ka art Kotonii noligumu.

Saja pazinojuma galvena uzmaniba ir pievérsta §is divvirzienu pieejas pirmajai
dalai, ieklaujot Komisijas galvenos ieteikumus dienvidu argjo jiras robezu
parvaldibas uzlabo$anai.
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Ta ka imigrantu nelikumiga ieceloSana pa juru pie Eiropas Savienibas dienvidu
aréjam juras robezam ir divéjada paradiba, kas ietver gan nelegalos imigrantus,
kuriem nav vajadziga pasa aizsardziba, gan béglus, kuriem vajadziga starptautiska
aizsardziba, Eiropas Savienibai jarod attiecigs risindjums. Patv@rumam ir jabut §1
risinajuma svarigai sastavdalai un efektivai alternativai personam, kuram vajadziga
starptautiska aizsardziba. Talab ir janodroSina dalibvalstu aizsardzibas pienakumu
saskanota un efektiva izpilde, nemot véra pasakumus, kas saistiti ar to personu
aizturéSanu un glabsanu jiira, kuram vartu but vajadziga starptautiska aizsardziba,
ka ar atru to personu identific€éSanu uznemsSanas centros péc izkapSanas krasta,
kuram nepiecieSama aizsardziba. Jauzsver, ka tre$am valstim $aja zina, protams, ir
tadi pasi pienakumi.

Acimredzot FRONTEX var bit izSkiro$a loma tehniskas palidzibas sniegSana, lai
nostiprinatu operativas sadarbibas vadibu pie aréjam robezam, paturot prata
dalibvalstu atbildibu par ar&jo robezu kontroli un uzraudzibu. Tadgjadi dalibvalstim
jaorganiz€ savu attiecigo dienestu darbs iekS€ja Iimeni pec iespéjas efektivak, tostarp
jaizskata jautajums par valsts koordinacijas centru izveidi starpagentiiru sadarbibas
stiprinasanai, ka ierosinats MEDSEA petijuma. Ir jaatceras, ka Agentiira sasniegs
jutamus rezultatus tikai tad, ja dalibvalstis apnemsies un centisies nodroSinat
FRONTEX ar cilvekresursiem un tehniskajiem Iidzekliem, kas vajadzigi
kopigiem pasakumiem. Dalibvalstu aktiva daliba FRONTEX vaditajos operativajos
pasakumos pati par sevi ir patiesa solidaritate, kas kop€jo atbildibu par aréjo robezu
parvaldibu ievie$ praksé.

Agentiira izvertés FRONTEX koordinétos un vaditos pasakumus, kas jau ir veikti,
ipaSi HERA II un NAUTILUS, lai uzlabotu turpmiako operativo pasakumu
efektivitati, un tadéjadi nems véra gito pieredzi. Ir skaidrs, ka FRONTEX ir bijusi
nozimiga loma pasakumu un sakaru ar tre$am valstim veicinaSana. Tadel bis regulari
jaanaliz€ FRONTEX situacija saistiba ar personalu un citiem resursiem, kas vajadzigi
Agentiiras sekmigai darbibai.

Visbeidzot, ir pienacigi janem veéra art veselibas aspekti. Dalibvalstis ir atbildigas par
profilaktiskas apriipes un arstniecibas nodrosinasanu migréjoso iedzivotaju grupam.
Eiropas Savienibas pienakums ir panakt, lai visas tas politikas jomas, tostarp
migracijas politika, nodroSinatu augsta limena veselibas aizsardzibu.

FRONTEX IESPEJU MAKSIMALA UZLABOSANA

Riska analize ir pamats operativajai sadarbibai pie argjam robezam un viens no
FRONTEX pamatuzdevumiem. Lai nodroSinatu argjo robezu saskanotu parvaldibu
parastajas situacijas, ka ari lai noveérstu un efektivak vaditu kritiskas situacijas,
Agentiirai ir vajadziga piekluve visiem attiecigajiem informacijas avotiem, lai veiktu
konkrétas un vispargjas riska analizes. Sobrid FRONTEX nav tiedas piekluves
informacijai, kas pieejama dalibvalstu imigracijas sadarbibas koordinatoru (ISK)
tiklos. Komisija attiecigi un sakara ar ISK tiklu paSreiz€jo izverteSanu Padomé
ierosina izdarit grozijumus Regula (EK) Nr. 377/2004 par sadarbibas koordinatoru
tikla izveidi imigracijas joma, lai nodroSinatu FRONTEX piekluvi informacijai, kas
apkopota sadarbibas koordinatoru sistematiska darba rezultata, un dotu iesp&ju
FRONTEX kopa ar Komisiju piedalities imigracijas sadarbibas koordinatoru tikla
organizétajas sanaksmés. Liekas, ka ir obligati janodroSina iesp€ja tresas valstis
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izvietotiem sadarbibas koordinatoriem veikt uzdevumus tiesi attiecigajam iestadém
un institiicijam, kas izveidotas saskana ar ES/EK ligumiem, ipasi Komisijai un
FRONTEX, ka ar1 citam dalibvalstim, kas nav So koordinatoru dalibvalstis, bet Sis
jautajums ir japeta rupigak kopa ar dalibvalstim.

Lai veicinatu informacijas apmainu starp visiem attiecigajiem dalibniekiem,
Komisija ir noslégusi arT Saprasanas memorandu ar FRONTEX, lai pieSkirtu tai
piekluvi informacijas un koordinacijas tiklam (/CONet), tadéjadi laujot Agentairai
sniegt un vakt informaciju, pamatojoties uz drosu timeklt izvietotu informacijas un
koordinacijas tiklu dalibvalstu migracijas parvaldes dienestiem®. ICONet mérkis ir
veicinat informacijas apmainu par nelikumigu migraciju, nelegalu ieceloSanu un
imigraciju un nelegalo imigrantu atgrieSanu. Tas jo 1pasi varétu uzlabot informacijas
plusmas efektivitati un dalibvalstu un FRONTEX operativo sadarbibu.

FRONTEX kopa ar dalibvalstim javeic pasakumi, kas vajadzigi, lai aktivizétu
7. pantu Regula (EK) Nr. 2007/2004, ar ko izveido FRONTEX. Sis noteikums lauj
kopigi izmantot FRONTEX parvaldiba esoSo tehnisko aprikojumu un ir svarigs
solidaritates pasakums, ta ka aprikojumu uz laiku var nodot citu dalibvalstu riciba,
ievérojot to ligumu un nemot véra Agentiiras veikto vajadzibu un riska noveértéjumu.
Tacu sisteéma, kas izveidota saskana ar 7. pantu, pamatojas vienigi uz dalibvalstu
brivpratigam iemaksam un tadgjadi ir atkariga tikai no to labas gribas un attieciga
aprikojuma pieejamibas. Padome 2006.gada 5.un 6. oktobra secinajumos par
dienvidu argjo juras robezu stiprinaSanu aicina FRONTEX nekav€joties aktivizet
7.pantu un rosina dalibvalstis aktivi iesaistities centrala Iidzeklu un pieejama
aprikojuma fonda izveideé lidz 2007. gada vasarai, lai varétu apmierinat operativas
vajadzibas pie juras robezam. Lai atsauktos uz So aicinajumu, Komisija uzskata, ka
FRONTEX regulari jazino Padomei un Komisijai par 7. panta IstenoSanu.

Ja dalibvalstim regiona nakas saskarties ar tadam kritiskam situacijam ka nelegalo
imigrantu masveida piepliidums, ir jauzlabo paredzama Krasta patrulu tikla (skatit
3.1. punktu) ricibsp&ja Sadu situdciju noreguléSanai. To var veikt saskana ar
Komisijas priekslikumu par atras reagéSanas robezapsardzes vienibu izveidi®, ka arT
pastiprinot parastas patrulu darbibas un uzlabojot dalibvalstu iesp&jas identificet
personas un veikt situaciju sakotngjo izverteésanu.

Talab Agentirai galvenaja parvaldé ir jaizveido infrastruktiira jautajumu
koording$anai starp dalibvalstim reala laika rezima, tostarp sazinai ar ierosinatajiem
regionalas pavélniecibas centriem pie dienvidu ar&jam juras robezam, Komisiju un
attiecigajam Eiropas Savienibas un Kopienas institiicijam, ka ari iesp&jamiem
argjiem partneriem, tadiem ka ANO augstais komisars béglu jautajumos (UNHCR)
un Starptautiska migracijas organizacija (SMO). FRONTEX tiek rosinats sakt
tehnisko sadarbibu ar attiecigajam Eiropas un Kopienas agentiiram un institiicijam,
tostarp Eiropolu, Eiropas Savienibas Satelitu centru (ESSC), Eiropas Aizsardzibas
agentiiru (EAA), Eiropas Juras droSibas agentiru (EJDA), Eiropas Kosmosa
agentiru (EKA) un Eiropas Slimibu profilakses un kontroles centru (ECDC),
pienacigi nemot vera tam piemé&rojamos noteikumus.

OV L 83, 1.4.2005., 48. lpp.
COM(2006) 401, galiga redakcija, 2006. gada 19. jilijs.
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Shému FRONTEX un iepriekSminéto starptautisko organizaciju sadarbibai
varétu noteikt sadarbibas noteikumos, ka paredzéts 13.panta Regula (EK)
Nr. 2007/2004, ar ko izveido FRONTEX. ANO augsta komisara béglu jautajumos
(UNHCR) un Starptautiskas migracijas organizacijas (SMO) gadijuma S§ados
noteikumos varétu paredzét ari to, ka UNHCR un SMO izraugas Agentiiras
kontaktpunktus, un noteikt kartibu, kada notiek sadarbiba, ka ar1 sadarbibas jomas un
minéto kontaktpunktu uzdevumus, nodroSinot pilnigu konfidencialitati informacijai,
kas tiek darita zinama UNHCR un SMO.

Kas attiecas uz kopigiem pasakumiem, FRONTEX butu jaizpeta iespgjas veikt
nepartrauktus kontroles un uzraudzibas pasakumus pie dienvidu argjam juras
robezam, 1pasi laika no 2007. gada pavasara Iidz vélam rudenim, tas ir sezona, kad
lielaka dala nelegalo imigrantu no Afrikas mégina iecelot Eiropas Savieniba ar
laivam. Papildus tam, ka tiks aiztur€ts lielaks skaits laivu ar nelegaliem imigrantiem
un tiks izglabtas cilvéku dzivibas jura, nepartraukti operativie pasakumi vienlaicigi
bis ar1 preventivi pasakumi, kas mazinas spiedienu pie aréjam robezam un noversis
potenciali kritiskas situacijas, lai nepielautu tik augsta imigracijas Iimena
atkartosanos, kads tika pieredzets Saja gada.

To ir javeic, nemot véra riskus, kas saistiti ar migracijas plismu mainu, proti, ar
migracijas spiediena mazinasanu, novirzot $o plismu uz citam dalibvalstim vai
treS$am valstim, kas tam nav gatavas. Pieredze rada, ka pastavigs nelegalas
imigracijas spiediens izraisa parvietoSanos uz citiem aréjo robeZu posmiem:
tiklidz viens nelegalas imigracijas cels tiek slégts, kontrabandas tikli talit mégina
atvért jaunu celu vai izmantot citas metodes un panémienus. Tadgjadi ir japastiprina
kontrole un uzraudziba ari citos Eiropas Savienibas argjo robezu posmos. Sa iemesla
deé] ISK darbam (skatit 13.punktu) ir izSkirosa nozime aktualas informacijas
sniegSana par migracijas celiem dalibvalstim, Komisijai un FRONTEX.

JAUNI LIDZEKLI NAKAMAS PAAUDZES INTEGRETAI ROBEZU PARVALDIBAI
Krasta patrulu tikls

Tehniski ekonomiskais pamatojums — MEDSEA, ko FRONTEX 2006. gada 14. julija
iesniedza sakara ar istenoto vispar€jo pieeju migracijai, norada uz nepiecieSamibu
pEc pastaviga Krasta patrulu tikla pie dienvidu ar§jam juras robezam. Komisija
uzskata, ka §is patrulu tikls var€tu radit istu pievienoto vertibu, tas dalibvalstim lautu
saskanot patrulu grafiku, kopigi izmantot civilos un militaros Iidzeklus un
apmainities ar strat€gisko un taktisko informaciju reala laika rezima. FRONTEX kopa
ar regiona dalibvalstim ir p&c iesp&jas atri jaizveido Sis tikls un janodroSina ta
parvaldiba. Lai ari So tiklu var uzskatit par pilntiesiga Eiropas Krasta apsardzes
dienesta iesp&jamo priekSteci, Sis jautajums japéta ripigak, un Komisija Sobrid
izskata Sada dienesta izveidoSanas iesp&jas plasaka konteksta (Zala gramata par
turpmako ES jiirniecibas politiku, ko Komisija pienéma 2006. gada 6. jiinija).

Talab ir nopietni jaapsver iesp&ja izveidot vairakus regionalas pavélniecibas
centrus pie dienvidu argam jiras robezam, kuram personalu un aprikojumu
nodroSinatu dalibvalstis un kuru darbu koordinétu FRONTEX. Dienvidu ar€jas jiiras
robezas praktiski tiktu sadalitas vairakas patrulu zonas, ieklaujot Kanariju salas,
Vidusjiras rietumu, centralo un austrumu dalu. Dalibvalstis $ajas zonas patrulétu,

LV



ievérojot regionalas pavélniecibas centra noteikto grafiku. Agentiira var izskatit ari
iespgju ilgaka laika posma izveidot specializétu nodalu jliras robezam regiona, kas
vaditu $os pavélniecibas centrus. Regionala centra struktiira pamata tiktu izmantota
ikdienas patruléSanai, bet to var€tu iesaistit ari FRONTEX vadito kopigo juras
operaciju Tstenosana. Vajadzibas gadijuma kaiminos eso$as tresas valstis regiona tiks
aicinatas piedalities patrulu tikla pasakumos. Sis modelis faktiski tika piedavats jau
CIVIPOL Conseil Komisijai sagatavotaja tehniski ekonomiskaja pamatojuma par
Eiropas Savienibas jiiras robezu kontroli’® 2003. gada, un to varétu piemérot péc
analogijas, TpaSi nemot véra Eiropas Savienibas paplaSinasanos 2004. un 2007. gada
un FRONTEX izveidoSanu.

lerosinata Krasta patrulu tikla struktira:

MARITIME BORDER
SFEC. ERANCH

COMMAND COMMAND COMMAND COMMAND
MAT. MAT. MAT. MAT.
CENTER CENTER CENTER CENTER

ATLANTIC
OCEAN

WESTERN
MED. SEA

CENTRAL
MED. SEA

EAST
MED. SEA

Eiropas uzraudzibas sistéma

Lai uzlabotu dienvidu ar€jo jiiras robezu uzraudzibu, ir jaizveido kop€ja Eiropas
uzraudzibas sistema robezam (EUROSUR), nemot véra jo 1ipaSi BORTEC tehniski
ekonomiska pamatojuma ieteikumus, ko iesniegs FRONTEX lidz 2006. gada beigam.
Pirmaja posma EUROSUR galveno uzmanibu varétu pieverst sinergijai, kas panakta,
sasaistot esosas valstu uzraudzibas sist€mas, kas Sobrid tiek izmantotas pie dienvidu
argjam juras robezam. Tacu otraja posma ta pakapeniski var€tu aizvietot valstu

Etude de faisabilité relative au controle des fronticres maritimes de I'Union européenne, rapport final
IEV
septembre 2003.
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uzraudzibas sist€mas pie sauszemes un jiras robezam, nodroSinot ekonomiski
izdevigu risinajumu, tostarp, pieméram, kombinéto radara un satelita uzraudzibu
Eiropas limeni, nemot v&ra nepartrauktas izmainas, kas tiek ieviestas sakara ar
globalo monitoringu par vidi un drosibu (GMES). Veidojot EUROSUR, jaizmanto
pieredze, kas giita valsts un Eiropas Iimeni, izmantojot lidziga veida uzraudzibas
sist€émas; japeta iesp&jama sinergija ar esosajam Eiropas uzraudzibas sisttmam arl
citos nolikos. Paslaik juarniecibas joma kopa ar dalibvalstim tiek izstradata kugu
noveroSanas sistéma SafeSeaNet. Sist€ma ir paredzeta informacijas sniegSanai par
kugu satiksmi un kugu kravam. EUROSUR varétu uzlabot SafeSeaNet efektivitati, ja
sisteémas biis savietojamas un sadarbosies. Visbeidzot, jaizskata kaiminos esoSo treso
valstu iesp€jas piedalities EUROSUR.

Jaukto plismu reguléSanas iespéju uzlabosana

Viens no svarigakajiem uzdevumiem, nodro$inot lielu jauktas migracijas pliismu
efektivu vadibu, ir atra individualo lietu sakotnéja izvérteSana ieraSanas punktos,
tostarp to personu identificéSana, kuram vajadziga starptautiska aizsardziba vai
kuram iesp&jams nodroSinat atgrieSanos to izcelsmes vai tranzita valsti, un
individualo lietu sekmiga talaka virziba, tostarp imigrantu un béglu veselibas
stavokla, ka arT jebkadas ar to saistitas epidemiologiskas situacijas noskaidrosana.
Lietu kartoSana $ada veida lautu iestadém risinat problémas, kas saistitas ar
nepilngadigajiem bez pavadibas.

Dalibvalstim, kuram ir griiti nodrosSinat lietu sakotngjo izvert€Sanu, japrot izmantot
citu dalibvalstu pieredzi un cilvékresursus. Talab ir jaizveido mehanisms pieejamo
resursu, kas Sobrid ir ierobezoti, efektivai kopizmantoSanai. Sads mehanisms,
pamatojoties uz brivpratigu resursu apvienoSanu, biitu papildu un patiesa dalibvalstu
solidaritates izpausme®.

Tadel ir jaizpeta iesp€jas sniegt atru un merktiecigu operativo palidzibu attiecigajam
dalibvalstim, nodibinot un vadot dalibvalstu administrativas vadibas ekspertu
fondu, kas var sniegt palidzibu iesp&jami 1sa laika. Patvéruma ekspertu grupas, kuras
varetu izveidot, pamatojoties uz So fondu, sniegtu 1slaicigu palidzibu dalibvalstij, kas
to ludz, lietu sakotngjas sakartoSanas procesda, izmantojot jo T1pasi tulku
pakalpojumus, lietas materialus un izcelsmes valsts pieredzi.

Ekspertu fonda sastavam jabiit elastigam, aptverot dazadas profesionalas iemanas un
kompetences, lai varétu efektivi risinat jautajumus, kas ir akaiti dalibvalstij, kas
lugusi palidzibu. Tapat varétu paredzet ar1 attiecigo starptautisko organizaciju (piem.,
UNHCR) amatpersonu dalibu $aja fonda. lerosinatas sadarbibas pasakumiem un
mehanismam jaietver sazinas mehanismu pastiprinasSana saistiba ar veselibas apriipes
jautdjumu noskaidrosanu. Talab dalibvalstim ar Eiropas Slimibu profilakses un
kontroles centra atbalstu (ECDC) ir jaisteno Lémums Nr. 2119/98/EK’ par infekcijas

Sal. Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam par praktiskas sadarbibas pastiprinasanu.
Jaunas struktiiras un pieejas: Lémumu pienemsanas kvalitates uzlaboSana vienotaja Eiropas patvéruma
sistema, COM(2006) 67, galiga redakcija, 2006. gada 17. februaris.
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slimibu uzraudzibu un agras bridinaSanas un reagés$anas sistemu (EWRS — Lémums
Nr. 2000/57/EK)®.

Komisija aicina dalibvalstis, ka arT starptautiskas organizacijas visdrizakaja laika sakt
izmantot attiecigos Kopienas finanséSanas instrumentus, lai uzsaktu minéto
grupu darbu atseviSku projektu ietvaros. Tad¢jadi Sadiem labi planotiem
projektiem var€tu biit nozimiga loma gatavibas krizes gadijumiem nodroSinasana.
Attiecigi patvéruma ekspertu grupu izmantoSana noteikti jasaskano ar FRONTEX
operativajiem pasakumiem pie dienvidu argjam jiras robezam, lai nodroSinatu
kritisko situaciju efektivu vadibu. Vel ir japardoma jautajums par lomu, kada
varétu bit iespejamajam Eiropas atbalsta birojam visas dalibvalstu sadarbibas
formas attieciba uz kopéjo Eiropas patvéruma sistému, ka noradits Hagas
programma, izveidojot $adas grupas un koordingjot to darbu. Nakamo menesu laika
ir jaizskata iesp&ja izmantot ari Imigracijas dienestu generaldirektoru konferenci
(IDGK) $o grupu darba koordinacijai parejas posma.

Saja sakara japéta strukturétaks UNHCR ieguldijums darbibas un pasiakumos,
ko isteno sadarbiba ar FRONTEX, lai nodrosSinatu to, ka aizsardzibas pienakumi,
kas izriet no ES acquis un starptautiska béglu un cilvéktiesibu likuma, ir visu robezu
parvaldibas strat€giju un $aja sakara veikto pasakumu pamatelements. Strukturéta
UNHCR palidziba varétu uzlabot robezsardzes darbiniekiem un citam imigracijas
amatpersonam organiz&tos macibu pasakumus. UNHCR ekspertus var€tu aicinat
piedalities ari iepriekSmin€to patvéruma ekspertu grupu darba. Jaizstrada ipasas
pamatnostadnes $adu patvéruma ekspertu grupu dalibniekiem.

STARPTAUTISKO JURAS TIESIBU PRAKTISKA ISTENOSANA

Visparégjas pieejas ietvaros Komisija publicés pétijumu par starptautiskajam jiiras
tiestbam, Tpasu uzmanibu pieversot Vidusjurai. Petijums biitiba ir nepilnibu analize,
kas precizé jautajumus, ko vartu pétit dzilak. Ir skaidrs, ka starptautisko tiesibu
sisttma neparedz specialu un Tstermina parskatiSanu, nemot v&ra jautdjumu
sarezgitibu un valstu un attiecigo ieintereséto personu skaitu globala Iimeni. Tacu
Komisija ierosina risinat $adus pamatjautajumus.

Galvenais jautajums ir tas, ka dalibvalstim, kas to vél nav paspg&jusas izdarit, un
Afrikas valstim ir jaratificé Palermo protokols pret migrantu kontrabandu pa
zemes, juras un gaisa celiem, ar ko papildina ANO Konvenciju pret
transnacionalo organizéto noziedzibu. Pamatojoties uz So protokolu, japéta
divpus€jo un regionalo noligumu darbibas joma attieciba uz operativajiem
pasakumiem cinpai pret migrantu nelikumigo tirdzniecibu.

Precizgjot veidu, ka pareizi aizturét kugus, kas parvada vai par kuriem ir aizdomas,
ka tie parvada nelegalos imigrantus uz Eiropas Savienibu, tiktu uzlabota tik loti
nepiecieSama efektivitate tiem kopigajiem pasakumiem, kuru meérkis ir noveérst
nelikumigo ieceloSanu pa jiiru un novirzit to cita virziena un kuros piedalas dazadu
dalibvalstu spéki, kuriem ne vienmér ir kopgja izpratne par to, ka un kad veicama
aizturéSana. Panakumu atsléga kopigo pasakumu istenosana ir kopigs darbs un
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37.

sinergija starp dalibvalstim. Saja sakara regionalajos noligumos varétu noteikt
tiesibas uzraudzit un aizturét kugus attiecigo izcelsmes un tranzita valstu
teritorialajos tidenos, atvieglojot FRONTEX organizeto kopigo pasakumu istenoSanu,
jo tad nebiitu vajadziga Ipasa vienoSanas par katru individualo pasakumu.

ST jautajuma dzilaka pétisana un precizé$ana varétu palidzét pienemt lémumu par
vispiemerotako ostu izkapSanai krasta péc izglabSanas jiira vai aizturéSanas un
noskaidrot ar to cieSi saistito jautajumu par aizsardzibas pienakumu sadali starp
valstim, kas piedalas aizturéSanas vai mekléSanas un glabSanas operacijas, attieciba
uz aizturétajam vai izglabtajam personam, kuram vajadziga starptautiska aizsardziba.
Piemé@rotas vietas noteikSana izkapSanai krastd biezi vien ir saistita ar attiecigas
valsts pienakumu noskaidrot, vai izglabtajiem un aiztur€tajiem patvéruma
mekl&tajiem ir vajadziga aizsardziba.

Vel viens jautajums, kam japievers Ipasa uzmaniba, ir tas, cik liela méra tiek pilditi
valstu aizsardzibas pienakumi, kas saistiti ar neizraidiSanas principa ievéroSanu
dazadas situacijas, kad valsts kugi isteno aizturéSanas vai mekléSanas un
glabSanas operacijas. Jo 1paSi butu jaanaliz€ apstakli, kados valstij var nakties
uznemties atbildibu par patvéruma pieprasijuma izskatiSanu, piemérojot
starptautiskas beglu tiesibas, konkréeti, iesaistoties kopigos pasakumos vai operacijas,
kas notiek citas valsts teritorialajos tidenos vai starptautiskajos fidenos.

Praktiskas pamatnostadnes jautajumos, kuriem nav japieméro divpusgjie un
regionalie noligumi, varétu radit lielaku skaidribu un zinama méra ari prognozéjamu
vidi attieciba uz dalibvalstu pienakumu izpildi starptautisko tiesibu joma. Tade] sadu
pamatnostadnu izstradasana butu javeic ciesa sadarbiba ar Starptautisko jlirniecibas
organizaciju (SJO) un UNHCR, piesaistot personas ar specialam zinasanam.
Pamatnostadnes jaizstrada, riipigi izskatot rezultatus, kas giiti attiecigo SJO komiteju
darba, kas turklat nodarbojas ar mekleéSanas un glabSanas darbiem saskana ar
starptautiskajam tiestbam.

Komisija izmantos atbilstigu specialu forumu, lai saktu diskusijas par
iepriekSmingtajiem jautajumiem ar mérki atbalstit So procesu un savas kompetences
ietvaros padzilinat dialogu.

EIROPAS KOPIENAS FINANSU LIDZEKLU MAKSIMALA IZMANTOSANA

FRONTEX budZets tiks izmantots dalibvalstu kopigo pasakumu un
izméginajumprojektu finanséSanai pie argjam robezam, tostarp Krasta patrulu tikla
un regionalas pavélniecibas centru izveidei, un, ja Agentiiras valde ta nolems,
specializ&tas nodalas jiiras robezam regiona izveides un darbibas izmaksam. Turklat
izmaksas, kas saistitas ar atras reag€Sanas robezapsardzes vienibu izmantoSanu, segs
Agentiira. FRONTEX kopgjais budzets 2007. gadam, nemot véra Eiropas Parlamenta
izdaritos grozijumus, bis 33,98 miljoni euro (summa, kas jaapstiprina, pienemot
galigo budzetu 2007. gadam).

Jauna Aréjo robezu fonda nodrosinato lidzek]u efektiva un atra izmantoSana biis
svarigs elements paredz&to pasakumu TstenoSanai. Ieverojot budzeta 1€émgjinstitiicijas
galigo 1@émumu, Sis fonds paredz kop&jo summu 1,82 miljardu euro apméra
laikposmam no 2007.-2013. gadam, no kuriem aptuveni 170 miljoni euro bis
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pieejami 2007. gada (kas jaapstiprina, pienemot galigo budzetu 2007. gadam). Lai
gan ir skaidrs, ka fonda maksajumi attieciba uz dalito vadibu tiks veikti agrakais tikai
2008. gada sakuma, par attaisnotam var tikt uzskatitas jau 2007. gada sakto
pasakumu izmaksas.

St fonda stratégiskas pamatnostadnes rosinas dalibvalstis izstradat savas valsts
programmas, lai atbalstitu kopgjas integrétas robezu parvaldibas stratégijas
istenoSanu, un attistit ilgtermina pieeju ricibsp&jas uzlaboSanai valsts Itmeni visu
kop€jas interesés. Pieredzes apmaina jautdjumos par programmu prioritatém radis
sinergiju starp dalibvalstim un rosinas konvergenci valstu izvél€ attieciba uz fonda
lidzfinanséto pasakumu specifisko raksturu. Tam vajadz&tu/tas var€tu ietvert arl
dazadam dalibvalstim pieskirto lidzeklu saskanotu izmantoSanu, lai finansétu
EUROSUR dazados komponentus.

Lidzfinans&juma iesp&jas, izmantojot Ar&jo robezu fonda atbalsta pakalpojumus
atseviskam dalibvalstim pienacigi pamatotas arkartas situacijas, kad nepiecieSami
steidzami pasakumi pie to ar§jam robezam, biitu japem vera, istenojot ari kopg&jo
integrétas robezu parvaldibas stratégiju un jo Tpasi krizes vadibas pasakumus,
ietverot tajos siki izstradatus planus So Iidzeklu izmantoSanai krizes situaciju
gadijumos, kad ar parastajam operacijam un uzraudzibu attiecigajos regionos vien
nepietiek. Turklat tiks paredz€ta gada rezerve 10 miljonu euro apméra, lai varétu
finansét katras atseviskas dalibvalsts pasakumus, kas vajadzigi, lai noverstu
nepilnibas stratégiskos robezkontroles punktos, ko konstatéjusi Agentiira, veicot
riska analizi. Tas lautu Kopienai sniegt palidzibu konkrétam dalibvalstim iesp&amo
arkartas situaciju paredzé$ana/novérsana, tad¢jadi palidzot uzlabot Agentiiras darbu
un dalibvalstu ricibspgju valstu programmu ietvaros saistiba ar Argjo robezu fondu.

Perspektiva Komisija arT sava Septitaja pamatprogramma pétniecibas un tehnologijas
attistibas joma paredz pé€tniecibas darba veikSanu attieciba uz iesp&am uzlabot
integrétas robezu parvaldibas sisteémas ievieSanu, atbalstot FRONTEX un valstu
iestazu centienus.

Nemot ve&ra provizoriska budzeta projektu 2007. gadam, Eiropas Parlaments
apstiprinaja 2007. gada paredz€to sagatavoSanas pasakumu ,,Migracijas parvaldiba/
patiesa solidaritate”, kura mérkis ir palidz&t dalibvalstim tikt gala ar to nelegalo
migrantu uzpemsanu, kas izmanto jiiras transportu. Budzetd §im pasakumam un
béglu atgrieSanas projektiem un informacijai par nosacijumiem imigracijai ES ir
atvéleti 15 miljoni euro (summa, kas jaapstiprina, piepemot galigo budzetu
2007. gadam). Dalibvalstim biitu javeic ieprieks€ja planoSana, lai nodroSinatu §1
pasakuma maksimalu efektivitati.

Eiropas Béglu fonda (EBF) Kopienas pasakumi varétu ietvert patvéruma ekspertu
grupu izveidoSanas projektu izmaksas, ka minéts Saja pazinojuma. Pateicoties EBF
III, no 2008. gada janvara uzlabosies iespgjas izmantot $adas ekspertu grupas
neparedzetu arkartas situaciju gadijumos.

Art EBF III tiks paredz&ts mehanisms, kas laus atri un netrauc€ti sanemt fonda
finansialo palidzibu arkartas situacijas tam dalibvalstim, kas atrodas 1pasi griitas
situacijas. Tas varétu uzlabot dalibvalstu iesp&jas nodrosSinat atbilstigus apstaklus
beglu uznemsanai un istenot godigas un efektivas patvéruma procediiras saskana ar
Kopienas tiesibu aktos noteiktajam normam un standartiem. Tadi pasakumi ka
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patvéruma ekspertu grupu pakalpojumu izmantoSana, ietilpst to pasakumu darbibas
joma, kas tiesigi sanemt Sadu finansialo palidzibu.

SECINAJUMS

Ir acimredzama nepiecieSamiba pastiprinat dienvidu ar€jo juras robeZu
parvaldibu, lai uzlabotu Kopienas un dalibvalstu sp€u tikt gala ar kritiskam
situacijam, pieméram, nelegalo imigrantu masveidigu pieplidumu. Saja pazinojuma
minétie risinajumi pamata ir praktiski ieteikumi, kas atspogulo nepiecieSamibu péc
steidzamiem pasakumiem pie dienvidu argam jiras robezam. Tacu dazus no
iepriekSminétajiem priekSlikumiem var piemérot ari cita veida aréjam robezam un
citos Eiropas Savienibas regionos.

Sadarbiba ar treSam valstim, 1pasi attieciba uz personu identifikaciju un nelegalo
imigrantu atgrieSanu, ka ar1 attieciba uz operativo sadarbibu un centieniem noverst
nelegalo imigraciju, ir arkartigi nozimiga, lai nodroSinatu kritisko situaciju pie
argjam robezam pareizu vadibu. Sada sadarbiba jau pastav, pieméram, saistiba ar
asociacijas noligumiem un EKP ricibas planiem, bet ta ir jaturpina, janostiprina un
japaplaSina.

Tade] Eiropas Savienibas ar€jo attiecibu politikas ietvaros FRONTEX, pamatojoties
uz savu riska analizi, ir jasniedz tehniska palidziba, nosakot tresas valstis, kas ir
vispiemérotakas sadarbibai dienvidu argjo juras robezu parvaldibas joma, un javed
sarunas ar $STm valstim tehniskaja Iimeni par sadarbibas noteikumiem, ka paredzéts
14. panta Regula (EK) Nr. 2007/2004, ar ko izveido Agentaru.

Nevar aprobezoties tikai ar operativajiem pasakumiem, kas paredzeti cipai pret
nelegalo imigraciju, béglu aizsardzibai un Sengenas acquis par argjam robezam
vienadai piem&roSanai. Tade] Sis pazinojums skatams visparéjas pieejas migracijai
plasaka konteksta, ietverot visus ar migracijas parvaldibu saistitos aspektus.
Attiecibas ar tranzita un izcelsmes treSajam valstim un veidi, ka vislabak novérst
nelegalas imigracijas pamatc€lonus, ir apskatiti Komisijas pazinojuma, kas saucas
, Vispargja pieeja migracijai péc viena gada — cela uz vispusigu Eiropas migracijas
politiku”.
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