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KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM, PADOMEI, EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJAI

Septitais komisijas par Direktivas 89/552/EEK ,,Televizija bez robezam”, kura
grozijumi izdariti ar Direktivu 97/36/EK, 4. un 5. panta piemérosanu laika posma no
2003. Indz 2004. gadam

(Dokuments attiecas uz EEZ)

1. IEVADS

Sis pazinojums izstradats saskana ar 4.panta 3.punktu Padomes 1989. gada 3. oktobra
Direktiva 89/552/EEK par dazu tadu televizijas raidijumu veidoSanas un apraides noteikumu
koording$anu, kas ietverti dalibvalstu normativajos un administrativajos aktos', kura
grozijumi izdariti ar Eiropas Parlamenta un Padomes 1997.gada 30. jinija
Direktivu 97/36/EK? (direktiva ,,Televizija bez robezam”). Sis ir Komisijas zinojums par
direktivas’ 4. un 5.panta piemérodanu laika posma no 2003.1idz 2004. gadam (septitais
zinojums), un ta pirmaja dala sniegts Komisijas atzinums par dalibvalstu statistikas
zinojumiem, kuros izklastits, ka sasniegta 4. un 5. pantd minéta proporcionala attieciba katra
no televizijas programmam, kas ir to jurisdikcija. Direktivas 4. panta 3. punkta noteikts, ka
atzinuma Komisija jo Ipasi var nemt véra sasniegumus salidzinajuma ar ieprieksgjiem gadiem,
pirmparraides darbu Ipatsvaru raidijumu programma, ipasos apstaklus jaunajam televizijas
raidorganizacijam un 1paSo situaciju valstis ar zemu audiovizualas razoSanas jaudu vai
valodas ierobezojumiem®. Dokumenta otraja dala izklastiti galvenie secindjumi, ko var izdarit
no dalibvalstu zinojumiem.

Sa divgadu zinojuma merkis ir, pirmkart, dalibvalstu statistikas zinojumus darit zinamus
citam dalibvalstim, Eiropas Parlamentam un Padomei un, otrkart, parbaudit, vai dalibvalstis
pienacigi isteno pasakumus Eiropas darbu un neatkarigo producentu darbu popularizésanai.
Pirmo reizi $aja zinojuma ir ieklautas desmit dalibvalstis, kuras pievienojas Eiropas
Savienibai 2004. gada 1. maija un zinoja par laika posmu p&c pievienosanas no 2004. gada
1. maija lidz 31. decembrim. Komisija pieversusi 1pasu véribu tam, lai nodroSinatu, ka $is
dalibvalstis var piedalities $aja sarezgitaja uzdevuma un atbilstigi progreséjosu uzlabojumu
principam sasniegt direktivas ,,Televizija bez robezam” meérkus, jo 1pasi 4. un 5. pantd miné&to
proporcionalo attiecibu.

Papildu informacija atrodama Komisijas dienestu darba dokumenta”.

OV L 298, 17.10.1989.

OV L 202, 30.7.1997.

Direktiva ,, Televizija bez robezam” vai ,,direktiva”.
Sis kritériju uzskaitfjums nav visaptveross.
SEC(2006) 1073 — turpmak ,,darba dokuments”.
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2. KOMISIJAS ATZINUMS PAR 4. UN 5. PANTA PIEMEROSANU
2.1. Visparigas piezimes

2.1.1.  Direktivas 4.un 5. pants FEiropas audiovizualds jomas dinamiskas attistibas
konteksta

Pirmais visparigais noverojums attiecas uz televizijas kanalu skaita pastavigo palielinasanos
Eiropa. Izvertgjot dalibvalstu zinojumus, redzams, ka tadu zigojumos ieklauto televizijas
kanalu, uz kuriem attiecas 4.un 5. pants®, skaits 2003.gadd bija 584 un 2004. gada
palielinajas lidz 767. leprieksgja atsauces laika posma $adu zinojumos ieklauto televizijas
kanalu skaits 2001. gada bija 472 un 2002. gada palielinajas 1idz 503. Tatad Cetros gados (no
2001. gada lidz 2004. gadam) pieaugums ir bijis 61 %, ko galvenokart izraisija Eiropas
Savienibas nesena paplasinasanas 2004. gada. Tomér pat ES 15 dalibvalstis laika no
2001. gada Iidz 2004. gadam pieaugums ir bijis ievérojams (39 %), tostarp pieaugums par
12 % laika no 2003. gada Iidz 2004. gadam’. Televizijas kanalu skaits atspogulo programmu
stundu pastavigo pieaugumu un Eiropas audiovizualds jomas stabilo un dinamisko attistibu®.

2.1.2.  IstenoSanas un uzraudzibas metodes dalibvalstis

Otra vispariga piezime attiecas uz veidu, ka dalibvalstis Tsteno saistibas, kas izriet no 4. un
5. panta, un pilda zinoSanas pienakumu atbilstigi direktivai.

Biezi vien ir biitiskas atSkiribas starp dalibvalstu veikto parbauzu raksturojumu un intensitati,
pieméram, programmu ikdienas parraudziba, statistikas zinojumi, parskati, izlases veida
parbaudes vai dazos gadijumos tikai noveérte§jums. Uzraudzibu var biit veikusi neatkariga
regul€josa iestade, kompetenta valdibas iestade vai privata izp€tes uznémejsabiedriba. Dazas
dalibvalstis valsts iestades palaujas uz raidorganizaciju zinoto proporcionalo attiecibu.

Vairakums dalibvalstu snieguSas Komisijai pilnigu un visaptveroSu informaciju. Tas ir
acimredzams uzlabojums salidzinajuma ar ieprieksgjo parskata laika posmu, kad dazas
dalibvalstis zinojumos nesniedza attiecigos datus par ievérojamu daudzumu televizijas kanalu.
Tikai nedaudzam dalibvalstim vél arvien jauzlabo zinojumi, jo 1pasi attieciba uz 5. panta
mingto proporciondlo attiecibu’. Viena dalibvalsts Joti daudziem satelittelevizijas kanaliem
vél arvien ,,pieskira atbrivojumu” no zino3anas pienakuma saskana ar 5. pantu'®. Komisija

Sal. 1. raditajs darba dokumenta 1. pamatojuma dokumenta (,,dokuments”).

Sis attistibas tendences apstiprina Eiropas Audiovizualas observatorijas (EAO) publicétie dati. Kop&jais
televizijas kanalu skaits ES 15 dalibvalstis 2004. gada janvart bija aptuveni 881, bet iepriek$gja gada Sis
skaitlis bija 780, sal. EAO, Yearbooks 2005 / 2004 / 2003, Film, Television, Video and Multimedia,
5.s&jums, T.21.1.tabulas. Sie skaitli ietver sabiedriskos un privatos valsts televizijas kanalus ar
analogas zemes apraides licenci, ka arT kabeltelevizijas un/vai satelittelevizijas un/vai ciparu zemes
televizijas kanalus. Tie neietver televizijas kanalus arpus Eiropas, kuri raida uz ES dalibvalstim,
televizijas kanalus, kuri raida uz tre§am valstim, ka ar1 regionalos, vietgjos vai teritorialos televizijas
kanalus un regionalam vai viet€jam televizijam atvéleto raidlaiku valsts televizijas kanalos.

Sal. 1. diagramma darba dokumenta 2. dokumenta.

Cehija nezinoja par neatkarigo producentu un nesen veidotu darbu proporcionalo attiecibu vairak neka
50 % televizijas kanalu, uz kuriem attiecas 5. pants. Francija un Zviedrija nezinoja 5. pantd min&tos
datus par vairak neka 20 % no zinojuma ieklautajiem televizijas kanaliem, kas ir to jurisdikcija. Par
nesen veidotiem darbiem Latvija nepazinoja vispar nekadus datus, un Danija pazinoja datus tikai par
mazak neka 2/3 no attiecigajiem televizijas kanaliem.

Tapat ka ieprieks€jos zinojumos Italijas statistikas zinojuma sistematiski ,,pieskirts atbrivojums” visiem
satelittelevizijas un kabeltelevizijas kanaliem, kas veido aptuveni 50 % no visiem zinojuma ieklautajiem
televizijas kanaliem, kas ir Italijas jurisdikcija. Komisija uzskata, ka par Siem ,,atbrivotajiem” televizijas
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veletos uzsvert, ka zinosanas pienakums atbilstigi direktivas 4. panta 3. punktam attiecas uz
visiem televizijas kanaliem, kas ir attiecigas dalibvalsts jurisdikcija, neatkarigi no apraides
veida vai auditorijas dalas''. Katras dalibvalsts pienakums ir sniegt visaptvero$u sarakstu un
pilnigus datus par visiem televizijas kanaliem, uz kuriem attiecas direktivas 4. un 5. pants.
Dalibvalstim nav pilnvaru pieskirt vispargjus ,,atbrivojumus’ no saistibam atbilstigi direktivai,
iznemot direktiva noteiktus gadijumus un, ja tiek noraditi 1pasi iemesli.

Japiemin ari atSkiribas taja, ka direktivu piemé&ro un interpreté katra dalibvalsti. Pieméram,
saistiba ar prasibu atvélét vismaz 10 % no raidlaika (minimala proporcionala attieciba)
5. panta atlauj pamatot proporcionalo attiecibu vai nu uz raidorganizacijas raidlaiku, vai uz
programmu budZetu — izvéli izdara dalibvalsts, transpongjot direktivu'’. Cits piemérs:
atseviSkas dalibvalstis ieviesusas pozitivu definiciju programmam, uz kuram attiecas 4. un
5. pants, tad€jadi apgriitinot pieprasitas proporcionalas attiecibas panaksanu. Citas dalibvalstis
valsts tiesibu aktos ir tieSi ieviesusas negativo raidlaika kvalifikacijas definiciju no 4. un
5. panta, neietverot zinas, sporta pasakumus, spéles, reklamu un televeikalu. Sis un citas
atSkiribas sarezgl uzdevumu nodroSinat salidzinamus un uzticamus datus, lai atspogulotu to,
ka Eiropas TV kanali pieméro 4. un 5. pantu. Neraugoties uz $im atSkiribam, turpmak
izklastitie rezultati palidz noteikt galvenas tendences $aja joma un izdarit secindjumus par
dalibvalstu pienemto istenoganas pasakumu efektivitati'.

2.1.3.  Analizes un novértejuma lidzek]i

Atbilstigi direktivas 4. panta 3. punktam Komisija nodroSina 4.un 5. panta pieméroSanu
saskana ar Liguma noteikumiem. Lai palidzétu dalibvalstim pildit uzraudzibas pienakumu, ir
izstradatas 4. un 5. panta istenoSanas uzraudzibas pamatnostadnes'®. Sis pamatnostadnes ir
paredze€tas, lai palidz€tu dalibvalstim pildit zinoSanas pienakumu saskana ar 4. panta
3. punktu, defingjot atseviSkus terminus un izskaidrojot pamatkoncepciju nolika noveérst
atSkirigu interpretaciju.

kanaliem ,,zinas nav sniegtas”, tad€jadi So datu iztrikums negativi ietekmé Italijas atbilstibas Iimeni
saskana ar 5. pantu (sal. 5. raditajs, 1. dokuments). Italija 2005. gada pienéma jaunus pasakumus, lai
panaktu juridiskas situacijas atbilstibu saistibam saskana ar 5. pantu. Komisija turpinas riipigi uzraudzit,
ka Italija juridiski un faktiski piem&ro 5. pantu atbilstigi Kopienas tiesibu aktiem. Jaatzimé ari, ka Italija
nav ieverojusi zinosanas standartus attieciba uz nesen veidotiem darbiem, par kuriem dati sniegti ka
procentuala attieciba no visiem Eiropas darbiem, nevis ka procentuala attieciba no neatkarigo
producentu veidotiem Eiropas darbiem, tadg&jadi padarot sarezgitaku savstarpgjo salidzindjumu Eiropas
méroga vai nesen veidotu darbu ES vidgja raditaja noteiksanu. ST zinojumu sniegianas prakse japielago
5. pantam.

Direktivas 4. panta 3. punkta teikts, ka ,,zinojuma jo 1pasi ieklauj statistikas datus par $aja [4. panta] un
5. panta mingto raidlaika sadalfjuma sasniegS§anu katra televizijas programma, kura ir mingtas
dalibvalsts jurisdikcija, noteikti minot iemeslus, kuri ir kavgjusi $ada sadalfjuma sasniegSanu, un
pasakumus, kas ir veikti vai planoti, lai to sasniegtu”.

Praksg vienigi Francija ir izmantojusi $o iesp&ju: par trim satelittelevizijas vai kabeltelevizijas kanaliem
aprékins pamatots uz programmu budZzetu, un par seSiem zemes apraides televizijas kanaliem tas
pamatots uz televizijas kanala iene@mumiem.

Saja konteksta neatkarigais ,letekmes pétfjums par pasakumiem attieciba uz TV programmu
izplatiSanas un razosSanas veicinaSanu, kas paredzets saskapa ar direktivas ,,Televizija bez robezam”
25.a pantu”, kuru 2005. gada maija pabeidza David Graham and Associates, ir veicindjis 4. un 5. panta
ietekmes uz ekonomiku un kultiiru, ka arT istenoSanas pasakumu ES 15 dalibvalstis novertgjumu, sk.
http://europa.eu.int/comm/avpolicy/stat/studi_en.htm

Ieteicamas 1999. gada 11. jiinija pamatnostadnes, sk.
http://europa.eu.int/comm/avpolicy/regul/twf/art45/controle45_en.pdf.
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Bez tam ir noteikti vairaki jauni raditaji'’, kas nodro$ina objektivu analizes sistému, lai labak
izvertétu dalibvalstu iesniegtos statistikas zinojumus'®. Ta ka dalibvalstis var izstradat
detalizétakus vai stingrakus noteikumus jomas, uz ko attiecas direktiva'’, $ie raditaji palidz
novertet progresu, kas panakts 4. un 5. panta piem&rosana gan Kopienas, gan valstu meroga.

Tas ir Saja dokumenta izklastita Komisijas atzinuma visparigais konteksts. Tas nosaka
visparigas tendences pasakumu pieméroSana noliika veicinat Eiropas televizijas programmu
razo$anu un izplatiSanu Kopienas méroga'.

2.2, Direktivas 4. panta pieméroSana

Saja dala analizéts, ka Eiropas méroga panak to, lai atvéletu lielako dalu raidlaika Eiropas
darbiem, ka noteikts direktivas ,, Televizija bez robezam” 4. pante'llg.

ES vidgjais raidlaiks, ko Eiropas darbiem atvélgja visi zinojumos icklautie® televizijas
kanali visas dalibvalstis 2003. gada bija 65,18 % un 2004. gada — 63,32 %, kas veido
samazinajumu par 1,86 procentu punktiem atsauces laika posma. Attieciba uz ieprieksejo
parskata laika posmu rezultatiem vidéja Eiropas darbu proporcionala attieciba ES 15
dalibvalstis 2001. gada bija 66,95 % un 2002. gada — 66,10 %. Tas veido samazinajumu par
3,63 procentu punktiem cetru secigu gadu laika (no 2001. gada lidz 2004. gadam). Sesu gadu
laika (no 1999. gada lidz 2004. gadam) Eiropas darbiem atv€letais raidlaiks kopuma
palielinajies par 2,64 procentu punktiem. Tadgjadi vispargja virziba videji ilga laika bija
augSupejosa. lepriekS miné&tie rezultati jaskata divu bitisku faktoru konteksta. Pirmkart, dati
lidz 2003. gadam un par 2003. gadu attiecas uz ES 15 dalibvalstim, bet 2004. gada datos jau
ieklautas desmit dalibvalstis, kuras Eiropas Savienibai pievienojas 2004. gada 1. maija. So
dalibvalstu apvienotais vid&jais raidlaiks, kas atv@léts Eiropas darbiem, bija 61,77 % laika
posma péc pievienosanas (no 2004. gada 1. maija lidz 31. decembrim). Nemot veéra to, ka
pievienojusos dalibvalstu raidorganizacijam un regulatoriem triika pieredzes, lai Tstenotu un
piemérotu pasakumus Eiropas darbu populariz€Sanai, un zinotu par So pasakumu
piemé&roSanu, atSkiriba par mazak neka 3 procentu punktiem zem ES 15 dalibvalstu vidgja
raditaja uzskatama par panakumu un parada, ka 4.pantu visa ES kopumia pieméro
pienacigi. Otrkart, jaatzime, ka iepriekS€jos parskata laika posmos Eiropas darbu videja
proporcionala attieciba pamatojas vienigi uz datiem, ko sniedza televizijas kanali ar lielako
skatitaju skaitu. Par parskata laika posmu no 2003. gada lidz 2004. gadam Komisija ieklava

Sal. darba dokumenta 1. dokuments.

Pieméram, atbilstibas Iimeni (3. un 4. raditdjs) negativi ietekmé televizijas kanali, par kuriem dati nav
sniegti.

Sal. 3. panta 1. punkts: prakse vairakums dalibvalstu ir izmantojusas $o iesp&ju (piem&ram, iznpeémums
attieciba uz studijas darbiem Italija, pozitiva programmu kvalifikacijas definicija Vacija). SeSas
dalibvalstis (E, F, I, NL, SF, UK) dazam vai visam raidorganizacijam piemé&ro augstakas procentualas
attiecibas prasibas, neka direktiva paredzetas (pieméram, 60 % prasiba Eiropas darbu parraidei Francija,
25 % atveleti neatkarigo producentu darbiem Apvienotaja Karaliste un Niderlandg u.c.).

Sikaka informacija par piemérosanu katra dalibvalsti izklastita darba dokumenta 4. dokumenta.
Direktivas 4. panta 1. punkta noteikts: ,Ja vien ir iesp&ams, dalibvalstis ar pienacigiem lidzekliem
nodroSina, lai raidorganizacijas atvéletu lielako dalu sava raidlaika Eiropas darbiem 6. panta nozZimé,
iznemot laiku, kas ir paredz&ts zinam, sporta pasakumiem, sp€lém, reklamai, teleteksta pakalpojumiem
un televeikalam”.

20 Sal. ieprieks 2.1.1. punkts (1. raditajs darba dokumenta 1. dokumenta).
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datus par visiem attiecigajiem televizijas kanaliem, gan primariem, gan sekundariem,
neatkarigi no to lieluma péc auditorijas dalas”'.

Dalibvalstu méroga vid&jais raidlaiks svarstfjas no 52,75 % (Irija) Iidz 86,2 % (Danija)
2003. gada un no 49,12 % (Cehija) lidz 86,33 % (Danija) 2004. gada. Eiropas darbiem
atveleta vid€ja raidlaika palielinaSanas tendence atsauces laika posma (no 2003. gada lidz
2004. gadam) septinas dalibvalstis bija pozitiva, bet astonas — negativa.

Attieciba uz to televizijas kanalu kopskaitu, kuri sasniedza vai parsniedza 4. panta minéto
lielako dalu raidlaika, vid€jais atbilstibas ITmenis visiem televizijas kanaliem visas
dalibvalstis 2003. gada bija 68,20 % un 2004. gada — 72,80 %, kas veido pieaugumu par
4,60 procentu punktiem atsauces laika posma. Salidzinajuma ar ieprieks€jo atsauces laika
posmu (2001. gada 69,93 % un 2002. gada 74,53 %) €etru gadu laika (no 2001. gada Iidz
2004. gadam) pieaugums bija par 2,87 procentu punktiem. Tas ir ievérojams rezultats,
nemot vera, ka taja pasa laika posma palielinajies televizijas kanalu, galvenokart tematisko
televizijas kanalu, skaits. Dalibvalstu vidgjais atbilstibas Itmenis visiem televizijas kanaliem
svarstijas no 50 % (Belgija un Irija) 1idz 100 % (Somija) 2003. gada un no 45 % (Apvienota
Karaliste) 1idz 100 % (Igaunija, Latvija, Malta un Slovakija) 2004. gada. Atsauces laika
posma atbilstibas Itmenis pieauga desmit dalibvalstis, bija stabils divas un pazeminajas tris
dalibvalstis.

Ieprieks izklastitie rezultati rada, ka direktivas ,,Televizija bez robezam” meérki attieciba uz
Eiropas darbiem atvéléto raidlaiku Kopienas méroga tiek sasniegti bez grutibam. Jo
1pasi nemot véra to desmit dalibvalstu ieklauSanu, kuras ES pievienojas 2004. gada, Sie skaitli
ir iedroSinoss raditajs, kas apliecina, ka 4. pantu efektivi pieméro visa Eiropas Savieniba.

2.3. Direktivas 5. panta pieméroSana

Saja dala analizéts, ka Eiropas méroga panak proporcionalo attiecibu, kas minéta direktivas
. Televizija bez robezam” 5. panta>.

2 Lai gan ieprieksg€ja pieeja, kas paredzgja izslégt no izskatiSanas saskana ar 4. pantu televizijas kanalus,

kuru auditorijas dala ir mazaka neka 3 % (,,de minimis kriterijs”), vargja dot tadu prieksrocibu ka labak
,»1zsVerti” rezultati, tomér §adai pieejai direktiva ,,Televizija bez robezam” nav pamatojuma. Ari darba
dokumenta 7. pielikuma redzams, ka ir loti maza faktiska atSkiriba starp ES vidgjo Eiropas darbiem
atveleto raidlaiku primarajos televizijas kanalos (2003. gada 64,45 % un 2004. gada 63,87 %) un
sekundarajos televizijas kanalos. Tadél S$aja zinojuma, kura pirmo reizi atspogulota situacija
ES 25 dalibvalstis, izmantota at$kiriga metodologija un dota Eiropas darbu vidgja proporcionala
attieciba visos televizijas kanalos, uz kuriem attiecas 4. pants. Darba dokumenta 7. pielikuma noraditi
televizijas kanali, kuru auditorijas dala ir lielaka neka 3 %, un Eiropas darbiem tajos atvéleta raidlaika
proporcionala attieciba.

Direktivas 5. panta noteikts: ,,Ja vien ir iespgjams, dalibvalstis ar pienacigiem lidzekliem nodroSina, lai
raidorganizacijas atvélétu vismaz 10 % sava raidlaika, iznemot laiku, kur§ ir paredz&ts zinam, sporta
pasakumiem, spé€lem, reklamai, teleteksta pakalpojumiem un televeikalam, vai ari, p&c dalibvalsts
ieskatiem, vismaz 10 % no sava programmu budzeta atvél Eiropas darbiem, kurus veidojusi no
raidorganizacijam neatkarigi veidotaji”.
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ES vidéja proporcionala attieciba, ko atvélgja neatkarigo™ producentu veidotiem Eiropas
darbiem (neatkarigie darbi), visos zinojumos ieklautajos televizijas kanalos visas dalibvalstis
2003. gada bija 31,39 % un 2004.gada — 31,50 %, kas atsauces laika posma veido
pieaugumu par 0,11 procentu punktiem. Salidzinajuma ar iepriek$€jiem atsauces laika
posmiem (1999. gada 37,51 %, 2000. gada 40,47 %, 2001. gada 37,75 % un 2002. gada
34,03 %) Cetru gadu laika (no 2001. gada lidz 2004. gadam) notika ievérojams samazinajums
par 6,25 procentu punktiem, un vienlidz liels samazinajums (6,01 procentu punkta apméra)
notika seSu secigu gadu laika (no 1999. gada Iidz 2004. gadam). Tadgjadi var teikt, ka
vispareja virziba vidgji ilga laika bija lejupejosa. Jaievéro, ka gandriz nebija atSkiribas
starp televizijas kanalu sasniegto ES 15 dalibvalstis un desmit dalibvalstis, kuras ES
pievienojas 2004. gada un kuru televizijas kanalu vidgjais raditajs bija 31,55 % — pat lielaks
neka vidgjais raditajs ES 15 dalibvalstis (31,47 %).

Dalibvalstu méroga vidéja proporcionala attieciba 2003. gada svarstijas no 15,81 % (Danija>")
lidz 44,95 % (Austrija) un 2004. gada — no 16,24 % (Slovénija) lidz 46,38 % (Austrija).
Atsauces laika posma neatkarigo darbu vid€ja proporcionala attieciba palielinajas astonas
dalibvalstis, bet samazinajas septinas. Tadgadi virziba bija augSupejosa vairakuma
dalibvalstu.

ES videjais atbilstibas Iimenis televizijas kanaliem visas dalibvalstis 2003. gada bija
78,40 % un 2004. gada — 81,92 %, veidojot pieaugumu par 3,52 procentu punktiem.
Salidzinajuma ar ieprieks€jiem atsauces laika posmiem (1999. gada 85,02%, 2000. gada
84,81%, 2001. gada 90,67% un 2002. gada 89,13%) cetru gadu laika (no 2001. gada lidz
2004. gadam) atbilstibas limenis samazinajas par 8,75 procentu punktiem un par
3,10 procentu punktiem — seSu gadu laika (no 1999. gada lidz 2004. gadam), vidg&ji ilga laika
veidojot nelielu samazinajumu attieciba uz atbilstibu minimalajam prasibam par neatkarigo
darbu parraidiSanu. Katras dalibvalsts televizijas kanalu vid€jais atbilstibas lIimenis svarstijas
no 44 % (Italija®) lidz 100 % (Griekija, Irija un Somija) 2003. gada un no 27 % (Italija*) lidz
100 % devinas dalibvalstis (Kipra, Igaunija, Griekija, Irija, Latvija, Lietuva, Malta, Slovakija
un Somija) 2004. gada. Vidgjais atbilstibas Iimenis pieauga septinas dalibvalstis, bija stabils
Cetras (divas par 100 %) un pazeminajas Cetras dalibvalstis. Tadgjadi attistiba kopuma ir
pozitiva.

ES vidéja dala, kas atveléta neatkarigo producentu nesen veidotiem Eiropas darbiem
(nesen veidoti darbi’’) 2003.gada bija 71,66 % un 2004.gada — 69,09 %, kas veido
samazinajumu par 2,57 procentu punktiem atsauces laika posma. S procentudla dala
attiecas uz visiem Eiropas darbiem (gan nesen veidotiem, gan pargjiem), ko veidojusi
neatkarigie producenti. Salidzinajuma ar ieprieks€jiem atsauces laika posmiem (1999. gada

3 1997. gada 30. junija Direktivas 97/36/EK 31. apsvéruma (krit€riju uzskaitljuma, kas nav visaptveross)

noteikts, ka ,,... dalibvalstim, defingjot jédzienu ,neatkarigais producents”, blitu attiecigi janem véra
tadi kriteriji ka Tpasuma tiesibas uz radoSo apvienibu, vienai raidorganizacijai piegadato programmu
daudzums un TpaSuma tiesibas uz sekundarajam autortiesibam”.

Jaatzime fakts, ka gan 2003. gada, gan 2004. gada Danijas televizijas kanalos bija lielaka Eiropas darbu
vid&ja proporcionala attieciba (sal. 2.2. punkts ieprieks), bet taja pasa laika loti neliela neatkarigo darbu
proporcionala attieciba, liekot secinat, ka raidorganizaciju ieks&ji veidotie darbi Danija veido loti lielu
daju.

Ka jau minéts ieprieks, Komisija uzskata, ka par 39 no 57 satelittelevizijas kanaliem, kuriem ,,pieskirts
atbrivojums”, 2003. gada ,,zinas nav sniegtas”, kas negativi ietekmé atbilstibas Iimeni (5. raditajs).
Komisija uzskata, ka par 43 no 60 satelittelevizijas kanaliem, kuriem ,pieskirts atbrivojums”,
2004. gada ,,zinas nav sniegtas”.

T.i., darbi, ko parraida piecu gadu laika péc to veidosanas.
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53,80 %, 2000. gada 55,71 %, 2001. gada 61,78 % un 2002. gada 61,96 %) cetru gadu laika
(no 2001. gada Iidz 2004. gadam) notika pieaugums par 7,31 procentu punktu, un pat lielaks
pieaugums par 15,29 procentu punktiem notika seSu gadu laika, no 1999. gada Iidz
2004. gadam veidojot pieaugumu par gandriz 30 %. Tadgjadi videji ilga laika tika panakts
ievérojams progress attieciba uz nesen veidotiem darbiem.

Dalibvalstu méroga videja dala 2003. gada svarstijas no 31,87 % (Griekija) Iidz 97,50 %
(Irija) un 2004. gada — no 22,2 % (Kipra) Iidz 100 % (Slovakija). Viena dalibvalsts nesniedza
zinas par nesen veidotiem darbiem. Attieciba uz nesen veidotiem darbiem vidgji atvéleto dalu
septinas dalibvalstis bija v€rojams pozitivs pieaugums, viena dalibvalsti situacija bija stabila,
un septinas dalibvalstis notika samazinasanas. Saja parskata laika posma nesen veidoti darbi
vel arvien veidoja vairak neka 20 % no kopgja kvalificeta raidlaika, cetru gadu laika nedaudz

samazinoties par 1,55 procentu punktiem™.

3. SECINAJUMI

No pazinotajiem datiem redzams, ka pirmo reizi pasreiz€ja atsauces laika posma Kopienas
limeni bija vérojams neliels Eiropas darbiem atvéléta raidlaika (4. pants) samazinajums.
Tomer attistibas tendence vidgji ilga laika (no 1999. gada lidz 2004. gadam) ir pozitiva.
Novértgjot atbilstigi 4. pantam panakto progresu, janem véra divi faktori. Pirmkart,
2004. gada raditajos ieklautas desmit dalibvalstis, kuras ES pievienojas 2004. gada. Otrkart, ir
mainita aprékina metode, un Eiropas darbu vid€ja proporcionalaja attieciba tagad ir ieklauti
sekundarie televizijas kanali, kuru auditorijas dala neparsniedz 3 %. Nemot véra Sos faktorus,
samazinajums ir relativi neliels. ES vidgjais atbilstibas Iimenis $aja atsauces laika posma
palielinajies par vairak neka 4 procentu punktiem. Sie rezultati rada, ka neatkarigi no nelielas
lejupejosas attistibas tendences stermina Eiropas darbiem atvélétais raidlaiks ES méroga
ir nostabilizéjies ieveérojami virs 60 % no kopéja kvalificeta raidlaika. Jo 1paSi desmit
dalibvalstim, kuras $aja uzraudzibas pasakuma piedalijas pirmo reizi, §1 ir iedroSinoSa
attistibas tendence. Tadg€jadi direktivas 4. pants Eiropas méroga ir piemerots apmierinosi.

Attieciba uz 5. panta piem&roSanu pasreizgja atsauces laika posma vérojamais nelielais
pieaugums (+ 0,11 procentu punkti) uzskatams par pozitivu tendenci, paturot prata to, ka
2004. gada raditajos ieklautas desmit dalibvalstis, kuras ES pievienojas 2004. gada. Tomér
vidgji ilga laika So 1stermina augSupejoSo tendenci izlidzina ieve€rojamais kritums par vairak
neka 6 procentu punktiem (vai samazinajums par vairak neka 16 %) salidzinajuma ar vidgjo
raditaju par 1999. gadu vai 2001. gadu. Tomer So lejupejoso attistibas tendenci videji ilga
laika zinama méra atsver tris faktori. Pirmkart, ES vidgjais atbilstibas Iimenis pasreizgja
parskata laika posma ir palielinajies, un tas nozimé, ka 2004. gada 5.panta noteikto
minimalo proporcionalo attiecibu ievéroja daudz vairak televizijas kanalu ES neka
2003. gada. To atspogulo art salidzinosi nelielais nezinosanas gadijumu skaits, kas ievérojami
samazinajies salidzinajuma ar iepriek$€jiem atsauces laika posmiem. Otrkart, neatkarigo
producentu nesen veidotiem Eiropas darbiem atvéléta raidlaika apjoms bija salidzinosi
liels®. Attieciba uz neatkarigajiem darbiem nesen veidotu darbu ipatsvars seSu gadu laika ir
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Sal. parskata 2. diagramma darba dokumenta 2. dokumenta.

Nesen veidoti Eiropas darbi seSu gadu laika posma pastavigi veidoja vairak neka vienu piektdalu no
kopgja kvalificéta raidlaika, kas atbilst aptuveni divam tresdalam no visiem neatkarigo producentu
veidotiem darbiem. 2003. gada §T attieciba pat tika parsniegta, un nesen veidoti darbi veidoja vairak
neka 71 % no visiem neatkarigajiem darbiem.
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paliclindjies par 30 %. Treskart, jaatceras, ka proporcionala attieciba visos limenos
ievérojami parsniedza direktiva noteikto 10 % minimumu. Tadgjadi 5. pants kopuma
piemeérots apmierinosi.

Nosleguma jasecina, ka ieprieks izklastito rezultatu noveért€§jums un dalibvalstu zinojumu
detalizéta analize’' pierada, ka direktivas ,,Televizija bez robezam” 4. un 5. panta noteiktie
mérki pasreizgja atsauces laika posma (no 2003. gada 1idz 2004. gadam) tapat ka ieprieksgjos
parskata laika posmos bez griitibam sasniegti gan Eiropas, gan dalibvalstu méroga, tostarp
desmit dalibvalstis, kuras ES pievienojas 2004. gada.

Galveno raditaju attistibas tendences no 2001. gada lidz 2004. gadam
(Kopienas méroga)

80

70 e Lo o
*+66;95 +-66;:10— 65— 45332
60 61,78 61,96 .

50

40

30 .%\%3\-54—39—- 31,50

proporcionala attieciba (% no kopéja kvalificéta raidlaika)

2 23,32 2100 22,50 21,77

10
0

2001 2002 2003 2004

2001 2002 2003 2004

——EW (IND 2) 66,95 66,10 65,18 63,32

—#—|P_(IND 4) 37,75 34,03 31,39 31,50

RW (IND 6) 23,32 21,09 22,50 21,77

RW (% of IP) 61,78 61,96 71,66 69,09

——EW (ND2)—®—IP (IND4)  RW (IND 6) > RW (% of IP)]

30 Absoliita izteiksme (attieciba pret kop&jo kvalificeto raidlaiku) So pozitivo tendenci tomér izlidzina

lidztekus notikusais neatkarigo darbu samazinajums.

31 Sal. darba dokumenta 3. dokuments.



