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IEVADS

Nabadzibas samazinasana un TukstoSgades attistibas mérku TstenoSana nebis iesp&jama, ja
netiks panakta biitiska virziba visas parvaldibas dimensijas — tiklab ekonomiskaja, socialaja
un vides, ka ar1 politiskaja. Attistiba, cilvéktiesibas, miers un drosiba ir nedalami, un tie viens
otru stiprina. Pasaul€, kurai arvien vairak raksturiga globalizacija un savstarpgja atkariba,
miers un dro$iba liela meéra ir atkarigi no valstu un valsts iestazu politiskas gribas un sp&jas
istenot tada veida politiku, kura versta uz tiesiskumu, cilvéktiesibu aizsardzibu, demokratisku
parvaldibu, nabadzibas izskauSanu, ilgtsp&jigu attistibu un nevienlidzibas samazinaSanu, kas
ir galvenas pasaul@ risinamas problémas.

Ar ,Eiropas konsensu attistibas joma” Eiropas Savieniba ir defingjusi savu pieeju un lidzeklus
So mérku sasniegSanai, par ilgtsp&jigas attistibas procesa un galveno ES attistibas politikas
mérku neatnemamiem elementiem pasi minot labu parvaldibu, demokratiju un cilvéktiesibu
ievérosanu. Nakamajos gados gaidams ieverojams palidzibas apjoma pieaugums, tade]
nepiecieSams iedibinat tadu parvaldibu, kas lautu nodroSinat So jauno Eiropas palidzibas
centienu efektivitati un iedarbigumu. Tomeér TikstoSgades mérku sasniegSanai ar finanSu
lidzekliem vien ir par maz.

Laba parvaldiba veicinama ar1 ar Kopienas politiku, kuras ikvienai jomai ir ar sava ar¢ja
dimensija. ES riciba esoSo instrumentu klasts ir Joti plaSs — politiskais dialogs, konfliktu
novérSanas pasakumi, sadarbiba ar regionalam un starptautiskam organizacijam, tematiskas
programmas, véléSanu noveéroSana, ka arl attistibas palidzibas valstu programmas, kuru
vairakgadu planosanu veic kopigi.

Politiskais dialogs un attistibas palidzibas planoSana, par ko runats $aja pazinojuma, ir divas
1pasas iesp€jas Eiropas Savienibai kopa ar jaunattistibas valstim izvertét situaciju un noteikt
nepiecieSamas reformas, mudinat uz parmainam un lemt par vajadzigajiem atbalsta
pasakumiem. To ietvaros arl iesp&jams izcelt parvaldibas jautajumus, kam ir starptautiska
ietekme.

Palidzibas efektivitates nodrosinasanas principi, kas tika pienemti 2005. gada marta Parizes
deklaracija un 2006. gada Padomé, pilniba japiemero parvaldibas jautajumiem. Tadgjadi,
atbalstot partnervalstu centienus $aja joma, Kopienai un dalibvalstim jastrada kopa sava starpa
un jasadarbojas ar citiem donoriem un starptautiskajam organizacijam, tiecoties uz
papildinamibu un saskanotibu.

Nemot to véra, Komisija aicina Kopienu un dalibvalstis vienoties par praktiskajiem aspektiem
un principiem, ko piemérot, risinot dialogu un sadarbojoties ar jaunattistibas valstim
parvaldibas joma. Merkis ir pakapeniski izstradat kopg&ju, saskanotu pieeju, ka veicinat
demokratisku parvaldibu visas tas dimensijas. Tadgadi tiks stiprinata parvaldibas
koncepcija — par ko 2003. gada tika pienemts pazinojums un Padomes secinajumi' —, un tai

COM (2003) 615 ,,Parvaldiba un attistiba”. Parvaldiba ir saistita ar valsts sp&ju kalpot tas pilsoniem.
Parvaldiba skar sabiedribas intereSu struktur€Sanas, lidzeklu parvaldiSanas un varas realiz€Sanas
noteikumus, procesus un praksi. Saja konteksta galvenais aplikojamais jautajums ir veids, ka darbojas
valsts dienesti, ka tiek parvalditi valsts Iidzekli un ka tiek Tstenotas valsts likumdoSanas pilnvaras.
Parvaldiba ir sabiedribas stabilitates un panakumu mers. Pieaugot cilvéktiesibu, demokratizacijas,
demokratijas, tiesiskuma, pilsoniskas sabiedribas, decentralizacijas un valsts lietu pareizas parvaldibas
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tiks ieradita jauna vieta attistibas politika. Tapat Komisija ierosina novatoriskas istenoSanas
pieejas sadarbibai ar AKK valstim, atgadina atseviskas prioritates, kas ierosinatas attieciba uz
Karibu jaras regiona un Klusa okeana valstim, un nak klaja ar TpaSu iniciativu attieciba uz
Afriku, ka minéts Eiropadomes 2005. gada decembra sanaksmes secinajumos ,,ES un Afrika:
stratégiskas partneribas veidoSana”, kam dalibvalstis ir aicinatas pievienoties.

Sim pazinojumam ir tris dalas. Pirmaja dala izklastitas pieejas, ka attistibas sadarbibas
konteksta apliikot parvaldibu un atbalstit demokratiskas parvaldibas procesus. Otraja dala
sniegts ieskats, ka tas piemérot Afrika, Karibu jiras regiona un Klusa okeana valstis. Tresaja
dala aprakstita Komisijas pieeja demokratiskas parvaldibas jautajumiem ar citam valstim un
regioniem realiz&tas sadarbibas ietvaros.

Gatavojot So pazinojumu, tika nemti véra 2006. gada marta pabeigta tematiska novertejuma
par Eiropas Kopienas atbalstu labai parvaldibai secinajumi un ieteikumi, par ko biitu veicama
plaga apspriesana, lai uzlabotu Kopienas veikumu $aja joma®.

Sis pazinojums ir papildinajums darbam, kas tiek veikts, pieméram, attieciba uz Eiropas
Savienibas pieeju demokratijas veicinaSanai argjas attiecibas, un tam varétu sekot citas
iniciativas, pieméram, darbibas principu noteikSana Eiropas Savienibas argjo pasakumu labai
finansu, nodoklu un tiesiskajai parvaldibai.

jédzienu nozimei un lomai, sabiedriba klast par sarezgitaku politisko sisttému un parvaldiba
transformégjas laba parvaldiba.

2 Skat. ietekmes noveértejumu SEC(2006) 1021.
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1. SPECIGAKA UN NOVATORISKA PIEEJA DEMOKRATISKAI PARVALDIBAI
1.1. Parvaldibas daudzSkautnainiba

Parvaldiba ir kluvusi par prioritati daudzu donoru attistibas politikas un sadarbibas
programmas. Tai ir centrala vieta daudzas partnervalstu attistibas stratégijas. Ir skaidrs, ka, lai
sasniegtu TukstoSgades attistibas mérkus, valsts dienestiem jadarbojas pienacigi un janotiek
pastavigai ekonomiskajai izaugsmei, balstoties uz privata sektora attistibu, tacu tas ir
iespejams tikai labas parvaldibas apstaklos. Situacija, kad pieaug finansialas palidzibas
apjoms, kad ir panaktas appemsSanas nodroSinat starptautiskas palidzibas efektivitati un
palielinas savstarpéja ekonomiska un finansiala atkariba, jaunattistibas valstis par biitisku
jautdjumu ir kluvusi tadas parvaldibas sistémas izveide, kas atbilstu valsts pilsonpu un
starptautiskas sabiedribas gaidam.

Arvien vairak izskan viedoklis, ka attistibas sadarbibas joma jaizmanto plaSa pieeja
parvaldibai, balstoties uz visparéjiem mérkiem un principiem’ un uz kopéjiem centieniem, kas
piem&rojami valsts pamatfunkcijam un visam valsts darbibas jomam, ka art valsts iestazu un
pilsonu attiecibam.

Plasa pieeja

Demokratiska parvaldiba nenozimé, ka iesp&jams viens vienigs institucionalais modelis, bet
gan to, ka uzsvars tiek likts uz visu pilsonu tiesibu nodroSinasanu ilgtsp&jigas attistibas
konteksta. Demokratiska parvaldiba ietver cilvéktiesibu un pamatbrivibu (ieskaitot varda,
informacijas un biedroSanas brivibu) ievérosanu; demokratizacijas procesa atbalstu un pilsonu
iesaisti to personu izvelé un uzraudziba, kas isteno parvaldi; tiesiskuma ievéroSanu un
neatkarigas tiesas pieejamibu visiem; piekluvi informacijai; valdibu, kas nodroSina
parskatamu parvaldibu un ir atbildiga attiecigo iestazu un velétaju prieksa; cilvéku drosibu;
migracijas  plusmu  parvaldibu;  efektivas  iestddes, iespgju  sapemt  socialos
pamatpakalpojumus; dabas, energétisko resursu un vides ilgtsp&jigu parvaldibu, ka ari
ilgtsp&jigas ekonomiskas izaugsmes un socialas koh€zijas veicinaSanu, nodrosinot privatiem
ieguldijumiem labvéligus apstaklus.

Ir svarigi arT parvaldes dazadie ITmeni (vietEjais, valsts, starptautiskais). IpaSi jauzsver, ka
viet§jam iestadém var bit biitiska loma TukstoSgades attisttbas meérku sasniegSana. Tomér
vienlaikus janem véra, ka globalo problému risinasana jasadarbojas starptautiska un regionala
|Itmen.

Parvaldiba neaprobeZojas ar korupcijas apkaroSanu

Labu parvaldibu nevar reducét uz korupcijas apkaroSanu. Lai gan Eiropas Savienibai $aja
joma ir loti stingra politika, jo tiek uzskatits, ka korupcija ir biitisks Skérslis attistibas mérku
sasniegSana, ta vienlaikus uzskata, ka korupcija rodas sliktas parvaldibas prakses d€] un tapec,
ka trikst parskatamu un parskatatbildigu parvaldibas un uzraudzibas sisteému. Tadel
korupcijas apkaroSanu nedrikst skatit izoleti, bet ta jaintegré attistibas un nabadzibas
samazinasanas strateégijas, ka arT demokratiskas parvaldibas atbalsta procesos. Tas nozimé, ka

3 Sie principi ir izstradati, starptautiskajai sabiebribai pienemot daudzas starptautiskas konvencijas un
tiesibu aktus.
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jastiprina pilsoniskas sabiedribas un plassazinas lidzeklu loma, jaaizsarga politiskais
pluralisms un sacensiba véleSanas, jabut parskatamai politisko partiju finans€Sanas sist€mai
un jaatbalsta parlamentara uzraudziba un citas valsts un tiesas iestades.

Parvaldibas daudzdimensiju raksturs sadarbibas programmu konteksta

Demokratiska parvaldiba jaapluko ka vienots veselums, nemot véra visas tas dimensijas
(politisko, ekonomisko, socialo, kultiiras, vides utt.). Sim daudzdimensiju raksturam
jaatspogulojas praktiskaja attistibas sadarbiba. Tadeé] demokratiskas parvaldibas koncepcija
jaintegré katra nozares programma®.

Janovers tada pieeja parvaldibas jautajumiem, ka tos apliiko atseviskas, izol€tas kategorijas, jo
biezi vien mijiedarbiba starp politiskajiem, ekonomiskajiem, socialajiem un vides aspektiem
ir Joti cieSa. Piemé&ram, ilgtsp€jigai ekonomikas izaugsmei un privatiem ieguldijumiem
labveligu vidi veicina valsts iestazu — 1pasi par valsts finansém atbildigo — pareiza parvaldiba
un tiesiskuma ievérosana. Dabas un energétisko resursu slikta parvaldiba valstis, kuras ir tadi
resursi ka dimants, nafta, koksne vai zivis, var novest pie cilvéktiesibu un tiesiskuma
parkapumiem un izraisit vardarbigus konfliktus. Veicinot cilvéka cienigus darba apstaklus —
1pasi sociala dialoga cela un faktiski 1stenojot ILO konvencijas —, lidztekus biezi tiek 1stenoti
pasakumi, kas atvieglo socialo pamatpakalpojumu pieejamibu, un reiz€ pozitivi ietekmée
socialo kohéziju, ekonomikas raditajus un nabadzibas samazinasanas centienus.

Parvaldibas atbalsta programmu konkréti pieméri ir minéti dienestu darba dokumenta’:
atbalsts veléSanu procesam, pilsoniskajai sabiedribai, parlamentiem, decentralizacijai, tiesu
sist€mas reformai, droSibas nodrosinaSanai, valsts finanSu parvaldibai utt.

1.2. Parskatatbildiba, dialogs un panakumu novértesana

Eiropas Kopiena demokratiskas parvaldibas procesus atbalsta, izmantojot partneribas pieeju,
veidojot dialogu ar partnervalstu iestadem un ka donors, izmantojot dazadus finansSu
instrumentus. Lai tam biitu maksimali spéciga iedarbiba, EK efektivak jakombingé savi
darbibas instrumenti, tad€jadi stiprinot savu parmainu veicinatajas lomu, vienlaikus ievérojot
partneribas un parskatatbildibas principus.

Jaunas iespejas veidot intensivaku dialogu parvaldibas jautajumos

Ir radusas jaunas iesp&jas veidot dialogu starp attistibas partneriem. No vienas puses, daudzas
valstis paslaik v@rojama politiska griba veikt parmainas.

No otras puses, visi donori arvien vairak apzinas, ka jaatbalsta novatoriskakas un efektivakas
sadarbibas formas — tostarp ,,nestabilas valstis” — un jakoordin€ savas pieejas. Nozime, kas
pieskirta demokratiskai parvaldibai tas plasaka izpratng, jau pati par sevi dikt€ jaunu metozu
un pieeju nepiecieSamibu un citadu ,,palidzibas parvaldibu”, balstoties uz savstarpgjam
saisttbam.

Visbeidzot, ta ka wvalstis kltst savstarpgji arvien atkarigakas, vajadzigs dialogs par S§is
situacijas sekam un attiecigo atbildibu, lai novértetu vienas valsts 1stenotas politikas ietekmi

»Eiropas konsensa attistibas joma” ir ietverts parvaldibas, demokratijas un cilvéktiesibu ,,integréSanas”
(mainstreaming) princips.
> SEC(2006) 1020.
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uz saviem partneriem, piem&ram, tadas jomas ka finansu un nodoklu politika, kura valstu
savstarp€ja atkariba ir ievérojama.

Nosacijumu vieta — atbildibas apzina

Demokratiskas parvaldibas procesu, kas balstas uz iepriek§ minétajiem vispargjiem
principiem, nevar uzspiest no arienes. Veidojot partnervalsts un donoru attiecibas, ir svarigi
tiekties uz atbildibas uznemsanos par reformu procesu. Tikai paSas attiecigas valstis var lemt
par savam reformam un tas Tstenot. Ja pasa valst nav politiskas gribas, ar€js atbalsts diez vai
nests rezultatus. Tomér donoriem ir svariga loma, jo tie var izstradat motiv€josas pieejas.

Ievérot So atbildibas principu nozimé ari respektet reformu procesa ritmu un grafiku, kas jau
pec definicijas ir sarezgits ilgtermina process, jo skar valsts un sabiedribas organizacijas
pamatus. Tomér tas nekada gadijuma nav attaisnojums ne tam, ka netiktu iev€rotas
starptautiski ratificétas konvencijas un instrumenti, kas skar ,butiskos elementus”, ne
mérktiecibas vai ticamibas triikumam planoto reformu istenosana.

Sankciju vieta — dialogs

Mudinot valstis uzsakt reformas, no visiem lidzekliem priekSroka dodama dialogam. Ir
jaizvairas vienpusgji izvirzit jaunus nosacijumus. Dialogam jabiit ar ievérojamu preventivo
dimensiju, un tam jadod iesp€ja pieversties tadiem biezi vien politiski jutigiem jautajumiem
ka cilvektiesibu, demokratijas principu un tiesiskuma ieveroSanai, drosibas sistému reformai,
ekonomikas un finan$u parvaldibai, dabas un energgtisko resursu parvaldibai un socialas
parvaldibas jautajumiem. Protams, nopietnu parkapumu gadijumos var bt nepiecieSamas
sankcijas. Sados gadijumos jaizstrada arT motivéjosas pieejas atklato problému risinasanai.

Eiropas Savienibai jauzlabo dazado tas riciba esoSo dialoga mehanismu un eso$o
pamatnostadnu darbiba, tos praktiskak sasaistot ar sadarbibas programmu planoSanu,
uzraudzibu un dialogu’.

Parvaldibas novertéSana

Veidojot dialogu, jaieklauj ar1 jautajumi par parvaldibas un tas joma sasniegta noveértgjumu,
ka arT par attiecigiem pasakumiem sliktas parvaldibas gadijumos. Valsts parvaldibas situacijas
novertéSanas galvenais mérkis nav veidot kadu klasifikaciju, bet gan pirmam kartam — noteikt
piemerotakas reformas un atbalsta pasakumus.

Visiem attistibas partneriem jabiit iesp&jai, balstoties uz attiecigiem raditajiem, novertét kadas
valsts parvaldibas kvalitati un git ieskatu par to, cik talejoSas, piemérotas un ticamas ir
reformas, ko attieciga valdiba appemusies Tstenot. Vienlaikus jabiit iesp&jai Sos raditajus
piemérot tadam 1pasam situacijam ka nestabilu un péckonflikta valstu gadijuma. Lai sniegtais

ar1 noteikt parmainu faktorus un veicinatajus.

Dokuments par ES pamatnostadgu Tstenosanu cilvektiesibu dialoga joma, ko Padome piepema
2004. gada decembrT (15810/1/04). Strukturgts dialogs (ar Kinu un Iranu), dialogs, balstoties uz Kotona
noligumu (8., 96. un 97. pants), asociacijas noligumiem ar Vidusjiras regiona valstim un tirdzniecibas
un sadarbibas noligumiem (pieméram, ar Filipinam, Kaukaza un Vidusazijas valstim), dialogs,
balstoties uz TpasSiem l@mumiem (pieméram, ar Krieviju, Vjetnamu, Pakistanu, Indiju).
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Par So analizi un izmantotajiem raditajiem janotiek regularam un atklatam dialogam, lai
varétu noverteét tendences un attistibu.

Nesen ir pieradijies, ka panakumus demokratiskas parvaldibas joma ir iespgjams izmerit. ST
iesp€ja — kas nedrikst novest pie mehaniskas pieejas — ir politiski svariga, jo, no vienas puses,
tadgjadi var izstradat nepiecieSamo reformu noteikSanai vajadzigos raditajus un, no otras
puses, valstis var salidzinat starptautiska limeni. Ir svarigi, lai raditaji biitu pieejami abos
Iimenos — valsts un starptautiskaja vai pasaules—, jo tiem ir dazads pielietojums.
Starptautiskie raditaji dod iesp€ju veikt salidzinajumus pasaules Iiment, savukart valsts [imena
raditaji atvieglo konkrétas valsts standartu noteikSanu, balstoties uz valsti defin€tajam
parvaldibas uzlaboSanas prioritatém. PaSas partnervalsts izstradatajiem raditajiem ir lielaka
motivgjosa vertiba, jo tad€jadi politikas procesa dalibnieki tiek mudinati atskaitities pilsoniem
un iestadém, un pilsoniska sabiedriba un plassazinas Iidzekli var iesaistities uzraudzibas
procesa. Sos dazado veidu raditajus nedrikst uzlikot ka sava starpa konkurgjosus, jo tie ir
viens otru papildino$i instrumenti, kuru izmantojums atkarigs no attiecigas situacijas un
risinamajam problémam.

Veicinat plasu iesaisti novértéSana

Ir bitiski veicinat valdibu, politisko procesu dalibnieku, neatkarigo publisko struktiiru un
pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanos savu instrumentu un spgju attistiSana, lai tadgjadi
noteiktu vajadzigas reformas, novertétu situaciju un paveikto. Siem valsts limena raditajiem
jaatbilst parskatatbildibas, lidzdalibas un parskatamibas principiem un jabiit tadiem, kas dod
iesp&ju noteikt nepieciesamas reformas’. Sada pieeja stimulé pieprasijumu péc reformam un
tadejadi stiprina demokratiskas parvaldibas procesu.

Pakapeniska pieeja

Parvaldibas atbalsts ir japielago katras konkrétas valsts situacijai. Saskaroties ar sliktas
parvaldibas raditam problémam vai analizes rezultata konstatgjot reformu nepiecieSamibu, ES
pieejai jabut pakapeniskai, samérigai, parskatamai un balstitai uz dialogu, tiecoties
pakapeniski sasniegt augstakus standartus. Tas attiecas ne tikai uz politiskajiem un
institucionalajiem elementiem®, bet ari uz parvaldibas socialajiem, vides un ekonomiskajiem
aspektiem.

1.3. Atrisinat divkarSo politiskas legitimitates un sp&ju attistiSanas problému

Daudzas jaunattistibas valstts jarod ilgtsp&jigs risinajums situacijai, ka pastav nesakritiba starp
valsts iestazu likumibu un to legitimitati pilsonu acis. Demokratisko likumibu nodroSina
brivas ve€lésanas, savukart legitimitate pirmam kartam atkariga no valdibas spgjas izpildit
priek§véleésanu solfjumus un atrisinat pilsonu vajadzibas. Saja zina izskiro$a nozime ir
partnervalstu ieksgja dialoga un sadarbibas procesiem starp dazadiem procesa dalibniekiem.
ES atbalsta to, ka attistibas stratégiju izstradé valdibas pakapeniski ievie§ lidzdalibas pieeju.
Veicinot plasa pilsoniskas sabiedribas dalibnieku loka (apvienibu, pamatorganizaciju,
nevalstisko organizaciju, plassazinas Iidzeklu, ekonomisko un socialo partneru), politisko
kustibu un pilsonus parstavoso institiiciju (parlamentu, viet€jo un decenraliz&to iestazu) aktivu
iesaisti, tiek istenoti demokratiskas parvaldibas principi un sekméta reformu programmu
dzivotspgja.

So procesu ilustré darba dokumenta aprakstitais METAGORA projekts.
Dialogs par Kotont noliguma biitiskajiem elementiem aprakstits darba dokumenta 1. pielikuma.

LV



LV

BudZeta palidziba — vélamakais risinajums

Lai piedavatu piem@rotakos risinajumus un sniegtu vajadzigo atbalstu partnervalstim, kuras
isteno reformas, var izmantot visai plaSu attistibas sadarbibas instrumentu klastu. Tendence,
ka arvien vairak tiek izmantoti instrumenti, kas balstas uz dialogu un partnervalstu izteiktajam
vélmém (programmas SWAp pieeja, visparéja vai nozaru budzeta palidziba), paver realas
iesp€jas atbalstit demokratisku parvaldibu.

Ievérojot partnervalsts attistibas stratégiju un plasak izmantojot budzeta palidzibu, tiek
stiprinata tadu valsts demokratisko institiiciju ka parlamentu loma, kuri ir iesaistiti [émumu
pienemsSanas procesa saskana ar piemeérojamiem valsts tiesibu aktiem. Izmantojot Sos
instrumentus, pienacigi janem véra ari decentralizacijas strat€gijas, lai Sie instrumenti
nepalielinatu centralizacijas pakapi.

Starptautiskajai sabiedribai vajadz€tu ari padzilinati domat par paredzamakiem palidzibas
mehanismiem, kas dotu iesp&ju parmainu procesus atbalstit ilgtermina, jo tas Saja konteksta ir
pasi bitiski. Parvaldibas procesa attistibas regularai un koordinétai uzraudzibai jabalstas uz
daliSanos informacija, noveértéjumos un analiz€, kuru pamata savukart jabut atklatam partneru
dialogam par prioritarajam reformam. Partnervalstij jabut skaidram palidzibas pieskirSanas
procesam un krit€rijiem, kuri paredz palidzibas pakartosanu parvaldibas situacijas attistibai.

Preventiva pieeja attieciba uz nestabilam valstim
Tomer jaapsver arT jaunas papildu pieejas, 1pasi attieciba uz nestabilam valstim.

Nestabilas valstis — un 1pasi sarezgitu partneribu gadijuma — lidztekus politiskas legitimitates
trikumam bieZi veérojamas vajas parvaldibas spgjas. Sajas valstis parvaldibas jautdjums
jarisina ar pakapenisku pieeju, tiecoties soli pa solim sasniegt arvien augstakus standartus. Lai
saktu 1stenot ilgtermina attistibas politiku, daudzas valstis vispirms ir japanak stabilitates
pamatapstakli un vismaz minimala institucionala attistiba. Lai uzlabotu ES palidzibas
efektivitati nestabilam valstim, ir jamacas no pagatnes klidam, pieméram: ,I€cienveida”
finans€juma l€mumiem, balstoties uz valdibas paveikto istermina, kas noved pie palidzibas
plismas svarsttbam un neskaidribas par turpmako finans€jumu; noteikumu izvirziSanas,
raugoties peéc pagatnes sasniegumiem parvaldibas joma; donoru I€mumu nepietickamas
saskanoSanas; atseviSku nestabilo valstu atstumsanas; saskanotu argjo ricibu trikkuma
parvaldibas, drosibas un attistibas joma.

Peckrizes situacijas tapat jaisteno integrétas parejas stratégijas ar mérki atjaunot
institucionalas un administrativas sp€jas, svarigako infrastruktiiru un socialos pakalpojumus,
palielinat nodroSinatibu ar partiku un rast ilgtspgjigus risinagjumus attieciba uz bégliem un
parvietotam personam un, raugoties visparigak, nodrosinat pilsonu droSibu. NepiecieSamiba
noverst valstu nestabilitati un v€lme nepielaut visneaizsargatako valstu un iedzivotaju
atstumSanu ir Eiropas Savienibas pieejas neatnemama sastavdala, kas vajadziga solidaritates,
starptautiskas drosibas un palidzibas efektivitates nodrosinasanai.

1.4. Pieeju saskanoSana ES iekSiené un ar citiem starptautiskiem procesa
dalibniekiem

Lielaka dala donoru Sodien parvaldibu uzskata par prioritati. Ir svarigi visiem dalities ar
saviem analizes instrumentiem un izvairities no individuala dialoga veidoSanas ar
partnervalstim noliika vienpus€ji un nekoordinéti atbalstit atseviSkas reformas. Parvaldibas
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jautajumiem pilniba japieméro Parizes deklaracija par palidzibas efektivitati un Padomes
secindjumi par 30 pasu tému’. Konkréti, Komisija un dalibvalstis ir appémusas virzities uz
kop@ju planosanu, izstradat praktiskos principus papildinamibas un darba daliSanas principa
piem&roSanai un atvieglot lidzfinanséSanas darbibas.

Tomer noliuks nav uzspiest standartiz€tas pieejas. Tas nav ne reali izdarams, ne vélams. Tacu
dialoga ar konkrétu valsti ir atklati jaiesaistas visiem donoriem, un ir javienojas par
parvaldibas joma noteikto prioritaSu Isteno$anas pasakumiem un risinajumiem. Argjai
palidzibai jabalstas uz valsts programmam un prioritat€ém, izmantojot esoSas valsts vai
regionu Iimena struktiras. Daudzas valstis par izejas punktu var kalpot nabadzibas
samazinaSanas stratégiju izstrades process, kopgjas palidzibas stratégijas un Afrikas
salidzino$a novértéjuma mehanisms (ASNM).

Attistibas valstis

Jautajuma par parvaldibu attistibas sadarbibas konteksta dialogs javeido ari ar jaunajiem
politikas un finandu procesu dalibniekiem'’. So jautdjumu varétu ierosinat 8o valstu un ES
divpusgja dialoga ietvaros. Tam jabiit arT nozimigam jautajumam centienos §1s valstis iesaistit
daudzpulsléjﬁ darba programma par palidzibas efektivitati attiecigajas organizacijas un
forumos .

2. PARVALDIBAS INICIATIVA — AKK VALSTIS UN AFRIKAS STRATEGIJA
2.1. AKK valstis — dialogs par parvaldibu un palidzibas planoSana

Eiropas Savieniba no AKK partnervalstim sagaida, lai tas uzsaktu istenot reformas, kas
vajadzigas attistibas palidzibas un starptautiskas sadarbibas pozitivu un ilgtsp€jigu rezultatu
nodro$inasanai. Regulari risinataja dialoga ar AKK valstim parvaldiba jau ir pastaviga
sastavdala, taGu turpmak tai bus vél stratégiskaka loma, Ipasi 10. EAF planoSanas ictvaros.
Tiks Tstenota jauna, motivéjoSa pieeja. lesaistot dalibvalstis un citus esoSos donorus, tiks
uzsakts padzilinats dialogs, kas tiks strukturéts, balstoties uz parametriem, ar kuriem novertet
panakumus un sasniegtos rezultatus. PlanoSanas ietvaros izstradatie analizes un dialoga
instrumenti, kuros integréta partneribas politiska dimensija un vienlaikus ieklauti parvaldibas
daudzie aspekti, savukart dos pienesumu politiskaja dialoga, kas tiek risinats saskana ar
Kotoni noliguma 8. pantu.

3 miljardi euro parvaldibai

Gatavojot jaunas sadarbibas stratégijas ar AKK valstim, Komisija ierosinas sniegt papildu
finansialo palidzibu tam valstim, kuras biis pienémusas reize talejoSu un ticamu konkrétu
pasakumu un reformu planu vai kuras apnemsies tadu pienemt.

S1 novatoriska pieeja, ar ko praksé tiktu istenoti 1. dala izklastitie principi, balstas uz dialogu
un motivaciju, un tas mérkis ir rosinat realas parmainas un izskiroSus panakumus
demokratiskas parvaldibas joma.

Vispargjo lietu un argjo attiecibu padome, 11.4.2006.

10 BISCS: Brazilija, Krievija, Indija, Kina un Dienvidafrika.

Skat. pasi ESAO Attistibas palidzibas komitejas (APK) dokumentu ,,APK neietilpstoso donoru
diferencétas iesaistes iesp&jas”, DCD/DAC(2006)31/rev1.
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Dala no 10. EAF ietvaros AKK valstim paredzétas finanséjuma summas tiks rezervéta
motivésanas pasakumiem. Saja nolika ka valsts limena finansgjums ir ieziméti 2,7 miljardi
euro'?, bet tam papildus vél biis regionalais finansgjums. Piekluve $ai motivésanas rezervei
biis atkariga no rezultatiem, kadi biis padzilinatam Komisijas dialogam ar katru valsti par tas
parvaldibas planu.

Dienestu darba dokumentd"® aprakstita parvaldibas raksturojuma mérkis ir atvieglot o
dialogu un detaliz€to noverteSanu. Balstoties uz vienkarSiem jautajumiem, tas lauj gut
koncentrétu ieskatu partnervalsts situacija, tadgjadi dodot iesp&u virzit dialogu par
istenojamam vai paredz€tajam reformam, noteikt galvenas gritibas un trikumus un vieglak
izraudzities sadarbibas jomas. Ar raksturojuma palidzibu tiek analizéta parvaldibas politiska,
ekonomiska, institucionala, sociala, finanSu un tiesiska dimensija, ka ari dabas resursu un
migracijas plismu parvaldibas aspekti. Apzinoties, ka, no vienas puses, jaizvairas no jaunu
nosacijumu piekartoSanas palidzibai un, no otras puses, iesp&jami liela mera jasaskano donoru
pieejas, jo tas acimredzami lautu uzlabot efektivitati, Eiropas Komisija $a raksturojuma
izstrade balstijas uz jau esodiem kritérijiem un analizém'?, papildinot tos ar atseviskiem
Eiropas Savienibas politikai raksturigiem elementiem, jo 1pasi elementiem, kas izriet no
politiska dialoga ar partervalstim par cilvéktiesibam, demokratiju un tadam t€mam ka drosibu
un migraciju.

Tapat apzinoties vertibu un nozimi, kada ir pasu valstu istenotajam novért€Sanas procesam,
izmantojot lidzdalibas un parskatamibas pieejas, Komisija nems véra Sadus pieejamos
»pasSnovertejumus”. Tadejadi par pamatu raksturojumam kalpos, pieméram, to valstu
zinojumi, kuras veikts salidzino$ais novértéjums ASNM ietvaros.

Sesi posmi, lai noteiktu, vai pieskirt lidzek]us no motivésanas rezerves, un uzraudzitu
rezultatus

1. Parvaldibas situacijas un tas tenden¢u novertéjums

Situaciju noverte, balstoties uz parvaldibas raksturojuma ietvertajiem raditajiem un uz to
attistibas tendencém laika gaita, ka arf uz starptautiskiem raditajiem. Sie divi raditaju kopumi
tieck izmantoti par pamatu apspriedeém starp Komisiju un attiecigaja partnervalsti
parstaveétajam dalibvalstim, lai rezultata iegtitu kvantitativu valsts parvaldibas situacijas un tas
tendencu novertgjumu. Starptautiskos raditajus izmanto salidzindjumam tada zina, ka,
konstatgjot ievérojamas So raditaju atSkiribas no parvaldibas raksturojuma raditajiem, javeic
padzilinatas apspriedes, lai atrastu skaidrojumu pamatojumu S§im atSkiribam. Dazadiem
izmantotajiem raditajiem nav iepriekS piekartoti nekadi svari— japem véra ikviena no
raksturojuma ieklautajam devinam kategorijam.

2. Galveno nepilnibu noveértéjums

Komisija un konkrétaja valsti parstavétas dalibvalstis, balstoties uz visiem raksturojuma
ieklautajiem raditajiem, identific€ jomas, kuras vérojamas nepilnibas un kuras nepiecieSamas
reformas. Vienlaikus noverte So nepilnibu relativo nozimigumu.

10. EAF paredz&ta summa laika no 2008. 1idz 2013. gadam ir 22,6 miljardi euro.
1 SEC(2006) 1020, 2. pielikums.
Ipasi parvaldibas raditajiem, kurus kops 1996. gada par 204 valstim apkopo Pasaules Bankas institiits.
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3. PlanoSanas dialogs un valdibas galveno apnemS$anos noteik$ana reformu zina (valsts
parvaldibas plans)

Uzsakta dialoga ietvaros valdibu aicina izklastit savu eso$o vai planoto reformu planu. So
planu apspriez, nemot vera valsts raksturojuma — kas tiek darits zinams attiecigajai valdibai —
rezultata atklatas nepilnibas. Sa dialoga noliiks ir mudinat valdibu apnemties veikt konstatéto
nepilnibu noversanai vajadzigos pasakumus. Dialoga rezultata veikto valdibas apnemsanos
sarakstu pievieno valsts stratégijas dokumentam (VSD).

4. Valdibas apnemsSanos novertéjums — cik tas ir piemeérotas, talejo$as un ticamas

Komisija un dalibvalstis novérté, cik liela méra valdibas appemsanas atbilst konstatétajam
nepilnibam un cik tas ir piemérotas, talejoSas un ticamas. Ta merkis ir noveérst nerealu
solfjumu doSanu un izvairities no dal&jiem pasakumiem, kuri nerisina atklatas problémas.

5. Leémums par piekluves pieskir§anu motiveSanas finanséjumam

Lémumu par piekluves pieSkirSanu motivéSanas finanséjumam un $a finans€juma relativo
apjomu salidzinajuma ar sakotngjo pieskirumu piepem, balstoties uz situacijas novert§jumu
un appemsanos istenot reformas, kas panaktas dialoga ietvaros. Prioritate ir motivéjoSam
aspektam un mudinaSanai uz reformam, tomer vienlaikus nenostadot (relativi) sliktaka
situacija valstis, kuras jau ir sasniegusas apmierinosu parvaldibas Itmeni. Ka faktorus, kas var
prasit pielagojumus, nem véra konkrétas valsts sp&ju apgut [idzeklus, ka ar1 1pasas situacijas,
kadas var but, pieméram, peckonflikta valstis.

6. Rezultatu uzraudziba

Parvaldibas raksturojumu un apnemsanas regulari uzraudzis, un istenoto reformu faktiskos
rezultatus analizés Komisija, valstT parstavétas dalibvalstis un partnervalsts. Balstoties uz So
analizi un saskana ar parskatito Kotont noligumu, loti labu panakumu gadijuma ik gadu varés
palielinat pieSkiramo summu. Tapat pieSkirumus vars attiecigi palielinat vai samazinat
termina vidusposma (2010) un nobeiguma (2012) novértéjuma rezultata. Tadgjadi parvaldibas
raksturojums un valsts apnemsanas, kas ir jaunas Iigumu sl€gsanas pieejas pamata, tiks nemti
vera visos planosanas cikla posmos.

Parvaldibas raksturojumu, kura izmantoSanu izméginas 10. EAF planosanas sakotn&ja posma
attieciba uz AKK valstim, var€s uzlabot un pielagot atkariba no giitas pieredzes.

2.2, AKK valstis — parvaldibas prioritates un programmas

Kopienas sadarbibas programmas ar katru valsti parvaldibu vares noteikt ka galveno vai ka
periféro jomu, 1Ipasi attieciba uz atbalstu institucionalajam reformam, darbibas sp€ju
stiprinaSanu vai budZeta palidzibas pieskirSanai vajadzigo nosacijumu sagatavosanu. Visas
valstis parvaldiba tiks horizontali integréta gan galvenajas, gan periférajas jomas.

Kopiena jau darbojas daudzas jomas'’, lai ar dialogu un finansidlo palidzibu veicindtu
demokratiskas parvaldibas procesus. AKK valstu gadijuma, planojot 9. EAF, parvaldiba bija

15 Sikaku informaciju par Kopienas attistibas palidzibas programmam un projektiem, novertg§jumiem un

istenosanas zinojumiem skat.:http://europa.eu.int/comm/europeaid/projects/index_en.htm
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noteikta ka galvena joma aptuveni 20 orient€josas programmas, kuru kop€ja finans€juma
summa bija 870 miljoni euro jeb 10 % no kopé&ja planosanai pieejama finans€juma, ieskaitot
palidzibu nevalstiskajam struktiiram nedaudz vairak neka 200 miljonu euro apmera. Tapat par
parvaldibas palidzibu uzskatama dala no vispar€jas budzeta palidzibas, 1pasi attieciba uz
ekonomikas un institucionalajam reformam.

Visas §is darbibas tiks turpinatas un pastiprinatas. Papildus tam saskapa ar ieprieks
minétajiem spécigakas pieejas principiem tiks izstradatas un Tistenotas jaunas pieejas,
integréjot noveért€§juma zinojumu secindgjumus un ieteikumus, nemot veéra jaunos Kotond
noliguma noteikumus (jauno VII pielikumu un grozijumus noteikumos par politisko dialogu
par bitiskajiem elementiem) un nesen attieciba uz Afriku'®, Karibu jaras regionu'’ un Klusa
okeana valstim'® pienemtas regionalds stratégijas, kurds parvaldibai ir pievérsta ipasa
uzmaniba.

Afrikas gadijuma prioritate bils atbalstit parmainas un parvaldibas reformu isteno$anu vietéja,
valsts un regionu Iimeni un mudinat Afrikas valstis iesaistities salidzino§a novértéjuma
procesa. Vietgja Iimena socialas un ekonomiskas dinamikas veicinaSana darbojas ka svira, kas
sekmé ekonomikas izaugsmi, un reizé ir ilgtsp&jigas attistibas faktors, nemot vera vietgjo
iestazu lomu ar TukstoSgades attistibas mérkiem tieSi saistito pakalpojumu (iidensapgade,
kanalizacija utt.) nodroSinaSana. Tapat prioritaSu vida bis atbalsts citam tadam
demokratiskam iestadém ka valstu parlamentiem, ka ari Visafrikas parlamenta spgju
stiprinasana. Attieciba uz Karibu jiiras regionu un Klusa okeana valstim Kopienas prioritate
bis labas finansu, nodoklu un tiesiskas parvaldibas veicinasana. Saja sakard iesp&ami atri
jaievie§ ESAO standarti par nodoklu informacijas parskatamibu un §1s informacijas efektivu
apmainu, ka ari jaizskauz kaitgjosi nodoklu pasakumi. IpaSa vériba tiks veltita tadam
problémam ka nelikumigi iegiitu lidzek]u legaliz€Sanai, organiz€tajai noziedzibai un terorisma
finanséSanai.

2.3. Afrika — atbalsts Afrikas programmam

Afrikas partneru vidil aizvien nostiprinas reformu un progresa politiska griba, lai virzitos uz
labu parvaldibu. Eiropas Savieniba ir apnémusies atbalstit So valstu labas parvaldibas
programmas, dot savu artavu Afrikas Savienibas un Afrikas regionalo un valsts iestazu sp&ju
stiprina8ana un, izmantojot dialogu un apspriedes ar Afrikas partneriem, atbalstit Afrikas
centienus uzlabot parvaldibu un uzraudzit $aja joma sasniegto' . Parvaldibas jautdjums tagad
ir integréts Afrikas iestazu un ES dialoga un sadarbiba.

Saja konteksta Afrikas salidzino§a novért§juma mehanisms (ASNM) piedava redlu reformu
veicinaSanas un savstarp&jas pieredzes giiSanas potencialu. ES §2 mehanisma ietvaros piedava
Ipasu atbalstu trTs [Tmenos:

http://europa.eu.int/comm/europeaid/evaluation/index.htm
http://europa.eu.int/comm/europeaid/reports/index_en.htm

ES un Afrika: stratégiskas partneribas veidoSana, Eiropas Savienibas Padome, dokuments 15961/05,
19.12.2005.

ES un Karibu juras regiona partneriba izaugsmei, stabilitatei un attistibai, COM (2006) 86, galiga
redakcija, 2.3.2006.

ES attiecibas ar Klusa okeana salam — strat€gija nostiprinatam partnerattiecibam, COM (2006) 248,
galiga redakcija, 29.5.2006.

ES un Afrika: stratégiskas partneribas veidoSana, Eiropas Savienibas Padome, dokuments 15961/05,
19.12.2005.
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— Afrikas Iimeni— atbalsts ASNM sekretariatam, ta darbam parskatu joma un
komandgjumiem;

— regionala Iimeni — atbalsts regionalo organizaciju iesaistei parskatu rezultatu izplatiSana
(valstu zinojumu apsprieSana, paraugprakses apmaina un izplatiSana, pievienoSanas ASNM
veicinasana utt.);

— valstu Iimeni— parskata procesa identificeto reformu atbalsta integréSana esoSajos
sadarbibas instrumentos (ipasi valstu orientgjosas programmas (VOP)). ST ASNM ipasa
atbalsta valsts Itmena komponente paredzeta tikai paSa procesa atbalstiSanai un
veicinaSanai valstis (pilsoniskas sabiedribas iesaiste, apspriezu un uzraudzibas mehanismi),
ja attieciga valsts pati to ludz.

Kopienas ieguldijums ASNM biitu japaredz no AKK ieksgjiem Iidzekliem un japapildina ar
dalibvalstu iemaksam. ES biitu jabiit gatavai reagét uz finans§juma pieprasijumiem un segt
dalu no ASNM budzeta, tadéjadi pieradot, ka §im procesam ir spécigs politiskais atbalsts (un
tiek ieverots parskatatbildibas princips). Kopienas ieguldijums biitu japlano ta, lai tas aptvertu
parskata procesu visos tris iepriekS minétajos Iimenos (neatkarigi no valstim sniegta reformu
atbalsta valstu orient&joSo programmu ietvaros).

Attieciba uz tam Afrikas valstim, kuras neietilpst AKK, Kopienas pieeja ir saskana ar
kaiminattiecibu politiku (skat. 3. iedalu talak).

24. No Kopienas uz Eiropas limeni

Nemot véra parvaldibai pieskirto nozimi ES attistibas sadarbibas politikas konteksta, biitu
jabtut 1) saskanotai Eiropas limena politiskajai pieejai un 2) koordin€tam papildu atbalstam
partnervalstu reformu procesiem atbilstigi sasniegtajiem rezultatiem un nakotnes appemsanos
ticamibai.

Saskana ar iepriek§ minéto saskanotibas principu S§is pieejas istenoSana nevar but tikai
Komisijas parzina. Ir javirzas uz Eiropas Savienibas limena istenoSanu, kas nozimé, ka
analize un dialogs partnervalstis javeic kopigi un ka jadarbojas, balstoties uz programmu
kopigu izstradi. Protams, Sie saskanoSanas centieni nedrikst aprobezoties ar ES — tajos
jaiesaista visi attiecigaja valsti darbojoSies donori un starptautiskas organizacijas.

Tadgjadi ES limeni parvaldibas raksturojums butu jasagatavo kopigi, un valstis, kuras
paredzeta kopiga planoSana, tam biitu jabut par pamatu kopigajai parvaldibas jautdjumu
analizei. Gadijumos, kad tas iesp&jams, So raksturojumu dalibvalstis varétu izmantot art
divpusgjas attiecibas ar AKK valstim.

Attieciba uz finansialo atbalstu ES buitu kolektivi japalielina palidziba valstu reformu
procesiem parvaldibas joma. Ir iesp&jami dazadi risinajumi, kuri ne obligati viens otru izslédz:

a) pastiprinat divpusgjas programmas, tadéjadi palielinot katrai valstij pieskirtos Iidzeklus,
nodros$inot koordin€Sanu starp Komisiju un dalibvalstim (kop€ja analize, kopigi kriteriji).

Papildus tam biitu jaizstrada lidzfinans€juma mehanismi un/ vai jaizveido vairaku donoru
apvienoti ieguldijumu fondi, lai mobilizétu papildu summas reformu atbalsta programmam;
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b) pieskirt papildu Iidzeklus (palielinot APD (valsts palidzibu attistibas joma)), ko pieskaititu
VOP finans€jumam un izmaksatu Komisijas parvaldito VOP ietvaros.

Lai kads ar1 biitu izraudzitais risinajums, par Siem palielindjumiem lems, gan pieskirot
finans€jumu katrai valstij, gan parskatiSanas (ikgad€jas vai termina vidusposma) laika.

Regionala un kontinenta limeni Eiropas Savienibai butu jaapsver iemaksas ieguldijumu
fondos nolika veicinat parvaldibas mehanismu un iniciativu koordin€tu atbalstu, ipasi
attieciba uz ieprieks aprakstito ASNM.

3. DIALOGS UN PROGRAMMAS SADARBIBAS JOMA AR CITAM VALSTIM UN REGIONIEM

Parvaldiba ir prioritara joma ari Eiropas Savienibas attiecibas ar citiem regioniem — gan
risinot politisko dialogu, gan planojot palidzibu. Pieejas attieciba uz demokratiskas
parvaldibas veicinasanu dazados regionos un valstis atSkiras atkariba no to ipasajam iezimém
un to attiecibu vestures ar ES, tacu tiek ievérota holistiska pieeja, nemot veéra parvaldibas
dazadas dimensijas. Pieméri tam ir Eiropas kaiminattiecibu politika un attiecibas ar
Latipameriku un Aziju, kuru Tpaias iezimes ir aprakstitas talak.

Pieméram, attieciba uz politisko dialogu pastav dazadas struktoras priviligéta dialoga
veidosanai cilvéktiesibu joma>. Motivéjo§u instrumentu izmanto$ana jau ir uzsakta attiecibas
ar Vidusjiiras regiona partneriem, ieskaitot tas Afrikas valstis, kuras neietilpst AKK.
Kaiminattiecibu politika ir Tpasi veidota ka motiv§josu instrumentu integréts kopums, kuru
mérkis ir veicinat reformu procesus un pakapeniski paplasinat sadarbibas spektru. Runajot par
finansialo palidzibu nakama finanSu plana ietvaros, palidzibas planoSana Latinamerikas un
Azijas valstim, ka ari valstim, uz kuram attiecas kaiminattiecibu politika, jau ir krietni
pavirzijusies uz priekSu. PlanoSana notiek, balstoties uz padzilinatu katras valsts situacijas
analizi, veért§jot politisko, ekonomisko, socialo un citas dimensijas. Lai gan palidziba
parvaldibai nav izdalita IpaSu pieSkirumu veida, demokratiska parvaldiba atkariba no
apstakliem tiek noteikta vai nu ka galvena vai ka perifera joma. Turklat parvaldibas ka labas
valsts parvaldes ideja tiek uztverta ka horizontals jautajums, kas nosaka pieeju sadarbibai
visas jomas.

Komisijas un dalibvalstu sadarbibai ir dazadas izpausmes — ne tikai oficiala politiska dialoga
Itmeni, bet ari, pieméram, ES v&léSanu nové€roSanas misiju ietvaros. KoordingSana tiek
nodro$inata programmu planoSanas procesa un turpinas projektu atlases posma, jo 1pasi
attieciba uz tadam valsts prerogativu jomam ka drosiba vai tiesu vara. Tapat koordin€Sana un
saskanoSana notiek donoru vidi, stenojot ikvienu budzeta palidzibas programmu.

3.1. Parvaldiba un Eiropas kaiminpattiecibu politika (EKP)

Priviligétas attiecibas ar ES kaiminvalstim — uz ko attiecas Eiropas kaiminattiecibu politika —
balstas uz savstarpéju apnemsanos ieveérot kopgjas vertibas, galvenokart tadas jomas ka
tiesiskums, laba parvaldiba, cilvéktiesibu — 1paSi minoritasu tiesibu un darba pamatnormu —
ievéroSana, labu kaiminattiecibu veidosana un tirgus ekonomikas un ilgtsp€jigas attistibas
principi. Nosakot to, cik talejoSas bus ES attiecibas ar tas kaiminiem, tiks nemts véra tas, kada
méra minétas vertibas tiek ieveérotas. Piemeéram, viens no priekSnoteikumiem ir tas, lai butu
speka asociacijas vai partnerattiecibu noligums.

20 Skat. 8. parindi.
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Partnervalstu prioritates tiks integrétas kopigi pienemtajos ricibas planos. Tajos centrala
loma ir parvaldibai tas plasaka izpratn, un tajos ir septinas nodalas, kuru mérkis ir:

e stiprinat demokratiju, cilvéktiesibu ievérosanu, tiesiskumu un cingu pret korupciju;

e ieviest pareizu ekonomikas parvaldibu, balstoties uz tirgus ekonomikas un parskatamibas
principiem, ka arT istenot aktivu politiku ar mérki veicinat ilgtsp&jigu attistibu, ieskaitot
cinu pret nabadzibu un nevienlidzibu un dialogu nodarbinatibas un socialas politikas joma;

o veikt reformas tirdzniecibas, iek§€ja tirgus un tiesiska reguléjuma joma, tostarp attieciba uz
konkurences politiku, intelektualo ipasumu, valsts iepirkumu un cmu pret muitas
parkapumiem;

e Tistenot sadarbibu nodoklu joma, tiesu un policijas sadarbibu un sadarbibu robezu
parvaldibas jautajumos, lai cinitos pret krapSanu un nodoklu nemaksaSanu, naudas
atmazgasanu un terorismu,

e sadarboties migracijas plismu parvaldiba, nelegalas imigracijas jautajumos un cina pret
cilveku tirdzniecibu, kas ir noteikta par prioritati,

e Tstenot nozaru (transporta, energétikas, informacijas sabiedribas, vides utt.) reformas,
uzlabojot nozaru parvaldibu un mudinot iestades atskaitities par saviem 1€mumiem tiem,
kurus tas administrg;

e attistit kontaktus starp kopienam, cilvékresursus un stiprinat pilsonisko sabiedribu.

Ricibas plani, kas ir politiskais satvars dalibvalstu un citu donoru divpusgjas sadarbibas
virzisanai, pasreiz tiek Tstenoti 7 valstis, uz kuram attiecas EKP, un vel 5 valstis rit to
pienemSanas process. Lidztekus istenoSanai tiek veikta pastaviga uzraudziba, vértgjot
dazadas parvaldibas jomas sasniegto. Dialogs ar partnervalsti tiek risinats nozaru
apaksSkomitejas (demokratija un cilvéktiesibas, tiesu sistéma, ekonomika un tirdznieciba utt.),
un sasniegto analiz€ asociacijas vai partnerattiecibu komiteju sanaksmés. Jauzsver, ka
sasniegto verte, salidzinot ar ricibas plana nospraustajiem mérkiem, nevis péc starptautiskiem
raditajiem.

Izveloties valsts stratégijas dokumenta ieklautas prioritaras jomas, kuras sniedzama EK
finansiala palidziba, balstas uz ricibas planiem, un ta mérkis ir atbalstit parvaldibas
uzlabojumus jédziena plasaka nozime: stiprinatu demokratiju un cilvektiesibas, cinitos pret
korupciju, uzlabotu ekonomikas un konkrétu nozaru parvaldibu, stiprinatu tiesu sist€mu un
mudinatu vietgjas iestades atskaitities tiem, ko tas administré. Tadi sadarbibas mehanismi ka
mérksadarbiba, TAJEX un iniciativa SIGMA®', kas tika izstradati paplasinasanas konteksta un
kuri tagad tiek piemeroti EKP valstim, ir Tpasi veérsti uz parvaldibu un cita starpa dod iesp&ju
iesaistit dalibvalstis sadarbibas pasakumos un atbalstit ricibas planu 1stenoSanu.

Viens no faktoriem, ko nem véra, nosakot valstij pieskiramas finansialas palidzibas limeni,
ir partnervalsts apnemsanos pakape un ricibas plana paredz€to reformu istenoSanas pakape.
Ka turpindjums Komisijas 2003. gada maija pazinpojumam par ES pasakumu par

2 Skat. http://ec.europa.eu/comm/enlargement/institution_building/twinning_en.htm;

http://taiex.cec.eu.int; http://www.sigmaweb.org
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cilvéktiestbam un demokratizaciju veicinaSsanu Vidusjuras regiona valstis, 2006. gada tika
ieviests ,,MEDA demokratijas mehanisms”. Tas bija izm&ginajuma projekts, un ta merkis bija
atbalstit tos partnerus, kuri demokratijas un cilvéktiesibu joma paveikusi visvairak. Ka
nakamo soli Komisija plano Eiropas kaiminattiecibu politikas ietvaros izveidot ,,Parvaldibas
mehanismu”, kura mérkis bus veicinat politiskas un ekonomiskas reformas visas valstis, uz
ko attiecas EKP. ,Parvaldibas mehanisms” varétu biit papildu finans€juma avots
kaiminvalstim, kuras biis ievérojami pavirziju§as uz priek$u ricibas planu istenoana. Saja
konteksta tiks nemts véra ASNM.

3.2. Latinpamerika

Balstoties uz kop&u mantojumu, kopigadm veértibam un lidzigiem uzskatiem par nakotné
risinamajiem jautajumiem, Eiropas Savienibas priviligétajas attiecibas ar Latinameriku
parvaldibai, protams, ir ievérojama loma. To Tpasi raksturo pamatmérki — sociala kohé&zija un
regionala integracija —, kurus abu regionu valstu vaditaji nosprauda Gvadalaharas samita
(2004) un Vines samita (2006). Katram no Siem mérkiem piemit ievérojama parvaldibas
dimensija, un Komisija uz to vérsa ipasu uzmanibu sava pazinojuma>> Padomei un Eiropas
Parlamentam.

Tas, ka vairuma Latinamerikas valstu joprojam ir 1pasi izteikta sociala nevienlidziba, grauj
demokratijas legitimitati un kave So attistibas valstu ekonomisko attistibu. Ja nebis jitamu
panakumu socialaja joma, $aja regiona briestoSa vilSanas sajiita demokratija novedis pie
politiskas nestabilitates. Tadel demokratiju un parvaldibu vajadz€tu stiprinat, cinoties pret
visu veidu socialo atstumtibu un diskriminaciju, ka arT procesa iesaistot visas ieinteresétas
puses. Lai sasniegtu So mérki, Komisija v€las turpinat socialas koh€zijas mérka integréSanu
visos pasakumos, ko ta Tsteno partneriba ar Latinamerikas valstim.

Cilvektiesibu, demokratijas un labas parvaldibas veicinasana ir ietverta dazada veida Eiropas
Savienibas politiskajos dialogos ar Latinameriku — balstoties uz asociacijas noligumiem, kas
parakstiti ar Meksiku un Cili, politiska dialoga un sadarbibas noligumiem, kas parakstiti ar
Centralamerikas valstim un Andu Kopienu, ka ar1 sadarbibas ligumu, kas ir speka ar
Mercosur.

Lidziga gara Eiropas Savieniba censas palidzét demokratiskam institlicijam iesaknoties un gt
uztic€Sanos, nosiitot véléSanu noverosanas misijas, kad apstakli to prasa (Nikaragva, Meksika,
Bolivija, Venecugla utt.).

Attieciba uz sadarbibu Komisija vairuma Latinamerikas valstu plano turpinat aktivu
parvaldibas atbalsta politiku, atbalstu Tpasi verSot uz valsts modernizaciju $adas jomas: visu
pilsonu parstavétiba politiskaja dzive, sadarbiba ar pilsonisko sabiedribu, socialo partneru
dialoga veicinasana, tiesu pieejamiba, tiesu varas stiprinasana, drosibas sektora spgju
stiprinasana, $a sektora ieklausanas tiesiskuma koncepcija, decentralizacija, laba parvaldiba,
dabas resursu atbildiga parvaldiba, cipa pret korupciju un visatlautibu. Tapat parvaldibu
netiesi pozitiva veida ietekmé budzeta palidzibas nozaru programmas, kuras daudzas regiona
valstis ir atzitas par v€lamakajam (prasiba nodrosinat valsts izdevumu uzticamibu, nodoklu
administraciju stiprinaSana, ilgtermina valsts politikas IstenoSana).

2 ,Pastiprinatas partnerattiecibas starp Eiropas Savienibu un Latmameriku”, COM (2005) 636, galiga

redakcija, 8.12.2005.
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Protams, pieeja parvaldibas jautajumiem dazadas valstis atSkiras — tie iepem centralu vietu
attiecibas ar Kolumbiju, ka arT ar vairumu Centralamerikas valstu, kuras ir strukturali trauslas,
kuras raksturiga liela sociala nevienlidziba un kuras daudzos gadijumos tikai sak atgiities péc
ilgstosa pilsonu kara. Sados apstaklos biitiskas sadarbibas jomas ir tiesiskuma, ieksgja
dialoga vai izliguma mehanismu stiprinasana un lidzdalibas demokratijas veicinasana.
Savukart tadas jau spécigakas valstis ka Meksika vai Brazilija atbalsts parvaldibai arvien
vairak izpauzas ka padzilinats dialogs un partnerattiecibas atseviskas savstarp€ju interesu
jomas, kuru vidi ir arT valsts reformu 1stenosana.

ArT regionala integracija ir spécigs labu parvaldibu veicino$s faktors (ipasi ekonomikas un
tirdzniecibas joma), jo ta paredz kop&ju noteikumu un starptautisku juridisku normu kopumu
ievieSanu un iev€rosanu, un tade] tas ir butisks Eiropas Komisijas politikas novirziens
attieciba pret Latinamerikas valstim.

3.3. Parvaldiba Azija

Azija, kura dzivo vairak neka puse no visas pasaules iedzivotajiem un vairak neka divas
treSdalas iedzivotaju sligst nabadziba, izcelas ar arkartigi lielu daudzveidibu gan politikas un
ekonomikas, gan socialaja un kultiras joma, un tas atspogulojas attiecibu daudzveidiba ar ES.
ES un Azijas politiskajai sadarbibai raksturiga visparéja apnemsanas atbalstit demokratiju,
labu parvaldibu un cilvektiesibas. So mérku sasnieg$anai tiek izmantots plads instrumentu
klasts. To vidii ir politiskais dialogs, ka ari citas iniciativas, ko izmanto cilvektiesibu
jautajumos — visos ar arpuskopienas valstim parakstitajos noligumos ir ietvertas klauzulas par
cilvéktiesibam. Atseviskas valstis noliika nodroSinat patiesu dialogu un sadarbibu $aja joma
apvienoto komiteju ietvaros ir izveidotas parvaldibas un cilvéktiesibu jautajumu darba grupas.
Dialogs ir pamats attiecibam ar Kinu un Indiju, divam pasaules apdzivotakajam valstim.
Attieciba uz Kinu papildus strukturétajam politiskajam dialogam dialogs tiek risinats arl
vairak neka divdesmit nozar€s un skar ekonomisko sadarbibu un parvaldibu, ieks€jo tirgu,
zinatni un tehnologijas, vidi utt. Attieciba uz Indiju papildus nozaru politikas dialogam ipasa
vieta dialoga ir arT parvaldibai pasaules Iimeni, daudzpus€jai sadarbibai, ka ari miera un
drosibas jautajumiem. Ipasa iniciativa ir IDEAS™, kas dod iesp&ju sadarboties ar Indiju ka ar
jaunu donoru un kas reizg skar parvaldibu.

Attieciba uz Centralazijas valstim politiskais dialogs tiek risinats gan regionala, gan divpusgja
Itment — balstoties uz dazada veida partnerattiecibu un sadarbibas noligumiem ar valstim,
kuras tos ratificgjuSas, vai balstoties uz 1pasa veida sadarbibu ar ES parstavjiem uz vietas,
pieméram, Turkmenistana un Tadzikistana. Centralazija dialogu par demokratiskas
parvaldibas un cilvéktiesibu jautajumiem stiprina tas, ka regionam ir pasi norikots zinotajs.
Ar1 ar Dienvidaustrumu Azijas valstim ES ir iedibindjusi regionala limenpa dialogu —
parvaldiba caurauz sadarbibu ar tadam regionalam strukttiram ka ASEAN (APRIS Il — ASEAN
programmas regionalas integracijas atbalstam), ka ar1 ASEM (Azijas un Eiropas sanaksmes)
neformalo dialogu ietvaros. ASEAN regionalais forums tapat dod iesp&ju veicinat trispus€jo
sadarbibu.

Sadarbibas programmas laikposma no 2007.Iidz 2013. gadam parvaldiba, tiesiskums un
cilvektiesibas daudzas valstis biis galvena sadarbibas joma, ko pielagos, ieveérojot So valstu
arkartigi daudzveidigas vajadzibas. Savukart sadarbiba ar Afganistanu ir pavisam IpaSs
gadijums gan no ES iesaistes vériena viedokla, gan nemot véra daudzpusgjo pasakumu nozimi
un valsti vérojamas milzigas problémas demokratiskas parvaldibas un parskatatbildibas joma.

SIndijas Attistibas un ekonomiskas palidzibas programma.

18

LV



LV

Demokratiska parvaldiba ir butisks EK darba elements ar1 citas konflikta situacijas, 1pasi
Indonézija (Aceha). Turklat parvaldiba bis horizontala t€ma visos sadarbibas jautajumos ar
Azijas valstim — no Kinas Iidz pat kopigajam ES un Indijas ricibas planam. Centralazija
demokratiska un ekonomiska parvaldiba ir prioritara joma, un tas izpauzas gan ka atbalsts
pilsoniskajai sabiedribai, gan tiesu sistémas reformai un valsts finansu parvaldibai.

Konkrétie projekti parvaldibas un demokratisku institiiciju izveides joma atspogulo regiona
valstu daudzveidibu. Seit var minét tadus projektu piemérus ka valsts struktiru (tiesas,
brivibas atpemsanas, véleéSanu institiicijas) reforma un atbalsts to spgu attistiSanai, jaunu
demokratisku institliciju izveide (piemé&ram, cilvéktiesibu komisijas) vai viet§jo iestazu
attistiSana. Vairakas valstis paredzets tieSak stiprinat demokratiskos procesus, 1paSu uzsvaru
liekot uz politiskajam partijam un véléSanu procesu, tapat ari paredz€ti pasakumi nolika
veicinat tiesas pieejamibu neaizsargatakam grupam, konkréti— sievietém, b&rniem un
minoritaSu parstavjiem. Pastavigi uzmanibas loka ir pilsoniskas sabiedribas sp€ju
stiprindSana — piemeri ir gan visparigas izglitoSanas un informéSanas kampanas, gan
tematiskas kampanas, pieméram, pret bérnu nodarbinasanu. Atkariba no konkrétas valsts tiek
paredzeti ar1 tadi pasakumi ka atbalsts administrativajai reformai, valsts finanSu parvaldibai,
ieskaitot nodoklu sistemas parskatamibu un dabas resursu parvaldibu, un socialas
apdroSinasanas sisteémas reformai, ka ar1 1pasi pretkorupcijas pasakumi.

Pareja uz visparéjam un nozaru budzeta palidzibas programmam, tapat ka citos regionos,
klast par centrala un vietgja Itmena parvaldibas un institiiciju stiprinasanas lidzekli ar1
Azijas — tostarp Centralazijas — valstis. So programmu priek$noteikums ir, lai pastavétu
atbilsto$i demokratiskas kontroles, finansu parvaldibas un institliciju attistibas apstakli, kas
tadgjadi nodrosina lielaku parskatamibu un atbildibu pret iesaistitajam pusém.

Nemot vera to, ka regiona ir arl vairaki ,,sareZgitu partnerattiecibu” gadijumi, joprojam loti
svariga loma pilsoniskas sabiedribas iniciativu atbalstiSana demokratizacijas un cilvéktiesibu
joma ir tematiskajiem instrumentiem (ipaSi EIDHR), kurus var izmantot neatkarigi no
konkrétas valdibas piekri$anas. Sados gadijumos ES var balstities arf uz tadiem atsauces
punktiem parvaldibas joma ka EDSO panaktas appemsSanas. Par ,,izejas punktiem” dialoga par
parvaldibu var kalpot arT valsts parvaldibas jautajumi tadas jomas ka tidensapgade, kas saistita
ar klimata parmainam, kam ka pieméru var minét ES un Centralazijas konferenci Alma-Ata,
kura notika 2006. gada aprili.

SECINAJUMI

Eiropas Savienibas balsi starptautiskajas diskusijas par parvaldibu sadzird€s tikai tad, ja tai
biis saskanota pieeja. Eiropas Savienibai attistibas sadarbibas joma jakoncentrgjas uz
noteiktam galvenajam témam, aizstavot talak min&tos principus.

e Lai gan ir skaidrs, ka attistibas sadarbibas programmu konteksta parvaldiba un tas sp&ju
attistiSana ir uzskatama par jautajumu ar stratégisku nozimi, saskana ar Eiropas Konsensu
ES attistibas politikas prioritarie mérki ir nabadzibas samazinasana un pargjie
TikstoSgades attistibas mérki. Vienlaikus parvaldibai, kas uzskatama par papildinosu
mérki, ir biitiska loma iepretim Siem prioritarajiem mérkiem.

e ES sava pieeja balstas uz plaSu parvaldibas definiciju — ta ir ilgtermina parmainu process,

kas balstas uz visparjiem mérkiem un principiem un kopg&jiem centieniem, kuri
attiecinami uz valsts pamatfunkcijam un visam valsts darbibas jomam, ka ar1 uz attiecibam
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starp valsts iestadém un pilsoniem. Demokratiska parvaldiba nozimé, ka uzsvars ir uz visu
pilsonu — virieSu un sievieSu — tiesibu apliecinasanu, un tad€jadi to nevar reducét uz
korupcijas apkarosanu.

Demokratiska parvaldiba jaskata ka vienots veselums, nemot véra visas tas dimensijas
(politisko, ekonomisko, socialo, kultiiras, vides utt.). Demokratiskas parvaldibas procesus
efektivak atbalstit ar dialogu neka ar sankcijam un nosacijumu izvirziSanu.

Partnervalstu pasu atbildiba par reformam un uz dialogu balstita pieeja, integréjot atbalstu
sp&ju attistiSanai un valstu nestabilitates noverSanu, stiprina demokratiskas parvaldibas
procesus un sekmg institiiciju legitimitati pilsonu acis.

Lai veicinatu parvaldibas atbalsta efektivitati un saskanoti atbalstitu virzibu uz demokratisku
parvaldibu, Kopienai un dalibvalstim javienojas par pieejam $aja joma.

Dialogs par reformam parvaldibas joma ar katru partnervalsti jarisina kopigi Komisijai un
attiecigaja valsti parstavétajam dalibvalstim. Sa dialoga rezultata jaizstrada saskanotas
pieejas attieciba uz palidzibas programmam un valdibas reformu programmu atbalsta
koordinéSanu.

Ar iniciativu ,,Parvaldiba AKK valstis un Afrika” Eiropas Savieniba izveido jaunu,
motivéjoSu mehanismu, kas dos iesp&ju partnervalstim sanemt papildu lidzeklus atkariba
no ta, kadas apnemsanas tas izvirzijuSas parvaldibas joma. Saja nolika tiks izveidota
motiveSanas rezerve 3 miljardu euro apmera. Tapat ES gan politiski, gan finansiali atbalstis
Afrikas salidzino$a novértéjuma mehanismu, vienlaikus ievérojot principu, ka par procesu
ir atbildigas paSas Afrikas valstis.

Sis ieguldijums kopéjas Eiropas Savienibas pieejas izstradeé demokratiskas parvaldibas
jautdjuma jaskata plasaka Eiropas Savienibas arpolitikas, miera, droSibas un ilgtsp&jigas
attistibas veicinasanas konteksta, nemot véra to, ka nakotné publiska palidziba attistibai
ievérojami pieaugs un ka pastav izteikta vélme nodrosinat palidzibas efektivitati, kas tadejadi
pilna mera attaisno diskusiju padzilinasanu par parvaldibu attistibas sadarbibas konteksta.
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