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TIevads

Eiropas Savieniba ir pasaulé lielakais palidzibas attistibas joma sniedzgjs,
jaunattistibas valstu galvenais tirdzniecibas partneris un svarigs dalibnieks politiskaja
dialoga. 2005.gada ES apnémas lidz 2010. gadam dubultot pasreiz€jas valsts
palidzibas attistibas joma (ODA) apméru.

Atbalsta attistibai apmeru zina 2005. gads Eiropas Komisijai bija rekorda gads: tika
atveleti 6,2 miljardi euro, salidzinot ar 5,7 miljardiem euro ieprieks€ja gada. Tas
atkal pieradija to, ka Komisija, kura parvalda apméram vienu piekto dalu no ES
valsts palidzibas attistibas joma kop€jiem lidzekliem, var efektivi un atri pildit savas
saistibas un tadéjadi nauda nonak pie tiem, kam ta tie3am nepiecie$ama. Sie rezultati
parada, cik vertigas ir 2000. gada uzsaktas reformas, lai uzlabotu veidu, kada tresam
valstim tiek pieskirts Komisijas atbalsts. Tas lidz ar ES darbibam, reaggjot uz tadam
dabas katastrofam ka cunami un zemestrice Pakistana pierada to, ka Komisijas ka
uzticama partnera loma palielinas.

Eiropas Kopienas attistibas politikas un argjas palidzibas vispar€jie mérki ir noteikti
tas dibinasanas liguma (177. pants).

Atbilsto$i Sim tiesiskajam reguléjumam Komisija sava ikgad&ja politikas stratégija
(APS) 2005. gadam' noteica konkrétos mérkus, kas ir Tpasi svarigi politikai attistibas
joma un argjai palidzibai. 2005. gada galvena uzmaniba tika pievérsta Sadiem
jautajumiem:

— stabilizacijas un asociacijas process Balkanos;

— Eiropas kaiminattiecibu un partneribas instrumenta talaka IstenoSana, jo 1pasi
izmantojot ricibas planus;

— cetru kopgjo darbibas telpu ar Krieviju izveide;
— lidzdaliba Irakas atjaunoSana;

— ES ieguldijuma TukstoSgades attistibas mérku sasniegSana parskatiSana un
paplasinasana;
- Afrikas miera mehanisma izveidosana;

—  ES udens finans€juma linijas darbibas uzsakSana.

Lai izpilditu ikgadgjas politikas stratégijas mérkus, Komisija turklat plano noslégt un
parakstit parskatito Kotonii Noligumu. Sis mérkis kopa ar miera mehanismu un, pasi
uzsverot TukstoSgades attistibas mérkus, 2005. gada uzmanibas centra ka prioritati
atkartoti izvirzija Afriku.

Sie merki noteica 2005. gada laika Tstenotas darbibas un finansésanas programmas.
Sts darbibas plasi ir atspogulotas gada parskata.
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1.1.

Papildus §im galvenajam jautajumam EK palidzibas un attistibas politikas uzmanibas
centra bija pieci svarigi jautajumi:

— Gatavojoties ANO  augstaka limena  tikSanas ,,TukStoSgade +5”
(,,Millenium + 5) 2005. gada septembri, ES no jauna apliecindja savu
apnemsanos attieciba uz TiikstoSgades attistibas meérku (TAM) sasniegSanu
un vienojas par vienotu pieeju attistibai. ES cieSi apnémas veicinat progresu
TAM sasniegSana, galveno uzmanibu pieversot Sadiem aspektiem: plasaks un
labaks atbalsts, attistibas politikas saskanotibas stiprinaSana, papildu centieni
Afrikas atbalstam.

— Eiropas Parlaments, Padome un Komisija iesniedza jaunu trispus€ju
pazinojumu par attistibas politiku ,,Eiropas konsenss attistibas joma”, un to
papildinaja ar ES stratégiju Afrikai. Afrikas, jo Tpasi Afrikas valstu dienvidos
no Saharas, Tpasajam problemam nepiecieSams atbilsto§s risinajums. Si
konkré&ti versta stratégija palidzes ES ievérojami uzlabot gan Afrikai paredz&ta
atbalsta kvalitati, gan kvantitati.

— ES talak attistija arT savu partneribas pieeju: valstim to attiecibas ar ES tiek
piedavata shéma, kas ir versta uz sadarbibu un vienlaikus pielagota So valstu
situacijai. 2005. gada laika tika veikts liels darbs, nostiprinot So partneribu ar
Rietumbalkanu valstim, Krieviju, Latinamerikas un AKK valstim, tas bija ari
iz8kiro8s gads Eiropas kaiminattiecibu politikai.

— Atbalsta un aréjas palidzibas politiskai dimensijai bija biitiska nozime
neatkarigi no ta, vai tas izpratné atbalsts tika izmantots politiska dialoga
finans€Sanai vai konkrétu darbibu, kas verstas uz tiesiskuma un cilvéktiesibu
ievérosanas nostiprinasanu, finansésanai.

— 2005. gada laika Kopiena ir saglabajusi prasibu sniegt atraku un labaku
atbalstu. Parizes deklaracija, ko 2005. gada parakstija ES dalibvalstis un EK,
bija galvenais ieguldijums $aja joma un tas ieguvumi driz bis redzami.

CELA UZ TUKSTOSGADES ATTISTIBAS MERKU SASNIEGSANU

Atbalstot ANO augstaka Iimena tikSanos ,, TiikstoSgade + 5, ES nosaka savus
meérkus

2005. gada starptautiska sabiedriba spéra virkni bitisku solu, lai pieverstos
nabadzibas apkaroSanas problémam pasaulé, no jauna aktivi pieverSoties
Tiukstosgades attistibas mérkiem (TAM). 2005. gada septembra ANO pasaules
augstaka limena tikSanas laika ES bija vadoSa loma ka attieciba uz politiskajam, ta
ar finansialajam saistibam.

Gatavojoties augstaka Itmena tikSanas Eiropas Savieniba, pamatojoties uz Komisijas
priekslikumiem, vienojas par pasakumu kopumu, kas veicinatu Tikstosgades
attistibas mérku sasniegSanu, kuri paredzeti gal€jas nabadzibas samazinaSanai visas
tas pamatizpausmés. Sie priekslikumi veidoja pamatu Eiropas ieguldijumam ANO
augstaka Itmena tikSanas laika, un tie sastavéja no trim galveniem elementiem.
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1.2.

Ieverojami lielaka ES atbalsta kvantitate un kvalitate

Kopgja valsts palidzibas attistibas joma (ODA) summa, ko 2005.gada bija
pieskiruSas visas 25 dalibvalstis, bija 43 miljardi euro. ES piekrita palielinat valsts
palidzibas attistibas joma budzetu, parsniedzot Montereja noteiktas saistibas 0,39%
no NKI 2006. gada un apnemoties sasniegt jaunu pagaidu minimalo meérki lidz
2010. gadam: katrai dalibvalstij 0,51% no NKI (0,17% jaunajam dalibvalstim), lai
2015. gada sasniegtu ANO nosprausto mérki 0,7%. Tas Eiropas Savienibas kopgjo
ieguldijumu palielinatu Iidz 0,56% no NKI 2010. gada. Absoliita izteiksmé $adas
saistibas nozimétu to, ka lidz 2010. gadam valsts palidzibai attistibas joma katru
gadu bils pieejami papildu 20 miljardi euro.

Politikai citas jomas ar1 japalidz sasniegt TAM

Ar sadarbibu attistibas joma vien nepietiek, lai sasniegtu TukstoSgades attistibas
mérkus. Palidzot valstim sasniegt TAM, bitiska nozime ir ES politikai citas jomas,
ki to nosaka Attistibas politiku saskapotibas (APS) koncepcija’. ES vienojas
12 politikas jomas® saistit ar TAM uzdevumiem un laika grafiku un $ajas 12 jomas
apstiprinaja pasas ,,APS saistibas”, lai nodroSinatu atbilstibu attistibas politikas
mérkiem.

Prioritate: Afrika

Komisija vélas savus centienus vérst uz Afriku, lai palidzeétu Afrikas iedzivotajiem
klat par galvenajiem dalibniekiem pasu valstu attistiba, un stimulét papildu atbalsta
attistibai piesaistiSanu. ES censSas izveidot 1stu partneribu, kuras pamata ir attistita
tirdznieciba un politiskas attiecibas. Paraléli vispargjam rapem par socialo kohéziju
un ilgtsp&jigu attistibu ES sekmé tadas struktiiras izveidi, kas nepiecieSsama Afrikas
valstu regionalai integracijai un dienvidu un dienvidu tirdzniecibai. Ta ir ari
izveidojusi partneribu ar Afrikas Savienibu, un tas iestades veic dazadas darbibas,
pieméram miera mehanisma refinanséSanu.

Attistiba Eiropas redzéjuma

Komisijas, Padomes un Parlamenta priekSsédéetaji 2005. gada decembri iesniedza
jauno pazinojumu par ES attistibas politiku, ,,Eiropas konsenss attistibas joma”*,
kas uzskatams par nozimigu notikumu ES sadarbibas attistibas joma vésturé. Pirmo
reizi piecdesmit gadu laika kopigas vertibas, principi, merki un lidzekli nabadzibas
izskauSanai un TikstoSgades attistibas mérku sasniegSanai tika definéti Eiropas
Savienibas Itmeni.

ES Stratégija Afrikai’, ko pienéma decembri, ir pirmais Eiropas konsensa attistibas
joma konkrétais pielietojums. Taja noteikts satvars dalibvalstu un Eiropas Komisijas

COM(2005) 134 —2005. gada aprilis.

Tirdznieciba, vide, klimata parmainas, drosiba, lauksaimnieciba, zivsaimnieciba, globalizacijas sociala
dimensija, migracija, pétnieciba un jauninajumi, informacijas sabiedriba, transports, energgtika.
Komisija un Padome apstiprindja dokumentu Vispargjo lietu un ar§jo attiecibu padomes s&de
2005. gada 22. novembr1 (14820/05), savukart Parlaments to apstiprinaja 2005. gada 15. decembra
plenarsédé (Lémums Nr. P6-TA-PROV (2005) 0528).

COM(2005) 132
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2.1.

2.2,

darbibam, lai atbalstitu Afrikas centienus sasniegt TiikstoSgades attistibas mérkus,
pastiprinati atbalstot jo 1pasi mieru un droSibu, parvaldi, infrastrukttiru un
tirdzniecibu.

Bérnu apriipes veicinasana

Jaunais pazinojumu par ES attistibas politiku, ka arl ES Stratégija Afrikai piever§ uzmanibu
bérnu vajadzibam un tiestbam (izglitiba, veseliba, bérnu darbs, bareni, utt.), jo ES ir
apnémusies veicinat to Bérnu tiesibu konvencijas mérku sasnieg§anu, par kuriem ir panakta
starptautiska vienoSanas. Ir izstradatas bérnu tiesibu pamatnostadnes politiskam dialogam
delegaciju limeni. Komisaru grupa pamattiesibu jautajumos priekssédétaja Barroso vadiba
2005. gada aprili noléma izstradat ,,Bérnu paktu”, lai veicinatu bérnu tiesibu nodrosinasanu ES
iekS€ja un areja politika.

PARTNERIBAS PIEEJA
Sadarbiba ar Rietumbalkanu valstim

2005. gada Rietumbalkanu valstis ir guvusas ievérojamus panakumus stabilizacija un
saskanas veidoSana, ick$€jas reformas un regionalaja sadarbiba. Tagad tas,
tuvinajusas ES, turpinas izmantot CARDS finanSu atbalsta programmas
prieksrocibas, lidz 2007. gada tiks ieviests vienots pirmspievienosanas palidzibas
instruments®. 2005. gada junija Eiropas Padome atkartoti apliecindja savu
apnpemsanos 1stenot Saloniku darba kartibu. 2005. gada ir veikti nozimigi pasakumi:
uzsaktas pievienoSanas sarunas ar Horvatiju, pieskirts kandidatvalsts statuss Bijusajai
Dienvidslavijas Republikai Makedonijai, tuvojas Stabilizacijas un asociacijas
noliguma (SAN) noslégSana ar Albaniju, uzsaktas SAN sarunas ar Serbiju un
Melnkalni un Bosniju un Hercegovinu. Ir sacies politiskais process, lai panaktu
lémumu par Kosovas statusu nakotné. Eiropas perspektiva ir spécigs stimuls
politiskam un ekonomiskam reformam, un ta ir veicindjusi regiona tautu
samierinas$anos.

ES kaiminattiecibu politika

ES kaiminattiecibu politikas (EKP)’ mérkis ir attistit starp ES un tas kaiminvalstim
kopigas labklajibas un stabilitates zonu, pamatojoties uz saistibam, ko uzpe€musas
abas puses saskana ar kopigas atbildibas principiem. Ta piedava lidzdalibu ieksgja
tirgli un atbalstu ES standartu iev€ro$ana, ka ar1 atbalstu reformam, kas stimulé
ekonomisko un socialo attisttbu. Savukart EKP dalibnieki uzpemas precizas,
kontrolgjamas saistibas, lai stiprinatu tiesiskumu, demokratiju un cilvektiesibu
ievéroSanu, veicinatu ekonomiskas reformas, nodarbinatibu un socialo kohéziju, ka
ar1 sadarbotos attieciba uz galvenajiem argjas politikas merkiem (terorisma
apkaroS$ana, masu iznicinaSanas iero¢u neizplatiSana). Partneriba ir izveidota ta, ka
progress tiek atalgots ar lielakiem sasniegumiem, kas ir pilniba janoskir no
jebkadiem pievienoSanas aspektiem. EKP arT ES robeZzas palidz risinat jautajumus
saistiba ar nelegalo migraciju, robezu parvaldibu un organizéto noziedzibu.

7

Iznemot Horvatiju, kurai jau ir pieskirts kandidatvalsts statuss un kura jau izmanto visus tris
pirmspievieno§anas palidzibas instrumentus, ka ari CARDS regionalo programmu.
COM (2004) 373 galiga redakcija
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2.3.

2.4.

2.5.

2005. gada progress panakts ari, pabeidzot to valstu ricibas planus, kuras pieder
Eiropas kaiminattiecibu politikas jomai, jo 1paSi attieciba uz tirgus ekonomikas
statusu, vizu reZima atvieglojumiem un energétikas dialogu ar Ukrainu, izveidojot
robezas uzraudzibas misiju uz Moldovas-Ukrainas robezas, ka arl pastiprinot un
paplasinot politisko dialogu ar virkni Vidusjiiras valstu. Tiek istenoti jauni ricibas
plani ar Jordaniju, Izra€lu, PalestinieSu paSparvaldi, Moldovu un Ukrainu.
Visbeidzot, ir uzsaktas konsultacijas ar Gruziju, Arméniju un AzerbaidZanu.
Vidusjiiras regiona lielaka uzmaniba tiek pieversta partnervalstu uzsakto ekonomisko
reformu atbalstam, finans€jot nozaru politikas (jo 1pasi izglitibas un veselibas jomas),
ka arT demokratijas, cilvektiesibu un labas parvaldibas veicinasanu.

Kopgjas darbibas telpas ar Krieviju

2005. gada maija tika pienemts vienots planu kopums, izveidojot Cetras kopéjas
darbibas telpas® starp ES un Krieviju. Sajos planos noteikti kopgjie mérki ES un
Krievijas attiecibas, ka arT So mérku sasniegSanai nepiecieSamas darbibas. Turklat ES
sadarbiba ar Krieviju tiek stenota atbilsto$i stratégiskajam partnerattiecibam, kas
nodibinatas starp tam.

Senaka partneriba: Afrikas, Karibu jiiras un Klusa okeana valstis

2005. gada tika parskatits ar1 Kotonii noligums. Kotont noligums, kura noteikts
pamats attiecibam ar Afrikas, Karibu jiiras un Klusa okeana valstim (AKK),
veido ES senako partneribu un ta mérkis ir veicinat vienotu strat€giju nabadzibas
mazinasanai, pamatojoties uz patiesu partneribu.

Kopigam struktiiram, taja skaita Kop&jai Parlamentarai Asamblejai un AKK un ES
Ministru padomei, ir bijusi galvena loma partneriba kop$ tas pirmssakumiem, un
pilsoniskas sabiedribas un par€jo ieinteres€to personu iesaistiSana ir devusi
ieguldijumu AKK un ES sadarbibas efektivitates palielinasana.

Noliguma ir ieklauti ilgtsp&jigas attistibas socialie, ekonomiskie, politiskie, kultiiras
un vides aspekti, kas atspogulo attiecigas starptautiskas saistibas, ko ir uznémusies
ES un tas AKK partneri.

Turklat nepartraukti panakumi tiek gtti, veidojot inovativu struktiiru sadarbibai
ekonomika un tirdznieciba, kuras merkis ir attistibas veicinasana, nostiprinot
regionalo ekonomisko integraciju, novérsot $kérslus tirdzniecibai un sekméjot AKK
valstu pakapenisku integraciju pasaules ekonomika.

Lai istenotu partneribu ar AKK valstim, panakta vienoanas par jaunu Eiropas
Attistibas fondu, kas laika posma no 2007. lidz 2013. gadam nodro§inas AKK
valstim 22 682 miljardus euro.

Partneribas ar Latinameriku nostiprinasana

2005. gada maija Eiropas Savienibas arlietu ministri tikas ar saviem kolégiem no Rio
grupas. Parrunu uzmanibas centra bija regionalas integracijas procesi Latinamerika,

Kopgja ekonomiska telpa, kop&ja brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa, kopgja telpa sadarbibai argjas
drosibas joma, kopgja telpa pétniecibas, izglitibas un kultiiras joma.
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3.1.

sociala nevienlidziba un atstumtiba. Vini apsprieda ari sagatavoSanas darbus ANO
augstaka Itmena tikSanas reizei 2005. gada septembri.

2005. gada decembr1 Eiropas Komisija noléma dot jaunu impulsu partneribai ar
Latmameriku, pienemot pazinojumu ,,Ciesaka partneriba starp Eiropas Savienibu un
Latmameriku”.

Turpinds parrunas par asociacijas un brivas tirdzniecibas noligumu starp ES un
Mercosur, ir veikti sagatavoSanas darbi noligumiem ar Centralameriku un Andu
kopienu.

PIEAUGOSA POLITISKA DIMENSIJA
Lidzekli demokratijas un cilvektiesibu veicinasanai

S1 prioritate ir atspogulota visos noslégtajos noligumos un ir ietverta politiskaja
dialoga valstu un regionu Iiment, ka arT geografisko regionu sadarbibas programmas.
Eiropas iniciativa demokratijai un cilvektiesibam (EIDHR)’ galvenokart ir vérsta
uz valstim, kuras visvairak nepiecieSams atbalsts $ajas jomas, tas galvenie ieguvéji ir
pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kas tajas darbojas. 2005. gada tika izmantoti
126,7 miljoni euro, galvenokart turpinot finansét ieprieks¢jos divos gados uzsaktos
projektus. Projekti atbalstija Augsta komisara cilvéktiesibu jautajumos biroja darbu,
Eiropadomi, bijusas Dienvidslavijas, Sjerraleones un Kambodzas 1pasas tiesas, ka ar1
projektus  demokratijas  veicindSanai  Baltkrievija'® un citas iniciativas
pamatiedzivotaju tiesibu aizsardzibas atbalstam. 2005. gada ipaSa prioritate tika
pieskirta Irakai, paredzot tai summu 10 miljonu euro apméra. Projektus noteica
ANO ieguldijumu fondu ietvaros, Ipasu uzmanibu pieveérSot konstitucionalajam
procesam, viet§jo veléSanu noverotaju apmacibai un pilsoniskas sabiedribas
organizacijam.

ES aizvien vairak tiek uzskatita par galveno dalibnieku véleSanu novérosanas joma.
Kad ir izsludinata ve€léSanu novéroSanas misija (VNM), Komisija, Eiropas
Parlaments un Padome ciesi sadarbojas, lai noveértétu to, cik liela méra velesanas ir
,»brivas un godigas”. VNM skaits 2005. gada laika ir palielingjies un turpinas augt
2006. gada. 2005.gada tika izvietoti ap 1000 noverotaju, salidzinot ar 632
2004. gada.

Velesanu noverosanas misijas tika organiz€tas prezidentu vai parlamenta vE€l€Sanas
vai referendumos Afganistana, Burundi, Gvineja Bisava, Libana, Libeérija, Etiopija,
Kongo Demokratiskaja Republika, Venecugla un Srilanka. Visas $aja misijas ES sevi
apliecingja ka aizvien nozimigaku speku demokratiska procesa nostiprinasana.
2005. gada beigas tika sagatavotas misijas 1stenosanai 2006. gada (Rietumkrasta un
Gazas josla, Uganda un Haiti).

Papildus veiktajam VNM finansials atbalsts veléSanu procesiem tika iedalits ar
Azijas un AKK valstis Tstenotu projektu starpniecibu.

9
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Taja skaita Eiropas Humanitara Universitate Vilpa, kas nodro§ina augstako izglitibu baltkrievu valoda
tadas jomas ka demokratija un cilvéktiesibu jautajumi.
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3.3.

Sistemas izveidoSana politiskajam dialogam

AKK valstu gadijuma parskatitais Kotonli Noligums, ko parakstija 2005. gada

janija'!, deva iespéju palielinat partneribas politisko dimensiju, izmantojot

sistematiskaku, oficialaku, efektivaku un uz rezultatiem veérstu politisko
dialogu, kas pamatojas uz stabiliem partneribas un atbildibas principiem.

AKK un ES partneri arT ieviesa atsauci uz sadarbibu cinai pret masu iznicinaSanas
ierocu un to nogades lidzeklu izplatiSanu. Tas ir patiess paversiena punkts
starptautisko attiecibu joma. Noliguma ir ieklauta ari atsauce uz Starptautisko
kriminaltiesu un Romas stattitiem, paradot partneru kopigas saistibas pret globalas
parvaldibas iestadém. Turklat parskatitaja Noliguma ir ieklauta klauzula, kas
apliecina AKK un ES starptautisko sadarbibu cipa pret terorismu. Stiprinot
partnervalstu sp&ju apkarot terorismu, finans€jums jagada no citiem Iidzekliem, nevis
no AKK un ES sadarbibas attistibas joma finansésanai paredzétajiem lidzekliem'?.

Migracijas un patvéruma jautajumi attistibas politikas ietvaros

Sim plasi apspriestajam jautdgjumam ir nepiecieSama politika un atbalsts, kas risinatu
gan ta raditas iesp&jas, gan problémas. Tade] Eiropas Padome atkartoti ir uzsveérusi
to, cik nepiecieSama ir visaptverosa pieeja migracijai.

Politiska Itmeni 1stenojot 2004. gada Hagas programmu, ES talak ir veidojusi savu
migracijas politiku, nemot véra tre$as valstis. Valsts un regionalas programmas
MEDA vai TACIS nodroSina pamatfinanséjumu projektiem saistiba ar migraciju un
patvérumu. AENEAS tematiska programma, kas izveidota 2004. gada', papildina
geografiskas programmas: ta sniedz finansialu un tehnisku atbalstu tre$am valstim,
atbalstot to centienus nodroSinat migracijas pluismu efektivaku parvaldibu visos
aspektos. Pirmas kartas projekti tika izveéleti 2005. gada par kopg€o summu
30 miljoni euro, no tiem apm&ram 16 miljoni euro bija paredz&ti Vidusjiras regiona
valstim. Otrs uzaicinagjums iesniegt priekSlikumus tika publicéts 2005. gada
decembri, ta kop&jais budzets bija 40,3 miljoni euro. Geografiski uzsvars tiks likts uz
NVS valstim, Vidusjiiras regionu un Afrikas valstim, kas atrodas uz dienvidiem no
Saharas.

Attieciba uz patverumu Padome 2005. gada 1. septembr1 pienéma pazinojumu par
regionalam aizsardzibas programmﬁm”. Pirmas izméginajuma programmas tiks

istenotas Tanzanija un Rietumu jaunajas neatkarigas valstis (NIS) cieSa partneriba ar

iesaistitam tresam valsttm un ANO augsto komisaru b&glu jautajumos ta, lai begliem,

kam nepiecieSama aizsardziba, ta biitu pieejama atri un tada veida, kas vislabak

atbilst vinu vajadzibam.

Ratifikacijas ir jaturpina. Noligums stasies speka 2008. gada 1. janvarT.

Parskatitais Kotonii partnerattiecibu noligums: Padomes un Komisijas kopiga deklaracija par finansialo
un tehnisko palidzibu sadarbibai cipa pret terorismu un 11.a) pants ir ieklauti parskatitaja Kotonl
partnerattiecibu noliguma.

Regula (EK) Nr. 491/2004

COM(2005) 388 galiga redakcija
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4.1.

4.2.

EIROPA NODROSINA LIELAKU, LABAKU, ATRAKU ATBALSTU
Atbalsta efektivitates aspekts

Atbalsta efektivitates palielinaSanas process galveno uzmanibu pieverS vienkarSiem,
bet praktiskiem veidiem, ka harmoniz&t valstu strat€giju sagatavoSanu, atbalsta
pieskirSanu un zinojumus par ta izlietojumu, ka ieviest uzticamaku sisttemu un
procediiru sap@méjas valstis un labaku koordinaciju starp lidzeklu dev€jiem.
Partnervalstis uznemas galveno lomu, appemoties uzlabot savas darbibas attistibas
strat€gijas, nostiprinat savu valsts finansu parvaldibas un valsts iepirkuma sist€émas,
ka arT uzlabot uzraudzibas un revizijas praksi. Tas Jauj lidzeklu dev&jiem labak
koordingt savas darbibas, lielaku atbalsta dalu pieskirot ar valsts budzeta starpniecibu
un samazinot prasibas attieciba uz zinoSanu. Partnervalstim ir samazinajusas
darjjumu izmaksas, atbrivojot ierobezotos vietgjos parvaldibas un administrativos
resursus valsts méroga prioritasu risinasanai. Sis iniciativas batisks aspekts ir tas, ka
notiek virziba uz atbalsta sniegSanu tieSa budZeta atbalsta veida, tadgjadi ta
parvaldiba norit pilniga saskana ar attiecigas partnervalsts sisttmam.

Komisijas centienus uzlabot koordinaciju starp dalibvalstim (Eiropas konsenss
attistibas joma) un citiem lidzeklu devéjiem uzskatami raksturo darbibas péc cunami:
cie$a sadarbiba ar valdibam, pilsonisko sabiedribu skartajas valstis, starptautiskajam
NVO un finanSu iestadém. Palidzot izstradat izpildes mehanismus, pieméram
atjaunoSanas ieguldijumu fondus kopa ar valdibam un starptautisko kopienu, EK
nodroSindja to, ka ar1 skartas sabiedribas grupas pilniba tika iesaistitas atjaunoSanas
projektu izstrade.

2005. gada 2. marta Parizes deklaracija par atbalsta efektivitati"” ir vienoSanas starp
gandriz 100 valstim, gan atbalsta sanéméjam, gan Iidzeklu dev€jam, taja skaita
25 dalibvalstim un Komisiju, un vairak ka 25 attistibas agenttram, lai sniegtu
atbalstu tada veida, kas vislabak atbilst TukstoSgades attistibas mérku sasniegSanai
Itdz 2015. gadam. Parizes deklaracija bija apnemsanas noteikt merkus un sekot tiem,
izmantojot 12 progresa raditajus'®. Mérki un raditaji ir izstradati ta, lai globala liment
sekotu progresam, ko giitu deklaracijas parakstitaji.

Izmantojot 12 raditajus, progresam var sekot, pamatojoties uz Parizes deklaracija
ieklautam piecam partneribas saistibam: partnervalsts atbildiba, lidzeklu devéju
saskanotiba ar valsts attistibas shému, lidzeklu dev&ju darbibu harmonizacija,
rezultatu parvaldiba un lidzeklu dev€ju un partneru savstarpéja atbildiba par
rezultatiem. ES ir appemusies deklaraciju istenot savlaicigi. Komisijai biis jazino
Padomei par progresu, kas panakts attieciba uz atbalsta efektivitates panakSanu ES
Iimeni un jaiesniedz zinojums par istenoSanu valstu limeni 2005. gada. Tadel ta ir
izstradajusi vienkarSu interaktivu instrumentu zinoSanai par saskanoSanas un
harmonizacijas joma giito progresu.

Novertejums

Novértejuma mérkis ir palielinat palidzibas ietekmi, un 2005. gada programma tika
pabeigta novert§juma metodikas uzlabosana. 2005. gada tika uzsakti vienpadsmit
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4.3.

4.4.

jauni novert€§jumi, ir paredzeti vairaki citi, taja skaita divi galvenie kopigie
novert§jumi: viens par vispargjo budzeta atbalstu un otrs par koordinaciju,
papildinamibu un atbilstibu. Galvenie noveérté§juma secinajumi 2005. gada attiecas uz
divam valstim (Beninu, Ganu), diviem regioniem (Karibu jtras un Latinamerikas) un
vienu nozari (privata sektora attistiba). Ta, piemeéram, noveért§jums par Komisijas
atbalstu Ganai paradija, ka redzamakie panakumi guti saistiba ar labak pieejamu
nekaitigu tideni un droSiem sanitariem apstakliem, pamatizglitibu un medicinas
pakalpojumiem nabadzigakajiem iedzivotaju slaniem. Tomér kopuma novertejums
noradija, IstenoSana ir parak aizkav&jusies un ka Komisijas procediras ir neelastigas
un [€nas. Divi noverte§juma zinojumi par EI/HDR, ka ar1 pétijjums par raditaju
piemérotibu tika pabeigti 2005. gada ar kopuma pozitiviem secinajumiem.

Vadibas jautajumi

2005. gada Komisija turpindja novirzit galveno uzmanibu no ieguldijuma uz
rezultatiem un ietekmi, jo tieSi tie ietekm€ atbalsta sniegSanas procesu. Kvalitatei
pievérsta uzmaniba ir turpinajums ar¢jas palidzibas parvaldibas reformam, kas tika
istenotas iepriek$ejos Cetros gados (2001. - 2004. g.).

So reformu Tsteno$anas rezultatl tlka apkopoti atklata zinojuma par arejas palidzibas
reformu kvalitates novértéjumu'’, kas publicéts 2005. gada jalija. Saja zinojuma ir
apskatitas darbibas, organlzatorlskas un metodiskas reformas palidzibas sniegSana,

ka ar1 novertéta to efektivitate un rezultati.

Reformu efektivitatei bija jaizpauzas tadejadi, ka nepartraukti tiek uzlabots atbalsta
sniegSanas atrums, katru gadu palielinot maksajumu apméru un samazinot atbalsta
1stenoSanai nepiecieSamo vidéjo laiku.

Pabeidzot dekoncentréSanas procesu, kura rezultata atbildiba par vadibu lielakaja
dala attistibas programmu tika nodota Komisijas delegacijam attiecigajas valsts,
2005. gada marta tika mainita EuropeAid sadarbibas biroja struktiira, lai sniegtu
lielaku palidzibu un atbalstu delegacijam un atspogulotu Rietumbalkanu valstu
pareju PaplaSinasanas generaldirektorata kompetencé, nemot véra to izredzes
nakotn€ pievienoties ES.

Rezultati

2005. gada Eiropas Komisija programmu TstenoSana ir darbojusies ar rekordlielu
atrumu un efektivitati, nodrosinot, lai nauda atri sasniegtu tos, kam ta ir vajadziga.
Sie rezultati parada, cik veértigas ir 2000. gada uzsaktas reformas, lai uzlabotu veidu,
kada treSam valstim tiek pieskirts Komisijas atbalsts.

2005. gada saistibas pieauga lidz 8 miljardiem euro, kas vairak neka par 16%
parsniedz 2004. gada Iimeni. Saistibas pret Afrikas, Karibu jiras un Klusa okeana
valstim pieauga par vairak ka 1 miljardu euro un gandriz sasniedza 2003. gada
rekordlimeni. Saistibas pret Azijas valstim ari bija vérojams strauj§ picaugums
(gandriz 50% apmera), salidzinot ar 2004. gadu. Ka attistibas palidziba tika pieskirti
6,2 miljardi euro salidzindjumam ar 5,7 miljardiem euro iepriekseja gada.
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EuropeAid - Izmainas sadalijjuma pa regioniem 2001.-2005. Saistibas (miljoni €)
Aréja palidziba, ko parvalda EuropeAid (un CARDS)
Tematiskas
AKK (1) —— .
Dienvidafrika
W 2005.
Vidusjiras regions 02004.
02003.
Azija m2002.
) _ [@2001.
Latinamerika
JNV
Balkanu regions
- 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000 3.500 4.000
Ba‘ll.(anu INV Latinameri Azija Vldu‘s.jura Dler.mdafr AKK (1) Tematiska Kopa
regions ka S regions ika s
2001.| 705 426 301 407 709 121 1971 928 5568
2002.[ 658 432 333 575 762 124 2169 949 6 002
2003.[ 620 504 342 558 782 127 3811 943 7 687
2004.[ 663 504 312 611 1003 135 2685 1 001 6 916
2005.| 519 515 329 834 1075 155 3 546 1055 8 027
Saistibas, ko 2005.gada uznémas EuropeAid + Paplasina$anas generaldirektorats (CARDS)
Bez Dienvidafrikas ieguldijuma miera mehanisma
Bez administrativam izmaksam, ko neparvalda EuropeAid
Sadalijums pa regioniem, pamatojoties uz geografiskam un tematiskam budzeta pozicijam
(1) AKK regiona ietilpst EAF + Bananas budzeta pozicijas 2001.-2005.

Pateicoties reformam, Komisija efektivak parvalda pieskirto naudu gan savas
ieksgjas proceduras, gan paSu programmu 1stenoSana. Salidzinajums starp 2001. un
2005. gadu parada saistibu palielinasanos par 44% un maksajumu palielinasanos par
50%. Skaitli norada, ka 1stenoSanas posms vidgji ir 3,32 gadi, no pieciem gadiem

2000. gada samazinoties 11dz 3,55 gadiem 2004. gada.
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EuropeAid - lzmainas sadalijuma pa regioniem 2001.-2005. Maksajumi (miljoni €)
Aréja palidziba, ko parvalda EuropeAid (un CARDS)
——
Tematiskas |
AKK ——'
Dienvidafrika
W 2005.
Vidusjdras regions 02004.
02003.
Azija W 2002.
02001.
Latinamerika
JNV
Balkanu regions
- 1.000 1.500 2.000 2.500
Ba‘ll.(anu INV Latinameri Azija Vldu‘s.jura DIeI:IVIdafI' AKK (1) Tematiska Kopi
regions ka s regions ika s
2001.] 845 402 152 383 488 99 1814 771 4109
2002.| 619 384 182 455 707 119 1968 815 4630
2003. 425 396 290 470 700 118 2 366 851 5191
2004.] 510 359 314 526 1125 116 2472 790 5701
2005. 345 432 376 681 1122 138 2 468 932 6 149
Maksajumi, ko 2005.gada veica EuropeAid + Paplasinasanas generaldirektorats (Balkanu regions)
Bez Dienvidafrikas ieguldijuma miera mehanisma
Bez administrativam izmaksam, ko neparvalda EuropeAid
Sadalijums pa regioniem, pamatojoties uz geografiskam un tematiskam budzeta pozicijam
(1) AKK regiona ietilpst EAF + Bananas budZeta pozicijas 2001.-2005.

Atkal ieveérojami ir palielinajies valsts palidzibas attistibas joma (ODA) apjoms, ko
sniedz Komisija un kas paredz€ts valstim ar zemiem ienémumiem, tostarp vismazak
attistitajam valstim. Tas ir pieaudzis no aptuveni 1,5 miljardiem euro 2000. gada lidz
vairak ka divkarSam apmeram — aptuveni 3,2 miljardiem euro 2005. gada. Procentu
izteiksmé tas pieauga no 32% 2000.gada lidz 45,8% 2005. gada. Sai virzibai
vajadz€tu turpinaties, jo vairak ka puse no 2005. gada saistibam attiecas uz $im

valstim.
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2000.-2005.g. Nabadzibas apkarosana.

Valsts palidzibas attistibas joma (ODA) tira izmaksa, ko veikusi Komisija Saistibas
50% - ° 188
45,8% 46,0% %
44,5%
39,5%
o/ |
40% 36,9% 385
35,8% %
33,4% 33,4%
30,7% 31,0%
30% + 28,6%
24,7
%
22,3% 27
0,
%
20% ~ '
12,6%
0,
10,4% 1.2% 10,4% 10,3% 102
10% - 8.7% .,
5,3%
3,1% 2,5% 3,0% 2,9% 3,0% 38
%
0%
2000. 2001. 2002. 2008. 2004. 2005. 2005.
‘ —e—LDC —B—OLIC LMIC UMIC —%—REGION/UNALLOC —@—LDC+OLIC

2000.-2003.g. EK zinojums APK (izmantojot to paSu metodi: LDC/LIC valstu 1paSie pieskirumi - taja skaita EIB-
/Kopa izmaksas)

2004.gada parskata informéacija

2005.gada parskata izpilde (saskana ar APK sanéméju sarakstu, kas pieejams uz 2005.gada decembri)

LDC : Vismazak attistitas valstis

OLIC : Citas valstis ar zemiem ienémumiem

LMIC : Valstis ar minimaliem vidéjiem ienémumiem

UMIC : Valstis ar maksimaliem vidé&jiem ien@mumiem
REGION / UNALLOC : Regionalas programmas un nepieskirtie lidzekl|i

Atrums un efektivitate ir svarigi, tatu galvenie ir rezultati, kas gati, palidzot tiem,
kam nepiecieSama palidziba. Komisijas uz rezultatiem verstas uzraudziba sist€ma,
kas pamatojas uz neatkarigu ekspertu regulariem novért€jumiem uz vietas, parada
skaidru virzibu uz nepartrauktu kvalitates paaugstinasanu. Jo 1pasi projektu un
programmu efektivitates un ilgtsp&jibas raditaji ir ievérojami palielindjusies kops
2001. gada.
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Sadalijums pa nozarem.

9. Citi/nepieskirtie ITdzekli:

~ Admin.izdevumi, atbalsts

7. Arkartas palidziba, NVO, nav precizétas: 191
palidziba atjauno$anai: ME: 2%

771 M€: 10%

5. Atbalsts budzetam,
partikas atbalsta pasakumi,
partikas nekaitigums: 1

266 M€: 16%

ME: 45%

4.
Daudznozaru/transversalas
: vide, sievieSu loma
attistiba, citas: 519 M€:
6%

3. Razo$ana:
lauksaimnieciba,
mezsaimnieciba un
zivsaimnieciba, rapnieciba,
kalnrpniecib &

bivnieciba, tirdznieciba & 2. Ekonomiska
trisms: 388 ME: 5% infrastruktdra un
pakalpojumi: transports,
komunikacijas, energétika,
citi pakalpojumi: 1 321 M€:
16%

Saistibas, ko 2005.gada uznémas EuropeAid + Paplasinasanas Jeneraldirektorats (CARDS)
Bez Dienvidafrikas ieguldijuma miera mehanisma
Bez administrativam izmaksam, ko neparvalda EuropeAid

1. Sociala infrastruktdra:
izglitiba, veseliba, Gdens,
valdiba & pilsoniska
sabiedriba, citas: 3 563

Komisija ir noteikusi, ka tai arT turpmak ir jauzlabo lidzeklu parvaldiba, par kuriem
ta ir atbildiga, un ir ierosinajusi vienkarSot gan argjas palidzibas juridisko pamatu
(instrumentus), gan savas iek$€jas procediiras.

Liela aktivitate bija vérojama 2005. gada, sagatavojot nakamas paaudzes atbalsta
programmas, kas tiks Tstenotas 2007. - 2013. gada finanSu planu ietvaros. Komisija,
sadarbojoties ar kompetentajam iestadém un attiecigajam iesaistitajam pusém no
sanémeéjam valstim, ka arT ar dalibvalstim un citiem lidzeklu dev&jiem, ir sakusi
sagatavot strat€gijas dokumentus, kas virzis planoSanas procesu dazadas valstis un
regionos. Sis process tiks pabeigts 2006. gada, lai planotas darbibas varétu Tstenot no
2007. gada janvara.

2005. gada decembra pazinojuma par attistibas politiku ,,Eiropas konsenss attistibas
joma”, noteiktie mérki un principi ir iedvesmojusi $o valsts un regionu strateégijas
dokumentu sagatavoSanu. Ipasa uzmaniba ir veltita atbalsta efektivitates uzlabosanai,
ieklaujot planoSanas procesa attiecigas saistibas, ko uzpémusies ES un tas
dalibvalstis.
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