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1. JAUNI EIROPAS TRANSPORTA POLITIKAS APSTAKLI
1.1. Transporta politikas merki

ES ilgtsp€jigai transporta politikai ir izvirzits $ads merkis: ES transporta sist€mam ir jaatbilst
sabiedribas ekonomiskajam, socialajam un ar vidi saistitajam prasibam. Lai Eiropa
nodroSinatu labklajibu, 1pasi svarigas ir efektivas transporta sist€mas, nemot véra to ietekmi
uz saimniecisko izaugsmi, socialo attistibu un vidi. Transporta nozare veido aptuveni 7% no
Eiropas IKP un apméram 5% no visam darba vietam. ST nozare ir loti svariga, ne tikai nemot
vera tas iek$€jo darbibu, bet arT tas kop&jo ietekmi uz Eiropas savienibas vispargjo
ekonomiku. Biitisks nosacijums, no ka ir atkariga Eiropas riipniecibas un pakalpojumu
nozares konkur€tsp&ja, ir preCu un personu mobilitate. Turklat mobilitate ir ari viena no
pilsonu pamattiesibam.

P&c ilgstosa stagnacijas posma Eiropas Savienibas transporta politika ped&jo 15 gadu laika ir
loti strauji attistijusies. ES transporta politikas mérki nav mainijusies jau kops 1992. gada
publicétas Transporta baltas gramatas' Iidz 2001.gada baltajai gramatai® un 8im
pazinojumam: ir jasniedz ieguldijums, lai Eiropas iedzivotajiem nodroSinatu tadas efektivas
un rezultativas transporta sist€mas, kas

— visa Eiropas Savieniba sniedz augstu mobilitates limeni gan cilvékiem, gan
uznemumiem. Ja bus pieejami augstas kvalitates transporta risinajumi pa
sapratigiem tarifiem, labak funkciongs briva personu, precu un pakalpojumu
aprite, uzlabosies sociala un ekonomiska kohézija, ka ar1 tiks nodroSinata
Eiropas riipniecibas konkurétspéja,

— aizsarga vidi, pilnveido energoapgades drosibu, sekmé atbilstibu darba
apstakju minimalajam prasibam attiecigaja nozarée, ka ari nodrosSina pasaZieru
un pilsonu tiesibu aizsardzibu.

— Vide ir loti ietekm@ta, un nakotné ir paredzamas tadas lielas sabiedribas
veselibas un ekologiskas problémas ka, pieméram, gaisa piesarnojums’.
Tade] ir javeicina augsta Itmena aizsardziba un uzlabojumi vides
kvalitates zina.

— Vienlaikus transporta nozarei ir jaiesaistas pasakumos, lai nodrosinatu
stabilu energoapgadi, jo transporta nozare ir viens no galvenajiem
energijas patérétajiem.

- Socialo jautajumu spektra ES politika veicina nodarbinatibas kvalitates
uzlabojumus un labaku kvalifikaciju Eiropas transporta nozar€
stradajosajiem.

— ES politika arT pasarga Eiropas pilsonus — ka transporta lietotaju, ta art
transporta pakalpojumu sniedzgju statusa — gan ka paterétajus, gan ari

"' COM (92) 494, 1992. gada 2. decembris: ,, Kop&jas transporta politikas turpmaka attistiba”.

> COM (2001) 370, 2001.gada 12. septembris: ,,Eiropas transporta politika 2010. gadam: laiks pienemt
lemumu”.

3 COM(2005) 446 galigais, 2005. gada 20. septembris: ,, Tematiska stratégija par gaisa piesarnojumu’.
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attieciba uz to drosibu un drosumu, kas pédgja laika kluvis 1pasi aktuals
aspekts.

— ievie§ jaunindjumus, lai atbalstitu pirmo divu mérku sasniegSanu (mobilitate
un aizsardziba), paaugstinot pastaviga attistiba esosas transporta nozares
efektivitati un ilgtspejibu. ES politisko iniciativu rezultata izstrada un ievies
tirgl jaunus, novatoriskus risinagjumus, kas ir vai nu efektivi energijas
izmantojuma zina vai kuros izmanto alternativus energijas avotus, vai ari
atbalsta tadus riipigi izstradatus, verienigus un viedus transporta projektus ka,
pieméram, Galileo,

— veido starptautiskus sakarus, istenojot Eiropas Savienibas politiku ta, lai ar
dalibu starptautiskds organizacijas sekmetu ilgtspéjigu mobilitati, aizsardzibu
un jaunindjumus. Ir jauzlabo ES vispargjais t€ls, lai visas pasaules méroga vél
labak atpazitu tas liderpozicijas ilgtsp€jigu transporta risinajumu, riipniecibas,
aprikojuma un pakalpojumu joma.

So izvirzito mérku dg] Eiropas Savienibas transporta politika ir loti svariga Lisabonas
stratégijas sastavdala saistiba ar ekonomisko izaugsmi un nodarbinatibu. Saja zinojuma ir
uzskatami paradits, ka runa ir arT par mérkiem vél ilgaka termina, censSoties atrast lidzsvaru
starp ekonomisko izaugsmi, socialo labklajibu un vides aizsardzibu ikreiz, kad tiek izdarita
izvéle par kadu politisko stratgiju®.

Ieksgja tirgus izveide jau tagad ir bijis faktors, kura d€] situacija autotransporta un aviacijas
nozaré ir kluvusi daudz labv€liga, un ir paredzams, ka situacija nakotné€ uzlabosies ari
dzelzcela un tidens transporta nozar€s. ES politiskas iniciativas 1pasi tiks verstas uz to, lai
atbalstitu dzelzcela un tdens transporta efektivitates paaugstinasanos, kas sekmés So nozaru
konkurétsp&ju jo 1pasi liela attaluma parvadajumu joma. Izmantojot plasu politisko
instrumentu klastu, ir pilniba janovers visas negativas mobilitates blakus paradibas. Talab
turpmakajai politikai biis japanak optimals katra transporta veida potenciala izmantojums,
lai sasniegtu tiras un efektivas transporta sisttemas mérkus. Lai transports klatu videi
nekaitigaks, ir pilniba jaapzina visi iesp&jamie tehnologiskie risinajumi, jo ipasi saistiba ar
siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijam. Vairaki verienigi infrastruktiiru projekti palidzes
samazinat ietekmes uz vidi spiedienu 1pasos satiksmes koridoros. Ja vien iesp&jams, japanak
pareja uz videi nekaitigakiem transporta veidiem, jo 1pasSi liela attdluma parvadajumu
marsrutos, pils€tas teritorijas un parapdzivotos rajonos. Vienlaikus ir jaoptimizé katra
atseviSka transporta veida funkciongSana. Visiem transporta veidiem jakliist arvien videi
nekaitigakiem, droSakiem un efektivakiem energijas izmantojuma zina. Visbeidzot, ievieSot
komodalitati — efektivu gan viena atseviSka transporta veida izmantojumu, gan dazadu
transporta veidu kombin€tu izmantojumu — resursi tiks izmantoti optimali un ilgtermina
perspektiva. Sada koncepcija pilniba atbilst 2006. gada 16. jiinija Eiropadomes secinajumiem
un atjaunotajai ilgtsp&jigas attistibas strat€gijai un jo pasi tas transporta jautajumiem veltitajai
nodalai.

* Sk. Komisijas 2005. gada 13.decembra pazinojumu COM (2005) 658 galiga redakcija par ilgtspejigas
attistibas stratégijas parskati§anu. Ricibas programma.



1.2. Pastavigi mainiga situacija

Lai gan izvirzitie mérki laika gaita ir palikusi kadi tie bija, vispar€jas ES transporta politikas
ievirzes ir mainijusas:

e P&c paplasinasanas ES ir ieguvusi visa kontinenta dimensiju. PaplaSinot Eiropas
transporta tikla galvenas dalas, tiks izveidoti jauni transporta koridori, kas pasi
labi ieklausies dzelzcela un idens transporta shéma. ,,Eiropas pussalai” ir tik
daudz jiras resursu ka nekad: ta ka Baltijas jiiras krastos atrodas galvenokart ES
dalibvalstis, taja ietek svarigakas upes, tostarp Reinas un Donavas baseina upes, $1
jura paver daudz iesp&ju savstarpgjiem savienojumiem ar piejuras apgabaliem.
Eiropas Savieniba, kurai pievienojusas 25, bet driz vien jau 27 dalibvalstis, ir loti
daudzveidiga. Kamér parapdzivotajas un industrializétajas Centralas un
Rietumeiropas valstis galvenie problematiskie jautajumi ir piesarpojums, zemes
izmantojums un satiksmes parlieka noslogotiba, ir dalibvalstis, kur galvena
uzmaniba joprojam tiek veérsta uz to, lai atrisinatu piekluves problémas.
Atseviskas politikas jomas minétas daudzveidibas dél ir vajadzigi ar1 dazadi
risinajumi, tad¢jadi dodot iesp&ju izveléties attiecigajam apvidum, regionam vai
valstij piemérotako risindjumu, bet vienlaikus ari nodroSinot Eiropas meéroga
ieksgja transporta tirgu.

e Transporta nozare ir mainijusies. Eiropas Itmeni notiek konsolidéSanas pasakumi,
jo 1pa$i aviacijas un juras transporta joma. Iek$gja tirgus izveide ir ietekm&jusi
konkurences ievieSanu starptautisko kravas autoparvadajumu nozaré un arvien
vairak ietekm& ar1 dzelzcela parvadajumu darbibas. Turklat p&d€jo piecu gadu
laika ir bijusi v€rojama globalizacijas ietekme, ka rezultata ir izveidoti lieli
logistikas uzp€mumi vispasaules parvadajumu nodrosinasanai. Eiropas transporta
politikai daudz vairak vajadz€s risinat Eiropas vairakveidu parvadajumu
starptautiskas konkurétspgjas stabiliz€Sanu un to, ka piedavat integrétus dazadu
transporta veidu risinajumus, lai nove€rstu vajos punktus un neattistitos
savienojumus logistikas k&d€. Vienlaikus iek$€jam tirgum joprojam janodrosSina
pieméroti apstakl]i uzp€émumu dibinasanas iesp&jam un mazajiem un vid&jiem
uznémumiem.

e Transporta nozare strauji klist par augsto tehnologiju nozari, ka dé] pétnieciba un
jauninajumi ir izSkiroSs priekSnoteikums tas talakai attistibai. Ta ka Eiropas
7. petniecibas un attistibas pamatprogramma (2007.-2013. gads) pétniecibai ir
paredzéts budzeta palielinajums, un tehnologiskie jauninajumi tie$i sekmé Eiropas
politisko mérku sasniegSanu konkurétsp&jas, vides un socialas politikas
jautajumos. Ievérojot Eiropas transporta nozares tehnologiju platformas definétas
stratégisko pétniecibas programmu vadlinijas, darbibas ietilpst centieni, lai
uzlabotu sauszemes un gaisa transporta atbilstibu vides aizsardzibas prasibam,
gaisa satiksmes parvaldibas modernizacija, satiksmes parliekas noslogotibas
noversana Eiropas transporta koridoros, mobilitate pils€tu teritorijas, vairakveidu
parvadataju sadarbiba un savietojamiba, droSums un drosiba transporta nozare, ka
ar1 konkurétsp&jiga riipnieciska baze. Starp jomam, kas ir visdaudzsolosakas
prioritaras jomas, jamin viedas transporta sisteémas, tostarp sakaru sistemas,
navigacija un automatizacija, tadu dzinéju tehnologijas, kas uzlabo degvielas
ekonomiju un veicina alternativas degvielas izmantoSanu.
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e Transporta politika jaintegré starptautiskas saistibas vides jautajumos, tostarp
Kioto protokola paredzetas saistibas. Neraugoties uz peéd€ja desmitgade paveikto,
lai, piem&ram, samazinatu kaitigo izmeSu daudzumu, pamats bazam ir
CO; emisijas, un 1pasa uzmaniba ir japieverS ar1 gaisa kvalitatei, troksSpu
piesarpojuma kontrolei un zemes izmantojumam.

e Transporta politikai jasniedz ieguldijums Eiropas energétikas politikas mérku
sasniegSana, ka tas paredzeéts 2006. gada marta Eiropadomes secinajumos, jo 1pasi
attieciba uz apgades dro§ibu un nepartrauktibu. Transporta nozaré pateré 30% no
kopg€ja energijas patérina ES. Ta ka 98% transporta nozares ir atkarigi no naftas,
augstas naftas cenas ietekmé $o nozari un veicina energijas ekonomiju, dazadotus
apgades risinajumus un politiskas iniciativas, lai mainitu pieprasijumu, un
novatorisku tehnologiju ievieSana stimulé visus iepriek§ min&tos darbibas
virzienus.

e Starptautiska situacija ir mainfjusies ar1 citos aspektos. Pastavigie terorisma
draudi vairak neka jebkuru citu nozari ir ietekm&jusi tieSi transporta nozari.
Ekonomikas globalizacija ir ietekméjusi tirdzniecibas pliismas un palielinajusi
pieprasijumu p&c starptautiskajiem parvadajumu pakalpojumiem gan virziena no
valstim ar strauji augoSu ekonomiku, gan uz tam. Ar kopigu darbu ES un tas
dalibvalstim ir visas iesp&jas uzlabot vispargjo situaciju, lai ta vairak atbilstu miisu
ekonomiskajam, socialajam un vides interesem. ES argja transporta politika
atSkiras atkara no attiecigas valsts, regiona un transporta veida. ES politika
attieciba uz kandidatvalstim, kas grasas pievienoties Eiropas Savienibai, un pat
attieciba uz Eiropas kaiminattiecibu partneriem tiek akcentéta pakapeniska
transporta tirgus paplasinasana, lai taja ietvertu arm miné&tas valstis.

e Visbeidzot, Eiropas parvaldiba attistas. Iek$&a tirgus tiesiskais pamata
regul&jums lielakoties jau ir ieviests. Tagad daudz kas ir atkarigs no efektiva $a
pamata regulgjuma istenoSanas prakse. Kad vajadzigs, par noteikumu
nepiem&rosanu ir uzsaktas parkapumu izmekl€Sanas procediiras. Vienlaikus
noverojumi saistiba ar iek$€jo tirgu un apsprieSanas ar plaSu loku ieintereséto
personu ir palidz&jusas Komisijai sekmét paraugprakses izplatiSanu un pienemt
labaku regul&jumu, vajadzibas gadijuma paredzot ar1 vienkarSojumus. Tiesiskajam
reguldjumam ir jaiet kopsoli ar jauninajumiem. Cetras transporta politikas jomas ir
izveidotas Eiropas agentiiras: $aja otraja Eiropas administracijas Iimeni tiek
sniegts specializets, tehnisks atbalsts un palidziba acquis Tstenosana.

1.3. Eiropas transporta politika laikposma no 2001. Iidz 2006. gadam

2001. gada publicétaja baltaja gramata ka aktualakas problémas bija izcelti $adi temati:
nelidzsvarotiba dazadu transporta veidu attistiba, satiksmes pliismas parlieka noslogotiba uz
celiem un pilsétas, ka arT gaisa telpa, un ietekme uz vidi. Attiecigi Saja baltaja gramata tika
ierosinatas politiskas iniciativas, lai uzlabotu dazadu transporta veidu lidzsvaru, akcentéta
nepiecieSamiba likvidét vajos punktus Eiropas transporta tiklos (7EN) un samazinat celu
satiksmes negadijumu skaitu; baltaja gramata bija ar izteikts ierosindjums izstradat efektivu
infrastruktiiras tarifikacijas politiku, un taja tika arT noradits, ka Komisijai vajadzétu
nostiprinat tas lomu starptautiskajas organizacijas. Ir janem veéra, ka atbilstosi baltas gramatas
prognozém bija paredzama strauja ekonomiska izaugsme, tomér S§is prognozes nav
piepildijusas.
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Kops 2001. gada apstiprinaja un prakse ieviesa tadus verienigus likumdosanas priekslikumus,
kuru merki bija, pieméram, $adi: atvért konkurencei dzelzcela kravu parvadajumu nozari;
uzlabot socialos apstaklus autotransporta nozarg€; formulét 30 TEN projektus; izveidot Eiropas
vienoto gaisa telpu; nostiprinat aviopasazieru tiesibas; pienemt jaunas direktivas par celu
lietotaja nodokliem, ar kuram ieviesa tarifikaciju atkara no attaluma un paredzgja, ka dazos
gadijumos ienémumus no Siem nodokliem var veltit infrastruktiiru finans€Sanai; ar Marco
Polo programmu sekmét vairakveidu parvadajumus un stabilizét kugosanas drosibas tiesisko
regul@jumu. ES ir pieradijusi tas sp&ju izstradat tadas ripniecisko jauninajumu programmas
ka Galileo, ERTMS un SESAR. Par lielako dalu baltaja gramata paredz€to pasakumu vai nu
ir izstradati priekslikumi, vai arf tie ir jau piegemti. Pilns pasakumu apraksts un to paredzamas
ietekmes noveért€jums ir ieklauts 3. pielikuma ,,Ietekmes novert§jums”.

Pedgjo gadu laika tiek izverstas plasas apspriedes. Sis apspriedes ir uzsvérusas transporta
nozares centralo nozimi saimnieciskaja izaugsm€ un nepiecieSamibu attiecigi pielagot
politiskos pasakumus. Atbildot uz lielo skaitu apspriezu laika izvirzito jautajumu un reaggjot
uz sniegto ieguldijumu, pamats Sim pazinojumam — , Eiropas dinamisma saglabasana —
ilgtsp&jiga attisttba miisu kontinenta” — ir ES transporta politikas meérki, ko ta izvirzijusi
kops S§is politikas verienigas atjaunoSanas 1992. gada, un 2001. gada baltaja gramata
formulétie pasakumi, no kuriem lielaka dala ir Tstenoti ka planots’.

Kops 2001. gada iegiita pieredze, ka ar1 turpmakie petijumi un prognozes liecina, ka
Komisijas 2001. gada paredzetie pasakumi atseviSki nebiis pietickami, lai sasniegtu ES
politikas pamatmeérkus, jo 1pasi lai kontrol€tu transporta attistibas negativo ietekmi uz vidi un
citam sekam, vienlaikus atvieglinot mobilitati, kas ir transporta politikas galvenais merkis.
Paplasinataja ES, nemot véra vispargjo situaciju globalizacijas laikmeta pasaulg, kas tik strauji
mainas, ir vajadzigs daudzveidigaks un elastigaks transporta politikas instrumentu
klasts. Risinajumi varétu but visdazadakie, sakot no Eiropas Savienibas regulam, ko vienadi
pieméro visas dalibvalstis, ekonomikas instrumentiem, neobligatiem instrumentiem un
tehniskas integracijas Iidz pat diferencétai stratégijai atkara no konkréta regiona, paredzot vai
nu gatavas reglamentativas metodes vai pastiprinatu sadarbibu. Atbilstigi Kopienas labaka
regul&juma politikai Komisija pirms konkrétu ierosinajumu izstrades katra konkrétaja joma
nems vera sabiedrisko viedokli un citu ieinteres€to personu viedokli, ka arT ekonomiskas
ietekmes, ietekmes uz vidi, ka ari sociala ietekm&juma analizes. Sa zinojuma 3. pielikuma ir
skaidrotas dazadas politiskas iesp&jas, kas izvertétas pirms ierosinata S$aja dokumenta
izklastita politiska pamatnostadne.

2. TRANSPORTA NOZARES STAVOKLIS
2.1. Izaugsmes raditaji transporta nozaré

Ar ikgadgjas izaugsmes raditaju 2,8% apmeéra kravu parvadajumu nozares attistiba noris
vienlaicigi ar ekonomisko izaugsmi, kas laikposma no 1995. lidz 2004. gadam bija vidgji
2,3%. Izaugsme pasazieru parvadajumu joma bija lénaka — 1,9%°. Kopuma laikposma no
1995. Iidz 2004. gadam kravu parvadajumu nozaré izaugsme bija 28%, bet pasazieru
parvadajumu joma — 18%. Konkréti autoparvadajumu nozaré kravu parvadajumu raditaji ir
pieaugusi par 35%, bet pasazieru parvadajumi — par 17%. Mazas kabotazas attistibas temps

> Saraksts ar pasakumiem, ka arT paskaidrojums, ciktal tie ir Tstenoti, ir ieklauts tabula §a dokumenta pielikumam
pievienotaja ietekmes novertgjuma.
® Skait]i attieciba uz ES 25.
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ir bijis gandriz identisks. Tajas dalibvalstis, kuras pirmas atvéra savu dzelzcela tirgu,
izaugsme dzelzcela kravu parvadajumu joma — salidzindjuma ar citam valstim — bija
straujaka. Kopuma laikposma no 1995. lidz 2004. gadam dzelzcela kravu parvadajumu joma
izaugsme bija 6%. Dzelzcela pasaZieru parvadajumi ir strauji attistijusies (tomer ne tik strauji,
ka pasazieru parvadajumi citos transporta veidos), un gandriz ceturta dala Sis attistibas ir
bijusi saistita ar atrgaitas dzelzcela parvadajumiem. Saja pa3a laikposma, neraugoties uz gaisa
parvadajumu straujo lejupslidi péc teroristu uzbrukumiem 2001. gada 11. septembr1, par 50%
ir pieaugusi ES iek$gjie gaisa parvadajumi, tad€jadi integréjot astondesmito gadu beigas
aizsaktas liberalizacijas rezultatus. Pedéja desmitgadé iekS€jo tidenscelu transporta nozaré
atseviskas dalibvalstis vérojama krasa izaugsme (50% Belgija, 30% Francija).

Lielaka dala no ES iek$éjiem parvadajumiem ir autoparvadajumi, kas veido 44% no
kop€jiem kravu parvadajumiem un aptuveni 85% no pasazieru parvadajumiem. Kraso un
pastavigo autoparvadajumu jomas izaugsmi bez Saubam ietekmé&ja tadi pieprasijumu
nosakoSie faktori ka beztaras smagkravas parvadajumu samazinasanas un pieaugosais
pieprasijums péc tiesas piegades pakalpojumiem un pakalpojumiem ar precizu piegades laiku.
Runajot par dzelzcela transportu, no kop&ja Eiropas iek$€jo parvadajumu apjoma 10% ir
dzelzcela kravu parvadajumi un, attiecigi, 6% — dzelzcela pasazieru parvadajumi. Viena no
galvenajam strukturalajam tendencém ir bijusi tada, ka dzelzcela kravu parvadajumu nozaré
kops$ 2001. gada bija vérojama nosacita krize, péc kuras tomeér vairakas dalibvalstis ir sekojis
ekonomiskas izaugsmes periods. V&l viena spilgta tendence ir gaisa un tdens transporta
spilgtais un pastavigais dinamisms. Pasazieru talsatiksmes parvadajumu tirgi domingjosa
pozicija ir gaisa parvadajumiem; mazcenas parvadatdji paslaik nodroSina 25% no visas
regularas gaisa satiksmes Eiropas Savieniba un ir sekméjusi regionalo lidostu attistibu. Jiras
transporta nozare veido 39% no iek$€jiem kravu parvadajumiem un aptuveni 90% no argjas
tirdzniecibas apjoma. Ceturta dala no visa pasaulé registrétajiem kugiem kugo ar kadas
Eiropas Savienibas dalibvalsts karogu; 40% gadijumu kuga ipaSnieks ir registréts kada
Eiropas Savienibas valsti. Ta ka ne visas dalibvalstis ir ieksgjie tidensceli, parvadajumi pa
iekSejiem tidensceliem ir tikai 3% no kopgja kravu parvadajumu apjoma; un vél joprojam liela
dala $a transporta veida potenciala netiek izmantota pilniba.

Lai gan 2001. gada baltaja gramata vidéjo ekonomisko izaugsmi paredz€ja 3% apjoma,
faktiskie rezultati liecina, ka izaugsme laikposma no 2000. Iidz 2005. gadam bija tikai 1,8%.
Atbilstigi prognozém laika no 2000. [idz 2020. gadam vid€jam ikgad€jam IKP pieaugumam
jabut 2,1% (52% visa minétaja laikposma). Attieciba uz kravu parvadajumiem ir paredzeti
lidzigi izaugsmes raditaji (50% visa minétaja laikposma), kamér pasazieru parvadajumu
sektoram paredz 1€naku izaugsmes tempu, kura vidgjais raditajs biitu aptuveni 1,5% gada
(35% visa minétaja laikposma)’. Izstradatie modeli® liecina par to, ka atikiribas satrp
dazadiem transporta veidiem ilgtermina tiks izlidzinatas.

2.2, Transporta nozares ietekme

Lai gan transporta nozare ir viens no ekonomisko izaugsmi veicinoS$ajiem faktoriem, tomer ta
arT rada izmaksas sabiedribai. Izmaksas saistiba ar vides ietekméjumu apléstas 1,1%

7 Apleses, pamatojoties uz ASSESS pétijumu: ,,TEN iniciativas un citu transporta politikas pasakumu sasniegto
rezultatu starpposma novert€jums saistiba ar to, ka ir izpildita Balta gramata par Eiropas transporta
politiku lidz 2010. gadam” (2005. gads),
http://ec.europa.eu/transport/white_paper/mid_term_revision/assess_en.htm

¥ So prognozu pamats ir uz 2001. gada baltds gramatas bazes sagatavotais nemainigas politikas scenarijs
(sk. ASSESS pétijumu). Vairak skaitlisku datu sniegts 2. pielikuma 3. un 4. diagramma.

LV



LV

apméra no IKP’. Nevienpratiba konstatéjama centienos sasniegt izvirzitos mérkus —
pieaugoSo mobilitates vajadzibu apmierinaSanu, ka ari atbilstibu stingrakajiem vides
standartiem. Piemé€ram, daudzas pils€tas netiek iev€roti gaisa kvalitates standarti, un
infrastruktiira japrojekte ta, lai ta atbilstu vides aizsardzibas prasibam un teritorijas planojuma
ierobezojumiem. Satiksmes pliismas ir vél parslogotakas, un ar to saistitas izmaksas ES ir
aptuveni 1% no IKP. Kamér liela méra ir samazinatas autotransporta kaitigo vielu emisijas,
lidz ar katalizatoru, siko piesarnojuma dalinu filtru vai citu transportlidzekla aprikojuma
tehnologiju ievieSanu pedgjo 15 gadu laika, neraugoties uz satiksmes intensitates pieaugumu,
par 30-40% ir samazinatas NOy un makrodalinu emisijas. Tomér tematiskaja stratégija par
gaisa piesarpojumu'’ ir skaidri akcentéta vajadziba izvirzit turpmakos mérkus attieciba uz
autotransporta lidzekliem, jo 1pasi ievieSot Euro 5 standartu vieglajiem transportlidzekliem
(pec kura, savukart, ieviesis FEuro6 atbilstigi Euro VI standartam smagajiem
transportlidzekliem). Izstradatie modeli liecina, ka §1 tendence turpinasies, bet pasliktinasies
situacija saistiba ar CO, emisijam un troksni. Liels emisiju avots ir kugu transports. Lai gan
pedgjas dekades laika aviosabiedribas ir samazinajusas degvielas patérinu par 1-2% uz vienu
pasazierkilometru un arT trokSpa emisijas no gaisa kugiem ir strauji samazinajusas, tomer
vispargja civilas aviacijas ietekme uz vidi ir palikusi v€l lielaka intensiva satiksmes
picauguma d€l. Piem&ram, siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas no gaisa transporta
pedgjas desmitgades laika ik gadus ir pieauguSas par 4%. Kopuma iek$gjie parvadajumi ir
avots 21% siltumnicefekta gazu emisiju; kops 1990. gada So emisiju apjoms ir palielinajies
par 23%, tadejadi apdraudot Kioto merku sasniegS8anu. 2001.gada baltaja gramata
paredz€tajiem pasakumiem tomér bis tikai minimala ietekme uz $im vides tendencém, jo
Tpasi attieciba uz CO, emisijam''. Visbeidzot, ipasa uzmaniba ir japiever$ ari trokina
piesarpojumam, kura avots ir visdazadakie transporta veidi.

Attieciba uz droSumu ir vérojami butiski uzlabojumi. Kops 2001. gada uz celiem boja gajuso
skaits ir samazinajies par vairak neka 17%, lai gan §1 statistika visas dalibvalstis nav vienada.
Tomér ar $adiem datiem — 41 600 boja gajuso un vairak neka 1,7 miljoni traumas guvuso —
autotransports joprojam ir visnedro§akais transporta veids'”. Sads stavoklis nav pielaujams,
un tade] visam iesaistitajam personam ir javelta vél vairak centienu, lai uzlabotu celu drosibu.
Saja jautajuma Tpasi bitiska loma biis 2001. gada baltas gramatas pasakumu turpinajumam un
e-drogibas iniciativai, kas jau vidja termina sniegs bitiskus pozitivus rezultatus, lai
sasniegtu izvirzito reprezentativo meérki — par 50% samazinat celu satiksmes negadijumos
boja gajuso skaitu.

Tadi nakotnes plani ka iepriek§ minétie ir izSkiroSs faktors, lai izstradatu un izvertétu
transporta politiku, jo Tpasi nemot veéra relativi ilgo laiku, kas paiet Iidz bridim, kad §is
politiskas iniciativas un ar tam saistitie ieguldijumi faktiski ietekm& realo situaciju.

? Sk. projekta UNITE nobeiguma zinojumu. Vides ietekm&uma izmaksas ietilpst izmaksas saistiba ar gaisa
piesarnojumu, troksni un globalo sasilSanu. Projekts Unification of accounts and marginal costs for
Transport Efficiency. 5. pamatprogramma — RTD transporta nozaré. 2003.gada novembris.
www.its.leeds.ac.uk/UNITE

' Sk. Komisijas pazinojumu , Tematiska stratégija par gaisa piesarpojumu” — COM(2005)446, 2005. gada
21. septembris.

"' Sk. ASSESS pétijumu. Lai iegiitu sikaku informaciju, sk. ari EVA (Eiropas Vides agentiiras) zinojumu
Nr. 3/2006 — TERM 2005 (Zinosanas mehanisms attieciba uz transportu un vidi).

12 Sk. Komisijas pazinojumu COM (2006) 74 galiga redakcija par Eiropas celu satiksmes drosibas ricibas
programmu — Vidusposma parskats.

B COM(2003) 542 galigd redakcija Informacijas un sakaru tehnologijas drofiem un viediem
transportlidzekliem. COM(2005) 431 galiga redakcija eCall nodrosinasana iedzivotajiem.
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Sagatavojot Sos scenarijus, ir janem veéra visdazadaka veida apdraud€jumi saistiba ar
siltumnicas efektu izraiso$o gazu limeniem un fosilajam energijam.

- Riciba: izstradat un izvertét turpmakas politiskas iniciativas, sekmét visplasaka méroga
apspriedes par transporta politikas scenarijiem 20-40 gadu nakotnes perspektiva, izstradat
instrumentus, kas vajadzigi, lai veidotu vispar€ju, ilgtsp€jigu transporta politikas strateégiju.

3. ILGTSPEJIGA  MOBILITATE IEKSEJA TIRGU — SAIKNE STARP  EIROPAS
IEDZIVOTAJIEM

ES ieksgjais tirgus ir galvenais instruments, ar kura palidzibu iesp&jams izveidot plaukstosu
transporta nozari, kas nodroSina ekonomisko izaugsmi un darba vietas. Notikumu attistiba
aviacijas nozar€, ka arf citas nozares, pieméram, telekomunikaciju nozarg, liecina, ka ieksgja
tirgus liberalizacijas process sekmé jauninajumus un ieguldijumus, lai labakus pakalpojumus
var€tu sniegt par zemakam cenam. Ar1 visa transporta nozaré var git tadus paSus rezultatus.
Izvirzitais mérkis nav tikai ieks€ja tirgus juridiska izveide, bet arT sadarbiba ar lietotajiem un
piegadatajiem, lai panaktu, ka iekS&jais tirgus klist par ekonomisku istenibu. Tade] ir
japieméro kopgjie noteikumi un tie japilnveido, tos pielagojot vai vienkarSojot attieciba uz
visiem transporta veidiem, ja nov€rojumi un pieredze liecinas par S$adu pasakumu
nepiecieSamibu. IeksS€ja tirgus struktiirai ir jabut tadai, lai transporta tikla darbibas
optimizacijas noliika biitu iesp&jama dazadu transporta veidu savstarpgja integracija.

3.1. Sauszemes transports

Autotransporta ieks€jais tirgus ir stabils. Kamer iek§zemes autoparvadajumu nozare ir liela
mera aizsargata, starptautisko autoparvadajumu tirgus ir liberalizéts. KabotaZzas
parvadajumi — precu parvadajumi, ko viena valsti veic citas valsts parvadatajs — ir 1,2% no
iekSzemes autoparvadajumu tirgus darbibas apjoma. Vélakais lidz 2009. gadam kabotazas
tirgus ir jaatver visam jaunajam dalibvalstim. levieSot kop&jus noteikumus attieciba uz
profesionalo kvalifikaciju un darba apstakliem, tiek sniegts ieguldijums, lai nodroSinatu
augstu droSibas un socialas aizsardzibas Iimeni. Svarigi faktori, kas ietekm@s turpmako
atttstibu, ir mazo uzp€mumu parsvars un starp dalibvalstim pastavosas krasas atskiribas
nodoklu limena zina, kam ir iespaids uz konkurenci. Komisija veiks p&tijumu, lai noskaidrotu,
ka mazinat degvielas nodoklu apmera parliekas atskiribas.

Dzelzcela kravu parvadajumu tiesiska reguléjuma izveidi pabeigs 2007. gada. TreSais
dzelzcela nozares tiesibu aktu kopums atvers ar1 starptautisko pasazieru parvadajumu tirgu.
Valsts regulativajam iestadém biis janodroSina Kopienas tiesibu aktu kopuma pilniga
piemérosana. Tadgjadi visa ES ieksgja tirgn bus raditi apstakli dzelzcela nozares
rehabilitacijai, kas jau tagad ir ve€rojama tajas dalibvalstis, kuras savas valsts tirgu jau ir
atvéruSas. Komisija izmantos ,,Dzelzcela tirgus monitoringa sistému”, lai riipigi izanalizétu
faktiskas dzelzcela tirgus atvérSanas rezultatus visa ES. ES japieversas atlikuSo strukturalo
skérslu noversanai, kuri rada traucjumus konkurencei dzelzcela nozar€; un tie konkréti ir
sadi: tadi tehniskie SkerSli ka nepietickama savietojamiba, nav savstarpgji atzits ritoSais
sastavs un produkti, vaji darbojas infrastrukttiras koordin&sana un IT sistému sadarbiba, ka ar1
problémas ar atsevisku vagonu kravas novirzisanu'®. Turklat, ta ka nesen ir pienemta direktiva
par celu lietotaja nodokliem, Komisija izskatis iesp€jas, ka noteikt pamatotakus un

4 Sk. Komisijas pazinojumu COM(2006) 189 galiga redakcija 2006. gada 3. maijs. Komisijas pazinojums
Padomei un Eiropas Parlamentam par pirma dzelzcela nozares tiesibu aktu kopuma izpildi.
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samérigakus tarifus par infrastruktiiras izmantoSanu, ar ko cita starpa paredz ari aréjo izmaksu
internalizacijas iesp&ju (sk. talak 6.3. punktu). ES sniegs atbalstu, finans€jot Eiropas tiku
prioritaro projektu istenoSanu, no kuriem lielaka dala ir dzelzcela nozares projekti, tostarp
ERTMS satiksmes parvaldibas sisteéma, ka ar izstradajot atbilstigas vadlinijas valsts atbalsta
pieskirSanai $aja nozarg.

Dzelzcela nozares tirgus dala un nodarbinatiba ir stabiliz&jusies lielakaja dala wvalstu.
ParstrukturéSanas un pielagojumu d¢] bija japienem virkne sociali sarezgitu lémumu, ka
rezultata ir butiski samazinajies nozaré nodarbinato personu skaits. Dzelzcela uzpémumiem
tagad ir iesp€ja atjaunot savu ilgtermina pastavetsp&ju, savu darbibu parveidojot par
starptautisku darbibu un koncentr&joties uz ekonomikas un sabiedribas vajadzibam. Dzelzcela
transporta nozare ir pieradijusi savu noturigo liderpoziciju pasazieru parvadajumu joma, jo
ipaSi ar atrgaitas dzelzcela satiksmes pakalpojumiem starp centralajam pilsétam.
PaplasinaSanas paver jaunas iesp&jas talsatiksmes (marSruta attalums parsniedz 500 km)
dzelzcela satiksmes savienojumiem, kas ar efektivam logistikas darbibam var konkurét ar
autotransportu, lai sniegtu videi nekaitigus tiesas piegades pakalpojumus. Komisija izskatis
iesp&ju izstradat programmu, kuras noliks bus sekmét dzelzcela kravu parvadajumos
specializétu tiklu kravu parvadajumu logistikas jaunieviestas politikas konteksta (sk. talak
7.1. punktu). Lai §is iesp&jas vartu materializeties, kravu parvadajumu pakalpojumi un
infrastrukttiras parvaldiba japielago gan to kvalitates, uzticamibas un elastibas zina, gan ari
attieciba uz darbu ar klientiem.

—> Riciba: izskatit autotransporta iek$¢ja tirgh iegiito pieredzi un ierosinat, ka uzlabot tirgus
piekluves noteikumus un noteikumus par pieeju profesijai, ja tas vajadzigs; izskatit
problematisko jautajumu par parliekajam atskiribam pieméroto akcizes nodoklu lIimena zina;
ar ietekmigu dalibvalstu regulativo iestazu palidzibu Tstenot transporta nozares Kopienas
tiesibu aktus; veltit vairak centienu, lai ar dzelzcela nozares un Eiropas Dzelzcela agentiiras
palidzibu noveérstu tehniskds un darbibas barjeras starptautiskam dzelzcela satiksmes
operacijam; izskattt iesp&ju izstradat programmu, kuras noliiks biis sekmét dzelzcela kravu
parvadajumos specializéta tikla izveidi kop&ja parvadajumu logistikas politikas konteksta;
ieviest dzelzcela tirgus monitoringu, Tpasi pamatojoties uz rezultatu riipigu analizi.

3.2. Aviacija

Ieksgjais gaisa parvadajumu tirgus ir kluvis par nozares realitati un ekonomiskas izaugsmes
veicinatajspeku. Sekmigi norit parstrukturéSana un integracija, un tirgus ir paplasSinajies lidz
ar Eiropa apkalpoto marSrutu skaita pieaugumu, mazcenas parvadataju ienakSanu tirgli un
regionalo lidostu attistibu. Klienti no iek$gja tirgus attistibas ir daudz ieguvusi. Vispasaules
méroga ES ir svariga loma gan gaisa transporta aprikojuma, gan gaisa parvadajumu

pakalpojumu zina.

Tomér, nemot vera ar pastavigo izaugsmi un globalo konkurenci saistitas problémas, parlicka
bezriipiba $aja situdcija nav pielaujama. IekS$gjais tirgus ir japaplaSina, lai uzlabotu visu
aviacijas nozares sektoru, pieméram, lidostu un aeronavigacijas pakalpojumu darbibu.
Pozitivie rezultati, kas gititi iekS§€ja tirgus darbiba, ir jaiegulda ar1 gaisa transporta nozares
argjas attiecibas. Gaisa transportam ir vajadzigas stabilas gan gaisa, gan zemes infrastruktiiras.
Paslaik notiekoSajai vienotas gaisa telpas izveidei vajadzetu vél vairak palielinat ES gaisa
transporta nozares efektivitati. Ir vajadzigas atbilstosas iniciativas, lai defin€tu gaisa satiksmes
parvaldibas sisttmu struktiru turpmakaja nakotné. Ir javeic ar1 lidostu kapacitates
veicinaSanai nepiecieSamie ieguldijumi, Iidztekus ievieSot skaidrakus lidostu nodevu
noteikumus. Ir jaisteno pasakumi, lai samazinatu strauja satiksmes pieauguma negativo
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ietekmi uz vidi, vienlaikus saglabajot nozares konkurétsp€ju un nemot véra ICAO satvara
risinatas sarunas. Siem pasakumiem jaaptver visdazadakas jomas, pieméram, §adas: gaisa
satiksmes kontroles uzlabo$ana un optimizéS$ana, gaisa kugu un dzingju tehnologiju un
jaunindjumu attistiba, gaisa transporta operaciju energoefektivitates uzlaboSana un tadu
ekonomisko stimulu un/vai instrumentu izmantosSana ka, piem&ram, aviacijas nozares raditas
ietekmes uz klimatu ick]augana ES emisiju tirdzniecibas shéma.

- Riciba: jaturpina uzraudzit nozares parstrukturéSanas un integracijas aspekti saistiba ar
valsts atbalstu un konkurenci; atkartoti parskatit ieksgja tirgus darbibu un vajadzibas gadijuma
ierosinat pielagojumus; pabeigt vienotas gaisa telpas tiesiska reguléjuma izveidi un
modernizét gaisa satiksmes parvaldibu; izstradat politiskus pasakumus, ka ierobezot gaisa
transporta pakalpojumu nozar€ raditas emisijas.

3.3. Udens transports

Ta ka divas treSdalas no Eiropas Savienibas robezam ir jiras robeza, Eiropas ,,pussalu”
raksturo izcila jlirniecibas ekonomika, jo Tpasi péc paplasinasanas. Udens transports, jo Tpasi
maza kabotaza gadu laika ir kluvusi tikpat nozimiga ka autotransporta parvadajumu nozare,
un lielaka dala fidens transporta nozares potenciala vel nemaz netiek izmantota. ST transporta
nozare varétu atvieglinat satiksmes pliismu parlieko noslogotibu un negativo ietekmi uz vidi,
ko izraisa citi transporta veidi, ja vien tiktu samazinatas kugu raditas piesarnojoSo vielu
emisijas.

Ta ka Eiropai ir gara krasta Iinija un liels skaits ostu, jurniecibas nozare ir vértiga alternativa
sauszemes transportam, ki to lieliski atspogulo ieviestais ,jiras magistralu jedziens'®.
Ekonomiskaja izaugsmé liela nozime ir bijusi konteineru parvadajumiem; Sim parvadajumu
veidam ir arT spécigs potencials nakotné logistikas darbibu joma, izmantojot iespé&jas, ko
sniedz sinergija starp jiiru un dzelzcelu, un/vai upi.

Ir divas galvenas problémas, kas nelauj attistities jiiras parvadajumiem un parvadajumiem pa
pickrastes tideniem. Pirmkart, $ajas nozar€s joprojam nepastav stabils ieks$€jais kugniecibas
tirgus: juras parvadajumus no vienas dalibvalsts uz citu, nemot véra starptautiskos tiesiskos
reguléjumus, uzskata par argjiem parvadajumiem. Tadel ES nevar optimiz€t savus tiesibu
aktus ick$gjas satiksmes joma un vienkarot iek$Gjo tirdzniecibu. Sa pasa iemesla dg] arf nav
iesp&jams logistikas k&d€s pilniba integrét parvadajumus pa iek$€jiem tdepiem. Ir pilniba
jaapzina visas starptautisko tiesibu sniegtas iesp€jas, lai risinatu o problemu.

Otrkart, ostu infrastruktiram bis jabut gatavam funkcion€t ar paredzama jiiras transporta
picauguma apstaklos. Ir japalielina ieguldijumu apjoms ostas un to iekSzemes infrastruktiiras
dalas, lai uzlabotu un paplasinatu pakalpojumus, un lai ostas attiecigi klutu par izaugsmes
centriem, nevis iesp&jamiem vajajiem punktiem saistiba ar parkrauSanas operacijam. Ostu
nepietickamas kapacitates problému vartu ari risinat, palielinot sadarbibu starp Eiropas
ostam un ievieSot to specializaciju. Turklat nosacijumi ostu politikas sekmigai TstenoSanai ir:
veseliga konkurence gan katra osta atseviSki, gan starp ostam, skaidri noteikumi par
sabiedriska sektora ieguldijumiem investicijas un parredzama piekluve ostu pakalpojumiem,
vides apdraud€jumi un ar attistibu saistitas vajadzibas, konkur€tsp&jigu pakalpojumu
pieejamiba un kvalitativu darba vietu pieaugums.

1> Komisijas 2005. gada 27. septembra pazinojums ,,Ka samazinat aviacijas ietekmi uz klimata parmainam”.
1o Sk. Komisijas 2004. gada 2. jilija pazinojumu COM(2004) 453 galiga redakcija par sjiiras kugosanu.
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Lai izstradatu integrétu juras transporta stratégiju ,,Eiropas kopéja jiiras telpa” par savu
atskaites punktu Komisija uzskata debates, kuras tika uzsaktas ar zalo gramatu par turpmako
ES jurniecibas politiku'’. Sis politikas noliiks ir novérst icksgja tirgus $kérslus, laut ES noteikt
augstus socialos, vides, drosibas un droSuma standartus, ka arT sekmét konkur&tsp€jigu
infrastrukttiru un visas nozares kopgjo attistibu, vienlaikus rékinoties ar vispargjo situaciju
visa pasaulg, kur notiek kugosana. Komisija turpinas darit visu, lai panaktu stingraku
ierobezojumu noteikSanu attieciba uz kugu raditu piesarnojoso vielu emisijam.

Lai gan upju transports veido tikai 3% no kopg&ja kravu parvadajumu apjoma, dazos
satiksmes koridoros upju transporta dala parsniedz 40%. V&l neizmantoto kapacitati tados
satiksmes koridoros ka Donavas upe var izmantot, ja upju transportu moderniz€ un integré
efektivas vairakveidu parvadajumu logistikas kédés. NAIADES programma ir izklastits ricibas
planu upju transporta sekmesanai'".

- Riciba: pamatoties uz plasam sabiedriskam apspriedém ar ieinteresétajam personam, lai
izstradatu visaptveroSu stratégiju ,,Eiropas kop&jas juras telpas” izveidei; sagatavot
visaptverosu Eiropas ostu politiku; 1stenot pasakumus, lai samazinatu tidens transporta sektora
radito piesarnojoSo emisiju apjomus; turpinat atbalstit mazas kabotaZzas nozari un jiiras
magistrales, TpaSi akcent€jot savienojumus kontinenta iekSien€; istenot NAIADES ricibas
planu upju transporta sekméSanai.

4, ILGTSPEJIGA INDIVIDUALA MOBILITATE — TRANSPORTA UZTICAMIBA, DROSUMS
UN DROSIBA

4.1. Nodarbinatiba un darba apstakli

Transporta nozare (un jo 1pasi autotransporta nozare) ir arkartigi nozimigs nodarbinatibas
sektors, kas nodroSina vairak neka 10 miljonus darba vietu ar transporta nozares darbibam
saistitas ekonomikas nozares (pakalpojumi, aprikojums, infrastruktiira). Transporta
uznémumu konkurétspgjas uztur€Sana un nostiprinaSana ir vislabakais veids, ka garantet
augsto ilgtsp&jigas nodarbinatibas limeni. P&c ilga parstrukturéSanas perioda nodarbinatibas
Iimenis paslaik stabiliz&jas. Dazas nozar€s, pieméram, dzelzcela un transporta nozares sak
pietriikt kvalific€ta personala; ta ka jlrniecibas sektora nav pietiekami daudz kandidatu no ES
valstim, ir palielindjies arvalstu darbaspeks'’. Ir vajadzigi papildu centieni, lai uzlabotu
apmacibu sistemu un motiveétu jauniesu izveleties profesiju transporta nozaré gan sava valsti,
gan citas ES dalibvalstis.

Ka starptautiska meéroga, ta ES iekSiene ir verojamas lielas atSkiribas darbaspeka izmaksu
zina, kas saistitas ar algam, nodarbinatibas izmaksam un darba apstaklu ietekmi. Sis atskiribas
biitiski ietekm& tos transporta veidus, kam jaspgj pastavét starptautiskas konkurences
apstaklos, jo Tpasi jiiras transportu, bet ne tikai, arT autotransportu. Autotransporta nozarg ar
ES tiesibu aktiem, kas reglamenté kvalifikaciju un darba apstaklus, ir izveidota mazu un

'7 Sk. Komisijas zalo gramatu ,,Cela uz turpmako ES jiirniecibas politiku: Eiropas redzgjums okeaniem un
juram” COM (2006) 275 galiga redakcija 2006. gada 7. junijs.

'8 Sk. Komisijas 2006. gada 17.janvara pazinojumu COM (2005) 6 galiga redakcija par iek$&jo @denscelu
transporta veicinasanu ,,NAIADES”.

1 Sk. arf 2.5. apaksnodalu par nodarbinatibas un darba apstakliem ,,Eiropas jiirniecibas zinatibas atfisti§ana un
ilgtspgjigas nodarbinatibas veicinasana jurniecibas nozare”, Zala gramata par turpmako Eiropas
Savienibas jiirniecibas politiku — COM (2006) 275 galiga redakcija 2006. gada 7. junijs.
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vid&ju uzpémumu vajadzibam atbilstosa vienlidzigas konkurences vide. So tiesibu aktu
istenoSana ir absoliita prioritate’. Min&to noteikumu ievieSanu sekmés starptautiski. Citas
jomas, pieméram, ja runa ir par algam, darba dev€jiem un darbiniekiem ir visas iespg&jas
iesaistities plasa parrobezu dialoga. Jurniecibas nozaré Komisija aicina darba dev€jus un
darbiniekus noslégt vienoSanos, pamatojoties uz jauno Starptautiskas darba organizacijas
(SDO) Konvenciju par nodarbinatibu jiirnieciba.

- Riciba: sekmét apmacibu un motivét jaunieSus izvé€l&ties profesijas transporta nozarg,
apspriezoties ar ieinteresétajam personam, izskatit noteikumus par darba apstakliem
autoparvadajumu nozaré un vajadzibas gadijuma ierosinat pielagojumus; atbalstit darba
dev&ju un darbinieku parrobezu dialogu, jo 1pasi nolika piemérot SDO Konvenciju par
nodarbinatibu jurnieciba.

4.2. PasazZieru tiesibas

Aviopasazieru tiesibas ir tik liela mera nostiprinatas, ka Eiropas iedzivotaji bez bazam var
drosi izmantot visas prieksSrocibas, ko sniedz tiesibas brivi stradat un celot visa Eiropas
Savienibas teritorija. Valsts iestadém daudz intensivak ir jaseko lidzi iesniegto siidzibu
izskatiSanai. SagatavoSanas posma esoSie tiesibu akti tadas pasas tiesibas paredz ar1 dzelzcela
un jiiras parvadajumu pasazieriem. Ar1 talsatiksmes parvadajumos ar autobusu biis jagaranté
labaka pakalpojumu kvalitate. Pakalpojumu kvalitate ir konkurétsp&ju nosakoss faktors visos
transporta veidos. Uzmanibu vajadzE€tu pieverst jautajumam, ka pasazieriem ar kustibu
trauc&jumiem palielinat iesp&jas faktiski pieklit transporta pakalpojumiem.

- Riciba: kopigi ar icinteresétajam personam izskatit iesp&jas, ka visos transporta veidos
uzlabot pakalpojumu kvalitati un nodroSinat pasazieru pamattiesibu ievéroSanu, jo 1pasi
attieciba uz pasazieriem ar kustibu trauc€jumiem.

4.3. DroSums

Ir daudz kas paveikts, lai uzlabotu kugosanas un aviacijas droSumu; tostarp jamin pédgja laika
svarigako soli — nedroSo aviosabiedribu melna saraksta ievieSanu. Daudzo kop&jo droSuma
standartu piemérosana piedalas specializétas Eiropas agentiiras: Eiropas Jaras dro$ibas
agentiira (EJDA), Eiropas Aviacijas drosibas agentiira (EASA) un Eiropas Dzelzcela agentiira
(ER4). STm agentiram japieskir pietickams finanséjums atbilstigi tam uzticétajiem
pienakumiem. DroSuma reZima izveidi pilniba pabeigs ar treSo jiirniecibas nozares tiesibu
aktu kopumu un ar uzlabojumiem, kas izdariti katras atseviSskas nozares starptautiskajos
reguléjumos. Nakotn€ ir jaapsver arl iesp&ja ES Iimeni koordinét noteiktas biitiskas krasta
apsardzes funkcijas.

Dzelzcela, jiiras un gaisa transporta negadijumos boja gajuso skaits ir relativi neliels, un tas
krasi kontrasté ar celu satiksmes negadijumu upuru statistiku. Joprojam spéka ir izvirzitais
mérkis — laitkposma no 2001.1idz 2010. gadam par 50% samazinat celu satiksmes
negadijumos boja gajuso skaitu. Sa mérka sasnieg$anai ir vajadziga saskanota darbiba, lai vél
vairak uzlabotu transportlidzeklu konstrukcijas un tehnologijas (proti, avariju novér$anas
tehnologijas, transportlidzeklu un infrastruktiiras sadarbsp&ju, elektronisko droSumu jeb

% Sk. Komisijas zinojumu par to, ka 2001. un 2002. gada ir stenota Regula (EEK) Nr. 3820/85, ar ko paredz
socialas jomas tiesibu aktu saskanoSanu saistiba ar autotransportu (Komisijas 22.zinojums).
Jaunpienemtie tiesibu akti ir 2006. gada 15. marta Regula (EK) Nr. 561/2006 un 2006. gada 15. marta
Direktiva 2006/22/EK.
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»eSafety”), celu infrastruktiiras un autovaditaju uzvedibu, ka tas noradits CARS 21 grupas
secinajumos. Sadu mérki iesp&jams sasniegt vienigi tad, ja savus centienus visos limenos
apvieno valdibas, automasinu un autocelu biives industrijas, infrastruktiiras parvaldnieki un
pasi satiksmes dalibnieki. Viens no veidiem, ka inform@t sabiedribu un sekmét paraugprakses
apmainu, butu ikgadgjas celu satiksmes drosSibas dienas ievieSana, saistiba ar ko visas
dalibvalstis publicétu celu satiksmes droSibas gada statistiku.

-> Riciba: Tstenot integrétu pieeju cela dro$ibai, rodot risinajumus saistiba ar transportlidzeklu
konstrukciju un tehnologijam, infrastruktiiru un autovaditaju uzvedibu, vienlaikus paredzot
iespeju vajadzibas gadijuma ieviest attiecigus tiesibu aktus Saja joma; organiz€t sabiedribas
inform&Sanas kampanas, ieviest ikgadgjo celu satiksmes drosibas dienu; pastavigi parskatit un
pilnveidot droSibas noteikumus attieciba uz visiem transporta veidiem; stabilizét Eiropas
drosibas agentiiru darbibu un pakapeniski paplasinat to darbibas jomu ar drosibu saistitos
jautajumos.

4.4. Drosiba

Pastavigie terorisma draudi nelauj mums aizmirst, ka transports var biit gan teroristu merkis,
gan arl terora instruments. Péc 2001. gada 11. septembra notikumiem ES reag€ja operativi,
ievieSot attiecigus tiesibu aktus un nosakot kvalitates kontroles parbaudes rezimus, lai
pastiprinatu gaisa un jiras transporta drosibu. So acquis pilnveidos, nemot véra gito pieredzi.
Gadijumos, kad drosibas pasakumu izmaksas varétu radit trauc€umus konkurencei, ir
javeicina vienlidzigi konkurences apstakli. Drosibas noteikumu pieméroSanas joma jaieklauj
arl sauszemes transports, tostarp pils€tu transports un dzelzcela stacijas un intermodalas
logistikas k&des. Turklat saistiba ar Eiropas programmu svarigako infrastrukttiru aizsardzibai
(EPCIP) ir javeic padzilinata vissvarigako transporta infrastruktiiru analize. Pamatojoties uz
EPCIP, notiekoSo darbu rezultata attieciba uz vissvarigakajam transporta infrastruktiram
varétu tikt izstradati priekSlikumi ipaSiem aizsardzibas pasakumiem, nemot véra visus
apdraudéjumu veidus un jo Tpasi terorisma draudus. IpaSa uzmaniba javelta starptautiskajai
sadarbibai, lai uzlabotu visa pasaul€ speka esosas normas un izvairitos no nevajadzigas un art
no izmaksu viedokla neefektivas kontroles pasakumu dubléSanas.

- Riciba: izskatit paSlaik speka esoSo drosibas noteikumu darbibu un ar tiem saistitas
izmaksas gaisa un jiiras transporta nozarg, vajadzibas gadijuma, pamatojoties uz giito
pieredzi, ierosinat pielagojumus, ka ar1 izvairities no konkurences traucgjumiem; izanalizgt
vajadzibu droSibas noteikumu piemeéroSanas joma ieklaut arm sauszemes un vairakveidu
parvadajumus, ka arT Tpasi svarigas infrastruktiiras.

4.5. Pilsétu transports

No visiem Eiropas iedzivotajiem 80% dzivo pils€tvidé. Gan sabiedriskais transports, gan
vieglas automasinas, kravas automobili un gaj&ji izmanto tas pasas infrastruktiiras. No kopgja
autotransporta radito emisiju apjoma pils€tu transports ir avots 40% CO, emisiju un lidz pat
70% no citam transporta raditajam piesarnojoSo vielu emisijam. Viena treSdala satiksmes
negadijumu, kuros ir boja gajusie, notiek pilsétas. Ar1 satiksmes parslogotibas problémas
galvenokart ir koncentrétas pilsétas un to tuvuma. Ka sekmét mobilitati, vienlaikus samazinot
satiksmes pliismas parslogotibu, nelaimes gadijumu skaitu un piesarnojumu? Tads ir
galvenais problematiskais jautajums, kas jarisina visam lielajam pilsétam. Ta ka tiesi
pilsétnieki visvairak izjut pasu mobilitates negativas sekas, vini varétu but atverti
novatoriskiem risinajumiem ilgtsp&jigas mobilitates apstaklu radiSanai.
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Iniciativu izstrade ir tieSi So pils€tu, nevis ES kompetenceé. Londona, Stokholma, Aténas,
Kaupa, Gdiga un citas pils€tas ir ieviesusas aktivu ilgtsp&jigas mobilitates politiku, lai rastu
alternativas automas$inu izmantoSanai. ES var sekmét Eiropas méroga pétjjumus un
paraugprakses apmainu tadas jomas ka transporta infrastruktiras, standartizacija, satiksmes
parslogotibas un satiksmes parvaldiba, sabiedriska transporta pakalpojumi, infrastruktiiras
izmantoSanas tarifu noteiks$ana, pilsétplanojums, drosiba un sadarbiba ar tuv&jiem regioniem.
Komisijas rikoto sabiedrisko apspriezu rezultata ir noskaidrots, ka sabiedriba ir ieintereséta
iespgjama ieguldijuma no ES puses. Pamatojoties uz giito pieredzi saistiba ar CIVITAS
iniciativu un tematisko stratégiju pilsétu transporta joma’, Komisija turpinds sekmét
pétijumus pils€tu mobilitates jautajumos. Izstrades stadija esoSajos tiesibu aktos, kas attiecas
uz sabiedrisko transportu, ir paredz€ts skaidrs un stabils tiesiskais satvars, ar ko noteikts
augstas kvalitates ieguldijumus videi nekaitiga un efektiva sabiedriska transporta sekmesanai.
Turklat ES biitu ar1 jaizskata, vai ES Itmeni nepastav kadi Skérsli transporta politikai, un ja
tadi ir, tad ka rast vienpratibu vienotu risinajumu izstradei, vienlaikus ievérojot subsidiaritates
principu.

—> Riciba: publicét zalo gramatu par pils€tu transportu, lai noteiktu, kada biitu potenciala
Eiropas Savienibas darbibas pievienota vertiba attieciba uz darbibam vietgja Itment.

5. TRANSPORTS UN ENERGETIKA

Transporta politika ir cie$i saistita ar energétikas politiku, jo tam ir kopigi mérki: samazinat
CO2 emisiju apjomu un mazinat ES atkaribu no fosilo energiju importa.

Transporta nozare ir nozare ar Tpasi augstu energijas patérinu, kas ir aptuveni 71% no kopgja
naftas patérina ES. Autotransporta nozaré patéré 60% no kop€ja naftas pat€rina; gaisa
transporta nozaré patéré aptuveni 9% no kopg€ja naftas patérina. Dzelzcela transporta nozaré
no kopgja energijas apjoma 75% ir elektroenergija un 25% — fosilas degvielas.

Ta ka fosilo degvielu izmaksas ir augstas un ir jasamazina energétiska atkariba, ir maksimali
jaizmanto katra transporta veida potencials.

So problemu dél, regulgjot energijas izmantojumu, prioritate ir piekirta vides aspektiem. Ar
steigu ir jaisteno tadas iniciativas ka, pieméram, zalaja gramata par energoefektivitati®
izklastitas iniciativas. Komisija 2006. gada rudent naks klaja ar ricibas planu
energoefektivitates joma. Eiropas energetikas politikai, kuras meérkis ir konkurétspgjas
nodro$inasana, apgades drosibas garantijas un vides aizsardziba, cita starpa ir jaorient&jas art
uz turpmakajam transporta politikam, ar kuram paredzets samazinat energopaterinu, uzlabojot
degvielas ekonomiju transportlidzekliem, ka ari pakapeniski naftu aizstat ar cita veida
degvielu, pieméram, biodegvielu™, dabasgazi, tidenradi, elektribu vai cita veida energiju.

Saja joma ir vajadzigas vérienigas pétnieciskas iniciativas un ieguldijumi, tostarp energétikas
un transporta pétniecibas programmu apvienosana, petijumi saistiba ar tirakiem un viedakiem
transportlidzekliem un informacijas un komunikaciju tehnologiju (IKT) izmantoSanu

1 Sk. Komisijas pazinojumu ,,Tematiska strat&gija par pilsétvidi” — COM(2005)718, 2006. gada 11. janvaris.

22006. gada 23.-24. marta Eiropadome.

2 COM(2005) 265, 2005. gada 22. janijs (http://europa.eu.int/comm/energy/efficiency/index_en.htm).

# Komisijas ricibas plans par biomasas izmantosanu — COM (2005) 628, ES Biodegvielu stratégija— COM
(2006) 34.
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degvielas ekonomijas sekmesanai, ka ar1 pubilsko-privato partneribu izveide. Jau ir uzsakta
virkne iniciativu biodegvielu joma (tostarp saistiba ar otras paaudzes biodegvielam) un
attieciba uz idenraza izmanto$anu transporta nozaré. Sis iniciativas bitu arf jaturpina. Bitisks
solis izvirzito mérku sasnieg$ana biitu ekologiski nekaitigu smagkravas transportlidzeklu
buve. Lidzigi pasakumi javeic, lai buvétu ekologiskakus gaisa kugus un kugus, ka tas
akcentéts tematiskaja stratégija par gaisa piesarnojumu’. Komisija Starptautiskas jirniecibas
organizacijas (IMO) darba turpinas darit visu, lai panaktu stingraku ierobezojumu noteikSanu
attieciba uz kugu raditu piesarpojoso vielu emisijam. Energoefektivitate un alternativo
degvielu izmantojums ir vienas no tam jomam, ar kuram saistas visvairak perspektivu
inovaciju zina, bet ar kuram saistitas problémas ir ar1 vissteidzamak jaatrisina.

Turpmakajos posmos péc pétniecibas un demonstréjumu posma ES ar $adiem lidzekliem
stimul@s videi nekaitigas inovacijas: izveidojot tadus apstaklus, kas ar attiecigu reguléjumu
(piemeéram, EURO normam autotransportam, uzlabotam riepam) un standartizacijas rezultata
lauj laist tirgl parbauditas jaunas tehnologijas; ar publiskajiem iepirkumiem sekmgjot tiros
transportlidzeklus (pieméram, autobusu iepirk§ana); izmantojot fiskdlos lidzeklus®
(piem@ram, attieciba uz svinu nesaturoSu benzinu) un valsts atbalstu; vienojoties par
attiecigiem mérkiem (pieméram, Sadiem mérkiem: lidz 2010. gadam panakt, ka no visas
transporta nozaré izmantotas energijas 5,57% butu biodegviela; brivpratigi vienoties ar
autotransporta nozari, lai atbilstigi ES stratégijai par CO, emisijam Iidz 2008. gadam lidz
140g/km samazinatu CO, emisijas un lidz 2010. gadam — lidz 120 g/km, vai ari Tstenot
starptautiskos meérkus, lai samazinatu siltumnicefekta gazu emisiju apjomu); sekméjot
lietotaju informé@tibu (pieméram, energijas markésana, kampanas, lai uzlabotu patérétaju un
lietotaju kultiiru); ka art koordingjot ricibu citas politikas jomas (piem&ram, agroriipniecibas
politika attieciba uz biodegvielam), stimul&jot ieguldijumus alternativo degvielu piegades
infrastruktiiras.

- Riciba: sekmét energoefektivitati ES Iimeni, pamatojoties uz jauno ricibas planu, veicinat
ES iniciativas, tostarp brivpratigu vienos$anos slégsanu; atbalstit tadu jaunu un daudzsolosu
tehnologiju pétniecibu, demonstréjumus un laiSanu tirgli ka dzin&u optimizacija, viedo
transportlidzeklu energijas parvaldibas sistémas vai alternativas degvielas, piemé&ram,
jaunakas paaudzes biodegvielas, idenraza vai kurinama elementi, vai ar1 jaukta tipa dzingji;
organizet lietotaju inform&sanas kampanas par viedakiem un tirakiem transportlidzekliem, ka
ar1 izverst verienigu nakotnes programmu attieciba uz tiriem dzingjiem un energoefektivitati
transporta nozare.

6. INFRASTRUKTURU OPTIMIZESANA
6.1. Divas problémas: noverst satiksmes parslogotibu un palielinat piekluves
iespéjas

Eiropas transporta tikli (7EN) nodroSina fizisko infrastruktiiru, kas vajadziga ieksgja tirgus
darbibai. Eiropas privilégija ir blivs transporta tikls un kopuma loti kvalitativa infrastruktiira.
Tomer vairakos apgabalos Eiropas centralaja un rietumu dala, kontinentu sk&rsojoso kalnu
grédu tuvuma, ka ar1 daudzas pilsétas izteikta probléma ir satiksmes parslogotiba un

» Sk. Komisijas pazinojumu ,, Tematiska stratégija par gaisa piesarnojumu” — COM(2005)446, 2005. gada
21. septembris.

% Jo ipasi Padomes Direktiva 2003/96/EK, kas parkarto Kopienas noteikumus par nodoklu uzlik§anu
energoproduktiem un elektroenergijai.
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piesarnojums. Ir paredzams, ka Iidz 2020. gadam lielakas lidostas biis parslogotas; lidzigu
tendenci var noverot arT attieciba uz ostam. Satiksmes parslogotiba un piesarnojums apdraud
ekonomisko izaugsmi, dzives kvalitati un vidi. Viedi mobilitates risinajumi (sk. talak
7. punktu) un transporta pieprasijuma parvaldiba (sk. talak 6.3. punktu) mazinat So parslodzi,
tomér $aja noliika biis arT nepiecieSama vai nu jauna, vai arl uzlabota infrastruktiira. Ar
ieguldijumiem, lai rastu stabilas alternativas parslogotajiem celu koridoriem, var atbalstit
viedu risinajumi izstradi, kuros paredzEétu vairakveidu parvadajumu logistikas k&des, ka
rezultata tiktu maksimali izmantota transporta infrastruktiira, gan izmantojot vienu transporta
veidu, gan tos kombingjumus. Sajos risinajumos ietilpst tuneli caur Alpu kalniem, dzelzcela
koridori un intermodalie transporta tikli, iesaistot dzelzcela, jiras un gaisa transportu. Bis
jarod pareizais lidzsvars starp ekonomiski vitalu infrastruktiiru attisttbu un vienlidz
pamatotam planoSanas prasibam, kas izriet no vides politikas un citiem politiskajiem
mérkiem. Ar ta sauktajam kooperativajam sisttmam, kuru pamata ir sakari starp
transportlidzekliem un starp transportlidzekli un infrastruktiiru, var ilgtermina butiski uzlabot
satiksmes parvaldibas efektivitati, droSibu un satiksmes parliekas noslogotibas regulaciju.
Cela infrastruktiram jaklast viedam, un tam ir jasp§ gan nositit informaciju
transportlidzekliem, gan ari sapemt transportlidzeklu siitito informaciju, un apkopot
informaciju par tadiem celus ietekmgjosiem faktoriem ka bistami meteorologiskie apstakli un
satiksmes negadijumi, lai optimizetu kooperativo sist€ému darbibu.

Citviet Eiropa galvenas problémas periféros regionos un periféras dalibvalstis ir saistitas ar
piekluves iespéjam. Ar transporta infrastruktiiras lidzfinanséSanu struktiirfondi un kohézijas
fonds turpinas sniegt atbalstu tiem regioniem, kas atpaliek ekonomiskas integracijas zina vai
kuros ir kritiskas infrastruktiras nepilnibas. Kamér daudzas no jaunajam dalibvalstim
parvarés iepriek$gjo ieguldijumu trikumu cela un pilsétu infrastruktiira, izol&tajos un
attalakajos regionos bis jaizmanto regionalo lidostu un jaras satiksmes savienojumu
potencials. Attalakajos regionos akuti trikst piekluves iesp&ju ne tikai saistiba ar visa
kontinenta iek$€jo tirgu, bet arT sava vietgja tirgus robezas. Lai mazinatu noskirtibas ietekmi
uz $o regionu konkurétsp&ju un lai uzlabotu savienojumus ar paréjo ES teritoriju un kaiminos
esoSajam tre$am valsttm, ir jaiizmanto transporta politikas instrumenti un valsts atbalsts.

—> Riciba: vajadzibas gadijuma sekmét un koordingt ieguldijumus jaunas vai uzlabotas viedas
infrastruktiiras, lai noverstu vajos segmentus un sagatavotos kooperativo sist€ému ieviesanai,
lai pielautu vairakveidu transporta risinajumus un periféros un attalakos regionus savienotu ar
teritorijas pargjo kontinentalo dalu; nodroSinat Ilidzsvarotu pieeju, planojot zemes
izmantojumu.

6.2. Visu finanséjuma avotu mobilizacija

Kopgjas izmaksas saistiba ar 30 7EN prioritarajiem projektiem, ko izraudzijas 2004. gada, ir
250 miljardi euro. Tomer dalibvalstu publiska finans€juma iespgjas ir ierobezotas;
ieguldijumu limenis transporta infrastruktiira visas dalibvalstis ir samazinajies, un paslaik tas
pat ir zemaks par 1% no IKP. Tapat arT jaunajas Eiropas Savienibas finansu perspektivas
laikposmam no 2007.1idz 2013. gadam ir noteikts tikai neliels TEN paredzeéta budzeta
pieaugums.

Nemot veéra, ka ES riciba esoSie resursi nav pietiekami, 7EN budZeta paredzetie lidzekli bus
janovirza uz kritiskajiem robezSk€rsoSanas posmiem un citiem galvenajiem vajajiem
segmentiem prioritarajos projektos. Turklat, lai palidz&tu finans@t transporta infrastrukturu,
dalibvalstim vajadzétu maksimali izmantot ES strukttrfondus un koh&zijas fondu. ES fondi
finans@s galvenokart tadus projektus, kuriem Eiropas méroga biis vislielaka pievienota vertiba
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un kas nodroSinas aktivu sadarbibu ar valsts un citam finans€juma sniedz&€jam organizacijam.
Visa Eiropas Savieniba finans€s darbibas, kuru noliks ir nodro$inat savietojamibu, un
verienigus priekSizpetes darbus. Marco Polo programma, kuras budzetam Iidz 2013. gadam ir
paredzeéti 450 miljardi euro, sniegs tieSu ieguldijumu, piedavajot transporta operatoriem
alternativus cita veida transporta risinajumus noslogotakajos celu posmos.

Ir jaizstrada art jauna veida finanséSanas metodes. No iekasétajiem lietotaju nodokliem lielaka
dala biitu janovirza, lai finans€tu tos transporta tiklu posmus, kas komerciala zipa ir
visnoturigakie. Ir paredzams, ka garantiju instruments, kura ietilps likviditates rezerves lidz
pat 1 miljardam euro, kuru avots ir Eiropas Investiciju banka un ES budzets 2007.-
2013. gadam, sekmé&s 20 miljardu euro piesaisti to aizdevumu finansé€Sanai, ko bankas
izsniedz transporta infrastruktiirai. Ar vél aktivaku publiska un privata sektora partneribas
izmantojumu iesp&jams paatrinat projektu IstenoSanu, palielinat to ienesigumu un mazinat
spiedienu uz publiskajam finansém. Projektu izveérSanu vienkarSos tadas kopg&jas politiskas
iniciativas ka, pieméram, JASPERS (Kop&ja palidziba projektu sagatavoSanai Eiropas
regionos).

- Riciba: maksimali palielinat ieguldijjumu apjomu Eiropas nozimes infrastruktiras,
mobilizgjot visus riciba esoSos finans€juma avotus, tostarp 7EN budZetu, struktiirfondus un
kohézijas fondu, kapitala tirgus aizdevumus (tostarp Eiropas Investiciju bankas, Eiropas
Rekonstrukcijas un attistibas bankas aizdevumus, publiska un privata sektora partneribu
aizdevumus); uzsakt kopigas istenoSanas iniciativas.

6.3. Samérigu tarifu noteikSana

Maksajumi par infrastruktiiras izmantoSanu Eiropas Savieniba ir ierasta prakse. Pieméram,
Londona tika ieviests sastrégumu nodoklis, bet Vacija, savukart, pavisam nesen sekoja citu
dalibvalstu piem@ram un ieviesa celu lietotdja nodokli kravas automobiliem. ES nesen ir
piené€musi jauno direktivu par celu lietotaja nodokliem, uz kuras pamata Eiropas tikla noteikts
modulétus maksajumus smagkravas automobiliem. Dzelzcela transporta nozare
infrastruktiiras parvaldnieki ir noteikusi maksajumi transporta operatoriem par sliezu celu
izmantoSanu.

Sadu maksajumu sistému mérkis ir infrastruktiiras finansgjums; turklat, ja nav iesp&jams
palielinat infrastruktiiras kapacitati, satiksmi var optimiz€t, nosakot maksu par So
infrastruktiiru izmantoSanu. Nodevas var diferencét, lai it ipasi ekologiski jutigos apgabalos
un pilsetas teritorijas nemtu veéra ietekmi uz vidi vai apdraud€jumus saistiba ar satiksmes
parslogotibu. Sados apgabalos var izmantot citas jaudas sadaliSanas metodes, pieméram,
tranzita tiesibu tirdzniecibu.

iesniegs vispargji piemérojamu, parredzamu un visaptveroSu ar€jo izmaksu novert€juma
modeli, uz kura pamata turpmak aprékinas maksajumus par infrastruktiiru izmantoS$anu; $im
modelim biis arT pievienota analize par to, kada visos transporta veidos ir argjo izmaksu
internalizacijas ietekme. Ta ka tarifu noteikSana ietekm€ satiksmes plismu starp transporta
veidiem un visa kopgja tirgi, ir nepiecieSams plass analitisks process, kura biitu iesaistitas ari
dzelzcela, gaisa, tidens un pilsétu transporta nozares. Saja analitiskaja apskata biis japieversas
jautajumam, ka dazada veida samérigi noteikti maksajumi var sekmét transporta struktiiras
maksimalu izmantojumu un tad€jadi radit situaciju, kura ieguvEji ir visas iesaistitas
personas — Tpasnieki (pateicoties labakai parvaldibai un resursu sadalei), lietotaji (jo attiecigo
marsrutu varétu veikt 1saka laika) un visa sabiedriba kopuma (sakara ar to, ka samazinatos
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tadas negativas sekas ka gaisa piesarnojums). Sameriga tarifikacijas sist€ma lietotajiem
nodroS$ina godigas un nediskrimingjosas cenas, ien€mumus turpmakiem ieguldijumiem
infrastrukttira, Iidzeklus satiksmes parslogojuma noverSanai, atlaides par videi nekaitigaku
transportlidzek]u izmantoSanu un videi draudzigaku brauksanas veidu. Visbeidzot, nosakot
samérigus tarifus, biitu janem vera vispargjais slogs, kas gulstas uz iedzivotajiem un
uznémumiem; tade] tarifikacijas analiz€s ir jaieklauj ar1 taddas uz transporta nozari attiecinatas
nodoklu politikas, kas nesekme ilgtsp€jigu mobilitati.

- Riciba: uzsakt plasu analitisku apsekojumu un apspriezu procesu saistiba ar samérigu tarifu
noteikSanu par infrastruktiiras izmantoSanu un ierosinat tadu ES metozu kopumu
infrastruktiiru izmantojuma tarifikacijas noteikSanai, kura pamats biitu direktiva par celu
lietotaja nodokliem.

7. VIEDA MOBILITATE

Jaunas infrastruktiiras nevar atrisinat visas ar satiksmes parslogotibu un piekluves
neiesp&jamibu saistitas problémas augsto izmaksu dél un tadel, ka planosanas procediiras ir
ilgas, savukart citos apgabalos — sakara ar ietekmi uz vidi un telpas trikumu. CenSoties
panakt maksimalu jau pastavosas transporta jaudas izmantojumu, riipes par nozares izmaksu
samazinasanos iet kopsoli ar sabiedribas interesém, lai nodroSinatu ilgtsp€jigu attistibu gan
finansiala, gan vides zina. Uzlabot slodzes koeficientu, talsatiksmes parvadajumos atlaut un
sekmét parkrausanas novirzisanu uz dzelzcela un jiiras transportu, optimiz&€t marSrutu izvéeli
un grafiku izstradi — visas no S§im iepriek§ min€tajam iniciativam veicina mobilitati,
vienlaikus samazinot katras parvadatas kravas vienibas ietekmi uz vidi.

7.1. Parvadajumu logistika

Izveidojot progresivas logistikas kédes, nozare ir stajusies preti izaicinajumam, kas saistits ar
pastavosas infrastruktiiras un transportlidzeklu efektivaku izmantojumu. Miisdienigas
informaciju un komunikaciju tehnologijas bija priek$noteikums $adu logistikas k&zu
ievieSanai, un $o tehnologiju pakalpojumi bija vajadzigi, lai vieda parvadajumu logistika klatu
par realitati. Lidztekus logistikas uzpémumu integracijas tendencei ir jaizstrada tada
sabiedriska kartiba, pateicoties kurai ir iesp&jams dazadu transporta vedu maksimals
izmantojums un to kombin&3ana (ta saukta ,,komodalitate”). Sajas politiskajas iniciativas var
ietilpt pasakumi, lai noveérstu regulativos SkérSlus komodalitatei, paraugprakses apguvi un
apmainu visa ES, veicinatu visu transporta veidu standartizaciju un savstarpgju savietojamibu
un veiktu ieguldijumus parkrausanas mezglos. Sajos apsvérumos ietilps ari konteineru un
transportlidzek]u gabaritu pielagojumi, lai atbilstu viedas logistikas prasibam.

—> Riciba: izstradat pamata stratégiju kravu parvadajumu logistikai Eiropa, péc tam izveérSot
plasas apspriedes, ka rezultata tiks sagatavots ricibas plans.

7.2. Viedas transporta sistémas

Ilgaka perspektiva raugoties, nav nekada pamata tam, ka gaisa kugi ir aprikoti ar progresiviem
komunikaciju, navigacijas un automatizacijas lidzekliem, bet kugi, vilcieni un automasinas
nav ar tiem aprikoti. Jaunas tehnologijas, kas loti driz paradisies tirgii, pakapeniski saks sniegt
iedzivotajiem jaunus pakalpojumus un nodroSinas sekmigaku satiksmes kustibas un
kapacitates parvaldibu realaja laika, ka arT satiksmes plismu kontroli un izsekoSanu vides
aizsardzibas un drosibas apsveérumu dél. Lidztekus uzskatamajam priekSrocibam, ko sanems
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transporta uznémumi un to klienti, jaunas sist€mas publiskas administracijas struktiram
sniegs tiilitéju un siku informaciju par infrastruktiiras un tas uzturé$anas vajadzibam. Sis
sist€émas ne tikai uzlabos braukSanas apstak]us, bet arT pastiprinas drosibu un droSumu, ka ar1
ekologiskas ilgtsp€jibas noltika noversis neekonomiskus transporta modelus. Paslaik notiek
Galileo uzraudzibas iestades izveide; Galileo satelitnavigacijas sisttma saks darboties
2010. gada un sniegs navigacijas signalus, kas tiks kombinéti ar zemes vai kosmosa
komunikacijas sisttmam. Izstradajos atvertu Eiropas arhitekttiru, tiks nodroSinata turpmako
lietojumu savstarp&ju izmantojumu un elastigu attistibu visos transporta veidos.

Jau ir uzsakta virkne iniciativu, starp kuram var minét, pieméram, ,,Vieda automobila”
iniciativu®’, kuras noliiks ir veicinat jauno tehnologiju izmanto$anu automobilos, koordingjot
ieintereséto  aprindu  darbibas (,,e-droSibas” forums), atbalstit pétijumus viedo
transportlidzeklu sisttmu joma un padzilinat lietotaju izpratni, ka art SESAR programma,
kuras mérkis ir visprogresivako tehnologiju ievieSana gaisa satiksmes parvaldiba Eiropas
vienotaja gaisa telpa. SESAR programma ir paredz€ts samazinat gaisa satiksmes ietekmi uz
vidi, palielinat drosibu, sekmé&t nodarbinatibu un atveért eksporta tirgu Eiropas gaisa satiksmes
parvaldibas tehnologijam. ERTMS lidzigas prieksrocibas sniegs ari dzelzcela nozaré. Si
programma veicinas valstu tiklu savietojamibu, kas ir priekSnoteikums efektivam talsatiksmes
dzelzcela parvadajumu darbibam. Svarigakajos Eiropas satiksmes koridoros jau tagad ir
izveérsta upju informacijas sist€tma (R[S). ES Sajas sistemas iegulda daudz publiska
finans€juma lidzeklu un seko Iidzi So sist€ému izversanai, izstradajot vajadzigo reglamentgjoso
bazi.

Turpmakaja ricibas plana ir paredz€ts apzinat visas iesp&jas publiska un privata sektora
partneribu izveidei, lai atbalstitu jauno tehnologiju attisttbu un demonstréjumus, tostarp lai
uzlabotu gaisa transporta atbilstibu vides prasibam (,,Clean Sky JTT’) un virszemes transporta
atbilstibu vides prasibam (,,H> and Fuel cells JTT).

-> Riciba: turpinat viedas mobilitates programmas autotransporta (,,/ntelligent Car Initiative
and eSafety”), aviacijas (,,SESAR”), dzelzcela (,ERTMS”) un udens transporta (,,RIS” un
wafeSeaNet”) nozares; maksimali izmantot Galileo navigacijas signalus, nakotné izstradat
lidzigas iniciativas ar1 jlrniecibas nozaré (,,e-maritime”), ka armT uzsakt verienigas
programmas, lai viedas infrastruktiiras izverstu autotransporta nozare.

8. VISPASAULES DIMENSIJA

Transporta nozarei péc definicijas ir starptautiska nozare. No vienas puses, $is nozares argja
dimensija ir riipigi jaiestrada ES vispargja transporta politika. No otras puses, transporta
politikai jaieklaujas daudz plasaka partneriba ar treSam valstim un arg€jam organizacijam.

ES dalibvalstu kopgjas interes€s ir attistit tadus starptautisko rezimus, kas nodrosSina augsta
Iimena dro$ibu un droSumu, ka arT augstus pakalpojumu, ka ar vides un socialas aizsardzibas
standartus. ES pieder liderpozicijas transporta nozares reguléjumu zina un savu zinatibu un
paraugpraksi var izplatit ari arpus ES robeZam. Starp nesenakajiem sasniegumiem jamin
vienoSanas ar Starptautisko jlirniecibas organizaciju (IMO) par aizliegumu attieciba uz
vienkorpusa naftas tankkugiem un vienoS$anas Starptautiskaja darba organizacija (ILO) par
darba apstakliem jurniecibas nozarg. Cits piemé&rs ir potenciala iesp&ja, ka visa pasaulé gaisa

7 COM (2006) 59 galiga redakcija Komisijas pazinojums par vieda automobila iniciativu ,,Izpratnes
padzilinasana par IST gudrakiem, droSakiem un tirakiem transportlidzekliem”.
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transporta nozaré tiks piemeéroti emisiju noteikumi, kas cita starpa, iesp&jams, paredzg€s
emisiju tirdzniecibu; un Saja sakara ES biis vadosa loma gaidamajas apspried€s
Starptautiskaja civilas aviacijas organizacija (/CAO).

ES ir arT galvenais transporta pakalpojumu sniedzgjs, transporta aprikojuma un tehnologiju
piegadatajs. ES uzpnémumi kontrole 30% no vispasaules gaisa transporta un 40% no
vispasaules jiras flotes. No kopg&ja ES eksporta apjoma 16% ir transporta aprikojuma
eksports. Liela dala transporta darbibu tiek veiktas starptautiskas konkurences apstaklos jo
Ipasi aviacijas un juras transporta nozaré. ES un starptautisko standartu konvergences
rezultata tiek atvérts eksporta tirgus ES tehnologijam tadas jomas ka gaisa kugi un vilcieni,
kugoSana (tostarp Galileo, SESAR un ERTMS), tirie dzingji un daudzas citas jomas. ES
transporta nozaré izSkiroSs faktors ir pieeja pakalpojumu tirgiem un publiskajiem
iepirkumiem.

ES transporta uznémumu darbibu biezi kave to skérslu saglabasana, kas tresas valstis noteikti
attiectba uz importu vai ieguldfjumiem. Sadu tirgus piekluves $kér§lu mazinasana vai
noversSana ir arkartigi butiska, lai miisu tirgus dalibnieki lidzigos konkurences apstaklos un
efektiva veida varétu darboties art arpus ES robezam. PTO ietvaros paslaik notiekoSais Dohas
sarunu raunds ir iesp&jas risinat daudzpus€ju dialogu par daziem sadiem ierobezojumiem;
vienlaikus notiek arT citas divpus€jas sarunas.

Vairuma gadijumu starptautiskas sadarbibas iniciativas ir aizsakusas vél pirms ieksgja tirgus
izveides, tade] ir daudz starptautisko organizaciju un citu struktiiru, kuras ES v&l nav
parstavéta vai kuras ES parstaviba ir tikai pavisam simboliska. Nereti ES pievienoSanas
starptautiskas sadarbibas mehanismiem un ES divpus€jas attiecibas ar galvenajiem
tirdzniecibas partneriem ir visefektivakais veids, ka parstavét koordinétas ES un tas
dalibvalstu intereses. Transporta nozares iek$€ja tirgl ir vajadziga vienota pieeja pasaulei
arpus ES, lai nekompromitétu ES kop€jo politiku. Dalibvalstim, apvienojoties ES, ir daudz
lielaks speks.

Transporta nozari ir butiski ietekm&usi notikusi paplasSinaSanas. Virkn€ starptautiskas
sadarbibas mehanismu, pieméram, autotransporta vai upju transporta jautajumos, tagad
ietilpst galvenokart vai vienigi ES dalibvalstis un kaiminvalstis, ar kuram ES jau ir
nodibingjusi 1pasSu partneribu, kas krietni vien parsniedz tradicionalas starptautiskas
sadarbibas formas. Lidziga veida ari kugoSanas klis par nozimigu faktoru ES icks$gja
satiksmg, bet joprojam uz to attiecas visa pasaulé pienemtie reguléjumi. Sajas nozarés,
iesp&jams, ir javeic korekcijas paslaik speka esosajos starptautiskajos mehanismos, lai tie
labak atspogulotu §abriza situaciju Eiropas kontinentd, ka rezultatd var€tu saglabat un
pilnveidot vertigako acquis dalu attieciba uz regionalo un kontinentalo sadarbibu.

No stratégiska viedokla Tpasi svarigas ir ES attiecibas ar kandidatvalstim, kas gatavojas
pievienoties ES, valstim stabilizacijas un asociacijas procesa, Eiropas kaiminattiecibu
politikas (EKP) partneriem un Krieviju. Sadarbiba transporta joma un tai raksturiga
konvergence tiesibu aktu zina, pamatojoties jo ipaSi uz Eiropas kaiminattiecibu politikas
satvara pienemtajiem ricibas planiem, biis veids, ka sekmét vajadzigo starpsavienojumu
izveidi svarigakajos transporta tiklos, vienlaikus nemot véra arT ekonomisko, vides un socialo
dimensiju. ES atbalsta ari vairakas regionalas iniciativas, kuru darbiba sniedzas talak par
Eiropas kaiminpattiecibu politikas telpu, jo 1paSi tados satvaros ka TRACECA vai Baku
iniciativa. Aviacijas nozar€ uzsaktie praktiskie pasakumi tiks turpinati un izversti art attieciba
uz citiem transporta veidiem. Attieciba uz tam valstim, kas nav ES kaiminvalstis, argja
transporta politika atSkiras un attiecas galvenokart uz ES svarigakajiem tirdzniecibas
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partneriem. Atseviskos apgabalos, pieméram, Azija, Afrika un Latipamerika, ES sniedz
atbalstu regionalo grupu sadarbibai.

-> Riciba: transporta jautajumos turpinat pilnveidot diferencétu ES sadarbibu un politiku, ka
ar1 nozares dialogu ar galvenajiem tirdzniecibas partneriem un regionalajam grupam, jo Ipasi
dazadu vienoSanos cela; turpinat pilnveidot argjas attiecibas aviacijas joma, pamatojoties uz
sagatavoSanas stadija esoSo ES un ASV aviacijas noligumu; sekmét ES svarigakos
industrialos projektus transporta joma; pilnveidot sadarbibu; sistematiski parskatit katru
atsevisku ES mijiedarbibu ar starptautiskas sadarbibas mehanismiem, aptverot visu sadarbibas
diapazonu — no politikas sekmigakas koordinéSanas lidz priviligéta novérotaja statusam vai
ES dalibai attiecigas starptautiskas organizacijas, vai pat Iidz 1pasu attiecibu izveidei starp ES
un iepriek§ min€tajam organizacijam; izstradat stratégisko satvaru, lai paplaSinatu ieks$¢ja
transporta tirgus galvenos segmentus un izveidotu tiklu ar tam kaiminvalstim, kas to vél&tos.

9. SECINAJUMS: ATJAUNOTA DIENAS KARTIBA

1992. gads ir gads, kad tika pabeigta ieksgja tirgus izveide; transporta nozare Sis gads drizak
uzskatams par tirgus izveides sakuma datumu. Piecpadsmit turpmako gadu laika liberaliz&tais
iekS€jais transporta tirgus un Eiropas méroga mobilitate ir kluvusi par realitati. Turklat Saja
laika transporta nozare ir nostiprinajusi savu statusu un Eiropas Savieniba ir sp&jusi saglabat
vai pat nostiprinat savu liderpoziciju vairakos darbibas sektoros. PaplaSinasanas kartas, kas
sekoja viena otrai, ir nostiprinajusas un konsolid€jusas So poziciju.

Vispargjie transporta politikas mérki nav mainijusies, un tie ir $adi: konkurétsp&jiga, drosa,
uzticama un ekologiski nekaitiga mobilitate, kas pilniba atbilst parskatitajai Lisabonas
programmai par nodarbinatibu un izaugsmi un parskatitajai ilgtsp&jigas attistibas strat€gijai. Ir
japaplasina transporta politikas instrumentu klasts, lai nemtu véra iegiito pieredzi un lai
atspogulotu rupnieciskas, politiska un starptautiskas vides attistibu. Pastiprinatas
starptautiskas sadarbibas dgl, ka art sakara ar to, ka ekonomiska izaugsme nebija tik strauja ka
planots, $is uzdevums — nodroS$inat ilgtsp&jigu attistibu — ir kluvis vel griitaks.

Sis vidusposma parskats iestajas par visaptverosu, daudzveidigu transporta politikas
stratégiju. Pat ja visas turpmakas politiskas iniciativas izstradas uz 1992. un 2001. gada balto
gramatu pamata, daudzas jomas ar Eiropas m&roga darbibam nepietiks. Biis nepiecieSama
savstarpgji papildinos$a riciba valsts, regionu un pasvaldibu limeni, ka ari no pasu iedzivotaju
un attiecigas nozares puses. Sa iemesla dé| biitiska nozime ir pastavigi risinatam dialogam.
Turpmakas darbibas — tostarp ari to pasakumu istenoSana, par kuriem tika pazinots
2001. gada baltaja gramata, bet kuri v&l netika izv€rsti — pamatosies uz plasu dialogu ar
visam ieinteresétajam aprindam.

Talab Eiropas ilgtsp&jigas mobilitates politika javeido, pamatojoties uz plasu politisko
instrumentu klastu, ar kuru palidzibu attiecigd gadijuma ir iesp&ams pariet uz videi
nekaitigakiem transporta veidiem, jo Ipasi liela attaluma parvadajumu marSrutos, pils€tas
teritorijas un parapdzivotos rajonos. Vienlaikus ir jaoptimize katra atseviSka transporta veida
funkcion€sana. Visiem transporta veidiem jaklust arvien videi nekaitigakiem, drosakiem un
efektivakiem energijas izmantojuma zina. Visbeidzot, ievieSot komodalitati — efektivu gan
viena atseviSka transporta veida izmantojumu, gan dazadu transporta veidu kombin&tu
izmantojumu — resursi tiks izmantoti optimali un ilgtermina. Sada pieeja sniedz labakas
garantijas, lai sasniegtu augstu mobilitates un vienlaikus ar1 vides aizsardzibas Itmeni.
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Sa pazinojuma 1. pielikuma ir sniegts orient&joss to svarigako pasakumu grafiks, kas jaisteno
turpmakajos gados. Lai akcent€tu pievienoto vértibu mobilitates problému risinajumiem
Eiropa, So pasakumu noliks ir integrét visaptverosu redz&€jumu par to, kadas ir vajadzibas péc
ieguldijumiem, noteikumus, diferenc€tus risindjumus, tostarp brivpratigas iniciativas,
tehnologiskos jauninajumus, infrastruktiiras attistibu un starptautiskos rezimus. Istenojot $os
pasakumus, tiks apzinatas iesp€jas izveidot publiska un privata sektora partneribas transporta
nozaré, lai sekmétu jaunu tehnologiju un infrastruktiru attisttbu un demonstréjumus.
Problémas var rasties saistiba ar infrastrukttru vajajiem punktiem, atsevisku regionu nomalo
stavokli, satiksmes parslogotibu, energoapgadi, socialajiem vai ar droSibu saistitajiem
apsveérumiem, vai arl tas var izrietét no centieniem uzlabot transporta vides aizsardzibas
prasibam. Vadlinijas, kuram jaseko, var€tu bit $adas: uzlabot ES reguléjumu, apvienojot
regionu un kohézijas politiku, pielagot noteikumus par labaku un samérigaku infrastruktiiras
izmantoSanas tarifikaciju un ieviest diferencétas metodes, ka risinat konkrétas problémas
pilsétas, regionos vai noteiktos transporta tiklu koridoros. Saja sakara visparéjais ES
reguléjums batu labvéligs, lai regionu limeni varétu pienemt diferencétus un daudz
veérienigakus risindjumus, vienlaikus saglabajot plaso ES regulgjumu, kas vajadzigs, lai
nodroSinatu ieksg€ja tirgus mobilitati, un apliecinot ES aktivo lomu starptautiska méroga.

Saja pazinojuma ieskicétas politiskas pamatnostadnes pirms konkrétu pasakumu pienemsanas
precizes, pamatojoties uz publisko apspriezu un padzilinatu izvertejumu rezultatiem. Laika
gaita Sajas pamatnostadnés tiks izdariti pielagojumi, lai pemtu vera situacijas attistibu un
iegiito pieredzi.
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1. PIELIKUMS

OrientejoSs kopsavilkums — galveno darbibas virzienu uzskaitijums

2006. gads

Autotransports: iek$gja tirgus parskats
Dzelzcela transports: riciba, lai noverstu tehniskos SkérSlus savietojamibai un lai panaktu
aprikojuma savstarp&ju atziSanu; programma dzelzcela kravu parvadajumu veicinasanai

transporta logistika

Aviacija: gaisa transporta nozares liberalizacijas pasakumu parskats; ar lidostu nodevam un
kapacitati saistito problému iztirzajums

Logistika: kravu parvadajumu logistikas strat€gija un plasas apspriedes par iesp&jamiem
pasakumiem ES Iimen1

Galileo: iesp&jamu, nakotné paredzamu lietojumu apzinaSana
Drosiba: stratégija attieciba uz vissvarigakajam infrastruktiiram
Zinojums par 2003. gada ,,.Biodegvielu direktivas” IstenoSanu

Energijas izmantojums transporta nozaré: ricibas plans attieciba uz energoefektivitati un
virzibas plans neizsikstoSu energijas avotu jautajuma

Starptautiskas organizacijas: analitisks parskats par ES intereSu labaku parstavibu tadas
starptautiskas organizacijas ka SJO, ICAQ, izmantojot virkni politisko stratégiju

2007. gads

Pilsétu transports: zalas gramatas
Logistika: ricibas plana formuléSana

Samerigu tarifu noteikSana infrastruktirai: iepriekS$€ji pétjjumi un apsprieSanas,
ieinteres€to pusu viedoklu aptauja

Zinojums par transporta nozares attistibas scenariju 20 un 40 gadu perspektiva
Autotransports: darba apstaklus reglamentgjoso tiesibu aktu parskatiSana

Dzelzcela transports: dzelzcela tirgus monitoringa ievieSana, 1paSi pamatojoties uz
rezultatu riipigu analizi

Upju transports: NAIADES ricibas plana istenosanas saksSana

Juras transports: Eiropas ostu politika
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Aviacija: vienotas gaisa telpas pamata regul&juma parskatiSana un pabeigSana, ka art
SESAR uznémuma izveide

Eiropas tikli: ieguldijumu daudzgadu programmas formulésanas lidz 2013. gadam

Pasazieru tiesibas: pasakumu izskatiSana attieciba uz obligatajiem standartiem, ko nosaka
parvadajumiem ar autobusu

DroSums: pirma Eiropas celu satiksmes drosibas diena

Vispasaules dimensija: stratégija ES kaiminvalstu integracijai transporta nozares iek$¢ja
tirgii

Drosiba: sauszemes transporta un sabiedriska transporta stratégija
Energijas izmantojums transporta nozarg: stratégisko tehnologiju plans energétikas joma

7. PTA pamatprogrammas pirma uzaicinajuma izsludinasana
2008. gads

Juras transports: Balta gramata par Eiropas kopgjo jiras telpu
Sameérigu tarifu noteikSana infrastruktiirai: ES izstradatas metodes infrastrukturas
izmantosSanas tarifu noteikSanai Pils€tu transports: Turpmakie pasakumi p&c zalas gramatas

publicésanas

Verienigas programmas uzsaksSana, lai ieviestu tirgii viedas autotransporta sist€mas un lai
sagatavotu infrastruktiiru kooperativo sist€ému ievieSanai

Drosiba: gaisa un jiras transporta reglament&joSo noteikumu atkartota parskatiSana;
sauszemes transporta dro§ibas sist€mas parskats

2009. gads

Verienigas programmas uzsakSana attieciba uz tiriem dzingjiem

Vispasaules dimensija: procediru pilniga pabeigSana, lai pievienotos attiecigam
starptautiskam organizacijam

Jiiras transports: ,,e-juras” sist€mu izvérsana
Galileo: koncesijas uzsakSana

ERTMS: ievieSana noteiktos transporta koridoros
Beztermina pasakumi

Ieksgjais tirgus: ES tiesibu aktu izpildes nodros§inasana visos transporta veidos
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Energijas izmantojums transporta nozaré: energoefektivitates uzlaboSana, ka ari paatrinata
alternativo degvielu izstrade un pielietojums

Nodarbinatiba un darba apstakli: sociala dialoga sekmeSana; transporta nozaré darbojosos
profesiju un attiecigas apmacibas sekméSana

DroSums: celu satiksmes droSibas uzlabojumi saistiba ar transportlidzeklu konstrukcijam,
pétniecibu un tehnologijam, ka ari ,vieda automobila” un ,e-drosibas” iniciativas

turpinajums

Infrastruktiira: Iidzsvarotas pieejas nodroSinasana, planojot zemes izmantojumu; visu
finans€juma avotu mobilizacija

Tehnologija: PAT un atbalsts attieciba uz izplatiSanu, ekspluataciju un nonaksanu tirga
Galileo: Galileo uzraudzibas iestades izveide

Vispasaules dimensija: argjo attiecibu izveide, slédzot divpus€jus noligumus un iesaistoties
starptautiskas strukttras; Eiropas kopg€jas aviacijas telpas izveérSana

Parvaldiba: Eiropas transporta droSibas agentiiru darbibas nostiprinaSana un $o agentiiru
uzdevumu definéSana
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2. PIELIKUMS

Situacija transporta nozarée — fakti un prognozes

1. dala: Pamatfakti un attistibas tendences katra transporta veida — visparigie dati

Autotransports
- tiesa nodarbinatiba: aptuveni 1,7 miljoni
pasazieru transporta nozaré (regularas satiksmes
un  talsatiksmes  autobusu  parvadajumi,
taksometru parvadajumi); 2,6 miljoni kravu
transporta nozare

- kopeja kravu parvadajumu dala: 44%
(verojams neliels picaugums)

- kop€ja pasazieru parvadajumu dala: aptuveni
84%  (76%  parvadajumos ar  privatam
automaS$inam, 8% — parvadajumos ar regularas
satiksmes un talsatiksmes autobusiem)

- izaugsme laika no 1995. lidz 2004. gadam:

e +35% kravu parvadajumu joma;

+ 19% pasazieru parvadajumu joma attieciba uz
automaSinam un + 5% attieciba uz regularas
satiksmes un talsatiksmes autobusiem

- Tpasi strauja izaugsme ES-10 valstis:

Road freight transport growth 2000-2004 (%)
national | international total
EU-15 83 16.9 10.5
EU-10 16.6 47.7 31.8
EU-25 9.0 23.0 12.9

- kopéja energijas patérina dala: 25,2%
- satiksmes Iidzeklu efektivitate tonnas naftas

ckvivalenta/Mtkm vai tonnas naftas
ekvivalenta/Mpkm: kravas automobili — 72,4,
automasinas — 37,8, sabiedriskais

autotransports — 14,5

Dzelzcela transports
- tiesa nodarbinatiba: aptuveni 1,2 miljoni

- kopéja kravu parvadajumu dala: 10%
(veérojama neliela lejupslide)
- kopéja pasazieru parvadajumu dala:
aptuveni 7% (6% starppilsétu dzelzcela
parvadajumu joma, 1% tramvaju vai metro
parvadajumu joma pilsétas)
- izaugsme laika no 1995. Iidz 2004. gadam:
e + 6% kravu parvadajumu joma
(+ 15% ES-15, - 9% ES-10);
e + 9% pasazieru parvadajumu joma
(+ 8% parvadajumos ar starppilsétu
vilcieniem, + 14% parvadajumos ar
pilsétas vilcieniem (tramvaju un
metro))

- dzelzcela kravu parvadajumu tirgd
ienaku$o jauno uznémumu dala ir sasniegusi
aptuveni 10% (kas izteikti ka tonnkilometri
(tkm))

- atrgaitas dzelzcela satiksme 2004. gada
veidoja 21,5% no kop@ja pasazierkilometru
(pkm) skaita  starppilsetu  dzelzcela
parvadajumos

- kopé€ja energijas patérina dala: 0,8%

- transportlidzeklu efektivitate, kas izteikta
tonnas naftas ekvivalenta/Mtkm vai tonnas
naftas ekvivalenta/Mpkm: pasazieru
parvadajumu joma 16,0; kravu parvadajumu
joma— 35,5

Udens transports
- tiesa nodarbinatiba: aptuveni 200 000, no
kuriem aptuveni 80% nodarbinati jiiras transporta
nozar€, bet 20% — iekSzemes tidenscelu nozare

- kopéja kravu parvadajumu dala: 42% (ES
iek§e€jo juras parvadajumu apjoms ir 39%,
parvadajumi pa iekSzemes udensceliem — 3%;
abi raditaji relativi stabili)

- kopéja pasaZieru parvadajumu dala: mazaka
par 1% no Kopienas iekS€jiem pasazieru
parvadajumiem, vérojama strauja samazinasanas

- izaugsme laika no 1995. lIidz 2004. gadam:
+29% kravu parvadajumu joma (+ 31% ES

Gaisa transports
- tieSa nodarbinatiba: aptuveni 400 000
- kopéja kravu parvadajumu dala: 0,1%,
kas izteikti ka tonnkilometri ES ieksgja
satiksmé

- kopeja pasaZieru parvadajumu dala: 8%
(tikai ES ieksgjie lidojumu marSruti; vérojams
strauj$§ pieaugums)

- izaugsme laikposma no 1995. Iidz
2004. gadam: + 55% ES ieks€jo pasazieru
parvadajumu joma

- mazcenas parvadataju

tirgus dala
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1eks$gjo juras parvadajumu joma, + 9% iekSzemes
tidenscelu parvadajumu joma)

- konteineru parvadajumu vid&jais pieaugums
pasaulé no 2001. Iidz 2004. gadam: 13,5%

- iek§zemes kugoSanas dala kop€ja energijas
patérina: 0,5%

- transportlidzeklu efektivitate (ickSzemes

kugniecibas joma), kas izteikta tonnas naftas
ekvivalenta/Mtkm: 17,5

planotajos ES iek$gjos parvadajumos (izteikta
ka piedavato vietu skaits): 25% 2005. gada

- ES iek$€jo marsSrutu pieaugums: +100%
laika no 1992. lidz 2004. gadam
- kopé€ja energijas patérina dala: 4,0%

LV

Avots: ES Energétika un transports skaitlos; Eurostat; OAG; ECSA, PRIMES.

2.dala: Prognozes attieciba uz parvadajumu apjomu un sadalijjumu starp dazadiem

transporta veidiem
(pamatojoties uz ASSESS pétijumu)

2-1. tabula: Galvenas paredzamas tendences, kas janem véra ka atskaites scenariji

Paredzama parvadajumu attistiba ES-25 valstis no 2000. lidz 2020. gadam

- IKP

- Kopgji kravu parvadajumi
- Kopgjie pasazieru parvadajumi

- Kravu autoparvadajumi

- Dzelzcela kravu parvadajumi

- Maza kabotaza

- Kugo$ana pa iek§zemes idensceliem

- Privatas automasinas
- Dzelzcela pasazieru parvadajumi
- Gaisa parvadajumi

52%

50%
35%

55%
13%
59%
28%
36%
19%
108%

2-1. diagramma: Paredzama kravu parvadajumu attistiba katra transporta veida

(2000=100)
Freight transport EU-25 170
—e—Sea
180 1™ —=— Road
£000
150 7—0—Pipelines //-5:
5000 4 —=—Inl. Waterw /'
[ Jiid 140 — Rall /
EMUU- o /
i Opinelnes 130
§ 3000 Dy W
£ mrai 120
2 2000 ,/‘/_/7'
Droaid 110 L, a4 A
1000
100 -
I T T T
1998 2004 2010 2020 90 . . — . . .
s S FE TS S P
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2-2. diagramma: Paredzama pasaZieru parvadajumu attistiba katra transporta
veida (2000=100)

220

Pasgenger transport EU-25

210 +

—o— Aircraft
4000 200 4 —a— Passenger Car //
- 190 + Tram&Metro /
180 —— Railway
7000 4 170 4 —o— Bus&Coach /
6000 1 B 160 |
o 500 ORail 150
é 4000 BPub Trang 140

@ 300
200

oCar 130 / ‘/
120 / _l-/'/.,-
1000

110 - W
I L 100 - 5 =

1958 2003 2010 2020 90

Years

2-3. diagramma: Izmantoto transporta veidu proporcionala attisttiba kravu
parvadajumos laikposma no 2000. lidz 2020. gadam:

2000 2010 2020
Roe:d Road Road
43% 46% 45%
Pipe-
. Pipe-
lines .
39, Int. lines—" |nl. Pipe- Inl. Rail
water: Rail 3% w ater- Rail lines~ water- 8%
w;ys 1% ways 9% 3%  ways
° 3% 3%

2-4. diagramma: Izmantoto transporta veidu proporcionala attisttba pasaZieru
parvadajumos laikposma no 2000. lidz 2020. gadam:

2000 ., 2010 Busa 2020 g,

Coach Coach Coach
6%

Pass - Rail | Pass - Pass - Rail -
enger way enger enger way
Cars 6% Cars Cars 5%

0, 0,
76% Tram 76% 77%
& Tram
Metro &
Air 1% Air 4o, Air M1e ot/ro
8% 9% 1%
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3.dala: Transports un vide

3-1. diagramma:
tendences, 1990-2003

Index (1990 = 100)

Transporta nozares radito gaisa piesarpotajvielu emisiju apjoma

100
804 Particulate matter
sl L——Al:il:lﬁ"ying
substances
40 1
Czone precursars
20
D T T T T T T T T T T T T 1
L LI N N . T R D?:' 8 & ool oo
O =] U, T, | Oy
Piezime: Dalinveida piesarnotaji: PM;y;

Paskabinosas vielas: NOy NMVOCs;
Ozona prekursori: SOy, NOy, NHj3.

Avots: Eiropas Vides agentiira: ,,TERM 2005” zinojums

3-2. diagramma: Transporta nozares radito CO;emisiju apjoma paredzamas
tendences katra transporta veida (1990 = 100)

250

CO, emissions ygs || =4 Aviation
—&—Transport: TOTAL
1200
— 200 {{—A—Road L, _—*
1000 - i 75 | |=©—Inland navigation /
= L] —¥—Rail
800 — - oww 150 - //
()
= — i 125
§ PN I I O S OAir
o B Rail 100
€400 -
400 ORoad 75 -
200 L] H 50
0 T T T 25 1
1990 2000 2010 2020 0
Years 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Avots: PRIMES modelis.
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4. dala: Celu satiksmes drosiba

4-1. diagramma: ES satiksmes negadijumos boja gajuso skaits: samazinas, bet
joprojam ir parak augsts

80000
70000 -
——EU-25
60000 - —=—EU-25 target
A\\ —a—EU-15
50000 —¥—EU-15 target
40000 -
30000
20000 -
10000 -

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Avots: CARE datubaze; 2001. gada Transporta baltaja gramata izvirzitie mérki.

3. pielikums.: letekmes novertéjums
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