LV

% %5

Yo W e

W W

% X

EIROPAS KOPIENU KOMISIJA

Briselg, 26.4.2006
COM(2006) 177 galiga redakcija

KOMISIJAS PAZINOJUMS

Kopienas Lisabonas programmas IstenoSana:
Visparéjas nozimes socialie pakalpojumi Eiropas Savieniba

{SEC(2006) 516}

LV



LV

Saturs

LEVAAS ettt h et s h e b et h e bt et she e bt et e sbe b 3
I- Socialie pakalpojumi — Eiropas sabiedribas un ekonomikas balsti..........c.cccceeuennnenne. 4
1.1. Socialie pakalpojumi Eiropas Savieniba...........cccccverieriienieeiieiieeieeee e 4
1.2. Modernizacijas un kvalitates vispargjas prasibas.........ccceecveevvierieerieenieeniienie e 5
1.3. Kopienas sistéma, kas atbalsta dazadibu un tiecas uz modernizaciju...........ccccecueeeee 5
IT - Kopienas noteikumu piem&rosana socialo pakalpojumu joma: stingra logika............ 6
2.1 Subsidaritates principa pieméroSana un izskirSana vispargjas nozimes pakalpojumos
ar ekonomisku un neekonomisku rakSturt...........coceiiiiiiiiiiiiiiee 6
2.2. Konkrétas situacijas, ar kuram Sodien sastopas socialo pakalpojumu sniedzgji.......... 7
22,1, DEIEEESANA ...ttt ettt ettt ettt te et e aeebeearenas 7
- Izvéle par sociala uzdevuma dal&ju vai pilnigu dele@eSanu ...........c.ccceevvreeeviieiiieieciecieeeenneas 7
- Socialo pakalpojumu parvalde valsts un privatas partnerattieCibas..........ccccveeeevveercreeenveeennen. 7
2.2.2.  Valsts finansialas kompensacijas izmantoSana ...........ccccecveeeveeerveeeriueeenveeesiueeesveeenns 8
2.2.3.  TIrgus T€ZUIBSANA ......c.ueiieiiieeiieeeiieeeieeeetee et e et e et e e et eeetae e ereeeesbeeessseeeesseeensseeennns 8
2.2.4. Atbilstiba noteikumiem par piekluvi tirgum .........cccccveeiiiieeriieeeiieeee e 9
IIT - Visparejas nozimes pakalpojumu labaka uzraudziba un atbalsts Eiropas Savieniba... 9
3.1. Padzilinata apspriesanas par specifiskam pazimem...........cccccueeveuieerciieeriieeenciee e, 9
3.2. Vispargjas nozimes socialo pakalpojumu situacijas uzraudziba Eiropas Savieniba.... 9
N Lo 101 10000 RS RS 10
2

LV



LV

IEVADS

Socialo pakalpojumu modernizacija ir viens no aktualakajiem Eiropas jautajumiem: no vienas
puses, Siem pakalpojumiem ir bitiska loma socialaja koh&zija, bet, no otras puses, $o
pakalpojumu parveidoSana un nodarbinatibas potencials tos dara par Lisabonas stratégijas
dalu. Eiropadome 2006. gada marta to apstiprinaja secinajumos, kuros no jauna uzsverts, ka
pakalpojumu ieks$€jais tirgus japadara pilniba darbspgjigs, saglabajot Eiropas socialo modeli.

Sis pazinojums ir turpinajums Baltajai gramatai par vispargjas nozimes pakalpojumiem', kura
pazinots par ,,sistematisku pieeju, lai identific€tu un apzinatu vispargjas nozimes socialo un
veselibas apriipes pakalpojumu specifiskas 1patnibas, un izskaidrotu sistému, kura tie darbojas
un var tikt modernizéti”, ki tas minéts Socialaja programma’ un Kopienas Lisabonas
programma’. Péc Eiropas Parlamenta 2006. gada 16. februara balsojuma pirmaja lasijuma par
priekSlikumu direktivai par pakalpojumiem ieks€ja tirgi Komisija no sava grozita
priekslikuma® darbibas jomas izslédza veselibas apriipes pakalpojumus. Ta apnémas iesniegt
ar konkrétu iniciativu un ir uzsakusi $a jautajuma izskatiSanu’. Lidz ar to Sis pazinojums
neattiecas uz veselibas apriipes pakalpojumiem. Sava grozitaja priekSlikuma direktivai par
pakalpojumiem ieks€ja tirgii Komisija no direktivas darbibas jomas izslédza ari ,,socidalos
pakalpojumus saistiba ar socialajiem majokliem, bérnu apripi un palidzibu gimeném vai
personam gritibas”. Tagad Eiropas likumdevéju uzdevums ir pabeigt So likumdosanas
procesu.

Sis pazinojums ir jaskata saskana ar Kopienas un dalibvalstu kopigo atbildibu vispargjas
tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu joma, kura noteikta ar EK Liguma 16. pantu.
Pazinojums ir izveidots pastiprinati apspriezoties’ ar dalibvalstim un pilsoniskas sabiedribas
organizacijam; tas Komisijai lava veikt pirmo noveért§jumu par galvenajam problémam un
jautdjumiem. Komisija v€las turpinat So atvérto apsprieSanas un pardomu procesu Visos

______

Ir jaatgadina, ka pastavosie Kopienas noteikumi ir saskana ar subsidaritates principu.
Dalibvalstis var brivi definét vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu jeédzienu vai,
jo 1pasi, vispargjas nozimes socialo pakalpojumu jédzienu. Dalibvalstis vispargjas saistibas un
uzdevumus attieciba uz So pakalpojumu sniegSanas, ka arT to organizacijas principus nosaka
attieciga limena valsts iestades. Savukart Kopienas noteikumos pieprasits, lai dalibvalstis npem
vera atseviskus noteikumus, nosakot izvéléto mérku un principu piemé&rosanas noteikumus.
Sis pazinojums ir vél viens solis pretim tam, lai socialo pakalpojumu specifiku ievérotu
Eiropas limeni un izskaidrotu Siem pakalpojumiem piemé&rojamos Kopienas noteikumus,
ciktal tie attiecas uz Siem pakalpojumiem.

COM(2004) 374, 12.5.2004.

COM (2005) 33, 9.2.2005.

SEC(2005) 981, 20.7.2005.

COM(2006) 160, 4.4.2006.

Skatit Tkgadgjo politisko stratégiju 2007. gadam, COM(2006) 122, 14.3.2006., 11. Ipp.
Sa novertgjuma rezultati ir pieejami §ada timekla vietng:
http://europa.eu.int/comm/employment social/social protection/questionnaire_fr.htm.
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I- SOCIALIE PAKALPOJUMI - EIROPAS SABIEDRIBAS UN EKONOMIKAS
BALSTI

1.1. Socialie pakalpojumi Eiropas Savieniba

Kas ir socialie pakalpojumi Eiropas Savieniba? Papildus veselibas apriipes pakalpojumiem,
kas nav ietverti $aja pazinojuma, socialie pakalpojumi tiek iedaliti divas lielas grupas:

— likumos paredzetas socialas aizsardzibas shémas un papildu shémas to dazadas
organizacijas formas (savstarp€jas apdroSinaSanas vai profesionalas sabiedribas), kas sedz
dzives galvenos riskus, pieméram, saistitus ar veselibu, vecumu, darba negadijumiem,
bezdarbu, pensiju, invaliditati;

— citi svarigi pakalpojumi, kurus sniedz tie§i personai. Sie profilaktiskie un socialajai
koh&zijai nozimigie pakalpojumi sniedz personalizétu palidzibu, lai atvieglinatu personu
ieklauSanos sabiedriba un nodroSinatu vinu pamattiesibu istenoSanu. Tie, pirmkart, ietver
palidzibu personam, kuras saskaras ar privatam problémam vai krizes situacijam
(pieméram, paradi, bezdarbs, narkomanija, gimenes izirSana). Otrkart, tajos ietverti
pasakumi, kuru mérkis ir nodrosinat, ka attiecigas personas ir sp&jigas pilniba ieklauties
sabiedriba (rehabilitacija, valodas apmaciba imigrantiem) un jo 1paSi darba tirgl
(profesionala apmaciba un reintegracija). Sie pakalpojumi papildina un atbalsta gimenes
lomu, 1pasi riip€joties par jaunakajiem un vecakajiem sabiedribas locekliem. Treskart,
Sajos pakalpojumos ietverti pasakumi, kuru merkis ir nodrosinat tadu personu ieklausanu,
kuram ir ilgtermina invaliditates vai veselibas problémas. Ceturtkart, tajos ietverti arl
socialie majokli, kas nodroSina majokli maznodroSinatam personam vai sociali
nelabveligakam grupam. Atseviski pakalpojumi, protams, var ietvert visas Cetras minétas
dimensijas’.

Lai ar1 atbilstosi $aja joma piemérojamiem Kopienas noteikumiem socialie pakalpojumi nav
vispargjas nozimes pakalpojumu atseviska juridiska kategorija, Sis uzskaitijums parada, ka tie
ka sabiedribas un Eiropas ekonomikas balsti iepem 1pasSu vietu, pirmkart, sniedzot
ieguldijumu vairakos Kopienai biitiskos mérkos un vertibas, pieméram, augsts nodarbinatibas
un socialas aizsardzibas limenis, augsts cilvéka veselibas aizsardzibas limenis, dzimumu
ltdztiesiba un ekonomikas, sociala un teritoriala kohé&zija. To vertiba veidojas arT no biitisko
vajadzibu rakstura, kuras tiem ir jarisina, tadéjadi nodroSinot tadu pamattiesibu istenosanu ka
personas ciena un neaizskaramiba. ApsprieSanas laika ar dalibvalsttm un pilsoniskas
sabiedribas organizacijam konstatéts, ka saskana ar Sim specifiskajam pazimém, istenojot
savus vispargjas nozimes uzdevumus, socialajiem pakalpojumiem biezi vien ir viena vai
vairakas §adas organizacijas iezimes"®:

— darbiba, pamatojoties uz solidaritates principu, kas jo 1pasi nepiecieSsams tadel, ka riski
netiek atlasiti vai nav individualas lidzveértibas starp iemaksu un sniegtajiem
pakalpojumiem;

— plass un personalizets profils, kas ietver atbildes uz dazadam vajadzibam, lai nodroSinatu
cilvéka pamattiesibas un aizsargatu visneaizsargatakas personas;

Izglitiba un apmaciba, lai gan tas ir vispar€jas nozimes pakalpojumi ar skaidru socialo funkciju, tomér
nav ieklautas $aja pazinojuma.
Sie kriteriji veidoti iepriek§ min&ta novertgjuma rezultata (skatit 6. zemsvitras piezimi).
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— pelnu neso$a mérka neesamiba’, jo Tpasi, lai risinatu visgritakas situdcijas, kuras biezi ir
dala no vésturiska mantojuma;

— brivpratigo lidzdaliba, kas pauz pilsonu ricibspgju;

— dzili saknoti (vietgja) kultiiras tradicija. Tas biezi savu izpausmi rod pakalpojumu sniedzgja
un ta sanémeja tuvuma, kas lauj nemt veéra sanémeéja 1pasas vajadzibas;

— asimetriskas attiecibas starp pakalpojumu sniedz€jiem un sanéméjiem, kuras nevar
pielidzinat tadam ,,normalam” attiecibam ka starp piegadataju un patérétaju, lidz ar to ir
nepiecieSama tresas maksatajas puses iesaistiSanas.

1.2. Modernizacijas un kvalitates visparejas prasibas

Socialie pakalpojumi veido nozari, kas pastavigi paplaSinas gan ekonomiska pieauguma, gan
darba vietu radidanas zina. Tapat tie aktivi cenSas panakt kvalitati un efektivitati'’. Visas
dalibvalstis ir uzsakuSas socialo pakalpojumu modernizacijas procesu, lai labak risinatu
saspiléjumus starp universalitati, kvalitati un finanSu noturibu. Lai gan socialo pakalpojumu
organizacija dalibvalstis ir loti dazada, Sai modernizacijai ir atseviski vispareji aspekti:

— salidzino$as noveért€Sanas metozu ievieSana, kvalitates kontrole, lietotaju iesaistiSana
parvaldg;

— pakalpojumu organizacijas decentralizacija uz vietéjo vai regionalo Iimeni;

— izmantojot privata sektora arpakalpojumus valsts sektora uzdevumos, valsts iestades
parveidojas par regulatoriem, ,,reglamentetas konkurences” un labas organizacijas sargiem
valsts, pasvaldibu vai regionalaja ltment;

— valsts un privato partnerattiecibu veidoSana un citu finans§juma formu izmantoSana
papildus valsts finans€jumam.

St pastiprinatas konkurences vide un katras personas 1paSo vajadzibu, tostarp neatrisinamu,
ievéroSana rada labveéligu klimatu ,socialajai ekonomikai”, kurai raksturiga bezpelnas
pakalpojumu sniedz€ju nozimiba, bet kas saskaras ar efektivitates un parredzamibas prasibu.

1.3. Kopienas sistéma, kas atbalsta dazadibu un tiecas uz modernizaciju

Daudzas Kopienas politiskas un finansialas iniciativas un pasakumi, tostarp socialais dialogs,
jau atbalsta socialo pakalpojumu attisttbu un modernizaciju. Finansiala zina Eiropas socialais
fonds atbalsta daudzus projektus pakalpojumu kvalitates joma, kuru mérkis ir sociala
ieklausanas un integracija, palielinot nodarbinatibu. Tapat ERAF laikposma no 2000. lidz
2006. gadam ES-25 wvalstls sniedza aptuveni 7 miljardus euro socialo pakalpojumu un
veselibas apriipes infrastruktiram. Savukart politisku iniciativu zina atvérta koordinéSanas
metode lava atpazit Eiropas labo praksi attieciba uz to pakalpojumu kvalitati un integraciju,
kuri paredzeti cinai pret nabadzibu; kop§ 2005. gada §1 metode tieSi piemérojama ilgstoSas
apripes pakalpojumiem. Socialas integracijas ricibas programma veicina apmainu ar labu

Sprieduma Sodemare Tiesa noléma, ka bezpelpas nosacijums nav pretruna ar principu par
uznéméejdarbibu veikSanas brivibu principu.

10 Skatit 1. pielikumu, kas pievienots Komisijas dienestu darba dokumentam SEC(2006) 516.
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praksi un starpvalstu sadarbibu. Ari citas Eiropas Savienibas ricibas jomas, ipasi valsts
finanSu jautajumos, sniedz ieguldijumu un atbalstu socialo pakalpojumu modernizacija.

Eiropas iesaistiSanas socialo pakalpojumu joma tapat balstas uz Kopienas tiesibu aktu
piemé&roSanu, kas izriet no pasu dalibvalstu uzsaktajam atvertibas un dazadosSanas procesiem,
ka rezultata pieaugosa socialo pakalpojumu dala Eiropas Savieniba, kuru lidz Sim tiesi
parvaldija valsts iestades, tagad paklauta Kopienas ieksgja tirgus un konkurences
noteikumiem. ST Eiropas iesaisti$anas pati par sevi nozimé virzibu uz socidlo pakalpojumu
modernizaciju, organizacija un finanséjuma piemérojot lielaku parredzamibu un labaku
efektivitati. Ta veicina finansu resursu labaku izmantoSanu, kas principa ir ierobezoti un
paredz€ti socialajam politikam un veicina pakalpojumu daudzveidibas un kvalitates
pieaugumu.

......

skaidrojumus par atsevisku Kopienas noteikumu pieméro$anas nosacijumiem'’.

II - KOPIENAS NOTEIKUMU PIEMEROSANA SOCIALO PAKALPOJUMU
JOMA: STINGRA LOGIKA

2.1. Subsidaritates principa pieméroSana un izSkirSana visparéjas nozimes
pakalpojumos ar ekonomisku un neekonomisku raksturu.

EK Tiesas prakse (,,Tiesa”) vispariga veida precizéts, ka EK Ligums dalibvalstim lauj brivi
noteikt vispar€jas nozimes uzdevumus un noteikt no tiem izrietoSos organizacijas principus
pakalpojumiem, kuru mérkis ir 1stenot Sos uzdevumus.

Tomer §1 briviba 1stenojama parredzami un pareizi piemérojot jédzienu par visparéju nozimi
un dalibvalstim, nosakot izv€léto mérku un principu istenoSanas noteikumus, janem véra
Kopienas tiesibu akti. Piem&ram, organiz€jot sabiedriskos pakalpojumus, dalibvalstim
jaieveéro nediskriminacijas princips un Kopienas tiesibu akti valsts iepirkuma un koncesiju
joma.

Turklat, ja tie ir ekonomiska rakstura pakalpojumi, tapat ir janodroSina to organizacijas
noteikumu atbilstiba Kopienas tiesibu aktiem citas joma (jo 1pas$i, pakalpojumu sniegSanas
briviba un briviba veikt uznémeéjdarbibu, ka ar1 konkurences tiesibas).

Konkurences tiesibu joma Tiesa atzina, ka par saimniecisku darbibu jauzskata jebkura

darbiba, kas ietver precu un pakalpojumu sniegSanu konkrétaja tirgli un kuru veic uzpémums,
_ . - — . 12

neatkarigi no uznémuma statusa un finans€juma veida .

Attieciba uz pakalpojumu sniegSanas brivibu un brivibu veikt uznéméjdarbibu Tiesa atzina,
ka pakalpojumi, kas parasti tiek sniegti par maksu, uzskatami par saimniecisko darbibu
Liguma izpratn€. Tom@r Liguma nav noteikts, ka par pakalpojumiem tieSi jamaksa to
sanémg&jiem'. No ta izriet, ka EK Liguma 43.un 49. panta izpratné gandriz visi socialaja
joma sniegtie pakalpojumi var tikt uzskatiti par ,,saimniecisko darbibu”.

Sis skaidrojuma pieprasijums ir viens no nozimigakajiem apsprie§anas rezultatiem.
12 Skatit, pieméram, lietas C-180/98 lidz C-184/98, Paviov u.c.
13 Lieta C-352/85, Bond van Adverteerders.
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Valsts iestad€s un uzn€mumos vispar§jas nozimes socialo pakalpojumu joma nepartraukta
Tiesas prakses attistiba, jo 1paSi attieciba uz ,saimnieciskas darbibas” jédzienu, rada
nenoteiktibu. Lai gan Tiesas praksé un Kopienas tiesibu aktos'* ir centieni samazinat o
nenoteiktibu vai skaidrot tas ietekmi, to nav iesp&jams noverst pilniba.

2.2, Konkrétas situacijas, ar kuram Sodien sastopas socialo pakalpojumu sniedzgji

Lai labak izprastu 1pasos nosacijumus Kopienas noteikumu piemé&roSanai attieciba uz socialo
pakalpojumiem, pazinojuma apliikotas visbiezak sastopamas situacijas.

2.2.1. Delegésana
- Izvéle par sociala uzdevuma dal&ju vai pilnigu delegésanu

Ja valsts iestades nolemj uzdevumu uzticét ar&jam partnerim vai veidot valsts un privatas
partnerattiecibas, var piemérot Kopienas tiesibu aktus valsts iepirkuma un koncesiju joma.

Sajos gadijumos valsts iestadei, kas ar&jai organizacijai delegé visparéjas nozimes socialo
uzdevumu, ir jaievéro vismaz parredzamibas, vienlidzigas attieksmes un proporcionalitates
principus. Turklat atseviskos gadijumos valsts iepirkuma direktivas noteikti pasi pienakumi.
Pieméram, Direktiva 2004/18/EK, kas cita starpa attiecas uz valsts pakalpojumu iepirkumiem,
noteikts, ka Iigumslédzgjam iestadem jaizveido tehniskas specifikacijas iepirkuma
dokumentiem, pieméram, pazinojums par iepirkumu, iepirkuma dokumentacija vai papildu
dokumenti. Dazas dalibvalstis un pakalpojumu sniedzg&ji Saja sakara ir zinojusi par grutibam
ieprieks sastadit precizu socialo pakalpojumu specifikacijas aprakstu, kuriem katra atseviska
gadijuma japiemerojas attiecigo personu individualajam vajadzibam.

Lai parvarétu §is gritibas, tehnisko specifikaciju var sastadit pamatojoties uz izpildijumu un
funkcionalajam prasibam. Tas nozime, ka ligumsleédz€jas vai pieskirgjas iestades var arl
noteikt tikai mérkus, kas jasasniedz pakalpojuma sniedzgjam. Sim tehnisko specifikaciju
noteikSanas veidam vajadz€tu nodroSinat nepiecieSamo elastigumu un taja paSa laika
pietickamu precizitati, lai noteiktu liguma priekSmetu.

- Socialo pakalpojumu parvalde valsts un privatas partnerattiecibas

Lai sniegtu vispargjas nozimes socialos pakalpojumus, aizvien biezak izmanto valsts un
privatas partnerattiecibas (VPP).

Saja konteksta $kiet nepiecieSsams paskaidrot jedzienu ,koncesijas” un to pieskirSanas
noteikumus, ka ar1 valsts iepirkuma noteikumu piemé&rosanu attieciba uz jaukta kapitala
struktiru izveidi, kuru mérkis ir sniegt vispargjas nozimes pakalpojumus (institucionaliz&tas
VPP). Apspriedés atklajas, ka nepiecieSams sniegt skaidrojumu attieciba uz
institucionalizétam VPP.

Tiesas izteiktaja sprieduma Stadt Halle" lieta jau ir sniegts biitisks skaidrojums par atikiribu
starp ,,iek§€jam” un ,treSam” struktiram. Saskapa ar So spriedumu valsts iepirkumu
pieskirSanas kartiba piem&rojama, lidzko valsts iestade pelnas noliikos plano sleégt ligumu ar

14 Skatit 2. pielikumu, kas pievienots Komisijas dienestu darba dokumentam SEC(2006) 516.

Lieta C-26/03, 2005. gada 11. janvara spriedums.
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uznémumu, kas ir juridiski neatkarigs no tas un kura kapitala tai pieder dalas kopa ar vismaz
vienu privatu uzgpémumu.

2.2.2.  Valsts finansialas kompensdcijas izmantoSana

Valsts iestade var nolemt kompensé&t argjas organizacijas izdevumus, kas saistiti ar vispargjas
nozimes socialo uzdevumu izpildi. Sis finansialas kompensacijas mérkis ir lidzsvarot
izdevumus, kas radusies no uzdevumu izpildes un kas nebiitu radusies, ja uznémums vaditos
vienigi péc tirgus kriterijiem. Péc Tiesas sprieduma'® Komisija'’ pienéma lémumu valsts
atbalsta jautajuma, kas jau ievérojami vienkarSoja prasibas attieciba uz socialo pakalpojumu
sniedz&ju finansialajam kompensacijam un sniedza nepiecieSamo tiesisko noteiktibu. Ar So
lémumu noteiktas maksimalas summas un kriteriji, un tadgjadi, lielakas dalas socialo
pakalpojumu sniedz€ju sanemtas kompensacijas tiek automatiski uzskatitas par saderigam ar
konkurences noteikumiem, un Iidz ar to ir atbrivotas no prasibas par iepriek§€ju pazigojumu.
Nelielam skaitam socialo pakalpojumu sniedz&ju, kuri neievéro §is maksimalas summas un
kritérijus, vél aizvien biis Komisijai jazino par finansialu kompensaciju'®.

Tomer Sie atvieglojumi un vienkarSojumi ir piemerojami vienigi tad, ja attiecigajam
pakalpojumam ar tiesibu aktu pieskir uzdevumu, kas apstiprina ta vispargjas nozimes
raksturu. Tadel Komisijas lémuma dalibvalstis ir mudinatas izskaidrot tos uzdevumus, kurus
tas uztic socialo pakalpojumu sniedzgjiem, tadejadi sasniedzot lielaku parredzamibu, kas ir
vertiga visiem: gan ieinteresétajiem pakalpojumu sniedzgjiem, gan to izmantotajiem.

2.2.3.  Tirgus regulésana

Gadijumos, kad privatie uznémeji sniedz socialo pakalpojumu, valsts var lemt par atbalstu
tirgus darbibai, lai nodroSinatu vispargjas nozimes merku istenoSanu. Tomer, to veicot,
dalibvalstim ir jaievéro Kopienas tiesibu akti un jo 1paSi Liguma noteikumi un vispar&jie
principi par pakalpojumu snieganas brivibu un uzpéméjdarbibas veik3anas brivibu. Saja
sakara ir jaatgadina, ka no direktivas par pakalpojumiem iek$€ja tirgti darbibas jomas izslégtie
pakalpojumi ir paklauti Siem noteikumiem un principiem.

Briviba veikt uznéméjdarbibu (EK Liguma 43. pants) uznémé&jam lauj pastavigi veikt
saimniecisko darbibu citd dalibvalsti uz nenoteiktu laiku. Tas biezi attiecas uz socialo
pakalpojumu jomu, kura vérSanas infrastruktaras ir praktiski nepiecieSama (socialais majoklis,
pansionati).

Pakalpojumu sniegSanas briviba (EK Liguma 49. pants) saimnieciskajiem uznémgjiem lauj uz
laiku sniegt pakalpojumus cita dalibvalsti, taja neregistréjoties. Ta arl lauj patérétajam
izmantot pakalpojumus, ko sniedz pakalpojumu sniedz&js, kas registréts cita dalibvalsti.
EK Liguma 43. un 49. pants izslédz ne tikai diskrimingjoSus valsts noteikumus, bet ar1 visus
valsts noteikumus, kas bez izSkiribas piemerojami valsts un arzemju uzgp€mejiem un kas $o
pamatbrivibu istenoSanu dara sarezgitaku un mazak pievilcigu. Tomér saskana ar Tiesas
praksi socialas politikas merki ir seviski svarigi vispargjas nozimes iemesli, kas var attaisnot
tirgus reguléSanas pasakumu pieméroSanu, pieméram, prasibu sanemt atlauju socialo
pakalpojumu sniegSanai. Tiesa noléma, ka $adiem pasakumiem jabalstds uz objektiviem
kritérijiem, kas nav diskrimingjosSi un ir zinami ieprieks, lai var€tu atbalstit valsts iestazu

o Lieta C-280/00, 2003. gada 24. jilija spriedums Altmark Trans.
17 OV L 312, 29.11.2005., 67.-73. Ipp.
Skatit 2. pielikumu, kas pievienots Komisijas dienestu darba dokumentam SEC(2006) 516.
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diskrecionaras varas stenoSanu. Lai Sie pasakumi atbilstu Kopienas tiesibu aktiem, tiem ari
jabiit proporcionaliem. Turklat janodro§ina pieméroti tiesiskas aizsardzibas lidzekli'.

2.2.4.  Atbilstiba noteikumiem par piek[uvi tirgum

So dazado pieméru analize parada Liguma piemérodanas elastibu, kad saskana 86. panta
2. punktu jaatpazist So pakalpojumiem vispar€jas nozimes uzdevumiem raksturigas pazimes.
Kad parbauda vispar€jas nozimes uzdevuma istenosanas noteikumu atbilstibu noteikumiem
par piekluvi tirgum, $is specifikas pazimes tiek nemtas véra. Kopienas noteikumi mudina
valsts iestades, papildus vispargjas nozimes uzdevumu definicijai, kas uzticéti socialai
organizacijai, preciz€t ari atbilstibu starp atbildibu vai pienakumiem, kas saistiti ar So
uzdevumu, un tirgus pieejas ierobezojumu, ko tas uzskata par nepiecieSamu, lai S§is
organizacijas Sos uzdevumus varétu kartigi veikt.

III - VISPAREJAS NOZIMES PAKALPOJUMU LABAKA UZRAUDZIBA UN
ATBALSTS EIROPAS SAVIENIBA

3.1. Padzilinata apsprieSanas par specifiskam pazimem

Saja pazinojuma ieklauts atklats iezimju saraksts, kuras raksturo socidlo pakalpojumu ka
vispargjas nozimes pakalpojumu specifiku (skatit 1.1.1iedalu). Papildus klasiskajiem
vispargjas nozimes kritérijiem (universalitate, parredzamiba, nepartrauktiba, pieejamiba utt.),
kas atziti par socialo pakalpojumu uzdevumiem, §1s iezimes attiecas ar1 uz to organizacijas
noteikumiem un nosacijumiem. Tas ir sakuma punkts Komisijas apspriedém ar visam
ieinteresétajam personam: dalibvalstim, pakalpojumu sniedz&jiem, patérétajiem. ST
apsprieSanas jo 1pasi skars:

— So iezimju elementus, ka ari to atbilstibu, lai aptvertu vispargjas nozimes socialo
pakalpojumu specifiku;

— kada veida dalibvalstis var Sos elementus nemt veéra, defingjot visparéjas nozimes socialo
pakalpojumu uzdevumus un to organizacijas noteikumus, lai nodroSinatu labu
institucionalu saikni ar Kopienas noteikumiem;

— Kopienas tiestbu aktu piemerosanas pieredzi vispargjas nozimes socialo pakalpojumu joma
un $aja konteksta konstatétas problémas;

— kada veida Komisija $1s (vai citas) iezimes var aplikot gadijuma, ja tai vélak un individuali
japarbauda socialo pakalpojumu organizacijas noteikumu atbilstiba spéka esoSajiem
Kopienas tiesibu aktiem.

3.2. Visparéjas nozimes socialo pakalpojumu situacijas uzraudziba FEiropas
Savieniba

Lai uzlabotu savstarpgjas uznémeju un Eiropas Komisijas zinasanas jautajumos par Kopienas
tiestbu aktu piem@roSanu socialo pakalpojumu attisttba un lai padzilinatu savstarp&jo
informaciju un apmainu starp uznémejiem un Eiropas institlicijam, jaizveido uzraudzibas un
dialoga procediira divgadu zinojumu forma.

19 Skatit, piem&ram, 2001. gada 20. februara spriedumu, Lieta C-205/99 Analir.
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Zinojumi ieklausies citas Kopienas iniciativas, kas atbalsta socialo pakalpojumu
modernizaciju, un jo T1paSi atvertaja koordin€Sanas metod€ socialas aizsardzibas un
ieklauSanas jautajumos.

Komisija 2006. gada sakuma uzsaka pétjjumu, lai iegiitu nepiecieSamo informaciju pirma
divgadu zinojuma sastadiSanai. ST informacija attiecas uz nozares darbibu, tas socidlo un
ekonomisko nozimi, ka arT Kopienas tiesibu aktu pieméroanas ietekmi. Sa pétijuma rezultati
gaidami 2007. gada vidd.

SECINAJUMI

Sis pazinojums ir vél viens solis pretim tam, lai socialo pakalpojumu specifika tiktu ieverota
Eiropas ltmeni. Komisija uz §a pamata turpinas apsprieSanos ar dalibvalstim, pakalpojumu
sniedz€jiem un sanémejiem.

Pamatojoties uz So atklato apsprieSanas procesu, kur§ Komisijai ir loti svarigs, paSlaik
notiekosa pétljuma par socialajiem pakalpojumiem rezultatiem un socialas aizsardzibas
komitejas darbiem, Komisija pirmo reizi sastadis divgadu zinojumu un parskatis vispargjas
nozimes socialo pakalpojumu vai to atsevisku nozaru situaciju no Kopienas tiesibu aktu
pieméroSanas aspekta. Ta merkis ir labak nemt véra socialo pakalpojumu dazadibu, ka tie
definéti 1.1. punkta, un apsvért, kada veida Komisija un dalibvalstis varétu izmantot
vispargjas nozimes socialo pakalpojumu specifiskas iezimes, lai samazinatu tiesisko
nenoteiktibu, kas raksturiga situacijam, kuras katram atseviSkam gadijumam piemé&rojama
sava pieeja. Izejot no §is pieredzes, Komisija lems par to, ka turpinat So procesu un kada ir
labaka izmantojama pieeja, tostarp, apsverot tiesibu akta nepiecieSamibu un juridisko iespgju.
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