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VISPAREJA INFORMACIJA

Lisabonas stratégijai paredz&ta galvena nozime konkurétspgjas, izaugsmes un
nodarbinatibas mérku Tsteno$ana ES. So mérku sasnieg§anu var veicinat, novérsot
nodoklu skerSlus, pieméram, augstas ar atbilstibas ievérosanu saistitds izmaksas
parrobezu darfjumos, ar iek$€jo cenu noteikSanu saistitas problémas un zaud&umu
kompensacijas trikumu parrobezu darfjumos ieksgja tirgii. Kopg&ja konsolideta
uznémumu ienakuma nodokla baze (KKUINB) ievérojami samazinatu ar atbilstibas
ieveroSanu saistitas izmaksas uzpémumiem, kas darbojas iek$&ja tirgli, atrisinatu
pasreiz€jas ar iekS€jo cenu noteikSanu saistitas problémas, lautu konsolidét pelnu un
zaudgjumus, vienkarSotu daudzas starptautiskas parstrukturéSanas darbibas,
samazinatu dazus no sarezgijumiem, ko izraisa vienlaicigi pastavoSa klasiska un
atbrivojumu pieeja starptautiskas nodoklu uzlikSanas joma (neattiecinot to uz
privatpersonam uzliekamajiem nodokliem), lautu izvairities no daudzam nodoklu
dubultas uzlikSanas situacijam un novérstu daudzas diskrimingjoSas situacijas un
ierobezojumus. KKUINB veicinatu uznémumu nodoklu sistemu lietderibu,
efektivitati, vienkarsibu un parskatamibu un noveérstu ,,robus” starp valstu nodoklu
sist€mam.

No 2001. gada, kad tika izdots pazinojums ,,Virziba uz iek$gjo tirgu bez nodoklu
SkerSliem: Stratégija konsolidétas uznémumu ienakuma nodokla bazes izveidei, lai
nodro$inatu uznémumu darbibu visa ES” (COM(2001) 582), Eiropas Komisijas
politika ir bijusi izveidot KKUINB uznémumiem, kuri darbojas vairak neka viena ES
dalibvalsti. So politiku apstiprinaja 2003. gada pazinojuma , leksgjais tirgus bez
nodoklu SkérSliem uzpémumiem: panakumi, uzsaktds iniciativas un turpmak
risinamas problémas” (COM(2003) 726).

Kopgjas konsolidétas uznémumu ienakuma nodokla bazes (KKUINB) darba grupu
izveidoja 2004. gada péc rosinosam parrunam ECOFIN Padomes neoficiala
sanaksmé septembr1 Niderlandes prezidentiiras laika, kad tika iesniegts Komisijas
neoficials dokuments ,,Eiropas Savienibas kopgja konsolidéta uzp€émumu ienakuma
nodokla baze”.

Komisija 2005. gada oktobrT pazinojuma ,,Istenojot Kopienas Lisabonas programmu
— Nodoklu un muitas politikas ieguldijums Lisabonas stratégija” (COM(2005)532)
vérsa uzmanibu uz saikni starp tas darbu, veidojot KKUINB, un Lisabonas
programmu, ka arT izvirzija sev politisku merki iesniegt tiestbu aktu 2008. gada.

Eiropas Parlaments 2005. gada decembri pienéma rezoliciju' ,Par uzpémumu
nodoklu sisttmu Eiropas Savieniba: kopgja konsolidéta uznémumu ienakuma
nodokla baze” (t.s. ,,Bersani zinojums”), un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteja 2006. gada februari sniedza atzinumu® ,Par kopgjas konsolidétas
uznémumu ienakuma nodokla bazes izveidi”. Abos Sajos dokumentos atbalstits
Komisijas darbs mingtaja joma.

Eiropas Parlamenta rezoliicija par uzn€mumu nodoklu sistému Eiropas Savieniba: kop€ja konsolidéta
uznémumu ienakuma nodokla baze (2005/2121(INI)) 2005. gada 13. decembrT.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par kopgjas konsolidétas uznémumu ienakuma
nodokla bazes izveidi Eiropas Savieniba (paskaidrojuma atzinums) ECO/165, 2006. gada 14. februari.
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2.1.

Komisija 2005. gada decembri izstradaja metodi dazu specifisku nodoklu problému
risinaSanai mazos un vidgjos uzpémumos neilgd laikda. Pazinojuma ,,Uzpémumu
nodok]u skérSlu novérSana mazos un videjos uznémumos ieksgja tirgii — uznémuma
izcelsmes valsts nodoklu sistémas piemérosanas iesp&jamas eksperimentalas shémas
izklasts” (COM(2005) 702) detalizeti izklastita minéta shéma, un dalibvalstis tiek
aicinatas konstruktivi un objektivi apsvert So pragmatisko un vienkarso iniciativu.

Sa pazinojuma meérkis ir gan zinot par lidz§ingjiem sasniegumiem, gan vérst
uzmanibu uz jomam, kuras biitu vélams turpmaks politiskais atbalsts un ievirze,
neliekot dalibvalstim uznemties saistibas attieciba uz tiesibu akta projektu.

LIDZSINEJIE SASNIEGUMI

Darba grupas darbibas merki

Atbilstigi Lisabonas programmas mérkiem un KKUINB darba grupas izveidei
2004. gada §is grupas darbibas pamatmerki ir:

— rast veidus, ka novérst uznémumu ienakuma nodokla raditus skérSlus ieks$gja
tirgus efektivai un veiksmigai darbibai,

— samazinat administrativo slogu gan uznémumiem, gan nodoklu administracijam
un ieviest vienkarSus un parskatamus noteikumus,

— noteikt tos kopgjas konsolidétas nodokla bazes iespgjamos elementus, kas uzlabo
Eiropas uznémumu konkur€tsp€ju starptautiska méroga un atbilst 21. gadsimta
ekonomikas prasibam,

— nodroS$inat dalibvalstim iesp€ju ieverot to likumigas finansialas intereses, jo 1pasi,
samazinot iesp€jas izvairities no nodokla maksasanas un krapsanas iespéjas.

Kops darba grupas izveides tas vispar€ja pieeja darbam ir bijusi saskana ar apspriesto
sakotngjo neoficialo dokumentu, kuru iesniedza ECOFIN neoficialajai sanaksmei
2004. gada septembrT un kas bija par pamatu darba grupas izveidei. Konkréti:

meérkis nav mainit pasreiz€jo nodokla apméru,
— visas dalibvalstis jaaicina piedalities procesa,

— ka lidzekli bazes noteikSanai jaizmanto starptautiskie gramatvedibas standarti un
starptautiskie finansu parskatu standarti (SGS/SFPS),

— lai atspogulotu Lisabonas programmas meérkus, darba javadas péc noteikta
nodoklu principu kopuma.

Parrunas nav ieklauts un netiks ieklauts jautajums par nodokla apmeéru, jo tada
gadijuma javeic parrunas par nodokla likmi, bet Komisijas nodoms nav paplasinat
darbu pie bazes izveides, ieklaujot taja nodokla likmi. Ja jauna baze ir plasaka vai
Sauraka neka atseviskas dalibvalstis spéka esosa nodokla baze, tad dalibvalstis var
saglabat pasreiz€jo nodokla apmeéru, pielagojot nodokla likmes. Tomér Komisija gan
no kvalitativa, gan kvantitativa viedokla pétis KKUINB iesp&amo ietekmi uz
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2.2.

nodoklu ienémumiem un to paredzamibu. Dalibvalstis [idz Sim atsaucigi piedalijusas
darba grupa. Visas dalibvalstis ir piedalijusas darba grupas sanaksmés, lai gan atzits,
ka piedaliSanas ne vienmér nozimé atbalstu KKUINB koncepcijai. Tomér visu
ekspertu sniegtie tehniskie ieteikumi ir nemti véra ar atzinibu.

Darba grupas organizacija

KKUINB darba grupa tiekas reizi ceturksni, un to vada ier@dnis no Eiropas
Komisijas Nodoklu un muitas savienibas generaldirektorata. Darba grupu veido
galvenokart eksperti no dalibvalstu administracijam, bet atseviSkos gadijumos to
paplasina, lai ieklautu ekspertus no uznémumiem un akadémiskas vides. KKUINB
darba grupa strada pilniba parskatami, un tas darbiba atspogulota vairakas ipasi
izveidotas timekla vietnés®, kurds atrodama detalizéta informacija par darba grupas
sanaksmé&m un darba dokumentiem.

KKUINB darba grupas pirmaja sanaksmé panaca vienoSanos par pagaidu darba
programmu. Ka paradits 1. pielikuma tabula, noteica Cetrus galvenos darbibas
virzienus:

— visparigi jautajumi,

— nodokla bazes tehniskie struktiirelementi,

strukturalie tiesiskie aspekti un

konsolidacija grupas Iimeni un nodokla bazes sadale.

Pirmas divas kategorijas ir kopigas visam nodoklu bazém — saistiba (ja tada ir) ar
finansu kontiem un principiem, ka ari ,,uzbives struktiirelementi” ir atrodami visas
nodoklu sistemas. Abas pargjas kategorijas attiecas uz aspektiem, kas nav sastopami
visas nodoklu bazes un tade] ir jaunums dazam, varbiit pat visam, dalibvalstim —
konsolidétas bazes tiesiskie aspekti, ka ar faktiska konsolidacijas metode un sadales
mehanisms, kas lauj dalibvalstim dalit bazi. Tabulas noslédzosas pozicijas ir pasas
par sevi saprotamas — tiesibu akti un ar tiem saistitas ietekmes novertgjums.

Darba kartiba ir tada, ka katra darba grupas sanaksmé Komisijas parstavji,
sagatavojot darba dokumentu, izvirza apsprieSanai vismaz vienu jaunu tematu.
Atkariba no jautajuma sarezgitibas atseviSkai padzilinatai problémas analizei var
izveidot vairaku dalibvalstu ekspertu apakSgrupu, ko vada vienas dalibvalsts
eksperts. ApakSgrupa regulari sniedz zinojumus darba grupai, un tadgjadi visi
eksperti ir informéti par paveikto. ST darbibas metode lauj maksimali izmantot
dalibvalstu ekspertu tehniskas zinasanas. 2004. un 2005. gada tika izveidotas Cetras
apaksgrupas.

Informacija pieejama timekla vietné:
http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/taxation/company_tax/common_tax base/index_en.htm.
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2.3.

3.1.

Darba grupas paveiktais

Darba grupas pirmaja sanaksmé apsprieda nodoklu principus, pec kuriem javadas
grupas darbiba, un $ajas sakotngjas parrunas iezimejas turpmakas darbibas virzieni
saistiba ar struktiirelementiem. ApakSgrupas izveide netika atzita par nepiecieSamu,
bet nodoklu principus atkartoti apsprieda nakamaja sanaksmé un visticamak, ka tos
atkal parrunas turpmakajas sanaksmes.

Attieciba uz nodokla bazes tehniskajiem struktiirelementiem Iidz Sim ir apspriesti
jautajumi Cetras galvenajas jomas: 1) aktivi un to nolietojums, 2) rezerves, uzkrajumi
un saistibas, 3)ar nodokli aplieckamie ienakumi un 4) KKUINB starptautiskie
aspekti. Saistiba ar katru no Siem struktiirelementiem izveidoja 1pasu apaksgrupu, un
lielaka dala no §STm grupam jau tikusas vairakas sanaksmes.

Katra apaksgrupa struktiirelementos, ko ta izskata, ir vargjusi noteikt (vai abu pedgjo
apaksgrupu gadijuma, domajams, ka var€s noteikt) dazas jomas, kuras iesp&jams
panakt vispar&ju vienoSanos par to, ka §is jomas aplieckamas ar nodokli vai ka tam
piemérojami nodokla atvieglojumi. Katra apakSgrupa ari noteikusi jomas, kuras,
acimredzams, ir vairak neka viena iespgja, un paslaik ekspertu domas dalas
jautajuma par to, kurai no iesp&jam biitu dodama priekSroka. ApakSgrupa, kas
nodarbojas ar starptautiskajiem aspektiem, sniegusi pirmas norades uz to, ka Sie
jautajumi ir 1pasi plasi, jo tie saistiti ar attiecibam ar treSam valstim un var ietekmét
pasreizgjas divpus&jas konvencijas par nodoklu dubultu uzlikSanu.

Darba grupa vél nav risinajusi jautadjumus, kas ir specifiski KKUINB, pieméram par
konsolidaciju un sadales metodi, jo Sie jautajumi ir cieSi saistiti ar nodokla bazi.
Komisija uzskata, ka darba grupai jasak nodarboties ar Siem jautajumiem vélak Saja
gada. Jaatzime, ka, lai gan var€tu Skist, ka So jautajumu ir mazak, tie tomér ir 1pasi
sarezgiti un to risinaSana prasis rupigu darbu — ari tadél, ka Sie jautajumi aptver
jomas, kuras nodokla bazes tradicionalie elementi parasti neaptver. KKUINB darba
grupas sastavs un darba programma Skiet parliecinoSa, un darba rezultati bis
Komisijai noderigi, kad saksies ietekmes noveért§juma un tiesibu akta priekSlikuma
izstrade.

TURPMAK VEICAMIE PASAKUMI
Vispariga pieeja

Biezi ir apgalvots, ka uzpémumu nodoklu bazes visa ES ped€jos gados ir
paplasinajusas, jo samazinati 1pasie nodoklu atvieglojumi. Tas vienkarSo nodoklu
bazi, ka ar1 padara to parskatamaku un lidz ar to efektivu un neitralu (tada nozimé,
ka, jo mazak 1paSu reZimu un atvieglojumu, jo baze ir neitralaka) un pie tam lauj
sanemt tadda pasa apméra ienémumus ar zemaku likuma noteikto nodokla likmi.
Virzoties uz priekSu darba pie KKUINB izveides, kliist acimredzams, ka jauna baze
vislabak darbosies tad, ja tiks veidota, saglabajot tadu pasu ievirzi, t.i., tai jabiit
vienotai un jaatspogulo uznémumu ienakuma nodokla bazes vienkarSoSanas un
paplasinasanas visparéja tendence.
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3.2.

3.3.

Sakotngja darba programma, par ko tika panakta iepriek$€ja vienoSanas darba grupas
pirmaja sanaksme, vispargjos vilcienos paliek speka. Komisijas nodoms ir tads, ka
darbs pirmajas ¢etras apakSgrupas (aktivi un nolietojums; rezerves, uzkrajumi un
saistibas; ar nodokli apliekamie ienakumi; starptautiskie aspekti) pamata ir
japabeidz Iidz 2006. gada beigam.

Planots 2006. gada uzsakt darbu saistiba ar trim citiem elementiem: pirmkart,
konsolidacija; otrkart, kop&jas konsolidétas nodokla bazes sadales mehanisms un,
treskart, strukturala un tiesiska sist€éma, kas ietver administrativo sist€ému, revizijas
pasakumus, juridisko interpretaciju un tiesas procediiru. Darba nems véra ar ipaso
situaciju attieciba uz mazajiem un vidéjiem uznémumiem.

Saikne starp starptautiskajiem gramatvedibas standartiem un nodokla bazi

Lai gan darbs pie KKUINB izveides biitu vienkar$aks, ja visiem uzgpémumiem visa
ES biitu atlauts izmantot SGS/SFPS un tadgjadi visiem uznémumiem biitu viens un
tas pats izejas punkts, tomér Komisija atzist, ka paslaik ta nav. Nemot veéra to, cik
KKUINB ir svariga Lisabonas programmas istenoSanai, Komisija nevar aizkavét
darbu pie KKUINB izveides lidz uznémumu gramatvedibas sistému turpmakai
saskanosanai. Bez tam KKUINB darba grupa ir tehniska nodoklu ekspertu grupa, un
tas darbs saistits tikai ar tehniskiem nodoklu jautajumiem. Noteikumus, ar ko
reglamente KKUINB saturu, pieméros neatkarigi no ta, vai izejas punkts valsts
méroga uznémumu nodoklu parskatu sagatavosana ir SGS/SFPS vai valsts
gramatvedibas standarti. Tadel SGS/SFPS izmantos tikai ka Ilidzekli nodokla
bazes izveidei, jo Sajos standartos ir kopéja valoda un dazas kopéjas definicijas.
Jo 1pasi So starptautisko standartu elementi, kas nav pieméroti KKUINB, netiks
taja ieviesti, un nebius tieSas formalas saiknes ar SGS/SFPS standartiem, kuri
pastavigi mainas.

Konsolidacija

Komisija, Eiropas Parlaments un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja
ir parliecinatas, ka baze jau no pasa sakuma jaievie§ ka konsolidéta nodokla
baze, un tadgjadi, ka noteikts KKUINB darba grupas sakotn&ja darba plana, darbs
pie konsolidacijas jauzsak 2006. gada. Lai gan verieniga, Sada pieeja dos vislielako
labumu iekS$éjam tirgum un Vvislielako ieguldijumu Lisabonas meérku
sasnieg§ana. Alternativais divu posmu process, kura pirmais posms ir kopigas bazes
izveide bez konsolidacijas, bet otrais — konsolidéta baze, nerisina problémas, kas
saistitas ar zaud€jumu kompensacijas trikumu parrobezu darfjumos, un nevienkarso
ar iek$§jo cenu noteikSanu saistitds griittbas. Bez tam, ja darbs nav versts uz
konsolidétas bazes izveidi, pastav risks, ka konsolidacija ilgtermina var bt
sarezgitaka, ja, pieméram, tiek akceptéts zemaks limenis attieciba uz daziem
struktiirelementiem vai metodologijam. Patiesiba ir gruti noteikt priekSrocibas, ko
varétu iegiit, vienkarSi ievieSot ,kopigu” bazi, kas neatkarigi darbotos katra
dalibvalstt un laika gaita vartu parveérsties divdesmit piecas atSkirigas bazes, ja
valstu intereses ir parakas par iek$gja tirgus interesém kopuma.
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3.5.

Biis jastrada arm pie mehanisma izveides konsolidétas datu bazes sadalei starp
dalibvalstim. To var veikt vienlaicigi, jo tehniskos jautdjumus var risinat samera
neatkarigi, izmantojot no resursu viedokla atSkirigas zinaSanas un prasmes.
Komisijas darbinieki jau ir iek$€ji veikusi dazu sagatavosanas darbus saistiba ar
iesp&jamiem mehanismiem, pieméram, sadales formulas izstradi.

Neobligata vai obligata nodokla baze?

Komisija un Eiropas Parlaments arl uzskata, ka KKUINB uzpémumiem
sakotnéji japiedava ka neobligata baze, nemot véra to, ka galvenais merkis ir
uzlabot iekS€ja tirgus darbibu, nevis dalibvalstu iekSzemes ekonomiku. Ne visi
uznémumi darbojas vairak neka viena dalibvalsti, un tadél nav vajadzibas mainit
nodokla bazi visiem uznémumiem. Lai gan vienlaicigi darbojoties divam uzp€émumu
ienakuma nodokla bazém — KKUINB un valsts nodokla bazei — varétu rasties
specifiskas problemas nodoklu administracijam, tom&r Komisija uzskata, ka
neobligata KKUINB drizak varétu giit visu dalibvalstu un uzpe@mgju atbalstu neka
obligata KKUINB. Uzpémumiem biitu daudz vienkarSak izmantot tikai vienu
nodokla bazi nevis lidz pat divdesmit piecam. KKUINB ka neobligatas bazes izveide
ar1 veicinatu, ka tas struktiira ir cik vien iesp€jams konkur€tsp&jiga, vienkarSa un
vienota visa ES, lai gan janodroSina ari tas, ka netiek parkapti valsts atbalsta
noteikumi un ir ieviesta pienaciga aizsardziba pret Jaunpratigu izmantoSanu.

Darba programma péc 2006. gada

Darba planosana péc 2006. gada ir atkariga no KKUINB darba grupas panakta
progresa. Nakamais progresa zinojums ir paredz&ts 2007. gada sakuma. Vienlaicigi
var uzsakt darbu pie tadiem jautajumiem ka nodokla atvieglojumi un izvairiSanas no
nodokla maksasanas, paredzot, ka §is darbs pamata japabeidz Iidz 2007. gada
beigam. Gada laika pamata var pabeigt darbu pie konsolidacijas un sadales
mehanisma izveides un uzsakt jau apspriesto elementu atkartotu izskatiSanu. Tas
laus Komisijai pabeigt darbu un iesniegt visaptveroSu Kopienas tiestbu aktu
2008. gada beigas.

JaatzZimg, ka termins ,,pamatd pabeigt” lictots ar noluku, jo galiga vienoSanas
nenotiks, kamér nebiis pabeigta visu struktiirelementu izveide. Ar1 tada gadijuma
KKUINB darba grupa, kas ir tehnisku ekspertu grupa, nepienems nekadus oficialus
lémumus. Tomer struktiirelementu apspriesanas ,,otrais posms” darba grupai javeic,
pirms tiek uzsakta tiesibu akta projekta izstrade, lai nodroSinatu, ka atseviski
elementi kopa veido saskanotu un apmierino$u visparéju sisteému.

SECINAJUMI

Komisija iek$€ji atvél nepiecieSamos resursus, lai izpilditu ve@rienigo darba
programmu, kas izklastita $aja pazinojuma, un varétu 2008. gada iesniegt tiesibu akta
projektu. Argji ir izveidota KKUINB darba grupa, kas ir nepiecieSamais Iidzeklis
apspriedém ar ekspertiem no dalibvalstu administracijam, uznémumiem un
akadémiskas vides.
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Tomer tas ir grits uzdevums, kura paveikSanai biis vajadziga lielaka dalibvalstu
iesaistiSanas. Lai gan daudzas jomas ir labi sakotngjie panakumi, tomer ir tris jomas,
kuras iesp€jamas problémas. Pirmkart, vérojama tendence, ka dazi eksperti pirmam
kartam aizstav savas pasreiz€jas nodoklu sist€émas aspektus, nevis cenSas meklet
risinajumu, kas biutu piemérojams visa ES. Otrkart, vérojama tendence vai nu atlikt
»sareZgitu” elementu apsprieSanu, vai censties katrai problémai rast divus dazadus
risinajumus, uzsverot to, ka jabiit iespgjai izvéleties. TreSkart, arvien pieaug to
resursu apjoma neatbilstiba, kurus dalibvalstis atvél §im darbam, un, nemot véra
saspringto grafiku, tas var aizkavét TstenoSanu, kas ir biitisks stratégijas elements
Lisabonas mérku sasniegSanai.

Lai gan ir saprotams, ka eksperti dod priekSroku ,tam, ko vini jau pazist,” un
uzskata, ka nav iemesla mainit sist€ému, kas to valstt darbojas jau daudzus gadus,
tomér Sada pieeja aizkave progresu kopé&jas nodokla bazes izveide. TieSi tadel, ka ir
tik daudz atSkiribu starp speka esoSajiem valstu noteikumiem, ir vajadzigs viens
kopéjs risinajums. Ja katra dalibvalsts neatlaidigi vélas paturét speka tas
pasreizéjos noteikumus, kop€ja baze nav iespéjama — kopgjas bazes pienemsana
noteikti nozZimé valstu pasreizéjo aprékina noteikumu izmainas. Sada konteksta
butiski ir izmantot jaunas kop&jas nodokla bazes izveidi ka ekonomikas reformas
iespeju, tiecoties pec nodoklu noteikumu modernizacijas un vienkarSosanas.

Saprotams ari, ka nepieciesamiba panakt zinamu sakotngjo progresu ir novedusi pie
ta, ka dazu jautajumu apspriesana ir atlikta, lai nekaveétu procesa virzibu. Tomer tas
nevar turpinaties nebeidzami. V&l jo svarigak ir tas, ka nav velami ,,kompromisi”,
kas katram jautajumam pielauj divu visai atSkirigu tehnisku risinajumu ka
izveles iespéju vienlaicigu pastaveSanu valsti, jo tas nelaus pilniba izmantot
vienkarsSosanas priekSrocibas. Ja uznémumu grupa darbojas vairakas dalibvalstis, ir
svarigi, ka Sie uznémumi var izveidot kop&ju pieeju, lai nodroSinatu atbilstibu
nodoklu sisteémas prasibam — tas, ka jaieveéro dazadas prasibas atkariba no uznémuma
darbibas vietas, situaciju sarezgl. Ja $adas ,,izv€les iesp&jas” parsniedz aprékina
metodikas jomu un skar faktisko nodoklu rezimu attieciba uz atseviskiem
darfjumiem, tad ne tikai nenotiek vienkarSoSana, bet ari radisies papildu gritibas
konsolidacijas procesa, ka minéts ieprieks.

Paatrinot darbu pie KKUINB izveides, palielinas arT nepiecieSamiba peéc personala
resursiem. Personala resursu sadalé jaatspogulo politiska prioritate, kas pieskirta
Lisabonas mérku sasniegSanai, kur KKUINB dos bitisku ieguldijumu. Komisija ir
atsaukusies, pieskirot projektam papildu personala resursus, un dazas dalibvalstis ir
rikojusas tapat. Specializétas struktirvienibas darba priekSrocibas ir skaidri
redzamas, un pienacigu resursu pieskirSana dos iespgju visiem pilnvertigi piedalities
projekta. Sakotn&jais darbs pie nodokla bazes struktiirelementu izveides noteikti
ietver arT zinama apjoma ,,informacijas vakSanu”, bet pastav risks, ka tie, kas neatvél
projektam pietieckami daudz resursu, nebiis tik liela méra apmierinati ar iesp&jamo
Komisijas priekslikumu ka tie, kas darba iesaistijusies aktivak. To ekspertu izvéle,
kuri piedalas katra darba grupas un apakSgrupas sanaksmé, ar noliiku tika atstata
dalibvalstu zina, lai dotu tam iesp&ju uzaicinat ekspertus ar zinasanam par konkrétu
nodokla bazes aspektu, ko apspriez noteikta sanaksme.

LV



LV

Komisija atzist, ka dazos jautajumos tehniskie eksperti nevar atbalstit darbu pie
konkréta elementa izveides bez turpmaka politiska vai augstaka Itmena atbalsta.
Tade] $a pazinojuma mérkis ir gan zinot par lidzSingjiem sasniegumiem, gan verst
uzmanibu uz jomam, kurds biitu vélams turpmaks politiskais atbalsts un ievirze.
Atzits, ka dalibvalstis nevarés pienemt galigo [€émumu, vai atbalstit vai neatbalstit
KKUINB, pirms Komisija iesniegs oficialu priekslikumu, tomér noteikts atbalsts

vispargjai koncepcijai un darba programmai ir biitisks turpmakajiem panakumiem.
Secinajumi

e Lai gan attiecigo starptautisko gramatvedibas standartu (SGS/SFPS) koncepcija
var dot ierosmi KKUINB definéSanas procesa, tomér nav javeido oficiala saikne
starp KKUINB un Siem standartiem, jo ne visi uznémumi var izmantot SGS/SFPS
un standarti biezi mainas. Tadé] KKUINB tiesibu aktam jabiit patstavigam
dokumentam, kura ietvertas visas ar nodokli aplieckamo ienakumu noteikSanai
nepiecieSamas definicijas.

e Sakotngja KKUINB darba programma, kura paredzeta uznémumiem neobligata,
konsolidéta, starp dalibvalstim dalita nodokla baze, ir labaka pieeja, lai panaktu
KKUINB istenosanu un tas paredzamo ieguldijumu Lisabonas mérku sasniegSana.
Tade], neskarot turpmakos politiskos lémumus, tehniskais darbs jaturpina
minétaja virziena.

o Pasreizgja cieSa sadarbiba ar dalibvalstu ekspertiem ir labakais veids, ka
nodrosinat, ka Komisijas iesp&amais tiesibu akta projekts biis pienemams
dalibvalstim. Tadgjadi dalibvalstis var piedalities darba, neizsakot paragru vai
galigu piekriSanu KKUINB. Sadarbiba ar uzp@mumiem un akadémisko vidi arT ir
lietderiga, ka to pieradija KKUINB darba grupas ,paplaSinatda” sanaksme
decembr.

e Pienacigs progress KKUINB izveidé panakts, KKUINB darba grupa veiksmigi
izmantojot dalibvalstu ekspertu ieguldijumu. Turpmaka darba kvalitate biis
vienlidz atkariga no dalibvalstu un Komisijas aktivas iesaistiSanas.

e VienkarSas, miisdienigas un parskatamas kopé&jas konsolidétas nodokla bazes
ievieSanai noteikti biis vajadzigs, lai dalibvalstis veiktu dazus grozijumus, jo citadi
nav iesp&jams istenot kop€jas bazes priekSrocibas, tadel loti svariga ir visu
procesa dalibnieku progresiva domasana un elastiga attieksme.

Saisttba ar iepriekS izklastitajiem secinajumiem Komisija atzinigi novertetu
dalibvalstu politisko atbalstu un ievirzi turpmakajam darbam.
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PIELIKUMI

1. PIELIKUMS

KKUINB DARBA GRUPAS DARBA PROGRAMMAS KOPSAVILKUMS

KKUINB — darba programmas kopsavilkums un lidzSin€jie sasniegumi

Visparigi jautajumi

Saistiba ar SGS/SFPS (1) un to izmantoSana
Nodoklu bilance/atkariba
Nodok]u principi

Sakotngjas parrunas darba grupa

Nodokla bazes tehniskie struktiirelementi

Materialie un nematerialie aktivi un to nolietojums
Materiala un nemateriala kapitala picaugums
Noma/lizings/ekonomiskas Tpasumtiesibas

Sakotngjas parrunas darba grupa
Turpmakas parrunas apak$grupa

Rezerves/uzkrajumi/saistibas

Sakotngjas parrunas darba grupa
Turpmakas parrunas apak$grupa

Ar nodokli apliekamie ienakumi

AtskaitTjumi

Zaudgjumu parnesana uz iepriek$gjo vai nakamo
periodu

Sakotngjas parrunas darba grupa
Turpmakas parrunas apaksgrupa

FinanSu aktivi
FinanSu darbibas

Sakotngjas parrunas darba grupa

Starptautiskie aspekti
Teritorialie aspekti — ES teritorija/teritorija arpus ES
Nodokla dubultas uzlik§anas noverSana

Sakotngjas parrunas darba grupa
Turpmakas parrunas apak$grupa

Komercdarbibas apvieno$ana/uzp€mumu
apvienosanas
Dividendes/citi pelnas sadalijuma veidi

Darbs vél nav uzsakts

Veicina$anas pasakumi, tostarp p&tnieciba un
attistiba

Darbs vél nav uzsakts

Strukturalie tiesiskie aspekti

Administrativa sistéma
Revizija
Interpretacija/tiesa u.c.

Darbs vél nav uzsakts

Pasakumi, lai noverstu izvairisanos no aplikSanas ar
nodokli

Darbs vél nav uzsakts

Obligata/neobligata piemérosana uznémumiem
lerobezojumi — apmérs/joma

Jaapspriez arpus tehniskas darba grupas
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Konsolidacija un sadale

Konsolidacijas metode, noteikumi u.c.
Sadales metode

Uzsakts darbs Komisijas iekSieng
Apspriesana darba grupa vel nav uzsakta

Vispargjas parrunas par strukttirelementu sasaisti
Papildu jautajumi, kas radusies darba gaita

Darbs vél nav uzsakts

KKUINB ietekmes novértejums
Tiestbu akta projekta izstrade

Darbs vél nav uzsakts

(1) Starptautiskie gramatvedibas standarti un starptautiskie finansu parskatu standarti
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2. PIELIKUMS

KKUINB DARBA GRUPAS LIDZSINEJO TEHNISKO SASNIEGUMU IZKLASTA KOPSAVILKUMS

Gramatvedibas standarti un finanSu gramatvedibas un nodoklu gramatvedibas
atkariba

Finansu kontu un nodoklu kontu vai nodokla bazes saistibas apmeérs ir ilglaicigi
risinams jautajums. Lai gan daudzi uzp@mumi tagad karto finanSu gramatvedibu
atbilstigi starptautiskajiem gramatvedibas standartiem un starptautiskajiem finansu
parskatu standartiem (SGS/SEPS)*, tomér daudziem uzpémumiem SGS/SFPS vieta
vél arvien jaizmanto valsts gramatvedibas standarti.

Ta ka ne visi uznémumi izmanto vienus un to paSus gramatvedibas noteikumus,
nodoklu kontu ,,atkaribas” no finansu kontiem un/vai ,atgriezeniskas atkaribas”
nepartrauktiba ir konceptuali neiespéjama. Sobrid pastav 25 dazadas valstu finansu
gramatvedibas noteikumu sisteémas. Tad€jadi finanSu kontus, kas sagatavoti saskana
ar $Stm 25 dazadajam noteikumu sistémam, nevar tieSi sasaistit ar vienu identisku
kop&ju nodok]a bazi. Valstu méroga bius vajadziga zinama saskanoSana. No ta izriet,
ka KKUINB tiesibu aktos biis neparprotami jaietver definicijas, kas valsts nodokla
bazes izveidei daudzas dalibvalstis Sobrid ir vienkarSi panemtas no valsts
gramatvedibas tiesibu aktiem.

Nodoklu principi

Jebkurai no jauna izveidotai nodokla bazei jabit stingri pamatotai uz iedibinatiem
nodoklu principiem, un pirmaja darba grupas sanaksmé tika apspriesti vairaki
iesp&jamo principu kopumi. Tadgjadi veidojas noderigs ,kontrolpunktu saraksts”,
peéc kura noveérté iesp&jamos risinajumus, kas tiek izvirziti, parrunajot atseviskus
elementus. Tomér parrunu sakuma netika atzits par vélamu vai nepiecieSamu ne
oficiali vienoties par galigo principu kopumu, ne ari dot priekSroku atseviskiem
principiem, kas noteiktos gadijumos var€tu nonakt pretruna. Netika ar1 piepemts
lémums par to, vai oficials principu kopums biitu japienem ka KKUINB dala, lai gan
tika atziméts, ka nevienas dalibvalsts tiesibu aktos §ads principu kopums Sobrid nav
noteikts. Skiet, ka ir panakta liela vienpratiba par to, ka pasreizéja elastiga pieeja ir
vispiemerotaka, un $aja posma nav paredz€ts ierosinat oficialu pazinojumu par
nodoklu principiem.

Parrunajot principus, tika atzZiméts, ka tie galvenokart tiek vertéti vispargjas nodoklu
sisttmas konteksta, t.i., ietverot arT jautajumus par bazi un likmi, par uzp€mumiem
un individualajiem akcionariem. Tadel tos nevar automatiski attiecinat uz konkréto
jautagjumu par uzpémumu ienakuma nodokla bazi. Tomér atseviski elementi ir
neparprotami ar to saistiti, jo 1pasi efektivitates (kas aprakstita art ka neitralitate, jo
Ipasi saistiba ar dazadiem ieguldijumu veidiem), vienkarSibas, parskatamibas un

SGS - starptautiskie gramatvedibas standarti — Starptautisko gramatvedibas standartu padomes
izstradati gramatvedibas standarti, kas tagad tiek izdoti ka SFPS — starptautiskie finanSu parskatu
standarti.
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noteiktibas princips. Jaunas nodokla bazes izveide dod nenoveért€jamu iespeju
nodro§inat atbilstibu Siem principiem, un Komisija vélas jo 1pasi uzsvert vienkarsibas
principa svarigumu.

Nodokla bazes struktiirelementi

Ka jau izklastits galvenaja teksta, ir sacies darbs pie ¢etru galveno struktirelementu
izveides: 1) pamatlidzekli un nolietojums (tostarp kapitala pieaugums), ii) rezerves,
uzkrajumi un saistibas, iii) tirie ar nodokli apliekamie ienakumi un iv) starptautiskie
aspekti.

Pamatlidzekli un nolietojums (tostarp kapitala pieaugums)

Kopuma parrunas par pamatlidzekliem un nodoklu nolietojumu, ka ar1 par kapitala
pieaugumu un kapitala zaud&jumu ir bijusas rezultativas, un apakSgrupa, kas
nodarbojas ar $o jautajumu, ir noteikusi kopé&ju pieeju vairakas jomas. Sadas jomas ir
nolietojamo aktivu definicija, nepiecieSamiba vienoti definét, kad notiek aktivu
atziSana, un pieeja attieciba uz nematerialajiem aktiviem, jo 1pasi atSkiriba starp
iepirktiem un pasraditiem nematerialajiem aktiviem. Apspriesti arl vairaki saméra
detalizéti jautajumi, piem&ram, aktivi ar loti zemu verttbu un juridiskas
IpaSumtiesibas pretstata ekonomiskajam. Viedokli atSkiras dazas citas jomas,
piem@ram, jautajuma par bojatu pamatlidzeklu kapitalremontu. ApakSgrupa un
galvenaja darba grupa veiktas parrunas un analize bus veértigs ieguldijums un
sakumpunkts Komisijas iesp&jama priekslikuma izstrade, tomér bus janem véra ari
ieteikumi no darba grupa neiesaistitam personam.

Galvenais jautajums, par kuru domas dalas, ir izv@le starp atseviSsku aktivu
nolietojumu vai to apvienoSanu grupas. AtseviSku aktivu nolietojums paredz, ka
katra aktiva lietderigas lietosanas laiks tiek noteikts, to iepérkot, un nolietojumu
aprékina katram aktivam atseviski visu lietderigas lietosanas laiku. Praks€é nodoklu
administracijas, kas izmanto So metodi, veido detaliz€tas tabulas par aktiviem un to
lietderigas lietoSanas laiku. Aktivu apvienoSana grupas nolietojuma aprékina
vajadzibam paredz, ka visiem vienas grupas aktiviem ir vienads lietoSanas laiks, un
nolietojumu aprékina visai aktivu grupai, nevis atseviskiem aktiviem. ST metode ir
vienkarsaka, jo administracijam nav javeido detaliz&ti saraksti par atseviSkiem
aktiviem un to paredzamo lietderigas lietosanas laiku, tom&r §1 metode var biit ne tik
preciza. Komisija uzskata, ka iesp&a apvienot aktivus grupas ka iesp&ams
kompromisa risinajums jaizpéeta rapigak.

Komisija ir parliecinata, ka aktivu apvienoSana grupas ir ieteicama
izmantoSanai KKUINB, jo §T metode ir vienkarSa un efektiva, pie tam Komisija
uzskata, ka ir iespejams kompromisa variants, kas pamatojas uz nedaudzam
grupam. VienkarSiba un efektivitate ir KKUINB pamatmeérki, bet, ja bitu
jasaskano daudzas paSreiz speka esoSas valstu tabulas, kuras noradits lietderigas
lietoSanas laiks vairakiem tiikstoSiem atsevisku nolietojamo aktivu, tad Sis uzdevums
biitu loti sarezgits un laikietilpigs, un, pat ja to izdotos paveikt savlaicigi, tas tomér
neveicinatu ne vienkarSibu, ne efektivitati. Bez tam aktivu apvienoSanai grupas ir
tada papildu priekSrociba, ka ta palidz risinat ari vairakus saistitus jautajumus,
pieméram, nodokla atlaides piemérosanu noteiktu aktivu pardosanai (,,parnesana’),
bet, izmantojot atseviSku aktivu nolietojuma pieeju, Sie jautajumi vél biitu jarisina.

14

LV



LV

Rezerves/uzkrajumi/saistibas

Nodoklu atvieglojumu pieskirSana tad, kad tiek veidoti uzkrajumi, nevis tad, kad
rodas faktiskie izdevumi, ,,vienigi” paatrina atvieglojumu pieskirSanu. Tadgjadi
iespgjamie ienémumu zaud@umi nodoklu administracijai ir ,,vienigi” S§adas
atvieglojumu pieskirSanas agrinas atziSanas laika vertiba. Tomeér paslaik dalibvalstis
prakse 1steno loti dazadas metodes, un dazi no iesp&jamiem uzkrajumiem, pieméram,
ar vides attiriSanas izmaksam saistitie, varétu licla méra attickties uz atseviskas
saimnieciskas vienibas nodokla bazi.

Labi panakumi ir attieciba uz definicijam, kuras liela méra pamatojas uz SGS/SFPS
izmantotajam definicijam, piem&ram, tadam ka ,,uzkrajumi ir saistibas, kam nav
noteikts laiks vai summa” un ,saistibas ir uznpémuma pasreiz€js pienakums, kur§
radies pagatnes notikumu d€l”. Tomer saskanot dazadas metodes, kuras dalibvalstis
paslaik izmanto nodok]u atvieglojumu pieskirSanai, ir izradijies sarezgits uzdevums.
Komisija uzskata, ka abas galvenas apspriestas pieejas (uzkrajumiem parasti
nodoklis nav atskaitams, bet ir saraksts ar izn€mumiem, kam nodoklis ir atskaitams,
vai uzkrajumiem parasti nodoklis ir atskaitams, bet ir saraksts ar iznpeémumiem, kam
nodoklis nav atskaitams) nav tada pretruna, ka varétu Skist. Abas metodes dotu
vienus un tos paSus rezultatus, ja to pamata biitu vienoti definéti principi par to, kam
pieméro nodoklu atvieglojumus. Komisija dod priekSroku koncepcijai, ka tiek
izveidota visparéeja definicija uzkrajumiem, kam nodoklis ir atskaitams, bet ir
saraksts ar iznémumiem, kam nodoklis nav atskaitams, jo $1 metode Skiet
efektivaka.

Konkréti parrunas par uzkrajumiem vides attiriSanas izmaksam ir atklajuSas vienu no
situacijam, kad valsts tiesibu aktos, kas nav saistiti ar nodokliem, uznp€mumam var
likumigi pieprasit veidot noteiktus uzkrajumus. Tehniska Itmeni Sobrid Skiet
visparatzits, ka valstu tiesibu aktu prasibu savstarpgja atziSana zinama méra bis
nepiecieS$ama, un tam ir svariga ietekme armT uz jomam arpus vides politikas,
pieméram, ja noteikti izdevumi rodas valstu tiesibu aktu prasibu rezultata. Attieciba
uz uzkrajumiem tas ari atbilst ,,maksatsp&jas” principam tada nozimé, ka atlikt
uzkrajumu atziSanu attiriSanas izmaksam, lidz Sadas izmaksas rodas — kas varétu
notikt uzp€muma darbibas partraukSanas gadijuma — nozimé&, ka uzpémums var
palikt bez lidzekliem, lai ,,samaksatu” par attiriSanu.

Parrunas par $o jautajumu ietekmé&ja arl citi ar nodokliem nesaistiti apsveérumi.
Pieméram, ja finanSu konti un nodoklu konti ir ciesi saistiti un Sos ,,divkarsa
lietojuma” kontus izmanto arT citiem mérkiem, piemeram, lai noteiktu summas, kuras
var sadalit akcionariem ka dividendes, tad paslaik praksé izmantoto metozu izmainas
var izraisit problémas dazas dalibvalstis. Tomér KKUINB mérkis nav saskanot
tiesibu aktus, kuri neattiecas uz nodokla bazes aprekinu. Tadel jagada par to,
lai Siem ar nodokliem nesaistitajiem apsvéerumiem netiktu pieskirta parak liela
nozime. Piemé&ram, jabiit iesp&jai valsts meéroga definét sadalamas rezerves tadejadi,
ka KKUINB noteiktais nodoklu rezims vai nu tiek, vai netiek atzits atkariba no
katras dalibvalsts pieejas attieciba uz to, kadas rezerves var sadalit.
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Ar nodokli apliekamie ienakumi

Darbu pie struktiirelementa ,,ar nodokli apliekamie ienakumi” izveides uzsaka
2005. gada septembri. Ir noteikti tris galvenie faktori: ienakumu definicija, izdevumu
definicija un jautajums par aprékina veikSanas metodiku.

Attieciba uz ienakumiem viens no sakotngjiem jautajumiem bija par to, vai janodala
ar saimniecisko darbibu saistitie un nesaistitie ienakumi. Lai gan netika panakta
noteikta vienoSanas, darba grupa ir salidzino$i mazs atbalsts sadai nodaliSanai.
Visparigos principos starp valstu nodokla bazém ir skaidri izteikta lidziba, bet
attieciba uz atseviSkiem darfjumiem situacija ir sarezgitaka. Piem&ram, jo ipaSi
sarezgits ir jautajums par konkréta laika noteikSanu, kad darfjums jaatzist par
notiku$u. Sobrid risinajums parasti ir atrodams valstu civiltiesibas, bet KKUINB
varetu ar1 nedot iesp&ju izmantot valstu civiltiesibas, jo tas novestu pie atSkirtbam
tadel, ka civiltiesibu nianses nav saskanotas visa ES. Saistiba ar kapitalizdevumiem
un nolietojumu paveiktais darbs biis noderigs atsauces punkts diskusiju turpinasanai.

Lidzigi jautajumi jarisina ari saistiba ar izdevumiem, un bis svarigi nodroSinat, lai
ienakumu un izdevumu definicijas biitu saskanotas, jo viena uznémuma izdevumi
parasti ir cita uzpémuma ienakumu postenis. Sada konteksta Ipasa uzmaniba
japievers ilgtermina ligumiem. Pakalpojumu sniegSana un izmantoSana pretstata
precu piegadei un izmantoSanai ir cita darfjumu ,,apakSgrupa”, kurai jaizstrada
piemérotas definicijas.

Visbeidzot, jarisina jautagjums par aprékina veik§anas metodiku. Seit probléma ir, cik
liela méra oficiali jaatsaucas uz sakuma atlikuma un beigu atlikuma bilanci un vai
galvenajam faktoram, aprékinot ienakumus, jabiit $§Tm bilancém vai pelpas un
zaud&jumu aprékinam, kas ir galvenais informacijas avots. Saja konteksta jarisina
jautajums par nodoklu bilances koncepciju un to, vai tai jabiit KKUINB dalai. Tas
zinama meéra ir saistits ar jautagjumu par finanSu gramatvedibas un nodoklu
gramatvedibas atkaribu. Ja nav vienotu noteikumu kopuma finansu gramatvedibas
kartoSanai un ja bilance ir nodok]u aprékina galvena dala, KKUINB vargtu biit
jaieklauj 1pasi noteikumi, ar ko defin€ nodoklu bilances elementus.

Starptautiskie aspekti

Valsts nodoklu sisttma ir ieklauti nodoklu reZima noteikumi attieciba uz
ienakumiem, ko §is valsts rezidenti glst tre$as valstis, ka arT nodoklu rezima
noteikumi attieciba uz ienakumiem, ko nerezidenti (uzp€mumi, kas ir treSo valstu
rezidenti) giist §is valsts teritorija. Lai novérstu nodoklu dubultu uzlikSanu,
dalibvalstis ar tre$am valstim parasti slédz divpusgjas konvencijas par nodoklu
dubultu uzlikSanu, kuras izklastits noteikumu kopums, ar ko nosaka nodoklu
uzlik$anas tiesibas. Sobrid $adas konvencijas ir noslégtas ari starp ES dalibvalstim.
To nozime samazinasies lidz ar KKUINB 1istenoSanu, tomer, ja visas dalibvalstis
neieviests KKUINB, radisies vairakas problémas starp $im dalibvalstim un
,KKUINB valstim”. Tomeér Saja posma darbs veérsts uz jautajumu izskatiSanu,
pienemot, ka visas dalibvalstis ieviesis KKUINB.
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Ripigi tiek izvertets KKUINB teritorialais aspekts. Ta ka dalibvalstis ,,dalis”
konsolidéto bazi, ir 1paSi svarigi stingri noteikt KKUINB robezas, t.s.
,udensskirtnes”, definiciju, ko var piemérot visa ES un ko var pienemt, péc iesp&jas
mazak ietekméjot pasreiz speka esosas, ar treSam valstim noslégtas konvencijas par
nodoklu dubultu uzlikSanu. Ilgtermina varétu bit v€lami dazi min€to konvenciju
uzlabojumi, tomér Komisija tiecas nodros$inat, lai KKUINB péc iespéjas ilgak varétu
darboties saistiba ar spéka esoSajam konvencijam.

Saja posma vél arvien notiek galveno jautajumu noteiksana, bet ir skaidrs, ka 31 joma
ir butiski svariga KKUINB panakumiem. Piem&ram, pasi svarigi biis nodroSinat, lai
dalibvalstis var@tu turpinat aizsargat savu nodokla bazes dalu pret iesp&amu
samazinasanos un noveérst situaciju, kad zaudeéjumus, kas radusSies tresas valstis, var
ievest KKUINB zona, bet pelpa paliek arpus tas. Taja pasa laika, lai KKUINB dotu
paredzamos ieguvumus, bis nepiecieSami dazi pielagojumi pasreiz&jas valstu pieejas
ar mérki nodrosinat vienotu bazi ,,sadaliSanai” starp dalibvalstim.
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