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1. KOPSAVILKUMS

Eiropas Parlamenta un Padomes piektais zinojums par trim pirmspievienos$anas instrumentiem
un to koordindciju saskapa ar 13.pantu Padomes Reguld (EK) Nr. 1266/99' par
pirmspievienoSanas palidzibas koordinaciju (turpmak — ,,koordinacijas regula”).

Phare: nosaka prioritarus pasakumus attieciba uz acquis communautaire pienemsanu,
uzlabojot administrativo jaudu vai atbalstot saistito ieguldijumu. Taja ar1 ir socialas un
ekonomiskas kohé&zijas elements.

ISPA (PirmspievienoSanas struktiirpolitikas instruments) finansé nozimigakos vides un
transporta infrastruktiiras projektus.

SAPARD (Ipasa pirmsiestaSanas programma lauksaimniecibas un lauku attistibai) finansg
lauksaimniecibas un lauku attistibu.

Sikaka informacija par 2004.gada darbibam, wuz Kkuram attiecas Kkatrs
pirmspievieno$anas instruments, ir ietverta attiecigajos PHARE, ISPA un SAPARD
gada zinojumos.

Par pirmspievienoSanas instrumentu finansu raditajiem skatit ,,Finansu parskata” 5. punktu.

So tris instrumentu koordinaciju nodrosina, sadalot pienakumus starp $iem instrumentiem.
Direktorata Itmena komiteja nodrosina attiecigo Komisijas dienestu savstarp&ju koordinaciju.
iesniegti PHARE parvaldibas komitejai — iestadei, kura palidz Komisijai koordinét
instrumentus. Komisija valsts Itmeni ierosinaja pieteikuma iesniedz&jam valstim pastiprinat
koordinaciju ministriju starpa, ko uzskata par priekSnoteikumu veiksmigai struktiirfondu
turpmakai parvaldei.

2. PIRMSPIEVIENOSANAS INSTRUMENTU MEHANISMU VISPAREJS APRAKSTS
2.1. Ieguldijumi un Iidzeklu parskaitijums

Pirms ES lidzeklu parskaitiSanas nepiecieSams: 1) Komisijas lémums, lai tos iegulditu
budZeta; 2) pamatnoligums; un 3) divpus€js gada finans€Sanas ligums vai memorands, ar ko
nosaka Kopienas finanSu ieguldijumu attiecigajam pasakumam san€mgjvalsti, t.i., ar ko
nosaka abu pusu tiesibas un pienakumus. Tomér lémumu pienemsanas procediras un lidzeklu
ieguldijums ir atskirigs katrai programmai. Stkaka informacija par finanséSanas procediiram,
kas atbilst katram instrumentam, ir ietverta 1.1. pielikuma.

2.2. Istenos$anas struktiiras kandidatvalstis

PirmspievienoSanas instrumentu Iidzeklus nosiita ar valsts fonda starpniecibu, ko katra valsti
izveidojusi FinanSu ministrija un par ko atbild valsts kreditrikotajs. PHARE un ISPA
praktisku TstenoSanu veic isteno$anas agentliras (pieméram, Centrala finanSu un ligumu

! Publicita OV L 161, 21.06.1999., 68. Ipp.
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agentira (CFCU)), kas sanem lidzeklus no valsts fonda’. SAPARD istenoSanu veic ipasa
SAPARD agentiira, kas sanem Iidzeklus no valsts fonda.

2.3. IstenoSanas decentralizacija saskana ar koordinacijas regulas 12. pantu3
Decentralizacija ir process, ar ko ES Iidzeklu parvaldibu pieskir kandidatvalstu parvaldem.

Bulgarija un Rumanija saistiba ar PHARE un ISPA 2004. gada So procesu parvaldija,
izmantojot decentralizé€tu istenoSanas sist€tmu (DIS). DIS nozimé&, ka ISPA vai PHARE
finans€to pasakumu vai projektu parvaldibas procediram nepiecieSama iepriek$€ja kontrole,
t. 1., [emumus par iepirkumu un ligumu pieskirSanu pienem ligumslédzgja iestade un minéta
EK delegacija viz€Sanas sanémgjvalsti. Tadgjadi EK delegacijas ir atbildigas par iepirkuma
dokumentu vizéS$anu pirms konkursa sakSanas vai ligumu parakstiSanas.

No otras puses, SAPARD isteno pilniba decentralizéti (EDIS — paplasinata decentralizéta
istenoSanas sistéma). EDIS nozimé, ka ES atbalsta pilnigu decentralizaciju, kas ir process, ar
kuru ES pirmspievienosanas lidzeklu parvaldibu nodod kandidatvalstu parvaldém, kur
Komisija neveic atsevisku darjjumu sistematisku iepriek$€ju kontroli, bet veic p&ckontroli,
uznemoties atbildibu par kopbudzeta izpildi.

Lai nodotu $adu parvaldes atbildibu, katrai valstij jaizveido atbilstoSa parvaldes un kontroles
sist€éma, kas valsts kreditrikotajam jaapstiprina valsts Itmeni. Kad Sie nosacijumi ir izpilditi,
Komisija pirms [émuma pienemsanas par ES atbalsta finanSu parvaldiSanu veic atbilstibas
parbaudi.

Bulgarija un Rumanija Komisija atbalsta valstu centienus pariet uz EDIS 2006. gada pirmaja
pusé. Sikaku informaciju par EDIS skatit 1.2.3 pielikuma. Attieciba uz 10 jaunajam
dalibvalstim pienakums ieviest EDIS Iidz pievienoSanas dienai bija ieklauts PievienoSanas
akta (27.pants), un tas bija neparprotams stimuls toposajam dalibvalstim veikt p&dg&jos
sagatavoSanas darbus, lai to sasniegtu. Tomer $aja procesa ir aizkaveésanas.

Attieciba uz PHARE un ISPA programmam EDIS isteno Cetros posmos, ta, ka aprakstits
Komisijas darba dokumenta ,,SagatavoSanas paplaSinatai decentralizacijai” un dokumenta
,EDIS vadlinijas ISPA un PHARE instrumentiem”. Vadlinijas nosaka procediiras posmus,
kuros pienem lémumu saistiba ar EDIS. Par 1.-3. posmu atbild kandidatvalstis, un tajos ir
ietverts vadibas un kontroles sist€mas trukumu novertgjums, trikumu novérsana un atbilstibas
novértéiana. Komisijas lémumu sagatavo 4.posma, un par to ir atbildiga Komisija. So
lémumu piegem p&c vadibas un kontroles sistému padzilinatas parbaudes, ietverot reviziju
klatieng, ta, ka aprakstits EDIS pieteikuma, ko valsts kreditrikotajs iesniedz Komisijai.

Ja vien valsts fonds nedarbojas ka pilnvarotais maksatajs istenoSanas agentiiras varda
Koordinacijas regulas 12.pants paredz juridisko pamatu, lai ,atceltu ieprieks€ju Komisijas
apstipringjumu kandidatvalstu izvél&tajiem projektiem, rikotajiem konkursiem un slégtajiem ligumiem”
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3. UZRAUDZIBA UN NOVERTESANA
3.1. PHARE

PHARE programmu izpildei pieméro strukturétu uzraudzibas un vérté€Sanas procesu. Kopgjo
uzraudzibas komiteju katra valsti atbalsta nozaru uzraudzibas apakSkomitejas, kas tiekas
divreiz gada.

Jaunajas dalibvalstis vienotas uzraudzibas komitejas mandats stajas spéka 2004. gada.
Galvenais meérkis ir talak nostiprinat uzraudzibas funkciju, ievieSot zinojumu par stavokli
istenoSana, nostiprinot vienotas uzraudzibas komitejas darbibu, ka arl saistito pienakumu
sniegt parskatu Komisijai. Iepriek$€jais mandats joprojam ir spéka attieciba uz Bulgariju un
Rumaniju. Bulgarijai un Rumanijai ieks§€jas uzraudzibas funkciju joprojam vada centralizeti,
bet jaunajam dalibvalstim ta ir decentralizéta.

Argjas novértélanas shémas 2004. gada radija 45 atseviskus valstu, nozaru, TpaSus vai
tematiskus noveértéSanas zinojumus par PHARE un citu pirmspievienoSanas finansu
instrumentu pasakumiem, ka art Apvienoto kopsavilkuma zigojumu par PHARE atbalstu, kas
sniegts 1999.-2002. gada un apgiits lidz 2003. gada novembrim. Kopuma noveért€juma
rezultatos secinats, ka PHARE panakumi bija dazadi. Liela dala no atklata vainojami tris
trikumi. Pirmkart, vajadzibu analize un planojums bija bitiski vaji. Otrkart,
programmas/projekta mérki sasniegti tikai apmierino$i. Treskart, lai gan ir uzlabojumi,
istenoSanai kait€ja vispar€jas efektivitates problémas. Tomér, nemot véra pirmspievienosanas
mérkus un Joti 1sa 1stenoSanas perioda ierobezojumus, tas, kas sasniegts ar PHARE atbalstu, ir
tieSam ieverojams.

3.2 ISPA

Visiem ISPA projektiem pieméro ISPA regulu un finansé€Sanas liguma ietvertos uzraudzibas
un verteésanas noteikumus. Komisijas dienesti, jo 1pasi uzraudzibas komitejas, sistematiski un
regulari divreiz gada parskata TstenoSanas panakumus.

P&cnovertéjuma prasibas ir noteiktas finans€Sanas memoranda pielikuma XIII iedala, ko
Komisija un ISPA sanémgjvalsts noslédz par katru projektu. Minétaja iedala noteikts, ka,
pabeidzot projektu, Komisija un sanéméjvalstis noveértés projekta ietekmi un to, ka projekts
tiek veikts. PEcnovertésana vel nav aktuala, jo Saja stadija neviens projekts nav pabeigts.

3.3. SAPARD

SAPARD programmu istenoSanai pieméro daudzgad€jo finansé€Sanas ligumu noteikumus
attieciba gan uz uzraudzibu, gan veértéSanu. Kops§ 2001. gada SAPARD uzraudzibas komitejas
ir izveidotas katra sap€mgjvalsti un galvenokart darbojas atbilstosi likumiem par
strukturfondiem, un Komisijai ir novérotaja statuss.

Lai gan astopas no desmit sanéméjvalstim 2004. gada 1. maija kluva par dalibvalstim, tas
turpingja slégt ligumus par SAPARD projektiem ar faktiskajiem sapeéméjiem, Iidz vini sp€s
pariet uz pécpievienoSanas programmam. Rezultatd lidz 2004. gada beigam SAPARD
agentiiras apstiprindja vairak neka 37 000 projektu, kuros Kopienas ieguldijums ir EUR
2,2 miljoni.

Komisija turpinaja ciesi sadarboties ar sanéméjvalstim, pienemot un izmantojot uzraudzibas
un vert€Sanas sist€émas. Uzraudzibas komitejas 2004. gada 18 sanaksmes deva vertigu iesp&ju
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apspriest un izlemt: (i) par programmu uzraudzibu un istenoSanu (ii) programmas ietveramo
izmainu apstiprinasanu, konkréti to, kuras paradijas péc 2003. gada termina vidus posma
veiktajiem izvertéSanas pasakumiem un (iii) par gada atskaiSu apstiprinaSanu par sasniegto
progresu saistiba ar SAPARD programmu TstenoSanu pirms to oficialas iesniegSanas
Komisijai.

4. KOORDINACIJA
4.1. Visparéja informacija

Koordinacijas regula noteikts, ka Komisija nodroSina triju pirmspievieno$anas instrumentu
cieSu koordinaciju. Regula ripigi precizéta joma, kura sniedz katra instrumenta atbalstu,
tadejadi mazinot dazado instrumentu parklasanas iesp&jamibu.

PievienoSanas partneribas nosaka vispar§jo palidzibas pamatu, ko nodroSina tris
pirmspievienoSanas instrumenti. PHARE programmu papildina valsts attistibas plani, un
ISPA programmu papildina valsts vides un transporta stratégija. SAPARD projektus izvélas,
pamatojoties uz lauku attistibas programmam 2000.-2006. gadam, kas sagatavoti,
pamatojoties uz kandidatvalstu planiem, un ko Komisija katrai valstij apstiprindjusi
2000. gada.

PHARE parvaldibas komiteja ir loti nozimiga vispar&jas koordinacijas procesa. Saskana ar
koordinacijas regulas 9. pantu komitejai japalidz Komisijai koordinét darbibas, uz kuram
valstij un katram pirmspievieno$anas instrumentam, par darbibam, ko ta veikusi saistiba ar
koordinaciju ar EIB, citam Kopienas programmam un starptautiskajam finansSu institiicijam.

4.2. Koordinacija Komisija

Paplasinasanas generaldirektorats atbild par PHARE programmas un instrumentu
koordinaciju, un to atbalsta PHARE parvaldibas komiteja. Regionalas politikas
generaldirektorats atbild par ISPA, un Lauksaimniecibas generaldirektorats atbild par
SAPARD.

Planosanu koording plasas dienestu savstarpgjas apspried@s. Turklat dazados iesaistitajos
Komisijas dienestos ir izveidota pirmspievienoSanas programmu koordinacijas komiteja
direktoru Itmeni. Ta pieveérS IpaSu uzmanibu PHARE un ISPA programmu EDIS
sagatavoSanai.

Lai izvairitos no dubléSanas, Komisija, nemot véra koordinacijas regulas noteikumus, ir
preciz&jusi saikni starp PHARE un SAPARD. Saistiba ar projektu uzraudzibu koordinaciju
veic kop€ja uzraudzibas komiteja. Kop€ja uzraudzibas komiteja ir atbildiga par katra
pirmspievienoSanas instrumenta uzraudzibas visparéjo koordinaciju un ES finanséta atbalsta
vispargja progresa novert§jumu saneémgéjvalstts. Vajadzibas gadijuma Komiteja dod
ieteikumus ISPA Komitejai vai Komisijai.

Komisijas dienesti (Paplasinasanas, Argjo sakaru un Regionalas politikas generaldirektorati)
periodiski organizg€ja sanaksmes ar ekspertiem delegacijas, kuri atbild par PHARE un ISPA,
lai apspriestu programmu veidoSanas un TstenoSanas jautajumus, Tpasi saistiba ar konkursiem
un ligumu slégsanu.

LV



LV

4.3. Koordinacija kandidatvalstis

Komisija noteikti rosindja pieteikuma iesniedz&jam valstim pastiprinat koordinaciju ministriju
starpa, ko uzskata par priekSnoteikumu veiksmigai strukttirfondu turpmakai parvaldei un
istermina — PHARE ESK istenosanai. Tomér vairakas valstis $ada koordinacija ministriju
starpa turpmak jauzlabo.

Ta ka pilnigu decentraliz€tu vadibu vai nu nodro$ina no pasa sakuma (SAPARD), vai to
pakapeniski pastiprina (PHARE un ISPA), attiecigi japalielina kandidatvalstu atbildiba par to
darbibu pienacigu koordinaciju, kas sanem pirmspievienosanas atbalstu, un par izvairisanos
no atbalsta parklasanas.

Tade] Komisija pieprasa, lai valstis veiktu nepiecieSamas darbibas efektivai un rezultativai
koordinacijai. Kandidatvalstim un Komisijas delegacijam nosiitits parbaudes punktu saraksts,
péc kura velak var@s apstiprinat, vai IstenoSanas iestade sp€ pamatoti un efektivi vadit
PHARE ESK programmu, un tas nosaka, ka ve&rt§jumam japarada, vai izveidotie
koordinacijas mehanismi ir atbilsto$i un vai pastav vajadzigie mehanismi, kas nodro$ina, ka
Kopienas instrumenti neparklajas, jo ipaSi PHARE parrobezu sadarbiba, SAPARD un ISPA.

4.4. Koordinacija ar EIB un starptautiskajam finanSu institacijam (SFI)

Tapat ka iepriekS€jos gados, sadarbiba ar EIB un SFI turpinajas saskana ar SapraSanas
memorandu par sadarbibu pirmspievienosanas palidzibas joma. Pieejamie raditaji par 2000.—
2004. gadu rada, ka SFI gada darbibas parsniedz EUR 6,9 miljardus aizdevumos, par ko ar
Bulgariju un Rumaniju ligumi parakstiti 2000.—2004. gada. ST ir ievérojama summa, un tas ari
norada, ka pastav Kopienas pirmspievienosanas palidzibas sviras efekts, kas pastiprinajies
kops 2000. gada.

Komisijas dienesti regulari organiz€ tikSanas ar EIB un citam SFI, lai koordingtu jautajumus,
kas saistiti ar programmu veidoSanu un istenoSanu, ka ari procediiras jautajumus. Lai
noorganiz€tu pareju no pirmspievienosanas atbalsta uz pilnu dalibu ES valstim, kas
pievienojas 2004. gada maija, Komisija 2004. gada 26. marta vadija EK/SFI Darba grupu un
EK/SFI Augsta Iimena grupu, kuru darba ieklautas EK un SFI augstako vaditaju tikSanas.

Ta ka lielos infrastrukturas objektus, kurus parasti lidzfinansé starptautiski, tagad finansé
ISPA, PHARE Iidzfinans€jums ir ierobezots. Galvenais lidzfinans€Sanas instruments
2004. gada atkal bija MVU instruments, kura piedalas EIB, ERAB un Eiropas Padomes
Attistibas banka/KfW. Mgerkis ir turpinat palielinat lidzfinans€Sanas jaudu finan$u nozaré un
attistit finans€Sanas sisttmu MVU (ar ,,MVU instrumentu”) un paSvaldibam (ar
municipalitaSu kredit€Sanas instrumentu). Sikaka informacija par Siem instrumentiem
atrodama pielikuma II dala.

Nemot véra, ka lielakos transporta un vides projektus isteno ISPA ietvaros, Regionalas
politikas generaldirektorats ir lielakais IidzfinanséSanas partneris EIB un ERAB.

Pasvaldibu kredit€Sanas mehanisms pieverS uzmanibu viet€jo banku finansésanas un jaudas
palielinaSanas pasakumiem, lai paplasinatu to viet&jo pasvaldibu kredit€Sanas operacijas.

EIB un Komisija ir radijusas iespg€jas pierobezas rajoniem ta, ka pieprasijusi Nicas
Eiropadomes sanaksme un ka noteikts Komisijas pazinojuma par pierobezas rajoniem
(KOM(2001)437 galigais (2001. gada 25.julija)). Projekts vérsts uz mazu pasvaldibu
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infrastrukttiras izveidoSanu pierobezas rajonos, lai veicinatu integraciju ar esoSajiem ES

regioniem.

PHARE ESK sastavdalas lidzfinans€juma apspriesana turpinas.

5. FINANSU PARSKATS

Pieskirumi katrai valstij no PHARE, ISPA un SAPARD 2004. gada (miljonos euro)

PHARE SAPARD ISPA KOPA
Bulgarija 294 68 136 497
Rumnija 433 159 317 907
Pargjie’ 31 - - 31
Kopa 758 227 453 1435

veidoSanu. letver arT EUR 2,5 miljoni lielo PHARE ieguldijumu Eiropas Apmacibas fonda

Daudzvalstu programmas, ieskaitot TAIEX, kodoldro§ibu, statistiku, dalibu agentiiras un tiklu
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