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1. IEVADS

Eiropas Komisija, saskana ar finanSu perspektivam 2007.-2013. gadam, ierosinaja seSu
instrumentu kopumu ar mérki racionaliz€t un vienkarSot pasreizgjo tiesisko regul&jumu, kas
attiecas uz Kopienas argjiem pasakumiem. Tris instrumenti (humana palidziba, stabilitate un
makrofinansiala palidziba) ir horizontalie instrumenti, ar ko reagét uz konkrétam vajadzibam
un apstakliem. Tris instrumenti (pirmspievienoSanas palidziba, atbalsts Eiropas
kaiminattiecibam un attistibas joma istenota sadarbiba un ekonomiska sadarbiba) ir izveidoti,
lai 1stenotu konkrétas politikas, un tie aptver noteiktu geografisku teritoriju. Nakotng Sie
instrumenti veidos tiesisku pamatu Kopienas izdevumiem, kas paredzeti, lai atbalstitu argjas
sadarbibas programmas, tostarp tematiskas programmas, un tie aizstas pasreizgjas tematiskas
regulas.

Saskana ar Siem priekSlikumiem tematiskas programmas nodroSina atskirigu pievienoto
vertibu un ietver pasakumus, kas papildina geografiskas programmas, kuras ari turpmak bis
galvenais pamats Kopienas sadarbibai ar treSam valstim®.

Komisija ir apné€musies iesaistisies diskusijas ar Eiropas Parlamentu un Padomi par katras
tematiskas programmas piemé&rosanas jomu, mérkiem un prioritatém, pamatojoties uz oficialu
pazinojumu abam iestadem. Sa procesa rezultats biis politikas pamatnostadnu izstrade
turpmakajiem programmu sagatavoS$anas posmiem, jo Tpasi tematiskie strat€gijas dokumenti,
kuri jaizstrada saskana ar iepriek§ min&to instrumentu noteikumiem.

Sa pazinojuma mérkis ir ierosinat pamatiezimes tematiskajai programmai, kas paredz&ta
sadarbibai ar tre§am valstim migracijas un patvéruma joma.

2. KONTEKSTS
2.1. Temata analize

Migracijas jautdjums ir Eiropas politikas debasu degpunkta, un ta ir viena no Eiropas
Savienibas argjo attiecibu stratégiskajam prioritatém. Eiropa, kas vairak neka divus gadsimtus
ir bijusi emigracijas vieta, ir kluvusi par vienu no galvenajiem starptautiskas migracijas
galamérkiem. Sadu pavérsienu izskaidro at3kiribas starp tam Eiropas valstim, kuras valda
particiba, demokratija un stabilitate, bet kuru iedzivotaji noveco, un nabadzigakam, ne tik
stabilam valstim, kuru iedzivotaji ir jauni un to skaits pieaug, un ir paredzams, ka tas
turpinasies nakamajos gados.

Pasreiz€jai migracijas situacijai raksturigs kop€ja migrantu skaita pieaugums, tostarp sieviesu
Ipatsvara palielinasanas, arvien vairak migracijas veidu, arvien vairak cilvéktirdzniecibas
gadijumu, diasporu paplasinasanas, migrantu un vinu uznémeéjvalstu griitibas, kas saistitas ar
integraciju, sakaru stiprinaSana ar izcelsmes zemé palikuSajiem cilvékiem, galamérka un
izcelsmes valstu dazadoSanas, ka ar1 migracijas marsrutu skaita palielinaSanas. Migracijas
spiediens Eiropa un citas ripnieciski attistitajas valstis arvien vairak palielinas, un migracija

Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam ,,Arégji darfjumi tematiskas programmas, uz
kuram attiecas nakamas finanSu perspektivas 2007.—2013. gadam” [KOM(2005) 324 galigais],
2005. gada 3. augusts.
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no dienvidiem uz dienvidiem ir biitiska probléma (kas uzsver to, cik svarigi ir nemt véra ari
migraciju no dienvidiem uz dienvidiem un ar to saistitos faktorus). DaZos gadijumos valstis,
kuras v€l nesen bijusas tikai izcelsmes valstis un/vai tranzitvalstis, ir kluvusas ari par
tranzitvalstim vai uznémejvalstim, piem., dazas Viduseiropas un Austrumeiropas valstis un
Ziemelafrikas valstis. Tomér ne vienmér S§is valstis ir atbilstoSi nodroSinatas, un to
infrastruktiira un personals, kas atbild par migracijas parvaldibu, dazkart nesp&j nodroSinat
Sadu situaciju pienacigu risinajumu. Vienlaikus cilvékiem, kuri plano emigrét, ir nepiecieSams
padoms un praktiska palidziba, turpreti tiem, kuri atgrieZas izcelsmes zemé, biezi var bt
nepiecieSams atbalsts, lai reintegrétos.

Saja zina, lai arT nav iespéjams sniegt uzticamus aprékinus, nelegalas imigracijas izplatiba
arvien pieaug. Lai gan ievérojama nelegalo migrantu dala strada Eiropas valstis un piedalas
darba tirgl, nelegala imigracija, kas dalgji ir kontrabandas un cilvéktirdzniecibas rezultats,
rada ar1 dazadas problémas. Galamérka valstis, tostarp visas Eiropas Savienibas valstis,
izstrada 1pasu politiku nelegalas imigracijas apkaroSanai, vienlaikus savstarp&ji saskanojot So
politiku, lai parvalditu migraciju un veicinatu tas socialo un attistibas dimensiju. Tomer, lai §1
politika biitu efektiva, ir jasadarbojas ar tresam izcelsmes valstim un tranzitvalstim.

Migracija ir ar jaunattistibas valstu modernizacijas procesa dala, un Sobrid notiek intensivas
debates par to, ka migracija varétu sekmét attistibu. Pirmais ar Siem apsv€rumiem saistitais
jautajums ir, kads potencials ir migrantu naudas parvedumiem un jo ipasi ka samazinat
migrantu stradnieku naudas parvedumu izmaksas un izpetit veidus uz attistibu verstu
ieguldijumu sekméSanai. Lai gan jaunattistibas valstis varétu saskatit mazkvalific€tu pilsonu
emigracijas priekSrocibas, vid€ji un augsti kvalificétu stradnieku emigracija var bt
cilvekresursu zaud&jums. Kadi pasakumi javeic, lai risinatu kvalificétu darbinieku emigracijas
jautajumu, ta vieta sekméjot kvalificétu darbinieku mobilitati, ir otrs jautajums diskusija par
migraciju un attistibu. Visbeidzot uzmaniba tiek pievérsta tam, lai sekmé&tu ari diasporu
ieguldijumu izcelsmes valsts attistiba.

Pretstata ekonomiskajai migracijai un migracijai gimenes apstaklu d€l, migracija, ko izraisa
konflikti un nedro$iba, parasti ir cikliskaka. Masu aizbraukSanai parasti seko masu
atgriesanas, tiklidz ir uzlabojusies dro§ibas situacija. Sada veida piespiedu migracijas del
rodas béglu grupa, kas parcelas uz tuvéjiem regioniem, kur var rast aizstavibu vai talitgju
patvérumu. Be&gli var palielinat spriedzi to uznéméjvalstu politiskajas, ekonomiskajas un
socialajas struktiiras, kam ne vienmer ir attieciga infrastruktira un tiesiskie un administrativie
lidzekli, lai ar to tiktu gala. IlgstoSas b&glu situacijas var palielinat spiedienu uz
ekonomiskajiem un vides resursiem un dazkart radit spriedzi, ka arl izraisit talaku
parvietoSanos.

Visas §is attistibas tendences ietekmé Eiropas Savienibas divpusgjas un regionalas attiecibas
ar treSam valstim.

2.2 Pasreizéjais politiskais ietvars

Ar Amsterdamas Ligumu izveidots juridiskais pamatu Kopienas imigracijas un patvéruma
politikai. Sis politikas mérki, ka noteikts Liguma, tika konkretizéti Eiropadomes sanaksmé
Tampere (1999. gada oktobrT), un p&c to talakas izstrades vairakas nakamajas Eiropadomes
sanaksmés tie tika v€lreiz izskatiti Eiropadomes sanaksmé Haga (2004. gada novembrT). Tie
skar migracijas plismu vadibu, kopgja patvéruma rezima izveidoSanu, vienlidzigu attieksmi
pret treSo valstu piederigajiem un partnerattiecibam ar treSam valstim saskana ar visparéju,
saskanotu un Ilidzsvarotu pieeju. Attieciba uz sadarbibu ar treSam valsttim Hagas programma ir
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jo 1pasi noteikts, ka ,,ES politikai biitu jatiecas palidz€t treSam valstim ar pilnvertigas
partneribas starpniecibu, nepiecieSamibas gadijuma izmantojot esoSos Kopienas finansu
lidzeklus, ka ar1 palidzet tam uzlabot migracijas parvaldibas un béglu aizsardzibas iespgjas,
novérst un apkarot nelikumigu imigraciju, informet par likumigiem migracijas kanaliem,
atrisinat beéglu situacijas, sniedzot labaku pieeju ilgstoSiem risindjumiem, veidot
robezkontroles iesp€jas, veicinat dokumentu drosibu un atrisinat imigrantu atpakal atgrieSanas

problému”z.

Komisija reag€ja uz Siem aicinajumiem, ieklaujot ar migraciju un patvérumu saistitus
jautajumus politiskaja dialoga ar treSam valstim un integréjot Sos jautajumus sadarbibas
stratégijas. Saistiba ar to Komisija ari ierosindja plaSas pieejas, piem&ram, publicgjot
2005. gada 30.novembra pazinojumu ,Darbibas prioritates, reag€jot uz migracijas

problémam: pirmie pasakumi péc Hemptonkortas sanaksmes™>,

Turklat 2003. gada Komisija ierosindja jaunu Ipasu instrumentu, programmu ,Aeneas™
(19 02 03. budzeta pants), kas paredzeta, lai turpinatu sagatavoSanas pasakumus, ko 2001.—
2003. gada finans€ja no budzeta pozicijas B7-667 ar mérki palidzet tres$am valstim sekmigak
vadit migracijas pliismas. Sis instruments, ko pienéma 2004. gada koplémuma procediira, tika
izveidots laikposmam no 2004. lidz 2008. gadam, un tam pieSkira budzetu 250 miljonu euro
apmérﬁs. Nemot vera, ka pasreiz€jais ES finansu ietvars® noslégsies 2006. gada beigas,
programmas ,,Aeneas” darbibas laiks tagad tiek saisinats Iidz tris gadiem un tiks izveidota
jauna tematiska programma, uz ko attiecas $is dokuments, kura, cita starpa, turpinas ,,Aeneas”
pasakumus saskana ar finansu perspektivam 2007.-2013. gadam.

2.3. Agrak finansetas darbibas un gutas atzinas
a) Ar geogrdfiskajiem instrumentiem saistitas darbibas

Lai gan jauna tematiska programma par migraciju neattieksies uz pirmsiestasanas valstim, ir
biitiski noradit, ka jautajumiem par migraciju, patvérumu, robezkontroli un vizam tika veltita
un arl turpmak tiks veltita liela uzmaniba saistiba ar paplasinasanos. 1997.-2003. gada
saskana ar PHARE valsts programmam 10 pieteikuma iesniedz€jas valstis dazadiem
projektiem S$ajas jomas izt€réja kopuma 413,3 miljonus euro. Daudzi no Siem projektiem
paredzgja mérksadarbibu (,twinnings”), saskana ar kuru pieteikuma iesniedz&ju valstu
administracijai nositija dalibvalstu ekspertus.

Runajot par geografiskajiem instrumentiem, pieméram, TACIS un MEDA, 2002.-2006. gadam
planoja aptuveni 450 miljonus euro ar mérki finans€t pasakumus, kas tie$i saistiti ar
migraciju, galvenokart Balkanu, Vidusjiras un Austrumeiropas valstis. Galvenas darbibas

2 14292/1/04 REV 1, 2004.gada 8. decembra Briseles FEiropadomes prezidentiras secinajumi,
1.6.1. nodala.

3 KOM (2005) 621

4 Nosaukums ,,Aeneas” nemts no Vergilija eposa ,,Eneida” varona varda.

> 2004. gada 30 miljonus euro, 2005. gada 45 miljonus euro, 2006. gada 45 miljonus euro, 2007. gada

; 60 miljonus euro un 2008. gada 70 miljonus euro (provizoriska sadale pa gadiem).

Ar to arl izskaidrojams, kapec vairs netiks Tstenota programmas ,,Aeneas” 2004.-2006. gadam
pamatdokumenta parskatita versija 2006. gadam, kuras uzdevums bija planot §Is programmas
pasakumus 2007.-2008. budzeta gadam un kura ir ieklauta 2.7.(b) punkta ricibas plana, ar ko isteno
Hagas programmu, ko 2005. gada 10. jlinija apstipringjusi Padome.
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jomas saistijas ar institucionalo sp&ju palielinaSanu, robezkontroles uzlaboSanu, nelegalas
imigracijas un cilvektirdzniecibas apkaro$anu, beglu un parvietoto personu atgrieSanos un
reintegraciju, be€glu un patvéruma mekl€taju uznemsanas politikas un apstaklu uzlaboSanu.

Attieciba uz Aziju, Latinameriku un Afrikas valstim, kas atrodas uz dienvidiem no Saharas,
lidz Sim finansétas darbibas vairak ir bijuSas saistitas ar bégliem un parvietotam personam
neka ar migracijas politiku.

b) Ar sagatavoSanas pasakumiem saistitas darbibas 2001.—2003. gada

Budzeta poziciju B7-667 izveidoja 2001. gada, lai varétu pienemt sagatavoSanas pasakumus
migracijas un patvéruma joma. Pirmaja gada taja pieSkira pavisam 10 miljonus euro.
2002. gada So summu palielingja lidz 12,5 miljoniem euro, un 2003.gada — Ilidz
20 miljoniem euro, t.i., kopa pieskirot 42,5 miljonus euro. Sajos tris gados tika finans&ti
49 pasakumi (biezi vien par summu, kas mazaka par 1 miljonu euro).

Galvenas jomas, kuras ieguldija Iidzeklus, bija migracijas pliismu vadiba, nelegalas
imigracijas noveérSana, migrantu reintegracija izcelsmes valstis, saikne starp migraciju un
attistibu un starptautiska aizsardziba. Geografiski pasakumi tika istenoti galvenokart Balkanu
valstis (sakotn&ji Albanija), Austrumeiropa (jo 1pasi Ukraina un Krievija), Vidusjuras valstis
(Maroka, Tunisija un Turcija) un Azija (galvenokart Afganistana un Srilanka).

Pasakumi, ko finans€ja budzeta no pozicijas B7-667, veicinaja Kopienas argjas darbibas
migracijas joma pamanamibu dalibvalstis, dazu treSo valstu parvaldé, ka ar1 daZzas
specializ&tas starptautiskas organizacijas un arvien vairak nevalstiskajas organizacijas. Tomer
no budzeta pozicijas B7-667 finansétajas darbibas izmantotas jaunas pieejas un, salidzinot ar
pargjo Kopienas argjo palidzibu, to relativi neatkarigas attistibas dé] dazkart tika finanséti
pasakumi, kuri nav saistiti ar pasreiz€jo programmu sagatavosanu.

Tomer ir pieaudzis iesniegumu skaits uz uzaicinajumiem iesniegt priekslikumus, tadel nav
Saubu, ka par So instrumentu ir arvien lielaka interese. Ar1 partneru loks ir kluvis
daudzveidigaks, lai gan Sis aspekts vél joprojam jauzlabo.

c) Ar programmu ,, Aeneas” saistitas darbibas

Programma ,,Aeneas” ir atbilde sagatavosanas pasakumu laika atklatajiem trikumiem. Saja
zina visnovatoriskakie aspekti saistijas ar programmdokumenta izstradi, provizoriski nosakot
darbibas prioritates programmas pirmajos tris gados (2004-2006). Sis dokuments izstradats,
nemot vera valstu un regionu stratégijas dokumentus un indikativas programmas, un tadgjadi
veicina saskanigakas pieejas, ko izstrada saistiba ar geografiskajiem un tematiskajiem
instrumentiem.

Ir paragri izdarit programmas ,,Aeneas” galigo novértgjumu, nemot veéra to, ka tikko ir

pabeigta 1@€mumu pienemsana par finans€jumu tiem priekslikumiem, kuri tika atlasiti pec
L ... . . e g uqe 7 . .o c .

pirma, 2004. gada, uzaicinajuma iesniegt priekslikumus’, un izsludinats jauns uzaicinajums

Kopiena nodrosinas Ilidzfinans€jumu 26 projektos Ziemelafrikas, Balkanu, Austrumeiropas,
Dienvidazijas un Austrumazijas valstis kopsumma lidz 30 miljoniem euro, skatit I pielikumu.
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iesniegt priekslikumus ikgad€jas darba programmas Istenosanai 2005. galda'l8 un tiek izstradata
jauna ikgadg€ja darba programma 2006. gadam.

Vienigais atzinums, ko $aja posma var izdarit, ir tas, ka programma ,,Aeneas” ir piesaistijusi
visai lielu (lai gan vel joprojam ierobezotu) valsts iestazu un nevalstisko organizaciju dalibu
tresas valstis un ES dalibvalstis. Sada tendence, ko, cita starpa, sekmé arvien lielaka
publicitate saistiba ar uzaicinajumiem iesniegt priekslikumus, ir vert€jama tikai pozitivi.

2.4, Iemesli, kadel izmantot tematisku pieeju

Tematiskas pieejas izmantoSanu pamato nepiecieSamiba nodrosinat horizontalu Kopienas
shému, lai stiprinatu sadarbibu starp attiecigajiem dalibniekiem no ES, treSam valstim un
attiecigajam starptautiskajam struktiiram, kas risina ar migraciju saistitus jautajumus, ar
noliiku veicinat labaku izpratni par griittbam un iesp&jam rast lidzsvarotus risinajumus, kas
apmierinatu visus.

Ta ar1 saskan ar nepiecieSamibu integrét migracijas un patvéruma jautdjumus Kopienas
sadarbibas un attistibas politika, jo vienlaikus ta var sekmé&t labaku atbilstibu Kopienas
interesém attiecigajas jomas, atbildot aicinajumam panakt lielaku politikas saskanotibu.

Tematiska pieeja atbilst Komisijas veélmei padarit redzamaku Kopienas arpolitikas devumu
migracijas jautdjumu risinasana, un ta var sekmét sinergijas panakSanu starp Kopienas un
dalibvalstu pieeju $aja joma.

Tai ari javeicina lielaks elastigums, lai efektivi un laikus reagétu uz straujo vides mainu un
jaunam migracijas tendenceém.

Visbeidzot tematiska pieeja atbilst vajadzibai izmantot diferenciétas pieejas, kas iesaista visas
valstis, caur kuram ved viens migracijas marsruts, vai valstis, kuras risina lidzigas problémas
migracijas un patvéruma joma.

3. NAKAMA TEMATISKA PROGRAMMA
3.1. Visparejais meérkis un darbibas joma

Turpinot programmu ,,Aeneas”, migracijas un patvéruma jomas tematiskas programmas
vispargjais mérkis ir sniegt Ipasu papildu palidzibu treSam valstim, lai atbalstitu to centienus
uzlabot visu veidu migracijas pliismu vadibu.

Nav paredzets, ka tematiskas programmas ieguldijums aizstas darbibas, kuras planots veikt
tajas pasas jomas un kuras finansé ar geografiskajiem instrumentiem: finansgjums
pasakumiem, kas saistiti ar migraciju, valstu vai regionu Iimeni ari turpmak galvenokart
japaredz saistiba ar geografiskajiem instrumentiem. Nemot véra, ka to projektu apjoms, kurus

Ar So darba programmu Kopiena varés nodrosinat [idzfinansgjumu Iidz 45 miljonu apméra projektiem
gan Ziemelafrika un Aizsaharas Afrika, gan Vid&jos Austrumos, Austrumeiropa, Centralazija, Balkanu
valstis, Turcija, Kina, Latinamerika un Karibu jiras valstis; skatit II pielikumu.
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finans€s ar tematisko programmu, biis ierobezots’, ir lietderigi, ka tematiska programma
papildina darbibas, kas saistitas ar geografisko instrumentu, vai ierosina jaunas iniciativas,
iesp&jams, izmeéginajuma veida, ievérojot Kopienas noteikto stratégisko pieeju attieciba uz
tre$am valstim un attiecigajiem regioniem.

Tai ar1 tiks dota priekSroka gadijumos, kad ta palidzés Kopienai efektivak sasniegt planotos
rezultatus, un jo 1pasi $ados gadijumos:

— lai Tstenotu globalas vai vairakus regionus aptverosas iniciativas;

- lai sekmétu tadas sadarbibas iniciativas, saskana ar kuram partneri izcelsmes valstis,
tranzitvalstis un galamérka valstis giis pieredzi, apmainisies ar pieredzi un apgis
darba metodes dazadiem migracijas aspektiem;

— lai saisttba ar Kopienas argam attiecibam istenotu ipasas Kopienas politikas
prioritates un starptautiskas saistibas;

— lai saktu provizoriskus pasakumus, kad un ja tas ir nepiecieSams, valstis un regionos,
kur migracijas un/vai patvéruma jautajumi klist prioritari, bet nav stratégijas
dokumenta vai indikativas programmas, vai ari pédgja neparedz iesp&ju veikt
darbibas $aja joma, jo migracijas un/vai patv€ruma jautajumi nebija prioritari laika,
kad apstiprinaja indikativo programmu;

- lai finansétu pasakumus ar NVO un citu pilsoniskas sabiedribas dalibnieku
starpniecibu bez valdibas piekriSanas gadijumos, kad ir ierobeZota sadarbiba vai
sarezgTtu partnerattiecibu situacijas.

Tematiska liment planota programma aptvers galvenas darbibas jomas, kas atbilst biitiskiem
migracijas problémas aspektiem, jo IpaSi migraciju un attistibu; ekonomisko migraciju;
nelegalas imigracijas noverSanu un apkaroSanu, tostarp migrantu brivpratigu atgrieSanos un
reintegraciju; starptautisko aizsardzibu. Pati par sevi §1 programma nefinans€s darbibas, kuras
paredzetas, lai tieSi verstos pret migracijas pamatc€loniem (konfliktiem, nabadzibu, vaju
parvaldi utt.). Tas attiecas uz lielakam sadarbibas programmam, ko paslaik finansg saistiba ar
geografiskajiem instrumentiem, bet nakotné — saskapa ar Eiropas kaiminattiecibu un
partneribas instrumentu (EKPI) un attistibas joma Tstenotas sadarbibas un ekonomiskas
sadarbibas instrumentu (ASESI), kas ir piem&rotakas Sim nolikam. Tomeér pasakumi, kurus
finans€s no §1s programmas, blis saskana ar Kopienas centieniem v&rsties pret migracijas
pamatc€loniem. lerobezotas darbibas jomas un ipasa un tehniska rakstura d€] §1 tematiska
programma ir sevisSki piemérota sp&ju palielinasanai, konkreti art darbinieku apmacibai. Ja
programma paredz, ka var iegadaties aprikojumu saistiba ar tas pasakumiem, tam tomeér
nevajadz&tu biit galvenajai attieciga pasakuma dalai.

No geografiska viedokla iepriek§ nav janosaka ierobezojumi, visas tre$as valstis, kas ir
kaiminvalstis un jaunattistibas valstis, uz kuram attiecas EKPI un ASESI, ir pilntiesigas

Paslaik visi pieSkirumi saskana ar uzaicinajumu iesniegt priekslikumus saistiba ar programmu ,,Aeneas”
ir 500 000 Iidz 2 000 000 euro robezas; un Sis pieskirums nevar bt lielaks ka 80% un mazaks ka 50%
no kopgjam projekta izmaksam.
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dalibnieces™®. Nemot to véra, s tematiskas programmas galvenais, bet ne vienigais temats ir
migracija uz Eiropas Savienibu (no dienvidiem uz ziemeliem un no austrumiem uz
rietumiem). Tap&c vispirms janem ve&ra regioni, no kuriem notiek emigracija un tranzits uz
Eiropas Savienibu, vienlaikus pievérSot atbilstoSu uzmanibu jaunakajam regionalajam un
starpregionalajam ar migraciju saistitajam iniciativam, ka ari svarigakajam migracijas
plismam no dienvidiem uz dienvidiem.

Visbeidzot tematiskajai programmai ari jasniedz iesp&ja finans€t novatoriskus pasakumus,
kurus izv€las p&c to butiskam ipasibam, nepemot véra regiona geografisko novietojumu,
atbilstosi ieprieks aprakstitajai darbibas jomai, kura tie tiks Tstenoti.

Demokratijas principu un tiesiskuma, cilvektiesibu, mazakumtautibu tiesibu un pamatbrivibu,
ka ar attiecigo starptautisko ligumu ieveroSana ir btisks aspekts, kas janem vera, istenojot So
tematisko programmu. Iesp&ju robezas pasakumi, kurus finansé no §1s tematiskas programmas
budZeta, jasasaista ar pasakumiem, kuru meérkis ir demokratijas, cilvektiesibu, galveno darba
standartu un pienemama darba, un tiesiskuma stiprinasana. So pamatvértibu veicinagana giito
panakumu noveértgjums ir bitiska dala no vajadzibu un snieguma noveért€§juma pirms
turpmakas noradito darbibu finanséanas. ST pieeja veicinatu tre$o valstu lidzatbildibu ar
migraciju un patvérumu saistitos jautajumos.

3.2. Stratégiskas vadlinijas

Pamatojoties uz iepriek§ aprakstito mérki un darbibas jomu, §1 tematiska programma varétu
aptvert tas paSas vadlinijas, kuras programma ,Aeneas”, bet veicot korekcijas, kas
nepiecieSamas saistiba ar politikas parmainam péc 2004. gada. No $adam politikas attistibas
tendenc@m novatoriska ietekme laikam vairak ir tam, kas saistitas ar migraciju un attistibu, un
ar legalu ekonomisko migraciju. Vienlaikus japiemin tas, ka v€l nesen migracijas politikas
argja dimensija galvenokart pamatojas uz merki uzlabot migracijas plismu vadibu, lai
mazinatu migracijas spiedienu uz Eiropas Savienibu. Lai gan §is mérkis vél joprojam ir speka,
Sodien nak klat papildu uzdevums, kas saistits ar tadas politikas izstradi, kas atzist, ka
darbaspéka migracija ir nepiecieSama, lai musu valstu ekonomika biitu dzivotspgjiga tajas
nozar€s, kuras ES trukst kvalificéta darbasp€ka, un vienlaikus palielina migracijas raditas
prieksrocibas gan migrantiem, gan to izcelsmes valstij. Sadas politikas priek$noteikums ir
pieeja, kas sniedzas talak par robezkontroles un nelegalas imigracijas apkaroSanas jautajumu,
lai integr€tu citas migracijas problémas dimensijas, jo Tpasi attisttbu un nodarbinatibu.

Tas nozimé, ka nakamaja tematiskaja programma jaievéro sadas piecas vadlinijas:
— saistibas sekméSana starp migraciju un attistibu,
— darba migracijas labas parvaldibas veicinasana;

— nelegalas imigracijas apkaroSana un nelegalo imigrantu atpakaluznemsanas
sekmésana;

— migrantu aizsardziba pret izmantoSanu un atstumtibu;

10 Attieciba uz pirmsiestaSanas valstim, tostarp Rietumbalkanu valstim, sadarbibu migracijas un

patvéruma joma arl turpmak finans€s ar pirmspievienoSanas instrumenta (PPI) palidzibu ka bitisku
valsts programmu dalu.
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— patvéruma un starptautiskas aizsardzibas jautajumu veicinasana, cita starpa ar
regionalu aizsardzibas programmu palidzibu.

3.2.1.  Saistibas sekmésana starp migraciju un attistibu

Migracija ir attistibas biitiska dala, un paslaik ir vispar atzits, ka ir nepiecieSams pariet no
pieejas ,.efektivaka attisttba migracijas mazinasanai” uz pieeju ,,migracijas labaka vadiba
efektivakai attistibai”''. 2002. gada decembri Komisija iesniedza pazir,lojumu12 par migracijas
jautajumu integréSanu ES argjas attiecibas, kura bija ieklauts arT ,,migracijas un attistibas”
komponents. Atzistot, ka Kopienas ilgtermina prioritate ir versties pret migracijas
pamatc€loniem, Komisija aicinaja Eiropas Savienibu pieverst vairak uzmanibas daziem
IpaSiem aspektiem migracijas un attistibas savstarp&ja saistiba. Padome apstiprinaja So pieeju
un aicindja Komisiju to izstradat talak'’. Tadel Komisija 2005. gada septembri iesniedza otro
pazinojumu14, kura noteikti dazi konkréti virzieni, kam varétu bt pozitiva ietekme uz saikni
starp migraciju un attistibu. Tematiskaja programma jaatbalsta $aja zina noteikto pasakumu
Istenosana, kas jo pasi ieklauj $adus aspektus:

— veicinat diasporu ieguldijumu izcelsmes valsts sociali ekonomiskaja attisttba un
palielinat migrantu atgrieSanas vertibu;

— mazinat kvalificétu darbinieku emigraciju un sekmé&t kvalificétu darbinieku
mobilitati, cita starpa ar atbilstoSiem pagaidu migracijas veidiem;

— atvieglot migrantu stradnieku naudas parvedumus uz izcelsmes valsti, jo Tpasi
samazinot $o naudas parvedumu izmaksas un veicinot to izmantosSanu attistibai;

— atbalstit migrantu brivpratigu atgrieSanos un profesionalo un sociali ekonomisko
reintegraciju izcelsmes zeme, tostarp ar saistitas valsts politikas un sociala
nodro$inajuma sist€mas palidzibu;

— palielinat migracijas parvaldibas spgjas.
3.2.2.  Darba migracijas labas parvaldibas veicinasana

Komisija 2003. gada pazinojuma par imigraciju, integraciju un nodarbinatibu'® un saskana ar
Lisabonas programmu pieradija nepiecieSamibu pienemt aktivu pieeju attieciba uz legalu
imigraciju nodarbinatibas vajadzibam. Sada pieeja ir nepiecie$ama, lai Eiropas Savieniba
spétu risinat demografiskas, socialas un ekonomiskas problémas, kuras klist arvien
aktualakas. Imigracija nav vieniga iespéja, ka risinat Sos uzdevumus, bet vismaz 1sa un vidgja
laika ta var palidzét mazinat So problému sekas, piedaloties Eiropas Savienibas darba tirgus
vajadzibu apmierinasana.

Nosaukums seminaram, ko 2005. gada rikoja Starptautiskais Migracijas politikas attistibas centrs

(ICMPD).
12 KOM (2002) 703.
1 Par $o jautajumu skatit Padomes 2003. gada maija secinajumus par migraciju un attistibu.
14 KOM (2005) 390.
15 KOM (2003) 336.
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Komisija 2005. gada sakuma public€ja Zalo gramatu par ES pieeju ekonomiskas migracijas
parvaldibai'®, kuras mérkis ir noteikt galvenas griitibas un iesp&jas izveidot Kopienas tiesisko
pamatu ekonomiskajai migracijai. Sabiedriskas diskusijas rezultati par So Zalo gramatu ir
ieklauti politikas plana par legalo migraciju, ko Komisija pienéma 2005. gada 21. decembri’.
Saja politikas plana, kura ietverts pilna spektra juridisku un nejuridisku pasakumu plans,
Komisija uzsver, ka ekonomiskas migracijas parvaldibai ir nepiecieSama ne vien skaidra un
saskanota uznemsanas politika, bet arT dialogs un sadarbiba ar tresam valstim, lai kopigiem
spekiem uzlabotu starptautiskas darbaspeka migracijas parvaldibu. Saja zina bitiska loma ir
argjam attiecibam un sadarbibas politikai, neskarot Kopienas izvéles principu, jo ir skaidrs, ka
ir pilniba jaizmanto ES valstis pieejamie darbaspgka resursi. Nemot véra iepriek§ mingto,
tematiska programma varétu palidzéet:

— izplatit informaciju par tiesisko reguléjumu migracijas joma un ieceloSanas un
uzturéSanas nosacijumiem Eiropas Savienibas teritorija;

— izplatit informaciju par darbaspéka migracijas iespgjam un vajadzibu dalibvalstis, un
par iespgamo treSo valstu migrantu kvalifikacijas prasibam; atbalstit
pirmsaizbraukSanas apmacibu iesp&jamiem legaliem migrantiem wuz Eiropas
Savienibu, tostarp sniegt informaciju par integraciju dalibvalstis un migrantu
tiesibam un pienakumiem;

— sekmét tiesibu aktu izstradaSanu un TstenoSanu attieciba uz migrantu stradniekiem
tresas valstis.

Nemot véra nesen pienemto pazigojumu par migraciju un attistibu un par ES/EK stratégiju
ricibai saistiba ar cilvékresursu krizi veselibas nozar€ jaunattistibas valstis®, sa punkta otraja
un treSaja ievilkuma ierosinatas vadlinijas ir Tstenojamas, pilniba nemot véra vajadzibu
nepielaut kvalificeétu darbinieku emigraciju. Tatad japieveérS uzmaniba nosauktajam
strukturalajam un pagaidu vajadzibam dazas nozar€s/profesijas/regionos tresas valstis, ko
pastiprina kvalific€tu darbinieku emigracija. Tadel bus arT vajadziga plasa un saskanota pieeja
gtiskai stradnieku pienemsanai darba.

3.2.3.  Nelegalas imigracijas apkarosana un nelegalo imigrantu atpakaluzpemsanas
sekmesana

Vel joprojam ir butiski noverst migrantu neatlautu iebraukSanu. Tatad migracijas kontrole ari
turpmak biis stratégiska prioritate vidgja termina. Sai tematiskajai programmai javeicina §1
prioritate, atbalstot sadarbibas projektus ar treSam valstim, jo 1paSi sadarbibas koordinaciju
starp iestadeém, kuras atbild par migracijas parvaldibu, $adas jomas:

— cina pret cilvéku kontrabandu un tirdzniecibu;

— informacija nelegalas imigracijas novérsanai un izpratnes veicinasanai par risku, kas
ar to saistits;

e KOM (2004) 811.
17 KOM (2005) 669.
18 KOM (2005) 642.
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— nelegalas imigracijas noveérSana un apkaroSana (cita starpa uzlabojot sp€jas
pierobezas zona; administréjot pasu un vizu lietas, tostarp dokumentu drosibas
jautajumus, un, iesp&jams, ievieSot biometriskos datus, ka ari atklajot viltotus
dokumentus);

— ar Kopienu noslégto atpakaluznemSanas noligumu istenoSana, tostarp atgriezusos
personu sociala un profesionala reintegracija ar mérki veicinat atgrieSanas ilgtspeju;

— palidziba treSam valstim nelegalas imigracijas parvaldiba (palidziba So valstu sarunas
par atpakaluznemsanas noligumiem vai pasakumiem ar citam treSam valstim un to
istenoSana, kas var ietvert atbilstoSu humano apstaklu nodroSinasanu nelegalo
imigrantu uzturéSanas centros pirms repatriacijas, atbalstu nelegalo imigrantu
brivpratigas atgrieSanas procesam un ilgtsp&jigai reintegracijai to izcelsmes zem¢).

Saja zina japieverS uzmaniba saistiba ar pamatbrivibam un cilvéktiesibam un janosaka ipasi
kriteriji, lai nodroSinatu efektivaku cilvéktiesibu iev€rosanu un noteiktu etalonuzdevumus
projektiem saistiba ar to ietekmi uz cilvéktiesibam.

3.2.4.  Migrantu aizsardziba pret izmantoSanu un atstumtibu

Tapat ka tas bija programma ,,Aeneas”, arl §Is programmas prioritatei jabiit uzdevumam
veicinat tre$as valstis iesp&ju migrantiem tikt integrétiem uzpeémeéjvalsts sabiedriba un
aizsargat vigus pret sliktu apieSanos, tostarp palielinot nevalstisko dalibnieku spg&jas un
apmacot galvenas ieinteres€tas personas. Darbibas varétu aptvert $adas jomas:

— treSo valstu tiesibu aktu izstrade legalas imigracijas joma, jo IpaSi attieciba uz
uznemsSanas noteikumiem, uzpemto personu tiesibam un statusu, vienlidzigu
attiecksmi pret likumigiem iedzivotajiem,;

— integracija un nediskriminacija, ka ari pasakumi, kas paredzeti, lai aizsargatu
migrantus pret rasismu un ksenofobiju, tostarp migrantu izpratnes veicinasSana par
vinu pamattiesibam un atbilstoSiem tiesibu aizsardzibas kanaliem tiesibu parkapumu
gadijuma;

— cilvéku tirdzniecibas un jebkura veida verdzibas novérsana un apkarosana.

Istenojot §1s vadlinijas, pienacigi janem véra to migrantu aizsardziba, kurus Tpasi apdraud
sliktas apieSanas un atstumtibas risks, it seviski b&rnu un sievieSu aizsardziba. Janem veéra ar1
migrantu tiesibas uz pienemamiem darba apstakliem un taisnigu attieksmi socialaja un
profesionalaja joma.

3.2.5. Ar patvéerumu un béglu starptautisko aizsardzibu saistito jaut@jumu risindsanas
veicinasana

Ar patvérumu saistitie jautajumi ES ar€jas attiecibas kluvusi prioritari, un sadarbiba ar tre§am
valstim attistibas joma ir konfront€ta ar b&glu parvietosanos. Vispasaules limeni 1951. gada
Zenévas beglu konvencija un 1967. gada Nujorkas protokols ir starptautiska aizsardzibas
reZima tiesiskais pamats. UNHCR iniciativas ,,Agenda for Protection” un ,,Convention Plus”
ir pienemtas, lai sekmetu beéglu situacijas risinajumus, noslédzot ipaSus noligumus starp
valstim, citiem partneriem un UNHCR. Tajos 1pasa uzmaniba pieversta parcelSanas
jautajumam, mérktiecigai palidzibai attistibas joma un béglu un patvéruma mekletaju talakas
parvietoSanas parvaldibai. ES piekrit UNHCR paustajam viedoklim, ka risinajums beglu
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problémam jameklé vispirmam kartam izcelsmes regionos, kuros nereti ir vislielakais béglu
skaits. STs valstis nereti arl nespéj vienas pasas organizatoriski un finansiali risinat $os
uzdevumus. Spéju palielinasana efektivas aizsardzibas un ilgstoSu risinajumu sniegSanai
izcelsmes regionos, palielinot sp&jas patvéruma joma, Tstenojot integraciju, repatriaciju un
parcelSanos, ir mérkis, ko Komisija atbalsta, sniedzot aréjo palidzibu. To atspogulo ari ES
pieeja starptautiskajam aizsardzibas rezimam, ko paredz regionalas aizsardzibas
izmégindjuma programmas (pieméram, NVS rietumu regiona un Lielo ezeru regiona Afrika).

Viens no programmas ,,Aencas” mérkiem ir atbalstit $adu attistibu un So regionalo
aizsardzibas izméginajuma programmu istenoSanu. Tadg] tematiskajai programmai jaturpina
Kopienas atbalsts ilgstoSu béglu situaciju ilgtermina risinajumiem un jo Tpasi:

— japalielina treSo valstu iestazu sp€jas sniegt patvérumu un starptautisku aizsardzibu
un izstradat valsts tiesibu aktus;

— jaatbalsta patvéruma meklI&taju un béglu registracija;
— javeicina starptautiskie béglu aizsardzibas standarti un instrumenti;

— jaatbalsta uznemsanas apstaklu uzlaboSana, viet€ja integracija, ilgstoSa atgriezuSos
personu reintegracija un parcel$anas programmas.

Béglu situacija loti atSkiras no ekonomisko migrantu situacijas, tadel saistiba ar daudzam
iniciativam, kuras jaizstrada saskana ar citam §is programmas vadlinijam, piem&ram, diasporu
ieguldijuma veicinasana, migrantu naudas parvedumu atviegloSana, aizsardziba pret
diskriminaciju utt., jagem vera ar1 béglu intereses.

3.3. Programmas sagatavosanas un istenoSanas principi

Komisija sagatavos So tematisko programmu vairaku gadu laika, paraléli sagatavojot
programmas atbalstam no geografiskajam programmam un saskana ar $o procesu. Pirmaja
daudzgadu programmas sagatavo$anas posma izstradas tematisko stratégijas dokumentu un
daudzgadu indikativo programmu. Pirmais tematiskais stratégijas dokuments un daudzgadu
indikativa programma attieksies uz laika posmu no 2007. lidz 2010. gadam; otrais — no 2011.
Itdz 2013. gadam.

Pamatojoties uz $o tematisko stratégijas dokumentu un daudzgadu indikativo programmu,
Komisija katru gadu izstradas ikgad@jo darba programmu, kura noteiks prioritaros pasakumus,
kam jasniedz atbalsts, noradot geografiskas un tematiskas jomas, ipasos merkus, gaiditos
rezultatus un provizoriskas summas. Izstradajot ikgad€jo darba programmu, Komisija var
apsvert iespgjamas jaunas prioritates un attistibas virzienus, kas nav paredzéti daudzgadu
indikativaja programma. So ikgadgjo darba programmu istenos ar visiem atbilstosajiem
lidzekliem saskana ar pieme@rotajiem finanSu un liguma noteikumiem, pielaujot noteiktu
elastigumu, lai laikus un efektivi reagétu uz straujo vides mainu un jaunam migracijas
tendenc€m un prioritateém.

Turklat nopietnu neparedz€tu vai neatlickamu Vajadszu19 vai apstaklu gadijuma saskana ar
attiecigajiem noteikumiem regulas, ar kuram izveido attiecigi EKPI un ASESI, Komisija var

19 Skatit arT Prezidentiiras secinajumus, Briseles Eiropadome, 2005. gada 15. un 16.decembris, I pielikums

,» Vispargja pieeja migracijas jautdgjumam”.
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pienemt ipaSus pasakumus, kuri nav paredzeéti tematiskaja strat€gijas dokumenta vai
daudzgadu indikativaja programma.

Iesp&jama riciba krizes situacijas jaapsver galvenokart saistiba ar stabilitates instrumentu.
Saskana ar procediiru, ko paredzes atbilstosos tiesibu aktos, Komisijai palidzes komiteja.

Partneru sarakstam, kuriem pienaksies finans€jums saskana ar So tematisko programmu, jabiit
cik iesp&jams plaSam un jaieklauj federalas, valsts, apgabalu un vietgjas parvaldes iestades, to
nodalas un agentiiras, paSvaldibas, regionalas un starptautiskas organizacijas un agenturas, ka
arT nevalstiskas organizacijas vai citi nevalstiskie dalibnieki, p&tniecibas institiiti, asociacijas,
socialie partneri un valsts un privatie uznémumi gan Eiropas Savieniba, gan tre$as valsts,
uzsverot partnerattiecibas starp tiem.

Komisija plano iesaistit tresas valstis pasakumos, kurus finans€s no Sis tematiskas
programmas, lai veicinatu So valstu lidzatbildibu. Talab tresas valstis pa atbilstoSiem kanaliem
(delegacijas, apvienotas komitejas, sanaksmes, regulara apmaina saistiba ar divpus€jiem
sadarbibas noligumiem utt.) inform@s par aicinajumiem iesniegt priekslikumus un planotajiem
un Tstenotajiem pasakumiem. Kaut gan jacenSas panakt oficialu vienoSanos un treSo valstu
lidzatbildibu, §1 tematiska programma sniegs Komisijai zinamu autonomiju un elastigumu
attieciba pret sapémeéjvalstu valdibu. Komisija varés brivi finansét pasakumus ar NVO un citu
pilsoniskas sabiedribas dalibnieku starpniecibu bez valdibas piekriSanas gadijumos, kad ir
ierobezota sadarbiba vai sarezgitu partnerattiecibu situacijas.

Pirmaja tris gadu posma (2007-2009) veiks pasakumu ar&ju noveértejumu, kura secinajumus
izmantos, sagatavojot otro tematisko tematisko stratégijas dokumentu (2011-2013). Cik
iesp€jams, $aja novertdjuma vispusigi janoverté migracijas parvaldibas pasakumu ietekme un
to pasakumu ietekme, kas veikti, lai uzlabotu migracijas ietekmi uz attistibu, veicinatu darba
migracijas labu parvaldibu un uzlabotu starptautisko aizsardzibu. Saistiba ar So novértejumu
janem vera to partneru viedoklis, kuri isteno projektus, ko finansé saistiba ar So tematisko
programmu. Novértéjuma zinojumu iesniegs Padomei un Eiropas Parlamentam apsprieSanai.
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ANNEX I

Projects selected for co-financing by the European Commission under the 2004 budget

for the AENEAS Programme

(financial and technical assistance to third countries in the areas of migration and

d'immigration de
la Coopération
pour le
Developpement et
du Volontariat de
la Communauté

conditions d'accueil et de
protection des mineurs de
14 ans regroupés en
provenance du territoire de
la Communauté de Madrid

asylum)
Applicant Project Title Location EC Actions and objectives
contributio
n
Direccion Accompagnement a Espagne et Maroc 1.999.999,00 €|Le projet a pour but de résoudre les problémes
General l'amélioration des qu’éprouvent des mineurs de moins de 14 ans d origine

marocaine, qui se trouvent tout seuls, non accompagnés
et en situation irrégulieére dans la région de Madrid. Il
propose de mettre en place un mécanisme qui
garantisse leur protection depuis leur identification et
facilite de fagon efficace et effective leur retour aupres
de leur famille dans leur milieu et pays d’origine.

de Madrid
UNHCR Building an Asylum Serbia et 698.005,92 €|to assist Serbia and Montenegro in developing the
structure in Serbia and Montenegro asylum structure.
Montenegro
ERA Training Action for the Balkans 512.617,00 €| Three seminars, one week each, will first and foremost
Balkans , Three intensive give a general overview of all the issues related to the
seminars on Asylum and migration and asylum, in particular: legal migration;
International Protection for dialogue on migratory flows; readmission and
120 civil servants reintegration of the returnees; illegal immigration.
Ministry of Building on Mechanism to  |Albanie et Greece 1.454.768,00 €[ The main set of activities will be: capacity building of
Interior, Public  |effectively and sustainably return and readmission entities in Albania; cooperative
Administration  [implement readmission approaches to information exchange between
and agreements between administrations in the implementation of readmission
Decentralisation |Albania, the EC and third agreements; building mechanisms of return to and from
of the Hellenic countries Albania including improving the identification of
Republic illegal immigrants bound for readmission and the re-

integration of returnees.

Ministry of Interior Italy Across Sahara

Italy, Libya and
Niger

1.567.158,27 €

enhancing cooperation between Libya and Niger in
border control and fight against illegal migration, to
organise their structures and to consider revision of
legislation; training of trainers/officers of staff
employed in specific sectors of interest

and durable solutions for
asylum seekers and refugees

in Egypt

IOM Enhanced Capacity building |Sri Lnaka 1.873.464,00 €| To enhance the capacity of the Government of Sri
in Migration Management Lanka to manage migration with a particular focus on
to Support Effective Return return migration.
and Sustainable To enhance measures to assist in the sustainable
reintegration of refugees in reintegration of returning migrants
Sri Lanka
IOM Programme de renforcement|EU, Maghreb, 1.561.245,56 €[Renforcement du dialogue et des mécanismes de suivi
et de soutien au Dialogue et |Afrique Sub- et de coordination
a la gestion des migrations |Saharien Coopération technique en matiere de renforcement des
irréguliéres et de Transit au capacités institutionnelles des pays de transit et
Maghreb en provenance de d’origine
I'Afrique de I'Ouest Campagnes d’information aupres des migrants
potentiels au sein des pays émetteurs
IOM An integrated approach to  |South Caucasus 777.397,00 €|to prevent illegal immigration, facilitate discussions on
promoting legal migration conclusion of bilateral readmission agreements based
through national capacity on the EU-standard, enable improved reintegration, and
building promote legal migration within each South Caucasus
country and bilaterally with targeted receiving EU
member states through dialogue and capacity building.
UNHCR Strengthening protection Egypt 524.058,00 €|Strengthening Protection and Durable Solutions for

Asylum-Seekers and Refugees in Egypt

LV
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UNHCR

The cross border
cooperation process

Belarus , Moldova,
Ukraine

1.307.898,40 €

develop a coordinating mechanism to effectively
respond to asylum, migration and border
management challenges in Belarus, Moldova and
Ukraine, and in the region at large in close
cooperation with Estonia, Hungary, Latvia,
Lithuania Poland, Romania, Slovakia.

ILO ILO/UNIFEM/EC Asian countries of the 1.955.335,00 €|contribute to the promotion of rights and gender-based
Programme of the Mekong region governance of labour migration and the protection of
Governance of Labour China Korea Japan Asian migrant workers from exploitative and abusive
Migration and South Asia treatment
countries

IOM TRIM Libya 2.000.000,00 €(the Action will strengthen Libya's capacities to address
illegal transit immigration in a humane and orderly
manner

IOM Regional Dialogue and Asia 848.583,00 €|develop legal migration and enhance regional dialogue

Program on facilitating and cooperation in facilitating managed migration from
managed and legal Asia to the EU

migration between Asia and

the EU

CISP - Comitato |[Projet réseau Maghreb et Libye 1.307.131,00 €|Le projet vise a renforcer I’engagement opérationnel et

Internazioanale |Afrique/Migration la collaboration régionale des acteurs de la société

per lo Sviluppo civile en matiére de gestion des flux migratoires, en

dei popoli particulier I’immigration illégale et le trafic des étres
humains, par la mise en place et la livraison d’un
ensemble de services en faveur des immigrés illégaux,
par la croissance de la perception et des informations
de I’opinion publique et des autorités locales
maghrébines sur la réalité de la migration et, enfin, par
le renforcement et I’élargissement du réseau Afrique
Migration.

Comune di Roma [W.A.R.M. Albania 1.215.196,00 €[Reintegration of Albanian returnees through their
insertion on labour market and through micro-
enterprises creation.

Euro- Enhancing civil society Libie et Maghreb 535.598,00 €| Enhancing civil society participation in human rights

Mediterranean participation in human management of migration and asylum in the Southern

Human Rights rights management of Mediterranean and Middle East

Network - migration

EMHRN

Mairie de Cartaya |Programme de gestion Maroc Espagne 1.196.000,00 €| Gestion intégrale de 1'immigration saisonniére de

integral de I'immigration travailleurs marocains vers un groupe de municipalités
seasonniere agricoles espagnoles.

Guardia Civil Project Seahorse Maroc Mauritanie 2.000.000,00 €|Establish and develop Maghreb- Sub Saharan African

Ministry of relations and dialogue on migration questions.

Interior

MLAL - Promotion d'une migration |Maroc 868.214,40 €|Promouvoir une migration responsable dans la région

Progettomondo  [responsable de Tadla Azilal en encourageant la conscientisation des
jeunes sur les risques de I’émigration clandestine.

World Bank International migration from|Middle East and 733.570,00 €|identify and support the implementation of projects,

Middles East and North North Africa policies, regional arrangements, and institutional

Africa

reforms that will maximise the benefits of international
migration flows and reduce their costs

Croatian Law
Centre

Protection of Asylum
seekers in the Republic of
Croatia and Region

Croatia and region

1.000.000,00 €

Strengthening the protection in CRO and region (BH,
SMN) by developing asylum system consistent with
international standards.

European
Council on
Refugees ,and
Exiles - ECRE

The protection of refugees
asylum seekers and forced
migrants

Belarius, Moldova,
Russia, Ukraine

529.705,00 €

Improve the implementation in Belarus, Molodva,
Ukraine and European Russia of national and
international refugee and human rights instruments —
leading to increased security and protection for
refugees.

Institut Action collective dee Algerie Maroc 1.076.000,00 €([soutenir la réintégration durable des personnes en

Universitaire soutien a la réintégration Tunisie retour en Algérie, au Maroc et en Tunisie (Construction

Europeén des migrants de retour dans d’une base de données sur les personnes en retour,

leur pays d'origine production de rapports sur le retour et la réintégration,

rencontres sur le théme de la réintégration, présentation
de propositions

COOPI - ALBAMAR Albanie et Maroc 1.334.572,00 €|definition and implementation of an integrated support

Cooperazione to Moroccan and Albanian migrants forcedly or

Internazionale

voluntarily repatriated from Italy that
are highly exposed to the risks of illegal migration and
criminal activities
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VASA PRAVA -
BiH

Strengthening the protection
of asylum seekers

BiH

616.562,98 €

ensuring a maximum protection and access to justice
for asylum seekers, recognized refugees and other
categories of persons under international protection in
BiH, and victims of human trafficking, ensuring

the full access to their rights via the provision of free
legal aid and information campaigns

Cabinet of
Secretary for
Security of the
Macao Special
Administrative
Region

2005/2006
MIGRAMACAO

Macao , China

500.904,80 €

The aim of the MIGRAMACAU action is to ensure
entities of Macao more effective management in all
aspects of migration flows, including the prevention
and combating of illegal immigration and trafficking in
human beings through the cooperation with regional
countries and the coordination with the EC

29.993.983,33 €
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ANNEX 11

AENEAS ANNUAL WORKPROGRAMME 2005

Regions Regions and Areas Article Objectives Types of activities (indicative) Indicative |[AWP
countries amounts
(million €)
All regions Countries concerned | Readmission Art.2§ 1 e |Support implementation |[Develop the exchange of information 3.35 2005
by readmission of readmission between the administrations concerned,
negotiations agreement with the EC, |improve the identification and the
once initialled, signed or |[documentation of returnees, improve the
concluded. infrastructure of reception and develop
capacity of reception of non-national
returnees before transfer to their country
of origin.

LV 18
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North Africa

Countries of the
region to be
determined

Management of
Migration+
Asylum and
International
Protection+ Fight
against illegal
migration

Art.2§1c&
d

1. Improve conditions of
reception of refugees in
the region.

2. Improve international
protection, complying
with international
conventions and
reinforce legal structures
in the regions. Promote
regional cooperation in
the field of management
of migration flows,
especially transit
migration, illegal
migration and trafficking
in human beings.

1. Improvement of the conditions of
reception and of the capacity of
registration and of documentation of
asylum seekers and refugees as well as of
integration in the host country.

2. Development of a regional dialogue on
asylum and strengthening of the
legislative capacities and of the expertise
available in the region.

3. Development of exchange of expertise
and advice with the EU.

4. Development of the training of the
administrations concerned. Development
of the transnational coordination of the
central services for fight against illegal
immigration in view of encouraging
coordination, dialogue, exchange of
experience and information between the
specialised services of the national
administrations.

5. Development and setting up of a
protocol defining short and medium term
immediate responsibility for the victims
of shipwreck and clandestine passage.
Setting-up of an entity for legal assistance
and support to the investigators allowing
to reconcile the humanitarian
responsibility and the research of the
authors of the most serious offences of

3,0

2005
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trafficking of the human beings'.

6. Development of a network of liaison
officers for harbour and airport control of
migration in order to improve the fight
against illegal migration.

Eastern Europe,
Southern
Caucasus and
Central Asia

All the countries of
the region and Russia
in particular

Legal migration

Art.2§1a&
b

1. Improve the protection
and the treatment of
migrants.

2. Improve the policies
related to the
management of
immigration for labour
purposes

1. Development of the training of staff
and exchange of information and
experience, creation of a network for
information concerning migration for
economic purposes.

2. Support of actions for fight against
racism and xenophobia towards migrants.
3. Capacity building of regional and

national authorities in order to evaluate

2005
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the needs and perspectives for foreign
workforce and putting in place of
appropriate strategies and pilot projects.

Eastern Europe, [Moldova, Belarus, [Legal Migration |Art. 2 § 1 a & [Facilitate the use of Support initiatives in view of using 2,0 2005
Southern Armenia, Georgia, b remittances in favour of |remittances for productive goals.
Caucasus and  |Azerbaijan, the macroeconomic
Central Asia  |Tajikistan development of the

countries concerned.
Eastern Europe, [Russia, Ukraine, Asylum and Art. 2. § 1 ¢ |Improve international ~ [Improvement of the conditions of 2,0 2005
Southern Moldova and Belarus |international protection reception and of the capacity of
Caucasus and protection. registration and of documentation of their
Central Asia asylum seekers and refugees as well as of

integration in the host country.

Eastern Europe, |All the countries of  |Fight against Art. 2§ 1d [Fight against trafficking |1. Promotion of cooperation and of 5,0 2005

Southern the region of Eastern [illegal migration and smuggling of human |information exchange at the regional
Caucasus and |Europe, Southern beings level, management of transit migration
Central Asia  |Caucasus and Central and fight against false documents.

Asia 2. Development of the capacities to
persecute traffickers and of protection and
reintegration of victims.
3.Development of information and
awareness-raising of candidates for
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migration.
4. Staff training for detection of false
documents.

illegal migration

illegal migration

action plan for fight against illegal
immigration

Balkans Region as a whole = |[Management of |[Art. 2 § 1 Support the development (Improve the management capacity of the (4,0 2005
Migration of national policies institutions involved in the fields of
according to a unified  |asylum, migration and visa.
approach in the fields of
migration and asylum
and visa
Turkey Turkey Asylum and Art.2§ 1 ¢ |Reinforce asylum Improve the necessary reception 1,0 2005
international systems conditions and the capacity in the field of
protection. registration and documentation of asylum
seekers and refugees as well as their
integration in the host country.
Turkey Turkey Fight against Art.2§ 1d [Increase the fight against |Contribute to the implementation of the (1,0 2005

LV
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Asia China Fight against Art.2§1d |Improve the cooperation [Development of exchange of information, [4,0 2005
illegal migration EU/RPC in the field of |of cooperation and recognition of
the fight against illegal [respective knowledge of systems between
migration and smuggling |administrations of the RPC and the EU,
of human beings. especially in the field of return, false
documents and biometrics.
Latin America [Region as a whole  [Legal Migration |Art. 2 § 1 a & [Support the development |1. Promote a more efficient use of 3,0 2005
(and in particular the b of the interregional remittances in the macro-economic
countries of the dialogue EU/LAC development of the country.
Andean Community 2. Establish and/or develop systems for
Argentina and data collection and treatment in the field
Uruguay). of migration flows.
Sub-Saharan  |All the countries of |Migration and Art. 2 § 1 a & | Support improvement of |1. Reinforce the link between migration (5,0 2005
Africa the region. development+ |b& d laws, policies and and development (notably by improving

Legal Migration

management structures
in the field of migration
especially through
actions of regional
character.

transfer systems for remittances,
enhancing the role of diasporas, limiting
'brain drain', favouring "brain circulation"
and starting experiences at intra-regional
level).

2. Facilitation and circulation of legal
migrants.

3. Fight against smuggling of human
beings and illegal immigration.

4. Develop the capacity of authorities and
responsible organisations to collect and
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analyse data on migrants and to manage
the questions related to migration.

Sub-Saharan
Africa

Countries receiving
important quantities
of refugees (with a
priority for Tanzania)

Asylum and
International
Protection

Art.2.§ 1 ¢

Develop sustainable
solutions in favour of
refugees

Reinforce the capacity of protection in the
host regions especially in order to 1)
support the management capacity of the
national authorities 2) develop registration
and documentation systems for refugees
et 3) tackle the problems concerning their
integration in the host regions

4,0

2005

40,350,000
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