LV

Yo W e

% %5

W W

EIROPAS KOPIENU KOMISIJA

% X

Briselg, 21.12.2005
COM(2005) 666 galiga redakcija

KOMISIJAS PAZINOJUMS PADOMEI, EIROPAS PARLAMENTAM, EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJAI

Cela uz resursu ilgtspéjigu izmantosanu. Tematiska stratégija atkritumu rasanas

noversanai un atkritumu parstradei

{SEC(2005) 1681}
{SEC(2005) 1682}

LV



LV

SATURS

1 1577 e SO TUPR USRI 3
2. PaSTEIZ8JA STTUACIIA ...eeuvveeiiieiieeieeeiie ettt et ettt e sete et e s ae et e e saaeenbeessaeenseessseenseesnseenne 4
3. ES atkritumu politikas attistibas METKI .........cccveeivieriiiiiiiiieee e 6
4. RICTDA ...ttt ettt et et e et e s aa e et e e naeebeeeaseenne 6
5. Kada biis ierosinato izmainu ieteKme?..........cc.ooovviieiiiieiiiieeceee e 8
6. Starptautiskais StAVOKIIS .......eeviiiiieiierie e 10
7. Uzraudziba Un NOVETTESANA .........ccvieiiieriiieiieiiie et eeite et erieeeteesteesreesteesteebeessneenseens 11
8. PArsKatiSaANa......c..eeiiiiiiieiii ettt ettt ettt e snaeeneea 11
[ PIELIKUMS. Galvenie riCTbaS VITZIENI ... ..cccuieruieeiieniieeiieniieeieenieeeteesseesseenseesseenseesssesnseens 12
[T PIELIKUMS. Tiesibu akta finan$u parskats ..........cccceecuieriiiiiienieeiienie et 12
2

LV



LV

KOMISIJAS PAZINOJUMS PADOMEI, EIROPAS PARLAMENTAM, EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJAI

Cela uz resursu ilgtspéjigu izmantoSanu. Tematiska stratégija atkritumu rasanas
novérsanai un atkritumu parstradei

(Teksts ar EEA nozimi)

1. IEVADS

Atkritumi eiropieSiem ir vides, sociala un ekonomiska probléma. Dalai tie raisa negativas
asociacijas: atkritumu maisi, mesli un toksisko atkritumu izgaztuves. Citiem atkritumi nozime
iesp&ju — Eiropas v€lme risinat atkritumu problému videi nekaitiga veida ir radijusi darba
vietas un uznémejdarbibas iespgjas. Atkritumu apsaimniekoSanas un parstrades nozare strauji
attistas; uzskata, ka tas kopgjais apgrozijums ES-25 ir vairak neka EUR 100 miljardi. Ta ir
darbietilpiga un nodro$ina no 1,2 1idz 1,5 miljoniem darbavietu. Parstrades rupnieciba
nodroSina arvien vairak resursu razoSanai: vismaz 50 % ES raZota papira un teérauda, 43 %
stikla un 40 % krasaino metalu Sobrid tiek iegiiti no parstradatiem materialiem.

Lidzsingjos 30 gadus ES vides politika liela uzmaniba tika pieversta jautajumiem, kas saistiti
ar atkritumiem, un $aja joma ir sasniegts biitisks progress. Tiek sakopti seviski piesarnojosi
poligoni un sakartotas sadedzinasanas iekartas. Ir izstradatas jaunas metodes bistamo
atkritumu apstradei. Transportlidzekli, ka arT elektriskds un elektroniskas iekartas tiek
atbrivotas no bistamam vielam. Ir samazinata dioksinu un citu vielu emisija no
sadedzinaSanas iekartam.

Laika gaita atkritumi aizvien biezak tiek atziti par vertigu riipniecisko izejvielu. Tadas pieejas
ka atkartota izmantoSana, parstrade un energijas regeneracija tagad sak piemérot
reglament€tiem atkritumiem — izlietotam iepakojumam, nolietotiem transportlidzekliem,
elektrisko un elektronisko iekartu atkritumiem, biologiski noardamiem atkritumiem un
riepam. Nelaujot biologiski noardamiem atkritumiem nonakt poligonos, ka ari paliclinot
parstrades un regeneracijas apjomus, tiek samazinata siltumnicefekta gazu emisija.

Tomer par spiti Siem panakumiem, atkritumu probléma vél nav atrisinata. Atkritumu
daudzums turpina palielinaties. Tiesibu akti dazos gadijumos netiek istenoti pilniba, un pastav
butiskas atSkiribas starp pieejam dazadas valstis. Atkritumu rasanas noveérSanas un atkritumu
parstrades iesp&jas veél nav pilniba apgutas. Arvien plaSakas zinaSanas par resursu
izmantoSanas ietekmi uz vidi vél aizvien netiek pilniba atspogulotas atkritumu politika.

Ilgtsp&jigai attistibai pret&ja atkritumu rasanas tendence un politikas jautajumi rada bazas, jo
atkritumu raSanas var liecinat par ckologiski nepietickami efektivu resursu izmantoSanu.
Turklat atkritumu apsaimniekoSanas rezultata gaisa, tidenl un augsné ieplust dazadas vielas,
ka arT rodas troksnis un citas neértibas, kas veicina vides problémas un rada ekonomiskas
izmaksas.

Turklat ES tiesibu akti atkritumu joma biezi ir neskaidri par spiti Kopienu Tiesas
nolémumiem, un to interpretacijai tiek veltiti daudzi tiesas procesi. Tas rada tiesibu aktu

LV



LV

parklasanos un nenoteiktibu kompetento iestazu darba un atkritumu nozaré un var kavéet
nepiecieSamas investicijas.

Nemot to vera, ir pienacis laiks analizét un izvertét ES atkritumu politiku, lai izveidotu
pamatu nakotnes stratégijai. Ka noteikts Sestaja vides ricibas programma, $aja stratégija
noteikti mérki un izklastiti veidi, ka ES var uzlabot atkritumu apsaimniekoSanu.

Saja procesa ta bitiski vienkar$o un precizé eso$o tiesisko regulgjumu atbilstigi ES mérkiem
panakt labaku regul&jumu. Atkritumu joma ir viena no prioritarajam, kura paredzeta Kopienas
tiesibu aktu vienkar$osana [KOM(2005) 535]. Saja stratégija atspoguloti sakotnéjie pasakumi,
kuru nepiecieSamiba apstiprin3jusies, pirmoreiz parskatot tiesibu aktus min€taja joma, un
izklastita Komisijas pieeja, kuras mérkis ir atkritumu joma panakt labaku tiesisko regulgjumu
ES.

Visbeidzot, stratégija izstradata, pamatojoties uz esoSajiem tiesibu aktiem un plasu
apspriesanos ar ieinteres€tajam personam, un tas pilniga un efektiva istenosana dalibvalstis ir
nosacijums stratégija izvirzito mérku sasniegSanai.

2. PASREIZEJA SITUACIJA

Sobrid ES sadzives atkritumi tiek likvid@ti, apglabajot poligonos (49 %), sadedzinot (18 %),
parstradajot un kompost€jot (33 %). Jaunajas dalibvalstis, kas iegulda daudz spéku un
lidzeklu, lai pieskanotos ES acquis, situacija attistas strauji, tomér poligoni vél arvien ir
galvena metode. Stavoklis dalibvalstis ir loti atSkirigs, tas sniedzas no tadam valstim, kas
parstrada vismazak (90 % nonak poligonos, 10 % tiek parstradati un izmantoti energijas
regeneracijai), lidz pat tadam, kuras ir videi daudz draudzigakas (10 % nonak poligonos, 25 %
izmanto energijas regeneracijai un 65 % parstrada).

Eso$as ES atkritumu politikas pamata ir atkritumu hierarhijas jédziens. Tas nozimé, ka ideala
gadifjuma atkritumu raSanas biitu janovers, bet atkritumi, kuru raSanos novérst nav iesp&jams,
ir p&c iespgjas jaizmanto atkartoti, japarstrada un jaregener€, péc iesp&jas mazak izmantojot
poligonus. Poligons ir launaka iesp&ja no vides viedokla, jo tas nozimé resursu zudumu un
nakotné var izraisit apdraudéjumu videi. Atkritumu hierarhija nav jauzskata par negrozamu
likumu, jo 1pasi tadél, ka dazadas atkritumu apstrades metodes var atskirigi ietekmét vidi.
Tomeér mérkis virzities uz parstrades un regeneracijas sabiedribu nozZimé progresu atkritumu
hierarhija, aizvien mazak izmantojot poligonus un aizvien vairak pieveérSoties parstradei un
regeneracijai.

Tiesiskais reguléjums', kas ir §is stratégijas pamata, ietver horizontalos tiesibu aktus, kuri
reglament€ atkritumu apsaimniekoSanu, pieméram, Pamatdirektiva par atkritumiem, direktiva
par bistamajiem atkritumiem, ka ari regula par atkritumu parvadajumiem. Tos papildina
specifiskaki tiesibu akti par atkritumu apstradi un apglabaSanu, tai skaita direktiva par
poligoniem un direktiva par sadedzinaSanu, ka ari tiesibu akti, kas reglamenté specifisku
atkritumu plismas (atkritumellas, polihlorétus bifenilus/polihlorétus terfenilus un baterijas).
Dazam galvenajam atkritumu pliismam, t.i., iepakojumam, nolietotiem transportlidzekliem, ka
ar1 elektrisko un elektronisko iekartu atkritumiem (EEIA), ir noteikti parstrades un
regeneracijas mérki. Skatit III pielikumu Komisijas dokumenta SEC(2005) 1682, lai iepazitos
ar shému, kura ir izklastiti attiecigie tiesibu akti.

Skatit III pielikumu, kura iek]auts detalizts tiesibu aktu saraksts.
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Par spiti nozimigajiem sasniegumiem, kopg€jais atkritumu apjoms pieaug, un poligonos
nogadato atkritumu absoliitais apjoms nemazinas. Laika no 1990. gada Iidz 1995. gadam
kopgjais atkritumu apjoms ES un EBTA valstis picauga par 10 %, savukart IKP pieauga par
6,5 %. Cieto sadzives atkritumu rasanas butiski veicindja So pieaugumu, un tas ir saistits ar
ekonomiskas aktivitates Itmeni, jo laika no 1995. Iidz 2003. gadam gan cieto sadzives
atkritumu apjomi, gan IKP ES-25 ir pieauga par 19 %. Palielinas arT mazakas, tatu nozimigas
atkritumu pliismas: bistamo atkritumu apjoms laika no 1998. lidz 2002. gadam pieauga par
13 %, savukart IKP pieauga par 10 %. Ta ka ir sagaidams straujaks ekonomiskais pieaugums,
paredzams, ka pieaugs kopgjais atkritumu apjoms, un tas notiks ar lielako dalu atkritumu.
Pieméram, Eiropas Vides agentira paredz, ka papira/kartona, stikla un plastmasas atkritumu
apjoms Iidz 2020. gadam pieaugs par 40 %, salidzinot ar 1990. gadu. ESAO paredz, ka cieto
sadzives atkritumu apjomi turpinas pieaugt Iidz 2020.gadam, tacu pieauguma temps nedaudz
samazinasies. Kopigais p&tniecibas centrs paredz, ka laika lidz 2020. gadam cieto sadzives
atkritumu daudzums pieaugs par 42,5 %, salidzinot ar 1995. gada limeni. Relativi straujaks
cieto sadzives atkritumu apjoma piecaugums tiek prognozets 10 jaunajas ES dalibvalstts.

Pieaugot parstradato un sadedzinato atkritumu apjomam, poligonos apglabato atkritumu
absoliitais apjoms nesamazinas, jo palielinas kopgjais atkritumu daudzums. Pieméram, laika
n01990. lidz 2002. gadam poligonos apglabato plastmasas atkritumu apjoms pieauga par
21,7 %, savukart poligonos apglabato plastmasas atkritumu ipatsvars procentos samazinajas
no 77 % Iidz 62 %.

Sis ilgtspejigai attistibai pretgjas norises dalgji ir saistitas ar neapmierinosu tiesibu aktu
istenoSanu atkritumu joma, kas savukart dal€ji ir saistits ar daziem politikas un tiesiska
regul&juma elementiem, kurus varétu uzlabot.

Pastav vairakas ievieSanas problémas, sakot ar atkritumu izgasanu nekontrol€tos poligonos
un beidzot ar bistamo atkritumu parvadaSanu, parkapjot starptautiskas konvencijas.
Neskaidras definicijas un atSkirigi prieksstati par tiesibu aktu istenoSanu nav veicindjusi
ievieSsanu un kluvusi par c@loni tiesu procesiem. Par spiti Eiropas Kopienu Tiesas
nol€émumiem, atseviski aspekti, piem&ram, bridis, ar kuru atkritumi vairs nav uzskatami par
atkritumiem, v&l arvien ir neskaidri.

Lai gan atkritumu rasanas noveérSana jau daudzus gadus ir bijusi gan valstu, gan ES
atkritumu apsaimniekoSanas politikas galvenais mérkis, Sobrid ir paveikts loti maz, lai
istenotu So mérki praks€. Nav pilniba sasniegti ne agrak izvirzitie Kopienas, ne valstu merki.

Parstrades un regeneracijas apjomi pieaug. Tomér $adi tiek apstradata tikai ierobezota
atkritumu dala. Direktivas par parstradi ir identific€juSas atsevisku atkritumu plismas un
lavuSas Kopienas atkritumu politikai samazinat ietekmi uz vidi, veicinot tadu atkritumu ka
baterijas, iepakojums, transportlidzekli un elektrisko un elektronisko iekartu atkritumi
atdaliSana raSanas bridi un to parstradi. Sis strauji augosas atkritumu plismas ir Tpasi
nozimigas, nemot vera to bistamibu un sarezgitibu. Tomér ta ir tikai dala no visiem raditajiem
atkritumiem.

Turklat apstrades standarti pastav tikai attieciba uz poligoniem un sadedzinaSanas iekartam,
un tikai dalgji attieciba uz parstradi, kaut art parstradato atkritumu apjoms pieaug. Tas rada
vides problémas, jo dazas parstrades iekartas var radit piesarnojumu, ja tas tiek nepareizi
izmantotas. Standarti ir nepiecieSami ne tikai vides aizsardzibai, bet arT uznémeéjdarbibai —
lai nodroSinatu lidzvertigus apstaklus parstradatajiem materialiem.
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Nemot véra Sos apstaklus, izstradajot So tematisko stratégiju, tika riipigi parskatita pasreiz&ja
situacija, ka ar1 identific€tas nozimigakas problémas un aspekti. Tadéjadi radas turpmak
izklastitie priekslikumi, kuru mérkis ir uzlabot atkritumu rasanas noveérSanu un atkritumu
parstradi.

3. ES ATKRITUMU POLITIKAS ATTISTIBAS MERKI

ES atkritumu politika spéj palidzét mazinat resursu izmantoSanas Kop€&jo negativo
ietekmi uz vidi. NoverSot atkritumu raSanos, ka ari veicinot atkritumu parstradi un
regeneraciju, palielinasies resursu efektivitate Eiropas tautsaimnieciba un samazinasies dabas
resursu izmanto$anas negativa ietekme uz vidi. Tas palidzés saglabat resursu bazi, kas ir
bitiska ilgtsp&jigai ekonomiskai izaugsmei.

Esosas ES atkritumu politikas pamatmeérki — noverst atkritumu rasanos un veicinat to
atkartotu izmanto$anu, parstradi un regeneraciju, lai samazinatu negativo ietekmi uz vidi —
vél arvien ir spéka, un tiks atbalstiti ar $o uz ietekmi pamatoto pieeju.

ES ilgtermina mérkis ir klit par parstradajoSu sabiedribu, kas cenSas novérst atkritumu
raSanos un izmantot atkritumus ka resursu. levieSot augstus standartus vides joma, tiks
veicinatas parstrades un regeneracijas darbibas ieks¢ja tirga.

4. RiciBA

Lai sasniegtu Sos mérkus un tadejadi nodroSinatu labaku vides aizsardzibu, tiek ieteikts
modernizet esoSo tiesisko reguléjumu, proti, politikas veidosana ieviest aprites cikla analizi,
ka ari precizét, vienkarSot un racionalizé€t ES tiesibu aktus atkritumu joma. Tas palidz€s
atrisinat eso$as istenoSanas problémas un neparprotami virzis ES cela uz ekonomiski un
ekologiski efektivu parstradajoSu sabiedribu. EsoSie centieni vides joma tiks saglabati un
uzlaboti, nodro$inot pamatu ilgtsp&jigai izaugsmei.

Tam vajadzigs dazadu pasakumu kopums, kas veicina atkritumu raSanas noverSanu, parstradi
un atkartotu izmantoSanu ta, lai optimali samazinatu uzkrato ietekmi resursu aprites cikla,
tostarp sadi.

— Lielaka uzmaniba esoSo tiestbu aktu pilnigai IstenoSanai. Dalibvalstis pastav
dazadas ar TstenoSanu saistitas problémas, sakot ar nelegaliem poligoniem, kas vél
arvien pastav vairakas dalibvalstis, un beidzot ar interpretacijas atSkiribam citas.
Dala §is stratégijas ir veltita neskaidribu novér$anai, ar interpretacijam saistito stridu
atrisinasanai un to tiesibu aktu groziSanai, kas vides joma nav devusi cerétos
ieguvumus. Komisija izmantos Atkritumu apsaimniekoSanas komiteju ka forumu,
kura dalities ar informaciju un paraugpraksi, ka ar1 noskaidrot ar ievieSanu saistitas
problémas. Ta turpinas veikt juridiskus pasakumus, lai nodroSinatu vienlidzigu
acquis ieviesanu visas dalibvalstis.

— EsoSo tiestbu aktu vienkarSoSana un modernizacija, ja pieredze liecina, ka tas ir
nepiecieSams, lai samazinatu administrativo slogu, vienlaikus saglabajot vides
aizsardzibas Itmeni atbilstigi labaka reguléjuma mérkim. Tas laus atkritumu joma
ieviest ekonomiski lietderigakus tiesibu aktus un bis saistits ar vairakiem
pasakumiem. Pirmkart, tiks grozita Pamatdirektiva par atkritumiem, apvienojot to ar
direktivam par bistamajiem atkritumiem, ievieSot aprites cikla skatfjumu, precizgjot,
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kad atkritumi vairs nav uzskatami par atkritumiem, preciz&jot regeneracijas un
apglabasanas definicijas, ka ar1 ievieSot parstrades definiciju un noveérSot dazadu
tiesibu aktu parklasanos atkritumu un citas vides jomas. Otrkart, tiks atcelta direktiva
par atkritumellam, tas noteikumus par atkritumellu savakSanu ieklaujot
Pamatdirektiva par atkritumiem. Treskart, 2006. gada tiks izstradats priekslikums, lai
konsolidétu tris direktivas par titana dioksida ripnieciskajiem atkritumiem.
Ceturtkart, lidztekus priekslikumiem, kas pienemti vienlaikus ar So stratégiju,
pastavigi un sistematiski parskatot ES tiesibu aktus atkritumu joma, Komisija
izvertes papildu pasakumu nepieciesamibu, izvirzot augstakus labaka regul&juma un
vienkar§oSanas mérkus saskana ar Pazinojuma COM(2005) 535 paredzeto grafiku.
Tas cita starpa ietvers nakamas parskatiSanas, kas paredz&tas direktivas atkritumu
joma, pieméram, 2006.gada paredz€ts parskatit direktivu par nolietotiem
transportlidzekliem, 2008. gada — direktivu par elektrisko un elektronisko iekartu
atkritumiem, ka ar7 atkritumu nomenklatiiras sistémas parskatiSanu. Visbeidzot, kad
tiks ieviesti Saja strat€gija ierosinatic kop&jie standarti, radisies jaunas iesp&jas
izveidot vienkarsaku atkritumu parvadasanu reglamentgjoSu reZimu, kas art turpmak
veicinas atkritumu parstradi un regeneraciju.

— Aprites cikla skatijjuma ievieSana atkritumu politika. Vides politika tradicionali
pievérsas aprites cikla agrinajam un beidzamajam posmam: ieguvei, apstradei un
razoSanai, no vienas puses, un atkritumu apsaimniekoSanai no otras puses. Tagad ir
atzits, ka daudzu resursu ietekme uz vidi bieZzi ir saistita ar izmantoSanas posmuz. Ir
janem vera visi resursu aprites cikla posmi, jo dazadi posmi var viens otru ietekmét,
un pasakumi ar mérki mazinat ietekmi uz vidi viena posma var cita posma to
palielinat. Vides politikai neapSaubami ir janodroSina, lai negativa ietekme tiktu
samazinata visa resursu aprites cikla. Pieme@rojot aprites cikla pieeju, var vieglak
noteikt prioritates un efektivak izvirzit politikas mérkus, tadéjadi vides joma giistot
iesp&jami lielakas prieksrocibas salidzinajuma ar pieliktajam pulém.

Aprites cikla pieeja tiks iestradata ES tiesibu aktos, preciz€jot mérkus Pamatdirektivai par
atkritumiem ta, lai tie pilniba nemtu véra aprites cikla perspektivu. Tas butiski ietekmes
jaunas politikas izstradi, ka ari atkritumu apsaimniekoSanas principus un praksi nakotné.
Nesenais parskats par izlietoto iepakojuma materialu parstrades un regeneracijas mérkiem ir
pirmais piemérs aprites cikla skatijuma izmantoSanai politikas veidoSana. Analizgjot ietekmi
uz vidi un ekonomiku visa materialu aprites cikla laika, katram materialam tiek izvirziti jauni
meérki. Parskats par atkritume]lu apsaimniekoSanu ir v€l viena joma, kura piemérots aprites
cikla skatfjums.

— VisaptveroSas atkritumu rasanas novérSanas politikas veicinaSana, precizgjot
dalibvalstu pienakumu izstradat publiski pieejamas programmas atkritumu rasanas
noveérsanai. ES Itmeni Komisija rosinas izmantot IPNK direktivu, integrétu produktu
politiku un citus instrumentus, lai sekmétu paraugprakses izplatiSanu.

— Labakas zinaSanas un informacija, kas sekmé&s turpmaku atkritumu rasanas
novérsanas politikas izstradi.

— Kopigu parstrades standartu izstrade. Lai nodroSinatu pareizu parstrades ieks¢ja
tirgus darbibu, ir izvirzits priekSlikums noteikt parstrades un parstradato materialu

: COM(2003) 302 - Integreta produktu politika.
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obligatos standartus visa Kopiena, lai nodro$inatu augstu vides aizsardzibas Itmeni
un novérstu ,.ekodempinga” draudus. ST pieeja balstisies uz grozijumiem
Pamatdirektiva par atkritumiem un IPNK direktiva. So pieeju pirmam kartam
pieméros biologiskajiem atkritumiem.

- Turpmaka ES parstrades politikas izstrade. Istenojot esofos ES tiesibu aktus
atkritumu joma, tiks mekl€tas jaunas iesp&jas veicinat parstradi. Tiks siki analiz&ta uz
materiala specifiku pamatotas pieejas izmantojamiba un dzivotsp&ja ilgstosa laika
posma. Dalibvalstis tiks aicinatas plasak izmantot ekonomiskos instrumentus, ka ar1
dalities pieredze/paraugpraksé, nodroSinot labaku koordingSanu Atkritumu
apsaimniekoSanas komiteja.

Riciba un ieteiktas izmainas ir sikak skaidrotas I pielikuma. Taja ir noradits arT orientgjosais
grafiks, saskana ar kuru tiks iesniegti dazadi priekslikumi tematiskas stratégijas istenosanai.

5. KADA BUS IEROSINATO IZMAINU IETEKME?

Paredz, ka §1 tematiska stratégija ietekmés esoSo praksi dalibvalstis un radis jaunas atkritumu
apsaimniekoSanas iesp&jas ka alternativas apglabasanai poligonos, tadgjadi veicinot kopgju
virzibu augSup atkritumu hierarhija. Sis iesp€jas izklastitas turpmak (stkaku informaciju skatit
Sai stratégijai pievienotaja ietekmes novertéjuma).

Mazak atkritumu poligonos

Riciba saskana ar tematisko strat€giju arT turpmak veicinas atkritumu plismu novirzisanu no
poligoniem. Lielaka uzmaniba tas istenoSanai un ekonomisko instrumentu izmantoSanas
rosinaSanai veicinas atkritumu apglabaSanas cenu paaugstinasanu lidz limenim, kas labak
atspogulo §1s atkritumu apsaimniekoSanas iesp€jas realo ietekmi uz vidi, tad€jadi samazinot
poligonos nogadato atkritumu daudzumu. Tacu atteikSanas no apglabasanas poligonos prasis
laiku, jo §1 atkritumu apsaimniekoSanas iesp&ja v€l arvien ir parastakais risinajums daudzas
dalibvalstis. Turklat attieciba uz daziem atkritumu veidiem apglabaSana poligonos art turpmak
var bit vieniga reala iespgja. Jaunajam dalibvalstim biis vajadzigs laiks, lai izveidotu
alternativu infrastruktiiru un atteiktos no kadreiz ierastas prakses.

Informacija par poligonos nogadato atkritumu daudzumu tiks parskatita 2010. gada. Ja
apglabato atkritumu daudzumu un veidu dg] stavoklis arT tad biis neapmierinoss, un atkritumu
novirzisana no poligoniem nenotiks pietiekami atri, tiks paredz€ti papildu aizliegumi apglabat
atkritumus poligonos.

Vairak komposta un no atkritumiem regenerétas energijas

Nelaujot atkritumiem nonakt poligonos, tos virzis uz dazadam iesp&jam, kas atkritumu
hierarhija atrodas augstak, tad€jadi pozitivi ietekméjot vidi.

Izstradajot komposteSanas iekartu un komposta kvalitates kriterijus, tiks veicinata
kompostesanas plasaka izmantoSana.

Stratégija tiks paredzeta augstaka energoefektivitate energijas regeneracijai no atkritumiem.
Komisija iesaka uzsakt efektivitates sliekSnu pieméroSanu praks€, lai klasificétu atkritumu
parstradi sadzives atkritumu sadedzinasanas iekartas ka regeneraciju vai apglabasanu. Tas arl

LV



LV

palidzes ES sasniegt mérkus saskana ar direktivu par elektroenergijas razoSanas veicinasanu
no atjaunojamajiem energijas avotiem.

Katrai dalibvalstij ir jaizlemj, kura no iesp&jam konkr&tajos apstaklos ir vispiem&rotaka no
vides viedokla.

Parstrades veicinaSana un uzlaboSana

Nakamie pieci gadi biis vissvarigakais laiks parstrades direktivu ievieSana. Nosakot obligatos
kvalitates standartus dazam parstrades iekartam, ir paredzams butisks uzlabojums, virzoties
no pasreizgjas situacijas, kad obligatie kvalitates standarti attiecas tikai uz 8Iidz 10 %
atkritumu, un sasniedzot situaciju, kad tie attieksies uz parstradajamu atkritumu lielako dalu.
ST piemérosanas joma tiks pielagota proporcionali vides apdraudéjumam. Tas nodrosinas, ka,
piecaugot parstrades nozimei atkritumu apsaimniekosana, $is pieejas ietekme uz vidi tiks
kontroléta, ka ar1 raditi tirgus apstakli, kas laus parstradei ar turpmak attistities 1idzSingja
tempa.

Parstradei noteiktie kvalitates standarti veicinas pieprasijumu péc parstradatajiem materialiem
un $o materialu pienemamibu. Tas novirzis atkritumu plismas uz parstradi un atkartotu
izmantoSanu. Turklat uzlabots, uz ES standartiem pamatots parstrades iekS€jais tirgus laus
veikt parstradi tur, kur ta ir visefektivaka. Tas samazinas izmaksas, tadgjadi vel vairak
veicinot parstradi un atkartotu izmantoSanu.

Vairaku materialu parstrade Sobrid noris sekmigi, jo, palielinoties tirgus cenam, pieaug
parstrades apjomi. Piemé&ram, izlietota papira izmantoSana jauna papira razoSanai laika no
1991. gada Iidz 2004. gadam ir divkarSojusies (no 25 % Iidz 50 %). Attieciba uz citiem
materialiem tirgus pilnvertigu attistibu kavé dazadi skérsli, un notiek darbs, lai Sos Sk&rslus
novéerstu. Situacija tiks parskatita 2010. gada. Ja videi labveliga materialu parstrade nenotiks,
varg€s 1stenot citus uz $adiem materialiem orient€tus pasakumus, izmantojot vispiemé&rotakos
politiskos instrumentus (ekonomiskos instrumentus, razotaja atbildibu, aizliegumu apglabat
atkritumus poligonos, savaksanas vai parstrades mérkus).

Galvenie ieguvumi un pozitiva ietekme

Sie centieni var uzlabot ES atkritumu politikas rentabilitati un sniegt butiskus vides un
socialos ieguvumus:

— atkritumu politika vairak pieversisies ietekmei uz vidi, tad€jadi klustot efektivaka un
rentablaka;

— tiks uzlabota atkritumu apsaimniekoSanas normativa vide, samazinot izmaksas un
Skerslus, kas apgriitina atkritumu parstradi un regeneraciju;

— atkritumu raSanas noveérSanas politika tiks ieviesta valstu Iimeni, nodroSinot
iesp&jami lielaku vides un ekonomisko efektivitati, ka ari veicinot ricibu vistuvak
atkritumu raSanas vietai;

— palielinot atkritumu regeneraciju, tiks samazinata atkritumu apglabasanas radita
emisija, pozitivi ietekméjot vidi, pieméram, samazinot siltumnicefekta gazu emisiju.
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Pozitivo ietekmi var ilustrét, izmantojot §adus kvantitativus piemérus.

— Turpinot novirzit sadzives atkritumus no poligoniem uz komposté€sanu, parstradi un
energijas regeneraciju, varétu vél vairak samazinat siltumnicefekta gazu emisiju par
40 I1idz pat 100 Mt CO; ekvivalenta gada.

- Preciz€jot, kad atkritumi vairs nav uzskatami par atkritumiem, varétu samazinat ar
atkritumu tiesibu aktiem saistitas administrativas izmaksas. Pieméram, pildvielu
parstrades nozarg I&$, ka §1s izmaksas veido aptuveni 1 % apgrozijuma.

— Palielinot parstrades apjomu, tiek raditas jaunas darbavietas: 10 000 tonnu atkritumu
parstradei vajadzigas Iidz pat 250 darbavietas, salidzinot ar 20-40 darbavietam, kas
vajadzigas, ja atkritumi tiek sadedzinati, un 10 — ja tie tiek apglabati poligona.
Nemot véra, ka $ada gadijuma mazak darbavietu tiek radits ieguves un jaunu
materialu razoSanas nozar€s, tas kopuma varétu veidot nelielu darbavietu skaita
pieaugumu.

6. STARPTAUTISKAIS STAVOKLIS

Vairums attistito valstu un daudzas jaunattistibas valstis velas uzlabot atkritumu
apsaimniekoSanu. Valstis ar mazak attistitam atkritumu apsaimniekoSanas sisttmam parasti
censas uzlabot atkritumu apsaimniekoSanas pamatpraksi, jo IpaSi attieciba uz sadzives
atkritumu apglabasanu poligonos un bistamo atkritumu apsaimniekosanu. Valstis ar stabilaku
atkritumu apsaimniekoSanas sistéemu cenSas noveérst atkritumu raSanos, ka ari palielinat
atkritumu parstradi un regeneraciju.

Galvenas starptautiska Itmeni Tstenotas iniciativas ir Konvencija par kontroli par kaitigo
atkritumu robezskersojoSo transportéSanu un to apglabasanu (Bazeles konvencija) un ESAO
darbs ar meérki kontrolét atkritumu parvadajumus, ka ari izstradat starptautiski atzitus
krit€rijus no vides viedokla sapratigai atkritumu apsaimniekoSanai. Ta mérkis, cita starpa, ir
stiprinat  jaunattistibas valstu institucionalo un neinstitucionalo jaudu atkritumu
apsaimniekosana. ES sekmé starptautiska Itmena kontroles sist€mas izveidi, izmantojot savu
politiku un jo 1pasi atkritumu parvadasanas regulu, kuras mérkis ir nodroSinat augstu vides
aizsardzibas limeni.

P&c Japanas ierosinajuma GS8 valstis nesen uzsaka darbu saistiba ar atkritumu daudzuma
samazinasanu, atkritumu atkartotu izmantoSanu un parstradi.

Citu industrialo valstu izstradatas politikas piemeri.

— Japana ir speka daudzpusigi tiesibu akti par atkritumiem un citiem ilgtsp€jigas
razoSanas un patéripa aspektiem saskana ar pamatkoncepciju ,,samazinaSana,
atkartota izmantoSana un parstrade”. Ta ietver tiesibu aktus, kas nosaka meérkus
vispargjai atkritumu rasanas novérsanai, atkritumu parstradei un galigas apglabasanas
noveérSanai. Japanas meérkis ir parstradat 24 % sadzives atkritumu un samazinat
atkritumu galigo apglabasanu Iidz 50 %. Lidztekus Siem mérkiem Japana ir
izstradajusi vairakus parstradi reglament&joSus tiesibu aktus, no kuriem dazi Iidzinas
ES parstrades direktivu merkiem (par iepakojumu, EEIA wun nolietotiem
transportlidzekliem), citi ir veltiti aspektiem, kas nav aplikoti ES normativajos aktos
(celtniecibas materiali un partika). Vietgja limeni dazas pasvaldibas ir noteikusas
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samaksu par atkritumu parstrdadi un iekas€ nodoklus par apglabatajiem
ripnieciskajiem atkritumiem.

— ASV ir izstradata politika gan federalaja, gan arT Statu Iimeni. Federala valdiba ir
noteikusi ilglaicigu orient&joSu meérki, kas paredz parstradat 35 % no sadzives
atkritumiem, un atbalsta So merki ar daudzam, galvenokart brivpratigam
programmam. Seit ietilpst pasakumi lietpratigas projektéSanas veicina$anai un
produktu ietekmes uz vidi mazinasanai. Vairaki $tati ir izstradajusi likumus, kas
ierobezo apglabasanu poligonos un veicina dazadu atkritumu plismu parstradi,
tostarp likumus, kas 11dzinas ES parstrades direktivu merkiem (par iepakojumiem un
EEIA). Liela uzmaniba tiek pieversta art efektivai sadzives atkritumu sadedzinaSanai.

— Kina ir ieviesusi vairakus ar atkritumu apsaimniekosSanu saistitus tiesibu aktus. Jo
Tpasi %o tiesibu aktu mérkis ir veicinat ,,aprites ekonomiku”. Sobrid Kina strada, lai
izveidotu vidgja termina un ilgtermina planus §is koncepcijas attistibai. Kina ar1
pieaug pieprasijums p&c parstradajamiem materialiem. Tas So materialu tirgi ir
radijis saspiléjumu, kas turpmak var€tu klit vel intenstvaks.

7. UZRAUDZIBA UN NOVERTESANA

ST stratégija tiks pastavigi uzraudzita. Tam biis vajadzigs nepartraukts darba ieguldijums, lai
uzlabotu statistiku par atkritumu apglabaSanu un parstradi, ka ari izveidotu spécigaku
zinaSanu bazi par ietekmi uz vidi un ietekmes raditajiem. To veicinas valstu atkritumu
politiku noveértéSana, dalibvalstu zinojumu par ievieSanu analize, ka ari turpmakas
apspriesanas ar ieinteresétajam personam.

8. PARSKATISANA

Komisija 2010. gada parskatis sasniegto progresu virziba uz strat€gijas mérkiem. Parskata
1pasa uzmaniba tiks pieversta atkritumu rasSanas noverSanas politikas attistibai, aprites cikla
skatljuma izmantoSanai atkritumu apsaimniekoSana, ieskaitot biologisko atkritumu
apsaimniekoSanu, ka ar1 virzibai uz parstradajosu sabiedribu Eiropa, un minétais parskats tiks
ieklauts Sestas vides ricibas programmas galigaja novertjuma.
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I PIELIKUMS. Galvenie ricibas virzieni

1. ESOSO TIESIBU AKTU VIENKARSOSANA UN MODERNIZACIJA
Atkritumu definicija

Pamatdirektiva par atkritumiem atkritumi definéti ka produkti vai materiali, no ka atbrivojas.
Nemot veéra plasas apsprieSanas ar ieinteres€tajam personam, Komisija ir secinajusi, ka
atkritumu definiciju nav nepiecieSams mainit p&c bitibas, tacu ir japrecize, kad atkritumi vairs
nav uzskatami par atkritumiem (un kliist par jaunu vai otrreizgju izejvielu). Tade] ir ieteikts
direktiva izdarit grozijumu, nosakot atkritumu pliismam vides kriterijus, lai varétu konstatet,
kad atkritumi vairs nav uzskatami par atkritumiem. Tas lautu uzlabot parstradato produktu
devumu vides joma, stimul&jot uzp€mumus razot Siem vides krit€rijiem atbilstoSus
parstradatos produktus, ka arT mazinatu nevajadzigu slogu zema riska parstradei. Turklat
Komisija publicés Komisijas Pazinojumu, kura bis ietvertas pamatnostadnes, kas pamatosies
uz Eiropas Kopienu Tiesas nolémumiem un apliikos attiecigu nozaru blakusproduktiem
saistitus jautajumus par to, kad blakusprodukti ir un kad nav uzskatami par atkritumiem, lai
skaidrotu tiesisko situaciju uznémumiem un kompetentam iestadém. Parskatot $o strat€giju
2010. gada, Komisija novertes pamatnostadnu efektivitati.

Sobrid speka esosa atkritumu definicija nenosaka skaidras robezas, kura bridi atkritumi ir
atbilstigi apstradati un bitu jauzskata par produktu. Ta ir probléma, jo rada tiesisko
nenoteiktibu, ka arT administrativas izmaksas uzn€émumiem un kompetentam iestadém. Tas
var radit viedoklu atSkiribas dalibvalstis un pat dazados regionos, kas apgritinas iek$gja tirgus
darbibu. Turklat tirgus aprité nonak zemas kvalitates parstradati materiali, radot grutibas gan
potencialajiem pirc€jiem, gan pardevejiem ar labu reputaciju.

Apspriedes ar ieinteresétajam personam un dalibvalstim, ka arT Komisijas analize ir atklajusi,
ka S§is jautajums skar relativi nelielu atkritumu pliismu skaitu. Tas nozimé, ka ir iesp&jams
izveleties tas atkritumu pliismas, kuram janosaka kriteriji, nemot veéra potencialos vides un
ekonomiskos ieguvumus. Pirmais atkritumu plismu kopums, kam piemé&ros So sist€mu,
ietvers kompostu, parstradatas pildvielas, un — atkariba no paslaik notiekoSa pétijuma par
ietekmi uz vidi rezultatiem — kausétu tauku ka degvielas izmantoSanu.

Komisija iesaka divpakapju pieeju §im jautdjumam: vispirms Pamatdirektiva par atkritumiem
nosakot kartibu, kada tiks piepemti kritériji, un péc tam iesakot Sai sist€mai konkr&tas
atkritumu pliismas, kas izvélétas, nemot véra ekologiskas un ekonomiskas prieksrocibas.
Pirms priekslikuma iesniegSanas Komisija veiks petijumus un apspriedisies ar ieinteresétajam
personam.

Sai pieejai:

— jauzlabo parstradato produktu devums vides joma, jo uznémumi centisies sasniegt
limeni, kas nepiecieSams, lai vinu parstradatos produktus neuzskatitu par
atkritumiem,;

— japalielina parstradato produktu un materialu pirc€ju parlieciba un droSibas sajiita;

— javienkarSo noteikumi par zema riska atkritumiem, ko izmanto ka otrreizgjas
izejvielas.
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Viens no nosacijumiem §Ts pieejas iedzivinasanai bus noteikt vides kritérijus augsta [imeni, lai
samazinatu vides risku. Papildus vides krit€rijiem bis janosaka deriguma kriteriji, lai
nodrosinatu, ka parstradatie produkti sp&j nodrosinat dzivotspgjigu tirgu. Sadiem deriguma
kriterijiem ir jabalstas uz esoSajiem CEN standartiem vai lidzigiem avotiem.

Izveloties atkritumu pliismas un izstradajot kriterijus, tiks nemti véra daudzi faktori. Ipasi tiks
nemts vera risks, ka parstradatos produktus var izmantot neatbilstosa veida vai izvest arpus
ES izmantoSanai krapnieciskos nolikos, vai ar1 tie ka citadi var ietekmét vidi, ko varétu
noverst, tos klasificgjot ka atkritumus. Vel viens faktors ir dzivotsp€jigs tirgus konkrétajam
parstradatajam produktam. Komisija, iesakot atkritumu pliismas un krit€rijus, nems vera visus
Sos faktorus.

Regeneracijas un apglabasanas definicijas

Galvena §ibriza probléma ar atkritumu regeneracijas un apglabasanas definicijam
Pamatdirektiva par atkritumiem ir ta, ka definicijas izmanto dazadiem nolikiem. Parstrades
direktivas tas izmanto mérku izvirzisanai, savukart regula par atkritumu parvadajumiem — lai
noteiktu, vai atkritumu parvadajumiem ir piemerojami iek$gja tirgus noteikumi.

Ideala gadijuma tas biitu jaizmanto tikai mérku izvirziSanai, un atkritumu parvadasanai biitu
japieméro vienkarSaka sisttma. Tomér, nemot ve€ra nepilnibas Eiropas atkritumu
apsaimniekoSanas standartos, ka ari nepiecieSamibu pielagot atkritumu apsaimniekoSanas
struktiiras un politiku, $adas izmainas tiesibu aktos atkritumu joma ir paragras.

Saskana ar Eiropas Kopienu Tiesas interpretaciju definicijas esoSajos tiesibu aktos neveicina
paraugpraksi vides joma, pieméram, attieciba uz energijas regeneraciju sadzives atkritumu
sadedzinasanas iekartas. Komisija uzskata, ka ir nepiecieSama papildu definicija, tade] ta
ierosina grozit Pamatdirektivu par atkritumiem, pamatojot regeneracijas definiciju uz resursu
aizstaSanas koncepciju tautsaimnieciba, nevis konkréta razotn€. Turklat grozijumi laus risinat
jauno tehnologiju un metozu raditas vides problémas, skatot katru gadijumu atseviski ar
komitejas procediiras palidzibu.

Komisija iesaka uzsakt efektivitates sliekSnu pieméroSanu prakse, lai klasificetu atkritumu
parstradi sadzives atkritumu sadedzina$anas iekartas ka regeneraciju vai apglabasanu. Sobrid
Eiropas Kopienu Tiesa lielakaja dala gadijumu sadzives atkritumu sadedzinasanu pielidzina
apglabasanai. Sadai klasifikacijai var bt negativa ietekme, kas var izraisit vides degradaciju.
Pieméram, sadedzinasana energijas regeneracijai parasti tiek uzskatita par iesp&ju novirzit
biologiski noardamos sadzives atkritumus no poligoniem. Tomér pastav bazas, ka, iedalot
sadedzinaSanu viena kategorija ar apglabasanu poligonos, dazas vietgjas iestades var
1zveleties 1€tako iespe€ju (apglabasanu poligonos), kas savukart degrade€s vidi. Turklat sadzives
atkritumu sadedzinaSanas iekartas ar augstu energoefektivitati tiek diskrimingtas
salidzinajuma ar lidzsadedzinasanu, kam piemit tada pati energoefektivitate, tacu to emisijas
kontrole ir mazak stingra.

Regeneracijas definicija, kas nem véra, ka sadzives atkritumu sadedzinasanas ickartas radita
energija aizstdj citas spekstacijas izmantotos resursus, labak atspogulos sadedzinaSanas
ekologiskas  priekSrocibas. Tomér sadzives atkritumu sadedzinaSanas iekartu
energoefektivitate var biutiski atSkirties. Ja energoefektivitate ir zema, sadedzinasanai
salidzinajuma ar poligoniem var ar1 nebiit priekSrocibu. Ja energoefektivitate ir augsta, dazam
atkritumu plismam sadedzinaSana var but tikpat izdeviga ka mehaniska parstrade vai
kompostesana.
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Ietekmes novertéjums liecina, ka energoefektivitates sliekSna piem&rosana sadzives atkritumu
sadedzinasanas iekartam naks par labu gan ekonomikai, gan videi. Nosakot sliek$na Iimenus,
pamatojoties uz rezultatiem razotn€, kura izmanto vislabakas pieejamas metodes, tiks
sekmigak sasniegts mérkis novirzit atkritumus no poligoniem.

Komisija iesaka grozit Pamatdirektivu par atkritumiem, lai taja ieklautu energoefektivitates
slieksni, kuru parsniedzot, sadzives atkritumu sadedzinasana tiek uzskatita par regeneraciju.
Sis slieksnis ka orientieri izmantos labakas pieejamas metodes un nems véra ieteikumu BREF
(labako pieejamo metozu atsauces dokumentd) par atkritumu sadedzinasanu, izmantot
ekvivalences faktoru 2,6, lai salidzinatu elektroenergiju ar siltumenergiju, tas ir, 1 kWh
elektribas ir Iidzvertiga 2,6 kWh siltuma, ka arT koeficientu 1,1 centralajai apkurei.

Sis ieteikums veicinds novirzianu no poligoniem un labako pieejamo metozu izmantosanu
energijas regeneracijai no sadzives atkritumu sadedzinaSanas iekartas sadedzinatajiem
atkritumiem. Tas arT laus turpmak uzlabot $adas energijas regeneracijas devumu vides joma,
jo efektivitates slieksnis tiks regulari parskatits atbilstigi tehnologiju attistibai.

Sim definiciju precizéjumam biatu javeicina darbiba ick$gja parstrades tirgii saskapa ar
augstakiem vides standartiem. Tomér vienlaikus ir jaturpina parskatit situaciju.

Tapat $aja sisttma bis iespjams risinat jautajumus par to, kados gadijumos atkritumu
izmantoSanu poligonu biivnieciba var uzskatit par regeneraciju.

Parstrades definicija

Pamatdirektiva par atkritumiem ir jaieklauj parstrades definicija, lai iegltu orientieri
parstrades politikas un mérku noteikSanai.

Citi vienkarSosanas pasakumi
Labaka regul&juma ievieSanai:

— tiks noversta parklasanas starp atlauju izdoSanas procediiram, kas paredz€tas
Pamatdirektiva par atkritumiem, ka ari direktiva par piesarnpojuma integrétu
noveérsanu un kontroli, noradot, ka péc IPNK atlaujas sanemSanas cita atlauja nav
vajadziga,

— Direktiva 91/689/EEK par bistamajiem atkritumiem tiks ieklauta Pamatdirektiva par
atkritumiem, lai konstatétu un noverstu parklasanos un atceltu novecojusus
noteikumus,

— Komisija 2006. gada izstradas priekSlikumu tris direktivu par titana dioksida
rupnieciskajiem atkritumiem konsolidéSanai, modernizgjot noteikumus un svitrojot
visus novecojusos noteikumus.

Komisija, parskatot ES atkritumu tiesibu aktos ieklautas direktivas par atkritumiem,
piem@ram, par sadedzinaSanu, nolietotiem transportlidzekliem, apglabasanu poligonos, EEIA
un bistamu vielu izmantoSanas ierobezoSanu, nems véra vajadzibu péc labaka regul&juma, ka
ar1 vajadzibas gadijuma ieteiks grozijumus esoSajos ES tiesibu aktos, sistematiski parskatot
ES tiesibu aktus atkritumu joma.
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2. APRITES CIKLA SKATIJUMA IEVIESANA ATKRITUMU POLITIKA

Atkritumu politika var sniegt daudzveidigus ieguvumus vides joma, jo tie var rasties aprites
cikla dazados posmos un izpausties dazados veidos, tapec tos var bt griiti aprékinat un
salidzinat. Tomér atkritumu politikai nepaSaubami ir japalidz mazinat ietekme uz vidi visa
resursu aprites cikla laika. Daudzos gadijumos tas nozimé vienkarS$i palauties uz veselo
sapratu, lai aplikotu situaciju no plaSaka viedokla, tacu dazreiz var nakties izmantot
novertésanas instrumentus, pieméram, aprites cikla novertgjumu.

Komisija iesaka Pamatdirektiva par atkritumiem precizét atkritumu politikas mérkus, lai
neparprotami Tstenotu aprites cikla skatfjumu. ES atkritumu politikai bttu jasamazina
atkritumu rasanas un apsaimniekoSanas negativa ietekme uz vidi, ka ar1 jasamazina resursu
izmantoSanas kopgja ietekme uz vidi.

3. ZINASANU BAZES UZLABOSANA

Aprites cikla skatfjumam vajadzigas labakas zinaSanas par resursu izmantoSanas, atkritumu
raSanas un apsaimniekoSanas ietekmi, ka arT metodiskaka prognozésana un modelésana.

Tas tiks nodroSinats, galvenokart izmantojot Tematiskaja stratégija par resursiem izklastitos
mehanismus, ka arT Integrétds produktu politikas konteksta istenotas iniciativas. Turklat
Eiropas Vides agentiira, Statistikas birojs un Kopigais pétniecibas centrs turpinas stradat, lai
atkritumu politiku nodrosinatu ar spécigu zinatniskas un ekonomiskas informacijas bazi.

Cits nozimigs solis bis, apspriezoties ar zinatniekiem un ieinteresétajam personam, definét
pamatnostadnes, lai, izmantojot vienotu pieeju un metodologiju, padaritu aprites cikla
instrumentus viegli izmantojamus atkritumu politikas veidoSana. Meérkis ir padarit Sos
instrumentus vieglak izmantojamus politisku lémumu pienemsana ka viet&ja, ta Eiropas
meroga.

4. ATKRITUMU RASANAS NOVERSANA

Atkritumu raSanas noveérSanas potencials ir atkarigs no vairakiem faktoriem — ekonomiskas
izaugsmes, ta, kada méra uznémeji jau ir ieviesusi paraugpraksi atkritumu samazinasanai utt.
Atkritumu raSanos var novérst, tikai ietekmé&jot praktiskos lémumus, kas tiek piepemti
dazados aprites cikla posmos: to, ka produktu izstrada un razo, ka tas nonak lidz patérétajam
un, visbeidzot, ka to izmanto. Sadzives atkritumu rasanos ietekmé art patérétaju uzvediba, kas
ir saistita ar socialo struktiiru, iedzivotaju ienakumiem un sabiedribas labklajibu.

Saja stratégija nav paredzéti mérki atkritumu raSanas novérSanai ES, jo tas nebitu
efektivakais un ekologiski iedarbigakais veids, lai novérstu atkritumu rasanos. Tas tapéc, ka
sadi meérki nesp€j atspogulot, cik sarezgita ir ietekme uz vidi: atkritumu masu var samazinat,
tomér ietekme uz vidi var pieaugt, savukart neliels masas samazinajums var biitiski samazinat
ietekmi uz vidi. Turklat rasanas novérSanas politika ir janem véra valsts razoSanas un patérina
modeli, to tendences un saistiba ar ekonomisko izaugsmi.

ST stratégija paredz koordingtu pieeju atkritumu raanas novérsanai, kas novérsanas politiku
virzis uz to, lai samazinatu ietekmi uz vidi un veidotu pamatu 1paSam valstu programmam.
Darbs atkritumu raSanas noveérSanai ir javeic visos parvaldes limenos. Eiropas limeni,
direktiva par integrétu piesarnojuma novérSanu un kontroli (IPNK), ka arT integréta produktu
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politika var butiski veicinat atkritumu rasanas noveérSanu. Saskapa ar IPNK izstradatie
vislabako pieejamo metozu atsauces dokumenti (BREF) sniedz noderigu informaciju par
atkritumu rasanas novérsanu. Sie BREF aspekti ir japastiprina un dalibvalstim, razotajiem un
citam ieinteres€tajam personam regularak jaapmainas ar informaciju par paraugpraksi.
Visbeidzot, Komisija ir iecergjusi atkartoti pieversties ekodizaina iniciativu pamata
izstradasanai saskana ar integréto produktu politiku.

Tomér lielaka dala novérSanas pasakumu bis jaisteno valstu, regionala vai vietéja meroga.
Tas var€tu ietvert ar1 atkritumu raSanas noveérSanas mérkus. Pamatdirektiva par atkritumiem
tiks grozita, lai preciz€tu dalibvalstu pienakumu izstradat publiski pieejamas programmas
atkritumu raSanas noverSanai ilgtsp€jigas razoSanas un paterina konteksta.

5. CELA UZ PARSTRADAJOSU SABIEDRIBU EIROPA

Ta ka visi tirgi laistie resursi agrak vai vélak kliis par atkritumiem, un jebkura razoSana rada
tadus vai citadus atkritumus, nepiecieSami pasakumi, lai virzitu atkritumus atpakal
ekonomiskaja aprite. Parstrades nozarei ir vajadziga normativa vide, kas veicina parstradi.

Eso$as tendences ir verstas uz kontroles palielinaSanu un atkritumu parvadajumu
ierobezosanu ieksgja tirgii. Tas nespé€s biitiski ietekmé&t vides stavokli un var veicinat siki
izstradatus tiesibu aktus, ka ari atkritumu mikroapsaimnieko$anu valstu vai regionalaja
limeni. Tas savukart var mazinat parstradato atkritumu pieejamibu ES riipniecibai, ipasi
nelielas dalibvalstis. Lai cinitos ar $o tendenci, ir vajadzigi lidzvertigi apstakli parstradei visa
ES. Parstradei jabiit videi nekaitigai, tadel jaievies standarti.

Lai gan atseviSkos gadijumos tirgus konjunktiira ir veicinajusi parstrades attistibu, tirgus
signali liek izveleties atkritumu apglabasanu. Tadel vajadzigi stimuli atkritumu parstradei un
regeneracijai. Saja zipa liela loma ir ekonomiskajiem instrumentiem un valstu poligonu
nodokliem.

Vienlidzigi apstakli parstradei

Parstrades ieks$gja tirgus izveide, kura izmanto augstus vides standartus, sniegtu iespgju
izplatit paraugpraksi visa ES, ka ar1 atbalstitu parstrades nozari, laujot tai giit labumu no
ieksgja tirgus.

Vairaki pasakumi papildinas esoSos tiesibu aktus un laus ES noverst nepilnibas atkritumu
standartos. Tie ietver:

— efektivitates krit€riju ievieSanu konkr€tiem regeneracijas procesiem saskapa ar
Pamatdirektivu par atkritumiem, ka ari pamatnostadnu izstradi dazu regulas par
atkritumu parvadajumiem noteikumu piem@roSanai, lai apkarotu krapniecisku
regeneraciju;

— paraugprakses izplatiSanu, attiecigajiem regeneracijas procesiem piemé&rojot

obligatos standartus Pamatdirektiva par atkritumiem, ka ari turpmaku IPNK
direktivas darbibas jomas paplaSinasanu attieciba uz konkrétam atkritumu
apsaimniekoSanas darbibam;
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— jaunu noteikumu ieklausanu Pamatdirektiva par atkritumiem, lai var@tu pienemt
vides kriterijus specifisku atkritumu plismam, lai precizétu, kad uz tiem vairs
neattiecas tiesibu akti atkritumu joma, bet gan tie ir uzskatami par produktiem.

Uzlabota informacijas apmaina par valstu nodokliem par apglabasanu

Pastav liela vienpratiba, ka nodokli par apglabasanu ir rentabli un var bitiski uzlabot
atkritumu apsaimniekoSanu. Turklat lielas nodoklu par apglabasanu atskiribas dalibvalstis var
izraisit nevajadzigu atkritumu parvadasanu un ietekmé&t konkurenci starp atkritumu
apsaimniekotdjiem dazadas dalibvalstis.

Ta ka iespgja panakt vienosanos Sai joma ES limeni nav liela, pirmais solis biitu aicinat
dalibvalstis izmantot So ekonomisko instrumentu valsts limeni. Komisija aicina dalibvalstis
dalities informacija par to pieejam attieciba uz nodokliem par apglabasanu, vienlaikus pilniba
inform&jot Komisiju.

Jaunas metodes parstrades veicinasanai

Pedgja gadu desmitd piepemtas parstrades direktivas veicina lielam atkritumu plismam
domatas parstrades infrastruktiras izveidi un finansé€Sanu. Tomér ir griiti pamatot Sis pieejas
izmantoSanu jauna veida atkritumu plismam. Mazakam atkritumu plismam vai arT atkritumu
pluismam ar mazaku ietekmi uz vidi $ada pieeja var radit parak smagu administrativu slogu,
salidzinot ar vides joma gutajam priekSrocibam.

Tomér, atstajot visu atkritumu pliismu parstrades organizaciju un izveidi tirgus zina, nevares
izmantot visus vides ieguvumus, ko sp€ sniegt parstrade. Lai gan S§ibriza prioritate ir
nodros$inat pilnigu ES parstrades direktivu ievieSanu, nakotné€ ir vajadziga jauna pieeja, kas
bus clastigaka un plasaka. Parskatot So stratégiju, tiks izvertéts, vai vajadzigi papildu
pasakumi parstrades veicinasanai. Ipasi nozimiga bis virziba uz pieeju, kas vairak balstas uz
materialiem, iesp&jams izmantojot raZotaja atbildibu. Sai noliika biis jaizverts, vai tirgus pats
spes veicinat attieciga materiala parstrades attistibu vai ari ir vajadzigi pasakumi, lai noverstu
parstradi apgritinoos $ker§lus. Saja konteksta var apsvért plasu pasakumu klastu, un aprites
cikla skatfjums palidz&s nodroSinat, ka parstrades priekSrocibas vides joma panaks ar
iesp&jami mazakam izmaksam.

Parstrades mérki

Parstrades un regeneracijas mérki ir izmantoti vairakas ES direktivas par atkritumiem. Nesena
direktiva par iepakojumu un izlietoto iepakojumu izvirzito parstrades un regeneracijas mérku
parskatiSana apliecinaja, cik svarigi ir noteikt mérkus, lai tie proporcionali atbilstu definicijas
jomai un nemtu véra katra materiala 1patnibas. Neveicot $adu analizi, pastav risks, ka
noteiktie mérki veicinas procesus, kuru labvéliga ietekme uz vidi ir nieciga vai tas nav vispar,
vai ar1 Sie mérki nesp@s veicinat metodes, kas varétu sniegt butiskus ieguvumus vides joma,
tacu sastopas ar griitibam iek]ut tirgt.

Ta ka uzdevums ir sarezgits, mérki ir janosaka, nemot véra parstrades definiciju jomu
attieciba uz dazadiem materialiem, ka jau darits, parskatot iepakojuma direktivas mérkus, ka
nemot véra katra materiala specifiskas ipasSibas. Nakotn€, iesakot jaunus parstrades vai
regeneracijas mérkus vai parskatot iepriek§ noteiktos meérkus, jaoptimizé parstrades un
regeneracijas izmaksas, ka arl jaizvairas no atbalsta metodém, kas nav piemerotas
konkré&tajiem materialiem.
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Biologisko atkritumu apsaimniekoSana

Biologisko atkritumu galvena negativa ietekme izpauzas, Sos atkritumus apglabajot
poligonos. Tas rada metanu, siltumnicefekta gazi, kas ir 21 reizi iedarbigaka par oglekla
dioksidu. Lai novérstu Sos draudus videi, Direktiva 1999/31/EK par atkritumu poligoniem
divas treSdalas sadzives atkritumu paredz€ts novirzit no poligoniem, un noteikts, ka
dalibvalstim jaizstrada un regulari japarskata valstu strat€gijas novirzito atkritumu
apsaimniekoSanai. Pilniba izpildot So pienakumu, tiks batiski samazinata biologisko
atkritumu ietekme uz vidi, jo Ipasi attieciba uz to radito siltumnicefekta gazu emisiju.

Tomér Komisijas zinojuma par valstu stratégijam secinats: ,,Analiz§jot stratégijas, nav
skaidrs, vai tiks panakta poligonos noglabato apjomu samazinaSana tajas valstis, kuras tas vél
nav sasniegts. Skiet, ka $o mérku Tstenosanai biis nepieciesami papildu piilini. Komisija Tpasu
uzmanibu pieversis 2006. gada mérka istenoSanai un veiks visus nepiecieSamos pasakumus,

lai nodrosinatu direktivas pilnvértigu istenosanu™.

Nav vienas videi vislabakas metodes, ko izmantot no poligoniem novirzito biologisko
atkritumu apsaimniekosana. Dazado So atkritumu apsaimniekoSanas iesp&ju ietekme uz vidi ir
atkariga no daudziem vietgjiem faktoriem, tostarp savaksanas sistémam, atkritumu sastava un
kvalitates, klimata, ietekmes uz klimata izmainam, komposta sp€jas mazinat augsnes
degradaciju un citam ietekmes uz vidi kategorijam. Tadg] stratégijas So atkritumu
apsaimniekoS$anai ir jaizstrada dalibvalstim, izmantojot aprites cikla skatijumu.

Komisija izstradas pamatnostadnes aprites cikla skatfjuma piem&roSanai biologisko atkritumu
apsaimnieko$ana un nosiitis §1s pamatnostadnes dalibvalstim, ka arT aicinas tas parskatit
stratégijas. STs pamatnostadnes ari palidzés vietgjam un regionalajam iestadem, kas ir
atbildigas par sadzives atkritumu apsaimniekoSanas planu izstradi.

Ar atkritumu standartiem saistitie aspekti ir arT jarisina ES méroga. Komposta kvalitates
kriteriji tiks piepemti saskana ar Pamatdirektivu par atkritumiem ieteikto noteikumu par
atkritumu stadijas beigam, un Komisija ieteiks atkritumu biologisko parstradi ieklaut IPNK
direktivas darbibas joma p€c tas parskatiSanas.

Padomes Direktiva 86/278/EEK par vides, jo 1pasi augsnes, aizsardzibu, lauksaimnieciba
izmantojot notekiidenu diipas, tiks parskatita, paaugstinot kvalitates standartus, saskanpa ar
kuriem $ada izmanto$ana ir atlauta péc tam, kad pienemta Tematiska strat€gija par augsni un
citi saistiti pasakumi.

Parskatot stratégiju, ipaSa uzmaniba tiks pievérsta biologisko atkritumu apsaimnickoSanas
sekm&m un tam, vai vajadzigi papildu pasakumi.

Atkritumellu apsaimniekoSana
Tiestbu aktos par atkritumellam (Direktiva 75/439/EEK) piemérots aprites cikla skatijums.

S1 direktiva reglamenté atkritumellu apglabaganu un paredz atkritume]lu regeneraciju. Sis
tiesibu akts nav sekmigi Istenots, un Eiropas Kopienu Tiesa ir iesniegtas vairakas prasibas,

3 COM(2005) 105 - Komisijas zinojums Padomei un Eiropas Parlamentam par valstu stratégijam

poligonos apglabato biologiski noardamo atkritumu apjomu samazinaSanai saskana ar 5. panta
1. punktu Direktiva 1999/31/EK par atkritumu apglabasanu poligonos.
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kuras ta 1émusi par sliktu piecam dalibvalstim. Nesen veikta analize, izmantojot aprites cikla
pieeju, liecina, ka nekadas skaidri konstatéjamas ekologiskas prieksrocibas neattaisno
prioritates pieskirSanu atkritumellu regeneracijai, salidzinot ar to izmantoSanu energijas
ieguvei. Turklat savaktie atkritumellu apjomi vél arvien ir parak mazi. Tap€c esosais tiesibu
akts nelauj sasniegt vélamos rezultatus, kaut gan neatbilstoSai atkritumellu apglabasanai var
biit loti negativa ietekme un no tas ir jaizvairas. Tadg] tas tiks atcelts un aizstats ar jaunu
noteikumu Pamatdirektiva par atkritumiem, kura saglabats dalibvalstu pienakums nodro$inat
atkritumellu savaksanu, tacu netiks pieskirta prioritate to regeneracijai. Tas nodro$inas, ka
dalibvalstis pilna apjoma izpildis pienakumu savakt atkritumellas, tad€jadi novérSot to
galveno ar vidi saistito problemu.

Turpmakie pasakumi. Tematiskas stratégijas atkritumu rasanas noveérSanai un
atkritumu parstradei, ka ari citu veicino$o pasakumu un ricibu isteno$anas grafiks

Tematiskaja stratégija ieteikta un/vai planota riciba Laiks
atkritumu rasanas novérsanai un atkritumu parstradei

Priekslikums direktivai, ar ko groza Pamatdirektivu par Priekslikums iesniegts kopa
atkritumiem un atce] direktivu par atkritumellam ar So stratégiju

Zinojums par Direktivas 94/62/EK par iepakojumu un izlietoto | 2006. gads
iepakojumu TstenoSanu

To mérku parskatiSana, kas noteikti saskana ar 2006. gads
Direktivu 2000/53/EK par nolietotiem transportlidzekliem

Priekslikums direktivai, kas viena direktiva apvienos tris 2006. gads
direktivas par titana dioksida riipnieciskajiem atkritumiem

Pamatnostadnu publicéSana, kas pamatojas uz Eiropas Kopienu | 2006. gads
Tiesas nolémumiem par to, kad blakusprodukti ir un kad nav
uzskatami par atkritumiem

Dalibvalstim adres€tu pamatnostadnu public€Sana par aprites 2006. gads
cikla skatijuma piem@roSanu no poligoniem novirzitajiem
biologiski noardamiem atkritumiem

Zinasanu bazes uzlaboSana par resursu izmantoSanas, atkritumu | Sakot ar 2006. gadu
apjoma pieauguma, atkritumu apsaimniekoSanas ietekmi, ka ar1
par metodiskaku planoSanu un modeleésanu

Priekslikums precizét IPNK direktivas nozimi un paplasinat tas | 2007. gada, kad tiks veikta
darbibas jomu, ieklaujot citas atkritumu apsaimniekoSanas vispargja IPNK direktivas
darbibas, tostarp biologisko metozu izmantosanu atkritumu parskatisana

regeneracija, ka ari bistamo atkritumu sagatavoSanu
sadedzinaSanai un dedzinasanas sarnu sagatavosanu
regeneracijai

Priekslikums parskatit Padomes Direktivu 86/278/EEK par 2007. gads
vides, jo 1pasi augsnes, aizsardzibu, lauksaimnieciba izmantojot
notekiidenu dinas
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Pamatnostadnu publicgSana, lai padaritu aprites cikla 2007. gads
instrumentus viegli izmantojamus atkritumu politikas izstradg,
izmantojot pienemto pieeju un metodologiju

Pamatnostadnu publicéSana par konkrétiem atkritumu 2007. gads
parvadasanas regulas noteikumiem ar mérki noverst
krapniecisku regeneraciju

Pamatnostadnu public€Sana par obligatajiem vides standartiem, | 2007. gads
lai sanemtu atlaujas iekartam, kas nav ieklautas IPNK
direktiva, ka arT par vislabakajam pieejamajam metodém
bistamo atkritumu sajaukSanai

Izveértejums par esoSo situaciju un to, vai vajadzigi papildu 2007. gads
pasakumi, lai veicinatu virzibu uz parstradajosu sabiedribu
Eiropa

Direktiva 2002/96/EK par elektrisko un elektronisko iekartu 2008. gads
atkritumiem (EEIA) izvirzito mérku parskatiSana

Pirmo kvalitates standartu pienemsana, lai noteiktu, kad dazu 2008. gada — atkariba no
atkritumu pliismas vairs nav uzskatamas par atkritumiem, sakot | briza, kad stasies speka
ar kompostu un parstradatam pildvielam parskatita Pamatdirektiva
par atkritumiem

Citi pasakumi un darbibas, kas papildinas Tematisko stratégiju atkritumu rasanas
noveérsanai un atkritumu parstradei

Tirgus attistiba

Vairakas dalibvalstis ir uzsakusas iniciativas, lai attistitu atkritumu parstrades tirgu, ar merki
noverst tehniskos un ekonomiskos Sk&rSlus parstradei, ka ar palielinat pieprasijumu péc
parstradatiem materialiem (piem@ram, izstradajot standartus, uzlabojot tirgum vajadzigas
informacijas pieejamibu un izmantojot valsts iepirkumu). Sadas pieejas, acimredzot, Spéj
papildinat parstrades pamatpolitiku un tas var izmantot valstu planos Vides tehnologiju
ricibas plana ieviesanai.

Petniectba un tehnologijas

Komisija nodrosinas, ka atkritumu tehnologiju p&tniecibai un izstradei pieejamie Eiropas
fondi labak risinas galvenas problémas saistiba ar atkritumu ietekmi uz vidi.

Paraugprakse

Komisija atbalstis tadas paraugprakses izplatiSanu un nodosanu, kas saistita ar izpratni,
izglitibu, ka arf veicino$am iniciativam un sist€émam, kas raditas gan valstu, gan regionalaja,
gan ar1 vietgja [Tmenf.
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Valsts atbalsts

Pamatnostadnes par valsts atbalstu vides aizsardziba tiks parskatitas. Parskatot cita starpa
precizes, kados gadijumos atkritumu parstradei var pieskirt valsts atbalstu.

LV

Turklat, parskatot stratégiju 2010. gada, vajadzibas gadijuma tiks noteikti papildu pasakumi,
kas vajadzigi, lai veicinatu atkritumu rasanas nove€rSanu un ieviestu aprites cikla skatfjumu
atkritumu apsaimniekoSana, ka ari virziba uz atkritumus parstradajosu sabiedribu Eiropa.
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3.1.

3.2

3.3.

II PIELIKUMS

TIESIBU AKTA FINANSU PARSKATS

PRIEKSLIKUMA NOSAUKUMS

Tematiska stratégija atkritumu raSanas ierobezo8anai un atkritumu parstradei.

UZ DARBIBAS JOMAM BALSTITAS VADIBAS VAI BUDZETA LIDZEKLU
SADALES PA DARBIBAS JOMAM (ABM / ABB) SATVARS

Politikas joma: 07 - Vide

Darbiba: 07 04 — Vides politikas 1stenoSana

BUDZETA POZICIJAS

BudZeta pozicijas (darbibas pozicijas un saistitas tehniskas un administrativas
palidzibas pozicijas (kadreizéjas BA pozicijas)), ieklaujot Sadas pozicijas:

07 01 04 01 — LikumdoSana, izpratnes veidoSana un citas vispargjas darbibas, kuru
pamata ir Kopienas ricibas programmas vides joma — Administrativas parvaldibas
izdevumi.

07 04 02 — Izpratnes veicinasana un citas vispargjas darbibas, kuru pamata ir

Kopienas ricibas programmas vides joma.

Darbibas un finansialas ietekmes ilgums

Stratégija ilgst 10 gadus (2005 — 2015). Saja tiesibu akta finan$u parskata ietverti
finansialie aspekti attieciba uz pirmajiem pieciem gadiem (2005 —2010).

BudZeta raksturojums

Pieteikumu FinanSu
BudzZeta . EBTA R plana
oziciia Izdevumu veids Jauns ieouldiiums iesniedzéju oziciias
P L guidy valstu iemaksas P J
numurs

07 04 02 Nav 1 4
v | Ditapr® | \ay NAV NAV Nr. 3

oblig.
Diferenceti aproprigjumi.
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4. RESURSU KOPSAVILKUMS

Cilveku un administrativo resursu vajadzibas sedz no lidzekliem, kas vadoSajam
generaldirektoratam (Vides generaldirektoratam) pieskirti gada budzeta sadales
procediira.

4.1. Finansu lidzekli
4.1.1.  Saistibu apropriéjumu (SA) un maksajumu apropriejumu (MA) kopsavilkums

Miljoni EUR (lidz 3. zimei aiz komata)

Iedalas
Nr. 2010 )
. 2005. | 2006 2007 2008 2009 Kopa
Izdevumu veids
gads
Darbibas izdevumi®
Saistib ..
ASHDY Apropricitt 8.1. a 0,230 | 0,380 | 0,230 | 0,230 | 0,080 | 1,150
Maksajumu apropri€jumi b
0,130 | 0,280 | 0,330 | 0,230 | 0,180 | 1,150

Pamatsumma ietvertie administrativie izdevumi®

Tehniska un

administrativa palidziba 8.2.4. ¢ 0 0 0 0 0 0
KOPEJA PAMATSUMMA

Saistibu apropriacijas ate 0230 | 0380 | 0230 | 0230 | 0,080 | 1,150
Maksajumu

apropriacijas b+c 0,130 | 0.280 | 0330 | 0230 | 0,180 | 1,150

Pamatsumma neietvertie administrativie izdevumi’

Cilvekresursu un ar tiem | ¢, 5 d | 0486 | 0486 | 0,486 | 0,486 | 0,486 | 0,486 | 2,916
saistitas izmaksas T

Administrativas  izmaksas,
iznemot cilvékresursu un ar
tiem saistitos izdevumus, kas
nav ietvertas pamatsumma

8.2.6. e |0,002 | 0,088 | 0,088 | 0,090 | 0,086 | 0,084 [ 0,438

Izdevumi, kas nav ietverti attiecigas xx. sadalas xx 01. nodala.
Izdevumi, kas ietverti xx. sadalas xx 01 04. panta.
Izdevumi, kas ir ieklauti xx 01. nodala, iznemot xx 01 04. pantu vai xx 01 05. pantu.

LV 2

LV




LV

Iesaistes kop@jas provizoriskas finansialas izmaksas

SA KOPA, ietverot atc

cilvékresursu izmaksas +d+ | 0,488 | 0,804 | 0,954 | 0,806 | 0,802 | 0,650 | 4,504
e

MA KOPA, ieskaitot btc

cilvékresursu izmaksas +d+ | 0,488 | 0,704 | 0,854 | 0,906 | 0,802 | 0,750 | 4,504
e

Zinas par lidzfinanséjumu

Ja priekslikuma paredzets dalibvalstu Iidzfinans€jums vai lidzfinans€jums no kadam
citam struktiram (lidzam noradit, kuram), nakamaja tabula janorada S$ada
lidzfinans€juma apmeérs (ja paredzams lidzfinanséjums no vairakam struktiiram, var
pievienot papildu rindas):

Miljoni EUR (lidz 3. zimei aiz komata)

Lidzfinansétaja struktira

+
Gads |n+1 |n+2 |n+3 |n+a | > Kopa
n
........................ f
SA KOPA, ieskaitot | a+c
lidzfinans€jumu +d+
et+f

4.1.2.  Atbilstiba finansu planojumam

X Priekslikums atbilst pasreiz&jam finanSu planojumam.

O  Priekslikums saistits ar attiecigas finansu plana pozicijas parplanosanu.

0  Priek§likums var prasit lestdzu noliguma® noteikumu pieméroSanu (t.i.,
elastibas fonda izmantoSanu vai finan$u plana parskatisanu).

4.1.3. Finansiala ietekme uz ienemumiem

X  Priekslikumam nav finansialas ietekmes uz iepémumiem

[0  PriekSlikumam ir finansiala ietekme — ienémumi tiek ietekméti $adi:

Miljoni EUR (l1dz 1 zimei aiz komata)

Pirms
darbibas

Budzeta pozicija

Ien@mumi

8

Sk. Iestazu noliguma 19. un 24. punktu.

Stavoklis péc darbibas

[Gad
sn-1]
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sn]

]
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4.2.

a) Absolitie ienémumi

b) Izmainas ienémumos A

Cilvekresursi pilnslodzes ekvivalenta (ari ierédni, pagaidu darbinieki un arStata
darbinieki) — stkaku informaciju sk. 8.2.1. punkta.

Ikgadgjas vajadzibas | 2005.

gads | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

2010
Cilvekresursu 0,486 | 0,486 | 0,486 | 0,486 | 0,486 | 0,486
kopskaits
5. RAKSTUROJUMS UN MERKI
5.1. Istermina un ilgtermina sasniedzamie merki
Ar atkritumu apsaimniekoSanu saistito vides problému risinajums. Strat€gija paredz
sakt darbibas ar merki uzlabot atkritumu apsaimniekoSanu un reguléjumu, saskana ar
ko tiek veikta atkritumu apsaimniekoSana.
5.2. Kopienas iesaistiSanas pievienota vertiba, priekslikuma saskanotiba ar citiem
finanSu instrumentiem un to iespéjama sinergija
Atkritumu apsaimniekog$ana ir saimnieciska darbiba ick$gja tirgd. ST darbiba ir strikti
reglament@ta, un ir vajadzigas kop&jas nostadnes, lai uzlabotu tirgus efektivitati.
5.3. PriekSlikuma meérki, sagaidamie rezultati un ar tiem saistitie raditaji atbilstoSi

ABM

Stratégijas mérkis ir noteikt virkni darbibu, kas laus samazinat atkritumu ietekmi uz
vidi un sekmét resursu izmantosanas ietekmes uz vidi samazinasanu.

Lai to panaktu, ir paredzetas vairakas konkrétas darbibas:

1) atkritumu  apsaimniekoSanas normativas vides  vienkarSoSana  un
moderniz&Sana,

2)  zinaSanu uzlaboSana $aja joma,

3) atvieglojumu izstrade, lai sekmétu atkritumu rasanas novérSanu un atkritumu
parstradi.

Sikakas zinas par sagaidamajiem rezultatiem un to ietekmi ir atrodamas attiecigi
pazinojuma un tam pievienotaja ietekmes novertgjuma.

Ja vajadzigs, t. 1., ja darbiba ilgst vairak neka 6 gadus, var pievienot papildu ailes.
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5.4. IstenoSanas metode (orient€josa)
X  Centralizéta vadiba
X Komisijas Tstenota tieSa vadiba
0  NetieSa vadiba, to deleggjot:
O  izpildagentiram

L0 Kopienu izveidotam struktiram saskana ar Finansu regulas
185. pantu

[0 dalibvalstu valsts iestadém/iestadem, kas veic valsts dienesta
uzdevumu

O Dalita vai decentralizéta vadiba

O  ar dalibvalstim

O ar tresam valstim
U Vadiba, ko isteno kopigi ar starptautiskam organizacijam (liidzam precizeét)
Piezimes. Stratégija paredzétos pasakumus tiesi istenos Komisija (saks pétijumus,

organizes sanaksmes, parvaldis pakalpojumu ligumus u. tml.) un dalibvalstis (istenos
tiesibu aktus un ieteikumus).
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6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

UZRAUDZIBA UN VERTESANA
Uzraudzibas sistema

Komisija ierosina parskatit tematiskas stratégijas efektivitati piecus gadus péc
pazigojuma publicéSanas. Sim nolikam Komisija sagatavos zigojumu, kas tiks
public@ts un nositits iestadem.

Vértesana
lepriekséja vertesana

Sai tematiskajai stratégijai ir veikts ietekmes novértgjums, kas tiks publicéts
vienlaikus ar pazinojuma pienemsanu.

Pasakumi, ko veic péc starpposma/retrospektivas vertésanas (mdciba, kas giita no
lidzigas iepriekséjas)

Tematiskas stratégijas izmantoSana politikas veidoSana ir jaunums, kas ieviests ar
Sesto vides ricibas programmu'’. Tomgr $aja stratégija ieklautie pasakumi neatkiras
no parastas administrativas prakses (petijumu sakSana, ekspertu sanaksmju
organiz€sana, pakalpojumu ligumi par relativi nelielam naudas summam), kurai jau
ir izstradatas piemerotas finansu aizsardzibas procediiras.

Turpmdkas vértésanas noteikumi un periodiskums

Komisija ierosina parskatit tematiskas stratégijas efektivitati piecus gadus péc
pazinojuma publicéSanas. Sim nolikam Komisija sagatavos zinojumu, kas tiks
publicéts un nosutits iestadém.

KRAPSANAS APKAROSANAS PASAKUMI

Ierosinatas darbibas ir saistitas vienigi ar izdevumiem par personalu, ekspertu
sanaksmém un pétjumu ligumiem. Uz pétijumu ligumiem attieksies Komisijas
parastie kontroles mehanismi, un tadél nav vajadzigi krapSanas apkarosanas papildu
pasakumi.

Potencialie sanéméji jo ipasi ievéro FinanSu regulas nosacijumus un nodroSina
pieradijumus par savu finansialo un juridisko stabilitati. Attieciba uz dotacijam, tie
iesniedz provizoriskas ienakumu un izdevumu deklaracijas saistiba ar projektu vai
darbibu, par kuru tiek ltugts finanséjums. Maksajumi tiek veikti, pamatojoties uz
nosacijumiem, kas saistiti ar dotaciju ligumu, un pamatojoties uz izdevumu un
ienakumu deklaracijam, ko sanéméjs pienacigi apliecinajis un attiecigais Komisijas
dienests parbaudijis. Ir iesp&jamas ar1 parbaudes uz vietas, un saneémeéji ir aicinati
saglabat visas zinas un apliecino$os dokumentus piecus gadus péc projekta izpildes.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 22. jiilija Lémums Nr. 1600/2002/EK, ar ko nosaka Sesto
Kopienas vides ricibas programmu (OV L 242, 10.9.2002., 1. Ipp.).
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8. ZINAS PAR RESURSIEM

8.1. Priekslikuma meérki finansialo izmaksu izteiksmé
Saistibu apropri€jumi miljonos EUR (lidz 3. zZimei aiz komata)

(Janosauc mérki, | Rezultata Vidgjas 2005. gads 2006. gads 2007. gads 2008. gads 2009. gads 2010. gads KOPA
darbibas un veids izmaksas
rezultati) Rezultatu | Kop. Rezultatu | Kop. Rezultatu | Kop. Rezultatu | Kop. Rezultatu | Kop. Rezultatu | Kop. Rezultatu | Kop.

skaits Izmak- | skaits Izmak- skaits Izmak- skaits Izmak- skaits Izmak- skaits Izmak- skaits Izmak-

sas sas sas sas sas sas sas

MERKIS"
Komisijas lémumu,
ar ko pienem
IstenoSanas
pasakumus,
sagatavo$ana
- Ekspertu Zinojumi 0,040 2 0,080 2 0,080 2 0,080 2 0,080 2 0,080 8 0,400
konsultacijas
- P&tfjumi Zinojumi 0,150 1 0,150 2 0,300 1 0,150 1 0,150 5 0,750
TOTAL COST 0,230 0,380 0,230 0,230 0,080 1,150
1 Saskana ar aprakstu 5.3. iedala.
LV 28

LV




8.2. Administrativie izdevumi

8.2.1.  Cilvékresursu skaits un veids

Amata Darbinieki, kam jauztic darbibas vadiba, izmantojot esoSos un/vai papildu resursus
veids (amatu/pilnslodzes ekvivalentu skaits)

2005. gads | 2006. gads | 2007. gads | 2008. gads | 2009. gads | 2010. gads

lerédni vai | A*/AD 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5
pagaidu
darbinieki | gx 1 1 1 1 1 1
P (XXO01 | cr/AST
01)
Darbinieki, ko

finansg" atbilstosi
XX 01 02. pantam

Pargjie darbinieki, ko
finans€ atbilstosi XX
01 04./05. pantam

KOPA 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5

8.2.2.  No darbibas izrietoso uzdevumu apraksts
Veicamie uzdevumi atbilst parastai administrativajai praksei, un pie tiem pieder
petijumu saksSana, ekspertu sanaksmju organiz€Sana, pakalpojumu ligumu
parvaldiba u. tml.

8.2.3.  Cilvékresursu avoti (ar likumu noteiktie)

X  Programmas parvaldibai pasreiz paredzétie amati, kas jaaizstaj vai
japaildzina
[0  Amati, kas n gadam iepriek§ paredzeti stratégiskaja planosana un

provizoriska budzeta projekta sagatavosana

[0  Amati, kas pieprasami, veicot nakama gada stratégisko planosanu un
sagatavojot provizorisko budzeta projektu

[0  Parcelamie amati, izmantojot pasreiz&jos resursus vadibas dienesta
(ieksgja parcelsana)

Izmaksas, kas NAV ieklautas pamatsumma.
Izmaksas, kas NAV ieklautas pamatsumma.
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[0  Amati, kas nepiecieSami n gada, lai gan nav paredzEti attieciga gada
stratégiskaja planosana un sagatavojot provizorisko budzetu

8.2.4. Citi administrativie izdevumi, kas
Administrativas valdibas izdevumi)

ieklauti pamatsumma (XX 01 04/05 -

Miljoni EUR (lidz 3. zimei aiz komata)

BudZeta pozicija 2010. gads

2005. gads | 2006. gads | 2007. gads | 2008. gads | 2009. gads KOPA

(numurs un
nosaukums)

1 Tehniska un
administrativa
palidziba
(ieskaitot ar to
saistitas
personala
izmaksas)

Izpildagentiiras'*

Cita tehniska un
administratt
va palidziba

- intra muros

- extra muros

Tehniska un
administrativa
palidziba
KOPA

8.2.5. Pamatsumma neieklautas cilvékresursu un ar tiem saistitdas finansialdas izmaksas

Miljoni EUR (Iidz 3. zimei aiz komata)

Cilvékresursu veids 2005. gads | 2006. gads | 2007. gads | 2008. gads | 2009. gads | 2010. gads

leredni un pagaidu
darbinieki (XX 01 01)

0486 | 0486 | 0486 | 0486 | 0486 | 2,430

14 Par izpildagentiiru(-am) janorada konkrétais tiesibu akta finan$u parskats.
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Darbinieki, kurus finansé
atbilstosi XX 01
02. pantam
(paligdarbinieki,  valstu
eksperti, ligumdarbinieki
u. c.)

(norada budzeta poziciju)

Cilvekresursu un ar tiem 0,486 0,486 0,486 0,486 0,486
saistitas izmaksas kopa
(NAY ietvertas
pamatsumma)

2,430

Aprekins — Ierédni un pagaidu darbinieki
Katram pilnslodzes ekvivalentam atbilst 108 000 EUR gada.

Aprekins — Darbinieki, kurus finansé atbilstosi XX 01 02. pantam

8.2.6. Citas administrativas izmaksas, kas nav ieklautas pamatsumma

Miljoni EUR (lidz 3. zimei aiz komata)

2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010.

gads | gads | gads | gads | gads | gads KOPA
XX 0102 11 01 — Komandg&jumi 0,002 | 0,008 | 0,008 | 0,010 | 0,006 | 0,004 | 0,038
XX 01 02 11 02 — Sanaksmes un konferences
XX 01 02 11 03 — Komitejas'® 0,080 | 0,080 | 0,080 | 0,080 | 0,080 | 0,400
XX 0102 11 04 — Petijumi un konsultacijas
XX 010211 05 - Informacijas sist€émas
1 Citas vadibas izmaksas kopa (XX 01 | 5> | (g8 | 0,088 | 0,090 | 0,086 | 0,084 | 0,438

02 11)

15 Norada komitejas veidu un grupu, kurai ta pieder.
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3 Citas administrativas izmaksas
(norada kopa ar atsauci uz budzeta
poziciju)

Administrativie izdevumi kopa, izpemot
cilvékresursu un ar tiem saistitas 0,002 | 0,088 | 0,088 | 0,090 | 0,086 | 0,084

izmaksas (NAV ieklautas pamatsumma)

0,438

Aprekins - Citas administrativas izmaksas, kas nay ieklautas pamatsumma

Pienem, ka parasts komand€jums izmaksa 1000 EUR.
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