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KOMISIJAS PAZINOJUMS PADOMEI

ar ko ta aicina Padomi piemeérot Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 251. pantu
pasakumiem, kas pienemti saskana ar Liguma 65. pantu par uzturéSanas pienakumiem

1. TIESIBU AKTI UN INSTITUCIONALAIS KONTEKSTS
1.1. Kopienas tiesibu akti, ko pieméro uzturésanas pienakumiem

UzturéSanas pienakumi ir ietverti Padomes 2000.gada 22.decembra Regula (EK)
Nr. 44/2001 par jurisdikciju un spriedumu atzisanu un izpildi civillietas un komerclietas (Se
turpmak: ,,Regula Brisele I”)'. S regula, pirmkart, paredz noteikumus par tiesibu aktu
pretrunam, tostarp vienu pasu 5. panta 2. punkta min€tu noteikumu lietas, kas attiecas uz
uzturéSanas pienakumiem. Ta arT nosaka spriedumu atziSanas un izpildes noteikumus, kas
tostarp ietver dalibvalstis pienemtos 1émumus uzturéSanas pienakumu joma. Turklat jaatzime,
ka Regulas ,,Brisele I’ 57. panta 2. punkta neparprotami noradits, ka ,,pasakumus attieciba uz
uzturésanas saistibam, par kuriem pienémusas lemumu parvaldes iestades vai kuru
autentiskumu tas noteikusas,” ari uzskata par publiskiem aktiem.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 21. aprila Regulas (EK) Nr. 805/2004, ar ko
izveido Eiropas izpildes rikojumu neapstridétiem prasijumiem , piemeroSanas joma ir ietverti
arl uzturé$anas pienakumi (3¢ turpmak ,,Regula EIR”)%. Sis instruments nodrofina, ka
spriedumus, kas apstiprinati par Eiropas izpildu rikojumiem, var brivi izmantot visas
dalibvalstis. ST regula attiecas uz lémumiem par alimentiem un taja tostarp Ipasi minétas,
lidzigi ka ,,Regula Brisele I”, ar administrativu iestadi noslégtas vai tas autentifictas
vienoSanas par uzturéSanas pienakumiem, lai tas pielidzinatu publiskam aktam (4. panta
3. punkta b) apakSpunkts).

UzturéSanas pienakumi tomer nav ietverti Padomes 2003. gada 27. novembra Regula (EK)
Nr. 2201/2003 par jurisdikciju un spriedumu atziSanu un izpildi laulibas lietas un lietas par
vecaku atbildibu un par Regulas (EK) Nr. 1347/2000 atcelSanu (Se turpmak ,,jauna Regula
Brisele II”)’. Tas, ka uzturé§anas pienakumi nav ietverti mindtaja reguld, viennozimigi
redzams $a teksta 1. panta 3. punkta ¢) apakSpunkta, ka art 11. apsveruma.

! OV L 12,16.1.2001.
2 OV L 143, 30.4.2004.
3 OV L 338, 23.12.2003.
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1.2. Kopienas tiesibu aktu reformas projekts jautajuma par uzturéSanas
pienakumiem

1.2.1.  Iss Padomei iesniegta priekslikuma izklasts

Saskana ar Eiropadomes Tamperes (1999. gada 15. un 16. oktobris) un Briseles (2004. gada 4.
un 5.novembris) sanaksmes secinajumiem, ievieSot savstarp§jo atziSanas programmu,
Komisija iesniedza Padomei regulas prieksSlikumu, lai noverstu Skérslus, kas Sobrid vél pastav
uzturlidzek]u piedzinai Eiropas Savieniba. ST jaunas regulas mérkis ir izveidot piemérotu
juridisku vidi, kas atbilst piedzingju likumigajiem centieniem. Ta vigiem sniegs iesp&ju viegli
un visbiezak bez papildu izmaksam iegit izpildes rikojumu, kuru bez SkérSliem vares
izmantot Eiropas juridiskaja telpa un ar kura palidzibu vini iegiis konkrétu iesp&ju regulari
sanemt viniem pienakosas summas.

Sai jaunajai juridiskajai videi ir vajadziga tada darbiba, kas neaprobeZosies tikai ar eso$o
mehanismu uzlaboSanu; tiks veikti pasakumi visas jomas, kas attiecas uz tiesisko sadarbibu
civillietas: starptautiska piekritiba, piemérojamais likums, atziSana un izpilde, sadarbiba un
Skérslu noveérsana labai procediiru norisei, tostarp, izmantojot labaku piekluvi informacijai par
debitoru situaciju, neatkarigi no vinu dzives vietas Eiropas Savieniba. Sis visparéjas atbildes
pec iespéjas tiks apvienotas viena Kopienas regula.

ST iniciativa ir ilga pardomu un konsultaciju procesa rezultats: salidzinosa tiesibu aktu
petijuma finanséSana (2003.), zalas gramatas izstrade un parraudziba (2004.), vairaku
ekspertu sanaksmju organizé€sana (2003. un 2005.) un ietekmes analizes veikSana, izmantojot
konkursu ar&ja ligumslédz€ja noteikSanai un veicot darbu starpstruktiiru vadibas grupas
parraudziba, kas ir sanakusi Cetras reizes 2005. gada laika.

1.2.2.  Regulas priekslikuma juridiskais pamats

Priekslikumu Padomes regulai par piekritibu, piem&rojamam tiesibam, spriedumu atziSanu un
izpildi un sadarbibu jautajumos par uzturésanas pienakumiem Komisija iesniedz, pamatojoties
uz Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 61. panta c) dalu un 67. panta 2. punktu.

Tas ir priekslikums, kas attiecas uz tiesisko sadarbibu civillietas, saskana ar Liguma 65. pantu
un kura ietverti ,, gimenes tiesibu aspekti” Liguma 67. panta 5. punkta otra ievilkuma nozimé.
Tadgjadi uz So priekslikumu neattiecas koplémuma procediira, un Padomei p&c apsprieSanas
ar Eiropas Parlamentu tas ir japienem vienpratigi.

2. PROBLEMAS

Ar Nicas ligumu grozita Eiropas Kopienas dibinasanas Iiguma 67. panta 5. punkta otraja
ievilkuma ir nodalita tiesiska sadarbiba civillietas, jo ar to 65.panta paredzetajiem
pasakumiem pieméro 251. panta koplémuma proceduru, ,.iznemot attieciba uz jautajumiem,
kas saistiti ar gimenes tiestbam.”

Tadgjadi no 2003. gada 1. februara, kad stajas spéka Nicas ligums, ir speka divas procediiras:
koplémuma procedira, kas Sobrid ir standarta procediira, un procedira, saskana ar kuru
Padome péc apspriesanas ar Eiropas Parlamentu lémumu pienem vienpratigi; ta ir izn€muma
procediira, kas paredzéta ,,pasakumiem”, Kuros ietverti ,jautd@jumi, kas skar gimenes
tiesibas”.
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Sads dalfjums parasti nesagada gritibas. Pieméram, laulibas lietas un lietas par vecaku
atbildibu attiecinamas uz gimenes tiestbam Liguma nozimé.

Lidzko ar jauno Regulu Brisele II bija jaatcel exequatur procediira, pienemot l€mumus par
saskarsmes tiesibam, bija skaidrs, ka Sis tiesibu akts iespaidos valstu juridisko sist€ému darbibu
gimenes tiesibu jautajumos. Neskatoties uz Nicas liguma stasanos spéka, saglabajot
vienpratibas noteikumu, dalibvalstis vargja garantét, ka neviena no Kopienas tiesibu normam
netiek pienemta bez to piekri$anas attieciba uz visu, kas skar personiskas attiecibas gimeng, jo
pasi pec SkirSanas: aizgadibas tiesibas, saskarsmes tiesibas, nelikumigas bérnu parvietoSanas
sekas, u.c.

gadijumos, kad tiek skarti gimenes attiecibu pamati, vai kad likumdevgjs skar gimenes
organizacijas pamatus, ir saprotama vel€Sanas saglabat vienpratibas noteikumu. Nav Saubu, ka
lémuma par aizgadibas tiestbam vai saskarsmes tiesibam atziSana vai neatziSana tiesi ietekme
bérnu personiskas attiecibas ar vecakiem un tad&jadi ari lidzsvaru gimeng, kas ir ta joma, kuru
loti spécigi ietekmé€ dalibvalstu dazadas juridiskas un kultiiras tradicijas.

Tomeér ir jomas, kuras saistiba ar gimenes attiecibu lidzsvaru nav tik skaidri izteikta, un kuram
piemé&rojot Liguma 67. panta 5. punkta otro ievilkumu, rezultats ir Tpasi neapmierinoss. Ta tas
ir attieciba uz uzturéSanas izdevumu piedzinu.

Sada konteksta ir janem véra uzturé$anas pienakuma koncepcijas divéjada daba; no vienas
puses, tas ir saistits ar gimeni, bet, no otras -, to Tstenojot, tas kliist par naudas prasibu, ka
jebkura cita prasiba.

Ka jau minéts ieprieks, Kopienas likumdevejs [idz Sim vienmeér ir uzskatijis, ka vispargjos
tiesibu noteikumus attieciba uz tiesisko sadarbibu civillietas var€tu attiecinat uz uzturéSanas
pienakumiem ka uz jebkuru citu prasibu. Tapéc Regulas Brisele I (kas parnem 1968. gada
27. septembra Briseles konvencijas struktiiru) darbibas joma nav ietvertas gimenes tiesibas,
bet ir saglabati uzturé€Sanas pienakumi. Savukart jaunaja Regula Brisele II ir ietverta biitiska
gimenes tiesibu dala (SkirSanas, vecaku atbildiba), bet nav ietverti uzturéSanas pienakumi.
Visbeidzot, Regula EIR ietvertas uzturlidzeklu prasibas un ta ir pienemta ar koplémuma
procediiru.

Jaunais Komisijas priekslikums par uzturéSanas pienakumiem neapSaubami atbilst citam
kontekstam. Prieks$likums pilniba attiecas uz uzturé€Sanas pienakumiem un paredz tiem ipaSus
noteikumus, turpretim Regula Brisele I un Regula EIR uzturéSanas pienakumi ir tikai
nenozimiga dala no civilprasibu kopigo noteikumu darbibas jomas. UzturéSanas pienakumi,
kas ir vienigais regulas priekslikuma mérkis, jau pasi par sevi nosaka ta juridisko butibu.

UzturéSanas pienakumu gimenes raksturs nosaka to, ka Kopienas tiesibu akti, kas pilniba
attiecas uz Siem pienakumiem, skar gimenes tiesibas Liguma 67.panta 5. punkta otra
ievilkuma nozime un tad€jadi neietilpst tiesiskas sadarbibas civillietas vispargjo tiesibu joma,
kurai piemé&ro koplémuma procediiru.

Sads secinajums, lai ari juridiski neizb&gams, nav apmierinoss. Jo, lai gan uzturé$anas
pienakumi ,,skar” gimenes tiesibas, tie tom&r nav mazak ipaSs §is jomas atzars. Tiklidz
uzturéSanas pienakumu atzist un apstiprina ar tiesas spriedumu vai tam lidzvertigu
dokumentu, tas kltist par prasibu un ir paklauts tiestbu normam, kas tikai nedaudz atskiras no
normam, saskana ar kuram parasti Isteno IpasSuma tiesibas. Tap€c uzturéSanas pienakumus
ieklava Regulas Brisele I darbibas joma.
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Kopienas tiesibu akti aprobezojas ar to, ka tie atvieglo 1€muma iegiiSanu attieciba uz
uzturéSanas pienakumiem un nodro$ina ta izmantoSanu visa Eiropas Savienibas teritorija, tacu
tadgjadi tie nodroSina tikai piedzin€ja pieeju taisnigai tiesai un vina prasibas efektivai
istenoSanai. Saja zina Kopienas likumdosanas darbiba skar galvenokart mantojuma
jautajumus. NeapSaubami, uzturéSanas prasibai ir IpasSs raksturs, bet ta ir tikai prasiba,
atglistama naudas summa, ar viegli atSkiramiem instrumentiem, kurus var piemérot jebkuram
léemumam naudas lietas: starptautiskas piekritibas harmonizéto noteikumu lietoSana, visa
Eiropas Savieniba atzita izpildes rikojuma izsniegSana, bankas kontu arestu vai ieturgjumu no
algam izmantoSana, dalibvalstu efektivas sadarbibas ievieSana, lai atvieglotu ieviesto juridisko
mehanismu darbibu.

3. PAREDZETAIS RISINAJUMS

Padome ar vienpratigu lémumu saskana ar Liguma 67. panta 2. punkta otro ievilkumu péc
apsprieSanas ar Eiropas Parlamentu var pienemt [émumu par 251. panta noteiktas procediiras
piem&roSanu visas tajas jomas, uz kuram attiecas Liguma tresas dalas IV sadala, vai arT dala
no tam. Tatad juridiski ir iesp&jams lietas, kas attiecas uz uzturéSanas pienakumiem, pariet no
vienpratiga lémuma uz koplémuma procediiras izmantoSanu.

Tads Padomes lemums $aja joma, kas izveidotu ,pareju” starp vienpratigu I[€mumu un
koplémumu, sniegtu divkarSas prieksrocibas. Pirmkart, tas atbilstu uzturéSanas pienakumu
ipasajam raksturam. Lai arT nav noliedzams cieSais sakars, kas pastav starp alimentiem un
gimenes attiecibam, tomér uzturlidzeklu prasibas atgiiSana tiesi neietekmé So attiecibu bitibu.
Atskiriba no 1émuma, kas attiecas uz saskarsmes tiesibam, [émums attieciba uz alimentiem, ja
to pieméro, nekadi nemaina vienas un tas pasas gimenes loceklu personisko attiecibu raksturu
un veidu. Vienpratibas noteikums, kura mérkis galvenokart ir saglabat dalibvalstu gimenes
organizacijas veidu, nekada gadijuma nav pamatots uzturéSanas pienakumu joma.

Otrkart, $adas ,,parejas” izveidoSana Jautu attieciba uz tiem noteikumiem, kas ir pasi veltiti
uzturéSanas tiesibam, noteikt to pasu likumdoSanas procediru ar tam pasam Eiropas
Parlamenta prerogativam, ka to, kas piem&rojama tiesibu aktiem, ka, pieméram, Regula EIR ,
ar ko ir izveidots kopigs rezims, kuru attiecina uz uzturéSanas izdevumu piedzinu, tapat ka uz
jebkuras citas prasibas piedzinu.

Tadgjadi gan uztura pienakumu 1pasa rakstura, gan ta tiesibu aktu konteksta dél, kada Kopiena
lidz §im darbojas $aja joma, ir lietderigi no juridiska viedokla un v€lami no politiska viedokla
piemérot uzturésanas pienakumiem koplémuma procediru, kas noteikta Liguma 251. panta.

4. SECINAJUMS

Nemot ve&ra iepriek§ min€tos apsvérumus, Komisija aicina Padomi saskana ar Eiropas
Kopienas dibinasanas liguma 67.panta 2.punkta otro ievilkumu 65.panta minétajiem
pasakumiem uzturéSanas pienakumu joma piemerot 251. pantd min&to procediru.
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PIELIKUMS,
PADOMES LEMUMS

ar ko Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 251. panta minéto procediiru pieméro
pasakumiem, kas pienemti saskana ar Liguma 65. pantu par uzturésanas pienakumiem

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu un jo ipasSi ta 67.panta 2. punkta otro
1evilkumu,

nemot veéra Eiropas Parlamenta atzinumu,
ta ka:

1) Kops stajas speka Amsterdamas ligums, Eiropas Kopiena ir kompetenta veikt pasakumus,
kas attiecas uz tiesisko sadarbibu civillietas un kas noteikti Eiropas Kopienas dibinaSanas
liguma 65. panta.

2) Saskana ar 67.panta 5.punkta otro ievilkumu Liguma, kas grozits ar Nicas ligumu,
Liguma 65. panta minétos pasakumus nosaka Padome, izmantojot Liguma 251. panta noteikto
procediru, iznemot aspektus, kas skar gimenes tiesibas.

3) Padome ar vienpratigu lémumu saskana ar Liguma 67. panta 2. punkta otro ievilkumu péc
apsprieSanas ar Eiropas Parlamentu piepem lémumu par 251. panta noteiktas procediras
piem&roSanu visas tajas jomas, uz kuram attiecas Liguma tresas dalas IV sadala, vai dala no
§Tm jomam un pieméro noteikumus, kas ir EK Tiesas kompetence.

4) Kops stajas speka Nicas ligums, tiesisko sadarbibu civillietas regulé divas atSkirigas tiesibu
normas: koplémuma procediira, kas Sobrid ir standarta procediira, un procediira, ar kuru
Padome péc apspriesanas ar Eiropas Parlamentu lémumu pienem vienpratigi; ta ir iznp€muma
procediira un ir paredz&ta pasakumiem, kuros ictverti gimenes tiesibu aspekti.

5) Dazreiz ir gruti atskirt pasakumus, kas skar gimenes tiesibas, no citiem pasakumiem; tas
attiecas ar1 uz uzturéSanas pienakumu jomu, kam ir divejads raksturs: no vienas puses, tas
attiecas uz gimeni, bet, no otras puses, tas ir arl saistits ar naudu, ciktal $is pienakums
uzskatams par prasibu un ir izsakams ar naudas summu.

6) Padome jau ir pemusi véra So ipatnibu, pienemot 2000. gada 22. decembra Regulu
Nr. 44/2001 par jurisdikciju un spriedumu atziSanu un izpildi civillietds un komerclietas,
kuras darbibas joma ietverti uzturéSanas pienakumi, un pilniba izslédzot gimenes tiesibas.

7) Pec Nicas liguma stasanas speka, izmantojot Liguma 251. panta noteikto procediiru, tika
pienemta 2004. gada 21. aprila Regula Nr. 805/2004, ar ko izveido Eiropas izpildes rikojumu
neapstridétiem prasijumiem, kuru pieméro ari uz uzturé$anas pienakumiem.

8) Nemot vera uzturéSanas pienakumu jomas 1paso raksturu, ir japienem l€émums, ka turpmak
uzturé$anas pienakumu jomai piemeros 251. panta min&to procediiru.
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9) Saskana ar 1. un 2. pantu Protokola par Danijas nostaju, kas pievienots Ligumam par
Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas dibinaSanas ligumam, Danija nepiedalas §is 1émuma
pienemsana, un tadejadi Sis [émums nav tai saistoSs un nav tai piemérojams.

10) Apvienota Karaliste un Irija saskana ar 3. pantu Protokola par Apvienotas Karalistes un
Irijas nostaju, kas pievienots Ligumam par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas
dibinasanas ligumam, ir pazipojuSas savu v&lmi piedalities §1 l@muma piegemsana un
piemérosana,
IR NOLEMUSI SADIL

1. pants

No 2006. gada 1. juinija Padome par Liguma 65. panta minétajiem pasakumiem uzturéSanas
pienakumu joma pienem lémumu saskana ar procediiru, kas noteikta Liguma 251. panta.

2. pants

Liguma 251. pantu pieméro Eiropas Parlamenta atzinumiem, kurus Padome sanem Iidz
2006. gada 1. jinijam attieciba uz pasakumiem, par kuriem Padome saskana ar $o 1€mumu
lemj, piemérojot Liguma 251. panta noteikto procediiru.

Briselg, [...]

Padomes varda
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