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Ievads

Eiropa gaisa satiksme strauji pieaug: pedgjo piecpadsmit gadu laika ta ir palielinajusies
gandriz divas reizes. So pieaugumu liela méra ir veicinajusi gaisa transporta ieksgja tirgus
ievieSana. Eiropas lidsabiedribas ir sp&jusas pieméroties jaunajiem konkurences apstakliem,
uzlabojot piedavajumu un méginot tiesi, ar filialu starpniecibu vai, izmantojot tuvinasanos,
nostiprinaties jaunos tirgos. Vienlaicigi esam bijusi liecinieki, ka strauju attistibu piedzivoja
Eiropas zemo cenu lidsabiedribas, kas darbibu uzsaka pirms apméram desmit gadiem un
paslaik parstav 12 % no Kopienas ieks€ja gaisa transporta. Tadgjadi lidmaSina eiropieSiem ir
kluvusi par parastu transporta lidzekli un, raugoties no vid€ja laika posma perspektivas, Skiet,
ka nekas netrauc@s transporta pieaugumu.

Vienlaikus lidmasina ir viens no visdroSakajiem transporta lidzekliem, pateicoties
aeronavigacijas kopienai, kas vienmér uzskatijusi drosibu par tas galveno uzdevumu. Jo pasi
tas attiecas uz Kopienu, kur gaisa droSibas Iimenis ir un paliek viens no augstakajiem pasaul@.

No savas puses Komisija vienmer ir centusies iek$€jo gaisa transporta tirgus ievieSanu veikt
vienlaicigi ar kopigu augsta Itmena droSibas noteikumu izstradi, kas vienadi tiktu ieviesti
visas dalibvalstis. Tadgjadi pedejos gados ir panakts ieveérojams progress jo 1pasi aviacijas
nelaimes gadfjumu un starpgadijumu novérSanas instrumentu joma'. Izveidojot Eiropas
Aviacijas drosibas agentiiru (EADA) un ,,vienotu Eiropas gaisa telpu”, radisies iespgja
nostiprinat un harmonizet Eiropas gaisa transporta normativo un institucionalo pamatu.

Tomer $is ltmenis vél butu japaaugstina, ka to diemzel pierada 2005. gada vasaras gaisa
katastrofu s€rija, tostarp arl Kopiena. Lai So tragisko posmu neuztvertu ka lidz§ingjas gaisa
transporta droSibas uzlaboSanas tendences virziena mainu, ir jaturpina un péc iesp&jas
japastiprina nenogurstoSais darbs drosibas nodroSinaSana. Ir pienacis laiks izbeigt zinamu
neatbilstibu, kas izveidojusies Kopiena: gaisa transportam kop$ kada laika brivi attistoties
kopgja tirgt, ta drosibas Itmeni dazadas dalibvalstis palikusi atSkirigi.

Eiropas civilas aviacijas droSibas reglamentgjoSie noteikumi v&l joprojam lielako tiesu tiek
izstradati dazadas instanc€s. Ta tas ir, pieméram, gadijuma ar Eiropas Civilas aviacijas

Padomes 1994. gada 21.novembra Direktiva 94/56/EK, ar ko nosaka civilas aviacijas nelaimes
gadijumu un starpgadijumu izmekl€Sanas pamatprincipus (OV L 319, 12.12.1994., 14. Ipp.). Eiropas
Parlamenta un Padomes 2003. gada 13.jiinija Direktiva 2003/42/EK attieciba uz zinoSanu par
notikumiem civilaja aviacija (OV L 167, 4.7.2003., 23.1pp.). Eiropas Parlamenta un Padomes
2004. gada 21. aprila Direktiva 2003/36/EK par to treSo valstu gaisa kugu dro$ibu, kuri izmanto
Kopienas lidostas (OV L 143, 30.4.2004., 76. Ipp.).
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konferenci (ECAC) un tas ,,tehniskajam iestadém” apvienotajam aviacijas institiicijam (AAI).
Sis specializétas iestades, kas darbojas dazadas geografiskas zonas, izstrada noteikumus, ko
pasaules méroga noteikusi Starptautiska civilas aviacijas organizacija (ICAO). Tomér, ta ka
noteikumu pamata ir parasta starpvaldibu sadarbiba, tos piemero tikai p€c attiecigo
ieintereséto valstu velésSanas. Tas rada lielas atSkiribas starp valstim un dazreiz jaatzist, ka tiek
piem&roti ne pasi augstakie standarti.

Tadgjadi paslaik divdesmit piecas dalibvalstis tiek Tstenotas seSas secigas un atSkirigas AAI
(JAR OPS 1) noteiktas versijas ekspluatacijas noteikumiem, kas piem&rojami gaisa kugu
transportam, un vél astonas dalibvalstis, pienemot valsts noteikumus, mainijusas to versiju, ko
tas bija nolémusas piemérot. V&l lielakas atSkiribas ir noteikumos par komerctransporta
lidmaSinu pilotu licencem. Dazas dalibvalstis kritériji privato izklaides pilotu licencu
izsniegSanai neatbilst pat minimalajam prasibam, ko izvirzijusi ICAO. Visbeidzot noteikumi,
kas attiecas uz komerclidojumu personalu, vél joprojam nav siki izstradati, neskatoties uz to,
ka tiem ir svariga loma pasazieru droSibas garantéSana, ka to paradija laimigais iznakums
Toronto 2005. gada 2. augusta negadijuma.

Gaisa parvadajumi un pilotu licenceSana

Eiropas Aviacijas dro§ibas agentiru izveidoja ar Regulu (EK) Nr. 1592/20027% kas stajas
speka 2002. gada septembr.

Kops sa teksta piepemsSanas, kas pieskir Kopienai ekskluzivu kompetenci attieciba uz
aeronavigacijas razojumu lidojumderigumu un atbilstibu vides aizsardzibas prasibam, bija
skaidrs, ka optimalu un visaptverosu dro§ibas Itmeni un vienlidzigas konkurences apstaklu
ievieSanu gaisa parvadatajiem nevar sasniegt, nepaplaSinot §a teksta piem@roSanas jomu uz
gaisa parvadajumiem un uz apkalpes loceklu licencéSanu. Eiropas Parlaments un Padome
turklat deva Komisijai precizi formulétu uzdevumu §im mérkim sagatavot priekslikumu, kas
atticktos ari uz treSo valstu gaisa kugiem un kas tiktu piemérots visisakaja laika. Regulas
otraja apsvéruma tieSam precizets, ka ,,gada laika pec §is regulas stasanas spéka jaizstrada
attiecigas pamatprasibas attieciba uz gaisa kugu ekspluatacijas un gaisa kugu apkalpes loceklu
licencéSanu un regulas piemérosanu arpuskopienas valstu gaisa kugiem, un péc tam uz
»citiem” civilas aviacijas lidojumu drosibas aspektiem.” Regulas 7. pants, kas attiecas uz
gaisa parvadajumiem un kuga apkalpes loceklu licencé€Sanu, v&l pastiprina So uzdevumu
darboties®. Gara civilas aviacijas nelaimes gadijumu sérija 2005. gada vasara, diemz&l, liecina
par patiesu vajadzibu turpinat pasakumus, lai pastiprinatu gaisa droSibas vispargjo [imeni.

Tatad Komisija, ka prasits, ierosina Eiropas Parlamentam un Padomei paplaSinat kopigos
noteikumus un lidz ar to agentliras kompetenci attieciba uz gaisa parvadajumiem, pilotu
licencésanu un, Cikagas konvencijas noteiktajos ietvaros, treSo valstu gaisa kugu dro$ibu.
Tadgjadi no 2007. gada gandriz visi noteikumi, ko lidz Sim bija izveidojuSas AAI, bitu

Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 15.julija Regula (EK) Nr.1592/2002 par kopigiem
noteikumiem civilas aviacijas joma un par Eiropas Aviacijas drosibas agentiiras izveidi (OV L 240,
7.9.2002., 1. lpp.).

Zinasanai, Direktiva 91/670/EEK, uz kuru tiek dota atsauce talak teksta, jau bija noradits, ka Komisija
»pienems pasakumus, lai panaktu saskanotas prasibas attieciba uz licencém un macibu programmam”.
Gadu velak Regula (EEK) Nr. 2407/92 par gaisa parvadataju licencé$anu tika paredz&ta Padomes regula
par gaisa parvadataju sertifikatu.
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jaieklauj Kopienas tiesibu aktos un vienveidigi japieméro visa Kopiena. Vienlaicigi tiks
ieviesti efektivi kontroles mehanismi, lai nodroSinatu kopigo noteikumu ievéroSanu.

Sads ir kopa ar %o pazinojumu Eiropas Parlamentam un Padomei iesniegtd regulas
priekSlikuma merkis. Komisijas izvéleta pieeja, lai paplaSinatu Kopienas noteikumus un jo
ipaSi uzdevumu sadali starp kompetentam valstu parvaldém un agentiiru, izklastita $im
regulas priekSlikumam pievienotaja paskaidrojuma raksta.

Vienota Eiropas gaisa telpa un lidostu droSiba

Noteikumi par gaisa transportu parasti tiek piepemti Tpasa starpvaldibu iestadé -
Eurocontrol’, kuras sastava ir 35 Eiropas valstis un kas izstrada, koording un plano §a
jautajuma strat€giju visas Eiropas méroga. Patlaban Eurocontrol vél nav saistoSas
likumdevégja varas. Tiesi tapéc Eiropas Parlaments un Padome sniedza Komisijai, kas strada
ar Eurocontrol tehnisko palidzibu, vajadzigas likumdoSanas pilnvaras ,,vienotas gaisa telpas”
izveideli.

IevieSot vienotu Eiropas gaisa telpu, nakamais pasakums ir paplaSinat EADA darbibas,
attiecinot tas ar1 uz ,,citiem aspektiem”, kas minéti Regulas Nr. 1592/2002 otraja apsvéruma.
Tam jaaptver aeronavigacija un lidostu ekspluatacija: vienota gaisa telpa un EADA kopigi
veicinas Eiropas noteikumu un iestazu sist€mas labaku integraciju un vienkarSosanu. Iesp€ju
robezas tiks izstradati Kopienas noteikumi, nemot véra gan civilas, gan militaras aviacijas
gaisa telpas lietotaju vajadzibu koordinaciju.

1.1. PaSreizeja tiesiska reguléjuma nepilnibas
1.1.1.  , Eiropas vienotd gaisa telpa” — vél nepabeigts veidojums

Gaisa satiksmes parvaldibu un aeronavigacijas pakalpojumus nosaka ICAO un Eurocontrol
noteiktie standarti. Sos noteikumus, kas daZreiz pielauj vairakus alternativus risinjumus, vél
joprojam nevar uzskatit par juridiski vai faktiski pamatotu stingru un saistoSu pamatu.
Piemerojot tos dalibvalstis, rodas neatbilstibas, atSkiribas un dazreiz pat pretrunas. Katra zina,
»~ESARR 3 noteikumi bija jaievies Iidz 2003. gada julijam, tos ieviesa tikai dazas dalibvalstis,
bet veél 14 dalibvalstis tas nav izpildits. Tiesi $adu griitibu risinaSanai, izmantojot kopigos
noteikumus, Komisija ierosinaja izveidot vienoto gaisa telpu.

Lai ieviestu vienoto gaisa telpu, Komisija cie$i sadarbojas ar Eurocontrol. Dro§ibas normas
un procediiras (ko apzimé ar akronimu ,,ESARR”) un Eurocontrol izveidota savienojamiba
pamazam tiek ieklautas Kopienas tiesibu aktos. IstenoSanas pasakumu attistiSana tadgjadi var
pilniba izmantot Eurocontrol kompetenci tehniskajos jautajumos. Tomer Eiropas vienotas
gaisa telpas ietvaros Sodien nevar atrisinat visus ar gaisa transporta droSibu saistitos
jautajumus. Tatad esoSie noteikumi ir japapildina un japienem konsekventa un elastiga pieeja
drosibai.

Eiropas Aeronavigacijas drosibas organizacija.
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1.1.2.  Lidostu drosiba, uzdevums, kas jadizpilda

Cikagas konvencijas 14. pielikuma izvirzita prasiba, ka no 2003. gada 27. novembra lidostam
jabtt sertificétam. Lidziga veida no 2005. gada novembra ICAO prasis obligati ieviest lidostu
ekspluatacijas drogibas parvaldibas sistémas. Saja joma vél joprojam nav kopigu noteikumu.
Pastav arf liels risks, ka tiek izveidotas nesaskanotas noteikumu sist€émas, pat ja dazas valstis
labpratigi ir uznémusas veikt saskanoSanu neformalas Lidlauku drosibas regulétaju grupas
(LDRG) ietvaros.

1.1.3.  Jaunas prasibas

Picaugot gaisa transportam, rodas jaunas vajadzibas. Elastigak japarvalda infrastrukttras un
javeido papildu jaudas, vienlaikus kontrol€jot izmaksas. Jasamazina arT kav&umi un gaisa
transporta un lidostu ietekme uz vidi. Sos izvirzitos uzdevumus var atrisinat, aizvien biezak
izmantojot tehnologijas, kas lauj parvaldit visas operacijas kopuma attieciba uz lidojumiem un
sakara ar tiem. Veicinat gaisa transporta jaunas paaudzes parvaldes sist€tmu saskanotu
attistibu un savietojamibu biis programmas SESAME uzdevums.

Si tehnologiska atfistiba biis jasavieno ar stingram prasibam iekartu savietojamibai un
tehniskas saskarnes noteikSanai. Gaisa transporta parvaldibas efektivitate un drosiba patiesam
atkariga ar1 no labas sadarbibas starp organizacijam, darbiniekiem un iekartam lidmasinas, uz
zemes vai gaisd. Joma, kura iesaistijies liels skaits ieinteres€to personu, ir loti svarigi
nodrosinat prasibu konsekvenci un ievérot, lai tas piemérotu viendabigi un saskanoti. Sim
nolikam jaievie§ jauni noteikumi un procediras, kas garantétu pietiekamu savietojamibas
Iimeni un aeronavigacijas sistému drosibu.

Lidztekus Sai tehnologijas pieejai un lai mazinatu aviacijas ietekmi uz vidi, biis drosi vien
aizvien biezak jalieto ekonomiskie instrumenti un stimuli. Komisija, piem&ram, ir ierosinajusi
ieklaut aviaciju Eiropas emisijas kvotu tirdzniecibas sist€ma.

1.1.4.  Jauni pakalpojumu sniedzéji un jaunas profesijas

Jaunajam tehnologijam attistoties, rodas pakalpojumu sniedzgji, kas darbojas kontinenta
ietvaros vai pat arpus ta. Pieméri tam ir pakalpojumu sniedz&ju grupa EGNOS® un nakamais
GALILEO® parvalditajs satelitnavigacijas joma, acronavigacijas informacijas datu baze EAD’,
sakaru pakalpojumu sniedz&ji, tadi ki ARNIC un SITA®. Kopienas noteikumiem ir
janodrosina, ka So jauna tipa veidojumu sertific€Sana tiek veikta viendabigi un saskanoti.

Visa personala apmacibai un kvalifikacijai arT ir svariga loma drosiba. Uz pilotiem, gaisa
satiksmes dispeceriem, darbiniekiem, kas nodarbinati aeronavigacijas raZzojumu, dalu un
iericu projekteSana, izgatavosana un apkopé, jau attiecas vai attieksies Kopienas noteikumi
par kvalifikaciju un, vajadzibas gadijuma, licencéSanu. Tehnologijai attistoties, varbiit bis
vajadziba labak standartizet arT pargja personala funkcijas, vajadzibas gadijuma, Komisija
sniegs attiecigus priekslikumus.

EGNOS: Eiropas geostacionaras navigacijas parklajuma dienests.

GALILEO ir Eiropas satelitnavigacijas sisteéma.

EAD: Eiropas AIS (automatiska identifikacijas sistéma) datu baze.

ARNIC un SITA: Aeronautical Radio Inc un Starptautiska aeronavigacijas telekomunikaciju sabiedriba
piedava aviacijai domatus sakaru pakalpojumus.

® 9 O W
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1.2. Kopigo noteikumu paplasinasana
1.2.1.  Integreétas pieejas jédziena pieméroSana

Integréta pieeja, kuras noderigumu atzina ICAO’, ir domata civilas aviacijas droibas un
efektivitates wuzlaboSanai, saskanoti darbojoties gaisa parvadajumu zemes, gaisa
(nepiecieSamibas gadijuma ari satelitu) jomas, un balstas uz jaunakajiem tehnologijas
sasniegumiem, kas nodroSina mobilo vai stacionaro informatikas sistému mijiedarbibu. Tas
mérkis ir nodros$inat sistému savietojamibu un to ievieSanas sinhronizaciju.

Sa jédziena pieméroSana Kopienas limeni lautu labot pasreiz€jos trukumus, atrisinot gaisa
drosibas zemes un gaisa jomu koordinacijas problémas. Lai ieviestu min€to, jarada vienots un
viendabigs tiesiskais regulgjums.

1.2.2.  Vienots un efektivs tiesiskais reguléjums

Komisija tatad ierosinas attiecinat kopigos noteikumus ari uz aeronavigacijas drosibu un
lidostu darbibu. Sis priekslikums ir paredzéts 2006. gada darba programma, un taja tiks
ieveroti darba programma aprakstitie tiesibu aktu principi. Tadgjadi agenttrai biis uzdots
izstradat Eiropas aviacijas sistémas droSibas un savietojamibas noteikumu kopumu un péc
tam, kad tos pienems Komisija, uzraudzit to piem&rosanu, jo 1pasi izmantojot parbaudes
dalibvalstis un izmekléSanu uznémumos.

Papildus min&tajam, Sis tiesiskais reguléjums bis jo 1pasi viendabigs, ja taja varés pamazam
integrét visus jautajumus vai jomas, kas ietekmé Eiropas aviacijas sistémas droSibu un
savietojamibu, un tas dazado dalibnieku koordinaciju. Komisija ir uzsakusi pétjjumus, lai
noteiktu vai un cik liela méra varétu izveidot noteikumus par gaisa telpas, transporta pliismas,
lidostu uznemtspéjas organizéSanu un parvaldibu, un aviacijas un lidostu darbibas ietekmi uz
vidi, ka ar par daZiem ekonomikas jautajumiem. Sajos pétijumos iesaistis Eurocontrol, ka ari
visas ieinteres€tas personas.

So tiesisko regul&jumu varétu attiecinat arf uz arpuskopienas kaiminvalstim, izmantojot Tpasos
noligumus, kurus Kopiena noslégs ar attiecigajam valstim. Tadgjadi Kopiena un tas
kaiminvalstts tiktu paaugstinats gaisa transporta drosibas un efektivitates Itmenis.

1.2.3.  EADA uzdevumi sertificésand

Vienotas gaisa telpas ietvaros atlauju izsniegSanu aeronavigacijas pakalpojumu sniedz&jiem
veic valsts uzraudzibas iestades. Zinasanas, kas ir dalibvalstu riciba, un to pienakumi attieciba
pret ICAQ attaisno $o pieeju.

Drosibas limenu saskanoSana un vajadziba pakalpojumu sniedzgju starpa ieviest vienlidzigus
konkurences apstaklus tomér nosaka to, ka dalibvalstim §T atbildiba ir jarealiz€ vienada veida.
Lai garantétu visa Eiropas gaisa transporta dros§ibu, agentliras uzdevums biis nodroSinat
dazadu valstu prakses konsekvenci un veikt sertifikacijas iestazu uzraudzibu.

Pasi jau esoSo lidzeklu un starptautiskas atbildibas iemesli runa par labu tam, lai lidostu
darbibas sertificéSana paliktu atbildigu valsts iestazu kompetencg, arT Saja joma EADAI
nodrosinot dalibvalstu veikto pasakumu vienveidibu un to atbilstibu Kopienas tiesibu aktiem.

o Skat. ICAO, Dok. 9524, 1988
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Bez tam vienota gaisa telpa paredz ieviest multinacionalus un funkcionalus gaisa telpas
blokus, un agentiira varétu sertificét pakalpojumu sniedzgjus, kas darbotos Sajos blokos.
Turklat efektivitates labad tai vajadz€tu izsniegt sertifikatus Eiropas aeronavigacijas
pakalpojumu sniedzgjiem un arpuskopienas valstu pakalpojumu sniedzgjiem, kas vélas
darboties Kopiena, tie varétu biit aecronavigacijas mobilo un ciparu sakaru sist€mu operatori ar
nosacijumu, ka to tikli nosedz visu zemeslodi.

Lai sapemtu apstiprinajumu transporta parvaldibas tehnologiskajam sistémam (ieskaitot
operativos pasakumus, automatizaciju, informacijas tehnologijas un sazipas sist€émas,
transportu), ka ar1 lai noveértétu sastavdalu atbilstibu, sertific€tiem pakalpojumu sniedzgjiem
un razotajiem vienmér biis jaiesniedz standartveida eiropazinojums. Saja konteksta agentiira
parbaudis, ka tiek iev€roti pienakumi, kas regula attiecas uz Eiropas gaisa transporta
parvaldibas tikla savietojamibu.

Secinajumi

Eiropas Aviacijas drosibas agentiira Sodien atbild par aeronavigacijas razojumu
lidojumderigumu un atbilstibu vides aizsardzibas prasibam. Tas izveidoSana 2002. gada bija
liels bet nepietiekoss solis uz prieksu, ka to Eiropas Parlaments un Padome toreiz uzsvéra.
Gara 2005. gada vasaras civilas aviacijas nelaimes gadijumu sérija, diemzel, liecina par
patiesu vajadzibu turpinat pasakumus, lai pastiprinatu gaisa dro§ibas vispar&jo Iimeni Eiropa.

garant€tu aeronavigacijas razojumu atbilstibu vides aizsardzibas prasibam, lai atvieglotu
personu, pakalpojumu un precu brivu parvietoSanos un uzlabotu noteikumu efektivitati, visai
Eiropas gaisa satiksmes sist€mai ar laiku jadarbojas saskana ar kopigiem, vienadi ieviestiem
noteikumiem. Saja sakara 1idz 2010. gadam EADA, kas sagatavos, ieviesis un kontroles $o
noteikumu izpildi, ir jaklast par Eiropas iestadi ar plasam pilnvaram, kas aptver visus civilas
aviacijas drosibas aspektus.

Vienlaikus ar priekSlikumu regulai, kas pievienots §im pazinojumam, Komisija uzsaka
sagatavoSanas darbus tam, lai Kopienas noteikumi savukart aptvertu gaisa satiksmes
parvaldibu, aeronavigacijas pakalpojumu sniegSanu un lidostu darbibas drosibu. Ta ludza
agentiirai no 2005. gada sakt p&tijumus $ajos jautajumos un uzsaka ietekmes noveértéjuma
analizi, kuras secinajumi kalpos par pamatu regulas priekSlikumam, kas Iidz 2006. gada
beigam tiks iesniegts Eiropas Parlamenta un Padomé. Visi miné&tie sagatavoSanas darbi,
protams, tiks veikti sadarbiba ar EADA un ar visam iesaistitajam iestadém. Lidzigi
priek§zimigajai sadarbibai starp AAI un EADA'’, & sadarbiba starp agentiiru un tas
partneriem, kuru pirmajas rindas jamin Eurocontrol, nodrosinas saskanotu un pakapenisku
pareju uz jauno Eiropas civilas aviacijas sistemu.

Lai saglabatu un, ja iesp&ams, pastiprinatu vienotibu civilas aviacijas droSibas noteikumos
visas Eiropas méroga, ,,EADA sistémas” priekSrocibas tiks attiecinatas arl uz visam Eiropas
valstim, izmantojot Tpasus noligumus starp Kopienu un attiecigajam valstim.

Labu pareju starp AAI un EADA nodroSinaja jo 1pasi pateicoties tam, ka tika izveidota darba grupa
FUJA (Future of the JAA), kura bija parstavétas agentiira, Komisija un AAI ST grupa ierosinaja
praktiskus risinajumus, kas jo Tpasi veltiti tam, lai izvairitos no EADA un AAI darba dubléSanas un
ievérotu to ECAK valstu intereses, kuras nav Eiropas Savienibas dalibvalstis.
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Kopigi veikta agentiiras atbildibas paplaSinasana, vienotas gaisa telpas izveido$ana un gaisa
pakalpojumu noligumu noslégSana ar arpuskopienas valstim garant€s Eiropas aviacijas
politikai vienotu pamatu, kas ir salidzinams ar to, kads izveidots Savienotajas Valstis.

LV



