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1. IEVADS

Sakot ar 2000. gadu, Eiropas Savieniba pastiprinaja pirmsiestaSanas atbalstu lauku attistibai
desmit Austrumu un Centraleiropas kandidatvalstim, izveidojot Sapard, ipasSo pievienoSanas
programmu lauksaimniecibas un lauku attistibai. Sika informacija par Sapard ievieSanas un
vadibas sisttmam ir pieejama Sapard 2000. gada zinojuma.

Sapard sniegtais finansu atbalsts ir paredzgts, lai palidz&tu Sapard valstim veikt strukturalus
uzlabojumus lauksaimnieciba un lauku vid€, gatavojoties pievienoties Eiropas Savienibai.
Eiropas Savieniba sniedza finansu atbalstu, lai uzlabotu produkcijas parstradi, tirdzniecibu un
kvalitates [tmeni, nodroSinot ES prasibas. Sapard atbalstu izmantoja ar1 valstu noteikto TpaSo
problému risinasanai.

2. SAPARD IEVIESANAS GALVENIE REZULTATI1

Laika no 2000. gada lidz 2004. gadam Sapard valstim tika pieskirti kopuma 2 412,1 miljoni
EUR lauku un lauksaimniecibas nozaru pilnveidoSanai, no kuriem 1 334,2 miljoni EUR tika
pieskirti jaunajam dalibvalstim un 1 077,9 miljoni EUR — Bulgarijai un Rumanijai. No 2000.
gada Iidz 2004. gadam Sapard valstim tika faktiski izmaksati 991 miljoni EUR, tostarp 380,4
miljoni EUR tika izmaksati jaunajam dalibvalstim un 193,1 miljoni EUR — Bulgarijai un
Rumanijai.

2004. gada 1. maija astonas no desmit Sapard valstim pievienojas Eiropas Savienibai.
2004. gada jaunas dalibvalstis parstaja slégt jaunus ligumus saskana ar attiecigajam Sapard
programmam un pargaja uz ligumu slégSanu saskana ar péciestasanas programmam.

Sapard TstenoSanas rezultata jaunas dalibvalstis péciestaSanas programmu vadiSanai var€ja
izmantot jau esosas Sapard strukturas. Turklat dati par peciestasanas fondu piesaistiSanu
Sapard tipa pasakumiem liecina, ka lielakaja dala valstu ligumu slégSana saskana ar Siem
pasakumiem tiek nodroSinata augstaka Iimeni, neka saskapa ar citiem pasakumiem,
pieméram, Latvija ligumi tika noslégti par 100% un Igaunija vid€jais limenis bija 63%.

2004. gada beigas Sapard agentiiras bija noslégusas 37 000 projektus par Kopienas ieguldito
summu vairak ka 2,2 miljardi EUR.

3. SAPARD MERKU SASNIEGSANAS NOVERTEJUMS?

Tagad, kad ligumu slégSana atbilstigi Sapard fondiem jaunajas dalibvalstis vairs nenotiek, ir
vieglak izvertét Sapard istenoSanas rezultatus. Vairaku iemeslu dél, kuru starpa var minét
raditaju un investiciju dazadibu, veértejumu praktiski nevar veikt, pamatojoties uz Sapard
programmas noteiktajiem raditajiem. Ta vieta $aja zinojuma galvena uzmaniba tiks pieveérsta
programmas TstenoSanai salidzinajuma ar Sapard mérkiem. Zinojuma tiks analiz€ta zemnieku
saimniecibam un partikas riipniecibai domato investiciju pasakumu istenoSana, kas jo Ipasi ir
ieguldijums acquis normativu sasniegSanai, ka ar1 divi pargjie investiciju pasakumi lauku
infrastruktiirai un ekonomiskas darbibas diversifikacijai, kas jo ipasi ir ieguldijums lauku
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rajonu ekonomiskaja attistiba un darba vietu radiSana. Ar Siem Cetriem pasakumiem ir aptverti
86% Sapard pieskirto lidzeklu.

Attieciba uz Bulgariju un Rumaniju zinojuma galvenokart biis veltita uzmaniba sekmém
2004. gada.

3.1 Jaunas dalibvalstis

2004. gada beigas astonas valstis sp€ja pilniba noslégt ligumus par pieskirtajiem ES fondiem,
ka ar1 sagatavot virkni projektu ar tiesibam uz finans€jumu saskana ar pecpievienoSanas
programmam.

Pasakuma par investicijam zemnieku saimniecibas acquis normativu pargpemsSanai
vissvarigaka - dzivnieku raZoSanas un produktu dala - ir sasniegusi 41% no kopg€jas summas,
par kuru saskana ar So pasakumu ir nosl€gti Iigumi astonas valstis. Taja pat laika investiciju
dala laukaugu kultiiru nozaré ir 16%. Lai gan dazas valstis laukaugu nozare ir relativi
nozimiga, investiciju koncentréSanu $aja nozaré dalgji rada ekonomiskas gritibas dzivnieku
razoSanas un produktu nozar€.

Kas attiecas uz investicijam partikas parstradé un tirdznieciba, galas produktu un piena un
piena produktu joma, abas no acquis viedokla svarigakas nozares ir sasniegusas 51% un 22%.
Turklat uzraudzibas dati liecina, ka, liekot lielaku uzsvaru uz acquis normativu parnpemsanu,
noteiktas valstis ir audzis investiciju limenis parstrades pirmaja stadija, jo Tpasi kautuves.
Pieméram, kautuvju projektu skaits Ungarija ir gandriz triskarSojies.

So rezultatu ieprieks€js novertejums liek domat, ka investicijas Siem diviem pasakumiem ir
devusas lielu ieguldijumu Sapard mérku sasniegSanai.

2004. gada lauku infrastruktiiras pasakums bija vissvarigakais pasakums ligumu slégSanas
zina, kas atspogulo bitisku vajadzibu uzlabot infrastruktiiru lauku rajonos, 1pasi Polija.

No investicijam ekonomiskas darbibas diversifikacijai 20% S$im pasakumam pieskirto ES
fondu tika izlietoti investicijam lauku tiirisma un 11% - pamata pakalpojumu veidosanai.

Investicijas Siem diviem pasakumiem ir devuSas ieguldijjumu pamata infrastruktiiras
uzlaboSanai un ekonomisko darbibu ilgtsp€jigas attistibas atbalstam lauku rajonos.

Agrovides pasakuma galvenais meérkis bija gut pietickami daudz pieredzes agrovides
programmas sagatavoSanai un istenosanai péc pievienoSanas, kas tika veikts jo 1pasi Slovakija
un Cehijas Republika.

3.2 Bulgarija un Rumanija
Kopgja Bulgarijai un Rumanijai pieskirta summa 2004. gada bija 226,7 miljoni EUR.

Apstiprinato projektu zina Sapard 1stenosana 2004. gada Bulgarija norit€ja loti sekmigi. Lidz
2004. gada 31. decembrim Sapard agentiira bija apstiprinajusi 1 909 projektus par pieskirto
summu 2854 miljoni EUR, tadejadi gandriz dubultojot apstiprinato projektu skaitu
salidzinajuma ar 2003. gadu. Sis skaitlis atbilst 100% Sapard pieskirtas naudas laika posma
no 2000. l1dz 2004. gadam.

Runajot par investicijam zemnieku saimniecibas, ligumi Sim pasakumam tika noslégti par
visu pieSkirto ES fondu summu. Projektu skaits, par kuriem Iidz 2004. gada beigam bija
noslégti ligumi, salidzinajuma ar 2003. gadu ir vairak ka divkarSojies. Laukaugu nozare
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aizvien Vel ienem nozimigu vietu (44%) salidzino$i ar citam valstim, kam pamata ir biitiska
vajadziba p&c racionalizacijas un mehanizacijas.

Apstrades un tirdzniecibas pasakuma ligumi ir noslégti par 96% no Sim pasakumam
pieskirtajiem ES fondiem posmam no 2000. lidz 2004. gadam. Investicijas galas produktu
nozar€ ir 31%, piena un piena produktu nozaré — 14% un auglu un darzenu nozarg — 28%.

Noslégto Iigumu un projektu skaits ir audzis arT ekonomiskas darbibas diversifikacijas nozarg.
Nozimigakas darbibas attiecas uz investicijam lauku turisma (42%) un investicijam
kokmaterialos, galdnieciba un biodegvielas (33%).

Turklat 2004. gada darbs tika uzsakts pie lauku infrastruktiiras un ciematu atjaunoSanas. Lidz
2004. gada beigam noslégto ligumu skaits Siem diviem pasakumiem attiecigi sasniedza 84 %
un 71% . 83% lauku infrastrukturai pieskirto fondu izmantoja celu infrastruktarai.

Rumanija 2004. gada beigas Sapard agentlira apstiprinaja 1096 projektus par summu
452,4 miljoni EUR ES fondu. Sis skaitlis atbilst 57% Sapard pieskirto lidzeklu no 2000. lidz
2004. gadam.

Lielaka ES Sapard pieskirta summa Rumanijai attiecas uz lauku infrastrukttru, galveno
Rumanijas pasakumu. 2004. gada beigas tika noslégti ligumi par 122%, no kuriem 49%
attiecas uz celiem, 35% - uz dzeramo tideni un 16% - uz kanalizaciju.

Lai nezaud&tu fondus lidz 2005. gada beigam, ir svarigi strauji palielinat noslégto ligumu
skaitu parstrades un tirdzniecibas, investiciju zemnieku saimniecibas un diversifikacijas
pasakumiem.

Parstrades un marketinga pasakumam bija pieskirta otra lielaka ES ieguldijuma dala. Ligumu
slégSanas ltmenis §im pasakumam posma no 2000. 1idz 2004. gadam sasniedza 41%, pie kam
galas nozare sanéma 51% un piena un piena produktu sektors — 21%.

Pasakuma par investicijam zemnieku saimniecibas ligumi tika noslégti tikai 15% limeni, no
kuriem 53% tika iztereti laukaugu nozar€. Attieciba uz diversifikacijas pasakumu ligumi tika
noslégti tikai par 11%, no kuriem 94% attiecas uz lauku tlirismu.

4. PROGRAMMAS ISTENOSANA UN VADIBA

4.1 Programmas istenoSanas vadiba

2004. gada laika notika 18 Sapard Uzraudzibas komitejas sanaksmes, un seSas Sapard
programmas tika grozitas. Lidztekus parastajai uzraudzibai komitejas stradaja pie izmainam
programmas. Izmainu galvenie mérki bija $adi: i) noteiktu akreditéto pasakumu aspektu
parskatiSana, nemot véra gilito pieredzi un/vai starpposmu izvert€Sanas rezultatus; ii) finansu
tabulu atjauninaSana un dazas valstis nopelnito procentu sadale un iii) programmu
pielagosana, lai sagatavotos akreditacijai. Astonas jaunajas dalibvalstis tika veikts darbs pie
finans$u tabulu galigas pielagosanas, ka arT pie programmu galigas korigé$anas (D pielikums).

Bulgarija izmainas izpaudas ka lielaka uzmaniba TstenoSanas pasakumiem, kas i) sniedz
teguldijumu acquis pienemsana un ii) palielina zemnieku saimniecibu efektivitati, nemot véra
priekSa stavosSo pievienoSanos. Rumanija Uzraudzibas komitejas apsprieda jautajumus par
ligumu slégSanas Iimeni, ka arT par priekSlikumiem programmas grozijumiem, atspogulojot
intereSu konfliktu infrastruktiiras projektos.
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Turklat visas desmit valstis iesniedza ikgad€jos izpildes zinojumus.

4.2 Starpposmu izvértesana

2004. gada Komisija analizgja starpposmu izveértésanas zinojumus. Tika nemti veéra butiskie
secindjumi un ieteikumi Bulgarijas un Rumanijas programmu grozijjumiem. So informaciju
néma vera ar1 pecpievienosanas programmu vadiSana astonas jaunajas dalibvalstis.

4.3 Lauku kreditlinija

Lai palidzetu uzlabot lauku kreditu sisteému, 2003. gada saskana ar PHARE MVU mehanismu
tika izveidots 1pasSs projekts — Lauku kreditlinija. Lauku kreditlinijas istenoSana ar meérki
atvieglot finansu pakalpojumu pieejamibu zemniekiem un lauku uznémeéjiem ir bijusi lénaka,
neka tika sakotn&ji paredz€ts. Komisija patlaban analiz€ ta c€lonus un apsver darbibas
virzienus, lai uzlabotu IstenoSanu.

S. TIESISKAS INICIATIVAS
Saja sadala ir kopsavilkums par 2004. gada veiktajam juridiskajam iniciativam®.

Padomes regula par Sapard un Komisijas regula par ta istenoSanu ir veikti grozijumi ta, lai
izlidzinatu Bulgarijai un Rumanijai sniegto finanSu palidzibu ar p&ciestasanas atbalstu
jaunajam dalibvalstim. Tas infer alia ietver i) jauna pasakuma ieklauSanu ar tiesibam uz
finans€jumu, kas laus lauku kopienamsagatavot un istenot vietéjas lauku attistibas stratégijas;
i1) atbalsta intensitates piem&rosanu lidzigi ka jaunajas dalibvalstis un iii) zinama elastiguma
ieviesanu nacionalo shému izmanto$ana, lai atvieglotu kreditu pieejamibu.

Padomes regula tika velreiz grozita, ieklaujot Horvatiju ka Sapard san€mé&ju posmam no
2005. 1idz 2006. gadam.

Komisija pienéma jaunu regulu, kas paplaSina ar Sapard valstim, kas kluvuSas par
dalibvalstim, ieprieks noslégtos finanSu noligumus (MAFA un AFA). Parejas perioda Stm
valstim ir atlauts darboties saskana ar noteikumiem, kas atSkiras no parastajiem ES
noteikumiem. Saskana ar So regulu dazus noligumu noteikumus, tadus ka parvaldibas
pieskirSanas procediiru, parstaja piemeérot.

Lai konsultetu jaunas dalibvalstis par programmu slégSanu, Komisija sagatavoja
pamatnostadnes par Sapard programmu noslégSanu.

2004. gada Komisija pienéma finanSu noligumus, saskana ar kuriem Bulgarijai un Rumanijai
tika pieskirti 225,2 miljoni EUR. Lai Bulgarijai un Rumanijai pieskirtu papildus 1,5 miljonus
EUR, Komisija slédza vél vienu finanSu noligumu.

E pielikums.
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6. DARBIBAS, KAS SKAR PARVALDIBAS PIESKIRSANU, REVIZIJU UN PARBAUDES

6.1 Jaunaka informacija par uzdevumiem saistiba ar atbalsta parvaldibu un
uzraudzibu*

2004. gada tika piegpemti vel tris Komisijas lémumi par atbalsta parvaldibas pieskirSanu. Gada
beigas parvaldiba tika pieskirta 100% no visiem asigngjumiem Cehijas Republikai, Slovakijai
un Slovénijai.

Regularas revizijas vizites tika veiktas Slovakija (2004. gada marta), Polija (2004. gada
aprill), Rumanija (2004. gada maija) un Bulgarija (2004. gada oktobri) , lai novertétu
parvaldibas un iek$&jas kontroles sist€émas. AtbilstoSos gadijumos tika sniegti ieteikumi.

6.2 Lémums par rékinu apmaksu

Ar 2004. gada 28. septembra Komisijas Lémumu K(2004) 3603 septinam Sapard valstim
(Cehijas Republikai, Igaunijai, Latvijai, Lietuvai, Slovakijai, Slovénijai un Ungarijai) tika
apmaksati rékini par 2003. gadu.

Bulgarijas, Polijas un Rumanijas rékins netika apmaksats, ickams netika sanemta un novértéta
papildus informacija.

6.3 Lémums par atbilstibas noskaidro$anu

Revizija par atbilstibu, kas sakas 2003. gada septembri, turpinajas 2004. gada. 2004.gada tika
veiktas seSas revizijas. Akreditétajas agentiiras un par Sapard pasakumu parvaldibu un
kontroli atbildigajas vietgjas institiicijas Cehijas Republika, Polija, Slovakija, Rumanija un
Ungarija veica vispargju istenoto procediiru verifikaciju. V&l vienu reviziju par 2004. gada
deklarétajiem izdevumiem veica Bulgarija.

Visu $o reviziju gaita izlases karta tika parbauditas maksajumu lietas, un dazi atbalsta
galasanémgji tika parbauditi to atrasanas vietas.

Revidenti galveno uzmanibu veltija Tpasajam MAFA prasibam, ko saistija ar lielaku risku
attieciba uz 1) labas finansu vadibas principiem un jo 1pasi ekonomiskumu un rentabilitati;
i1) divkarsu finans€Sanu vai finans€Sanas parklasanos; iii) izdevumiem, kas nevar pretendét uz
Kopienas lidzfinans€jumu saskana ar Sapard; iv) lauku attistibas programmas noteiktajiem
atbilstibas kritérijiem katram pasakumam; v) kontroles apjomu un kvalitati; vi) ,,vadoSo
darbinieku” mainibu; vii) valsts iepirkumu un viii) pasam stidzibam.

Par konstat€tajiem trilkumiem tika iztaujatas attiecigas iestades. lesp&jamo finanSu korektivu
piem@roSanu veiktajiem izdevumiem izvértés rékinu apmaksas procediiras beigas, kas ir
saistita ar patreiz€jo izmekl€Sanu par MAFA noteikumu ieveérosanu.

6.4 Veiktais darbs saistiba ar Revizijas palatu

2004. gada 19. februari Revizijas palata iesniedza Komisijai Ipaso Sapard zinojumu: ,,Vai
Sapard parvaldiba ir bijusi laba”. Zinojuma bija izteikta kritika par Sapard uzdevumu
sasniegSanu. Taja tika atzimeta kav€Sanas programmas Tsteno$ana sakara ar nepilnibam
Komisijas planoSanas darbiba. Zinojuma ar1 bija secinats, ka savu lidzeklu trikums, kreditu

Skatit F pielikumu.

LV



LV

pieejamibas problémas potencialajiem sanéméjiem, ka ari sarezgitas procediiras ievérojami
samazinaja fondu izmantojumu.

Tomér Palata ar1 secinaja, ka Komisijas l@mums piemérot decentraliz€tu programmas
istenoSanu bija pareizs, nemot véra lielo finans§jamo projektu skaitu. Ta konstatgja, ka
1) pirms fondus vargja sakt izmantot, bija raditas skaidras sisttmas ar pamata kontroles
elementiem; 1i) procediiras bija labi dokumentgtas; iii) sistémas praksé visuma darbojas, un
iv) vairuma izskatito lietu bija ievérotas parbaudes procediiras. Tiesa atzina, ka Sapard ir
devis pozitivu ieguldijumu valstu sagatavoSana dalibai ES.

6.5 Informacija par parkapumiem

2004. gada OLAF veriba tika versta uz 91 parkapumu: Polija — 27, Slovénija — 23,
Rumanija — 18, Lietuva — 15 un Ungarija — 8. Jaatzimé, ka gan kvantitativi, gan kvalitativi
zinojumos ir verojama uzlaboSanas. Tomér Komisija turpina stidz&ties par ievérojamu
kaveésanos un informacijas trikumu no noteiktam valstim un daZreiz ari par nekvalitativiem
zinojumiem, ka rezultata iet zuduma svariga informacija.

Lielaka dala parkapumu radas nepareizas iepirkuma noteikumu pieme@rosanas rezultata
infrastruktiiras un kautuvju pasakumos, sakara ar noteiktu izdevumu neatbilstibu un
nepietickamu projektu ekologiskas ietekmes novertejumu. Darbinieku trikumu, nepietickamu
apmacibu un rotacijas svarigumu var uzskatit par riska faktoriem.

7. TURPMAKA ATTISTIBA

7.1 Horvatija

Lai uzsaktu sagatavoSanas darbu pirmspievienoSanas atbalsta IstenoSanai, 2004. gada
Komisija veica apstaklu noskaidrosanu Horvatija. Taja pasa laika Horvatijas iestades tika
konsultétas par galvenajam darbibam, kas javeic, lai agri uzsaktu pirmsiestaSanas atbalsta
izmantoSanu.

2004. gada novembri Komisija organiz€ja ievada seminaru, lai nodroSinatu Horvatijai
informaciju par Sapard programmu un sistemu, kas jaizveido valsti, pirms ta var sanemt ES
fondus.

7.2 Pirmsiestasanas atbalsta instruments (/PA)

Komisijas Pazinojuma par finanSu perspektivam no 2007. gada Iidz 2013. gadam tika ieteikta
argja atbalsta reforma, tai skaita pirmsiestasanas perioda’. Komisija izvirzija vienotu struktiiru
pirmsiestasanas atbalstam — ta saukto pirmsiestasanas atbalsta instrumentu (/P4).

Saskana ar turpmako finanSu perspektivu Sapard veida atbalstu turpinas sniegt atbilstigi
Lauku attistibas komponentei.

> KOM(2004) 101.
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