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PRIEKSVESTURE

Profesionalie pakalpojumi ir svariga Eiropas ekonomikas nozare, kuri ir saistiti ar
sabiedribai saméra svarigu pakalpojumu sniegSanu. Pamatojoties uz 2001. gada
raditdjiem, apgrozijums no ,komercpakalpojumiem™  bija lielaks par
EUR 1281 miljardiem jeb aptuveni 8% no kopgja ES apgrozijuma®. Tas nodrosinaja
vairak neka EUR 660 miljardus pievienotas vértibas 2001. gada. Aptuveni vienu
treSo dalu no minéta apjoma ir nodros§inajusi ,,profesionalie pakalpojumi”. Pieméram,
pamatojoties uz Irijas pretmonopola iestades aplésem, Irija izdevumi par
juridiskajiem pakalpojumiem vien 2001. gada sasniedza EUR 1140 miljonus jeb
gandriz 1% no kopgja IKP. Attieciba uz nodarbinatibu ,,citos komercpakalpojumos”
2004. gada bija nodarbinati gandriz 12 miljoni cilvéku’ jeb 6,4% no kopgjas
nodarbinatibas, sasniedzot 5,7% 2002. gada”.

Minétajai nozarei ir raksturigs augsta limena regul€jums. Biezi Sis regul&jums ir
kopums, ko veido valsts reguléjums, pasregulacija, ka arT parazas un prakse, kas ir
izveidojusies vairaku gadu gaita.

Wim Kok 2004. gada novembra zinojuma bija uzsverts, cik svarigi ir atbrivot visus
tirgus un likvidét nevajadzigu reguléjumu lielakas konkurences veicinaSanai. Taja
rosinats sistematiski parskatit reguléjumu, lai nodroSinatu, ka tas lieki neapgritina
saimniecisko darbibu’. Lai sekmétu o mérki, Komisijas pazinojuma Eiropadomes
2005. gada pavasara sanaksmei un atjauninataja Lisabonas strat€gija regul&juma
uzlaboSana konkur€tsp€jigu tirgu veicinasanai raksturota ka galvenais turpmaka
darba elements. Turklat Eiropadome 2005. gada marta sanaksmes secinajumos
uzsvéra minéta uzdevuma nozimi, aicinot dalibvalstis parbaudit valsts tiesibu aktus
saistiba ar to atbilsttibu ES normam, lai likvidétu tirgus skerSlus un veicinatu
konkurenci iek$gja tirga®.

Komisijas darbs profesionalo pakalpojumu joma ir jaskata Saja konteksta. Ta mérkis
ir parbaudit, vai pasreizgjais regulgjuma kopums ir visefektivakais un vismazak
ierobezojoss attieciba uz konkurenci, vai ari labaks regulgjums, kas ir vairak

NACE Klasifikacijas 72. kategorija ,,datorpakalpojumi” un 74. kategorija ,,citi komercpakalpojumi”.
NACE Klasifikacijas 74. kategorija ir ietvertas juridiskas, gramatvedibas un revizijas darbibas;
konsultesana; tirgus izp&te; konsulte€Sana komercdarbiba un vadibzinibas; holdingkompaniju
parvaldibas darbibas; arhitektiiras un projektéSanas darbibas un ar to saistita konsultéSana tehniskos
jautajumos; tehniskas parbaudes un analizes; reklama; darbaspéka mekléSana un apgadasana ar
personalu; izmekléSana un apsardzes pakalpojumi; €ku firiSana un uzkop$ana, k@ ari dazadi citi
pakalpojumi.

Avots: Eiropas Kopienu Statistikas birojs. Developments for turnover and employment indices for
services during the third quarter of 2004, Statistics in focus, 11/2005. Dati attiecas uz $adam 14
valstim: BE, DK, DE, ES, FR, IE, IT, LU, NL, AT, PT, FI, SE un UK.

Avots: Eiropas Kopienu Statistikas birojs. Parskats par darbaspéku 2004. gada.

Planots, ka, sakot no 2006. vai 2007. apsekojuma gada, turpmak statistikas apkopoSana par
komercpakalpojumiem kliis par tadu regularu ikgadgju parskatu sastavdalu, kas attiecas uz visam 25
dalibvalstim.

Skatit Wim Kok vaditas Augsta limenpa grupas 2004. gada novembra zinojuma 25. lpp. Mingtais
zinojums ir pieejams $ada timekla vietn&: http://europa.eu.int/growthandjobs/pdf/2004-1866-EN-
complet.pdf

Eiropadomes prezidentiiras secinajumi, Brisel€, 2005. gada 22.-23. marta. Tie ir pieejami $ada timekla
vietn&: http://europa.eu.int/european_council/conclusions/index_en.htm
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piemérots misdienam, palidzétu sekmét ekonomisko izaugsmi un nodroSinatu

patérétajiem labakus pakalpojumus un lielaku labumu.

P&c situacijas novertéjuma, ko veica no 2002. gada lidz 2003. gadam, lai giitu
priekSstatu par pasreiz&jo reguléSanas praksi, Komisija 2004. gada februari publicgja
zinojumu attieciba uz konkurenci profesionilo pakalpojumu joma’ (Se turpmak —
,»2004. gada zinojums”). Minéto zinojumu papildindja situacijas novert§jums par
regul&jumu profesionalo pakalpojumu joma jaunajas ES dalibvalstis, ko publicgja

2004. gada novembri®.

Komisija ir pieveérsusi uzmanibu se$Sam profesijam — juristiem, notariem,

inZenieriem, arhitektiem, farmaceitiem un gramatveziem (tostarp lidzigajai nodokla

eksperta profesijai) un detalizéti analiz€jusi piecus galvenos konkurences

ierobezojumus: (i) nemainigds  cenas, (ii) ieteiktas  cenas,  (iii) reklamu
reglament&josos noteikumus, (iv) pieejas prasibas un rezervetas tiesibas, ka ari

(v) noteikumus, kas reglamenté uznémejdarbibas struktiiru, un starpdisciplinaro
praksi.

Daudzos gadijumos tradicionalas ierobezojo$as normas Sajas jomas ierobezo
konkurenci. Sadi noteikumi var likvidét vai ierobezot konkurenci starp pakalpojumu
sniedzgjiem un tadejadi samazinat stimulus profesionaliem stradat rentabli,

pazeminat cenas, celt kvalitati vai piedavat novatoriskus pakalpojumus. Tam ir

negativa ietekme attieciba uz patérétajiem, ekonomiku un sabiedribu kopuma.
Labaku un daudzveidigaku profesionalo pakalpojumu pieejamiba varétu ar1 palielinat
pieprasijumu, kas savukart varétu labveligi ietekmét darbvietu radiSanu $aja svarigaja
nozar€, kur darba veikSanai ir nepiecieSamas augsta Iimena prasmes, un kas turklat ir
labi apmaksats’.

Komisija 2004. gada zinojuma ieteica izmantot proporcionalitates testu, lai
novertetu, kada méra pret konkurenci verstas profesionalas normas un noteikumi
faktiski atbilst sabiedribas interesém un ir objektivi pamatoti. Sim noliikam
2004. gada zinojuma bija ieteikts, ka butu lietderigi, ja katram $adam noteikumam
biitu skaidri noteikts mérkis un paskaidrojums par to, ka izveletais reguleéSanas
lidzeklis vismazak ierobezo konkurenci, lai efektivi sasniegtu noteikto merki.
Komisija aicinaja visus - parvaldes iestades dalibvalstis un profesionalas struktiras'®
— sadarboties, lai parskatitu esoSos noteikumus, apsverot, vai $adi noteikumi atbilst
sabiedribas interesém, vai tie ir proporciondli un pamatoti. Saja pazinojuma tos

Sis zinojums ir pieejams §ada timekla vietng:
http://europa.eu.int/comm/competition/liberal _professions/final communication_en.pdf

Stocktaking Exercise on Regulation of Professional Services — Overview of Regulation in the New EU
Member States dated November 2004 ir pieejams $ada timekla vietné:
http://europa.eu.int/comm/competition/liberalization/conference/overview_of regulation_in_the eu_pr
ofessions.pdf

Skatit Komisijas publikacijas Employment in Europe 2004 3. nodalu, kura secinats, ka salidzinot ar
ASV, Eiropas pakalpojumu nozarg, tostarp komercpakalpojumu/profesionalo pakalpojumu nozaré, ir
ievérojams neizmantoto darbavietu radisanas potencials. ST publikacija ir pieejama $ada timekla vietné:
http://europa.eu.int/comm/employment_social/publications/2004/keah04001_en.pdf

Saja konteksta jédziens ,,profesionalas struktiiras” attiecas uz nevalstiskam pasregul&josam struktiiram,
bet jédziens ,,valsts parvaldes iestades” - uz valsts organizacijam/resoriem, kas atbild par profesiju
regulativo uzraudzibu.
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10.

11.

12.

13.

ierobezojumus, kas neatbilst proporcionalitates testam, ka noteikts 2004. gada
zinojuma, sauc par ,,nepamatotiem” vai ,,nesamérigiem”.

Saja pazinojuma ir ietverts zipojums par $adu nepamatotu ierobeZojumu''
parskatiSanas un atcelSanas gaitu dalibvalstis, izmantojot detaliz€tu analizi, kas
ietverta Komisijas dienestu darba dokumenta, kur§ pievienots §im pazinojumam'?.

LABAKA SABIEDRIBAS INTERESU DEFINESANA

Dazas riipigi izstradatas mérktiecigas normas attieciba uz profesionalajiem
pakalpojumiem var bt nepiecieSamas $adu iemeslu dél:

e pirmkart, pastavosas ,informacijas asimetrijas” deél starp paterétajiem un
profesionalo pakalpojumu sniedz&jiem, proti, $adu pakalpojumu veikSanai ir
nepiecieSamas praktiku augsta Itmena tehniskas zinaSanas. Patrétajiem Sadu
zinaSanu var nebiit, tadé] viniem var rasties gritibas, izvert§jot pirkto
pakalpojumu kvalitati,

o otrkart, ,argjas ietekmes” jedziens, proti, pakalpojuma sniegSana var ietekmét
tresas personas, ka ar1 pakalpojuma pircgju. Uzskatamakais piemérs ir neprecizi
veikta revizija, kas var maldinat kreditorus un investorus;

o treskart, tiek uzskatits, ka dazi profesionalie pakalpojumi sniedz ,,sabiedrisku
labumu”, no ka iegiist sabiedriba kopuma, pieméram, pareiza tiesvediba. Bez
regulgjuma, iesp&jams, minéto pakalpojumu sniegSana biitu neatbilstoSa vai
nepietiekama.

Tomér minétie faktori visus profesionalo pakalpojumu lietotajus neietekmeé vienadi.
Saistiba ar min€to un turpmakajam diskusijam ar profesiju parstavjiem, lietotajiem
un dalibvalstim (konkurences un parvaldes iestadém) Komisija ir secingjusi, ka buitu
lietderigi precizét un padzilinat profesionalo pakalpojumu tirgus ekonomisko analizi
un jo Ipasi veltit vairak uzmanibas sabiedribas intereseém dazados tirgos. Tadgjadi
tiktu veicinata labaka izpratne par piedavajuma un pieprasijuma savstarpgjo
mijiedarbibu attieciba uz katru attiecigo profesionalo pakalpojumu un sniegta
palidziba esosa reguléjuma parskatiSanas sisteémas izveide.

Komisija ir uzsakusi analiz€t dazadus iesaistitos tirgus. Min&ta analize ir sniegta
pievienotaja Komisijas dienestu darba dokumenta. Taja ir vispariga veida noteikts,
kas perk vai izmanto dazados pakalpojumus, proti, mazie vai lielie uzgp€mumi,
paterétaji vai valsts sektors, ka ari precizak noteikts, ka esoSa regul€josa prakse
ietekme lietotajus.

Vadoties péc galvenas atzinas, vienreiz€jiem lietotajiem, kas parasti ir individuali
patérétaji un majsaimniecibas, var biit nepiecieSama zinama aizsardziba ar ripigi
izstradatu merki. No otras puses, galvenajiem profesionalo pakalpojumu lietotajiem,
proti, uzpémumiem un valsts sektoram, var nebiit nepiecieSamibas péc likuma

Ka defingts 8. punkta (skatit ieprieks).
Komisijas dienestu darba dokuments Daltbvalstu sasniegumi konkurences ierobezojumu parskatisana
un novérsand profesiondalo pakalpojumu joma, SEK (2005)1064
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14.

15.

16.

17.

paredz€tas aizsardzibas, vai ar1 Sada nepiecieSamiba ir loti neliela, jo tiem ir lielakas
iespgjas izveleties pakalpojumu sniedz€jus, kas ir visvairak piemeroti vinu
vajadzibam. Trikst pilnigas informacijas attieciba uz mazajiem uzn€émumiem, un ir
nepiecieSama turpmaka analize, lai pilnigak noveértétu to vajadzibas saistiba ar
reguléjuma paredzetu aizsardzibu. Turklat pasreiz€ja reguléjuma vid€ ir visai maz
iesp&ju istenot jaunus, novatoriskus uz pieprasijuma balstitus pakalpojumus Tas
savukart uzpémumiem var radit izmaksas. Tadél min€to grupu atskirigas intereses
jauzskata par seviski svarigam, parskatot esoSas normas un noteikumus.

KOMISIJAS UN VALSTU KONKURENCES INSTITUCIJU DARBIBA

Komisija 2004. gada uzsaka strukturétu dialogu ar Eiropas juristu, notaru, inzenieru,
arhitektu, gramatvezu, nodoklu ekspertu un farmaceitu profesionalajam struktiiram,
ka arT ar valstu parvaldes iestadém, lai apspriestu esoSo profesionalo noteikumu
pamatojamibu un izpétitu, kada veida tie var€tu nodroSinat lielaku konkurenci.
Iesaistito personu atvertibas ITmenis attieciba uz reformu atskiras atkariba no ta, cik
atverta un dereguléta jau bija attieciga apspriezama profesija.

Valstu konkurences institlicijas ir rikojusas aktivi un vigu darbiba ir vérojamas
butiskas izmainas, daudzas no kuram notikuSas Saja joma 2004./2005. gada.
Uzsaktais darbs ietver:

e divpusgjas sarunas ar valstu parvaldes iestadém un profesionalam struktiiram;
e dalibu seminaros/konferencés par konkurenci brivajas profesijas;

e atzinumu sniegSanu par tiesibu aktu projektiem, kas ietver noteikumus, kuri
visticamak ierobezos konkurenci;

e situacijas novert§jumus un nozares izpéetes.

Mingta darba rezultata ir atcelti dazi ierobezojumi, kas bija nepamatoti ieprieks
minéta 8. punkta nozimé, un tas ir bijis noteicosais faktors valsts sponsorétu komiteju
izveidg, lai siki izskatttu sniegtos ieteikumus un iesniegtu priekslikumus radikalakam
izmaindm. EBTA Uzraudzibas iestade 2004. gada uzsaka ari analizét regul&juma
stavokli profesionalo pakalpojumu joma tris EBTA valstis (Islandg, Lihtensteina un
Norvegija)®.

SASNIEGUMI DALIBVALSTIS

Talak 1.tabula ir noradits sasniegumu limenis, kas panakts katra dalibvalsti
2004./2005. gada attieciba uz profesionalo struktiiru likumdosanas, ka art normu un
noteikumu parskatianu un nesamérigu ierobezojumu likvideSanu tajos'’.
Individualus raditajus ieguva, izmantojot dalibvalstu sniegto informaciju. Giito

Sikaka informacija par $o pasakumu ir pieejama Komisijas dienestu darba dokumenta 3. nodala - skatit
12. parindi.

Sikaka informacija par veikto pasakumu ir pieejama Komisijas dienestu darba dokumenta 4. nodala -
skatit 12. parindi.
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18.

19.

sasniegumu Itmenis ir jaskata saistiba ar Sajas valstis eso$a regul€juma Ilimeni.
Dazam valstim ir zemi esos$a reguléjuma limeni, tapec tam reformas zipa ir javeic
mazak (skatit 1. un 2. att€lu).

Tabula ir redzams, ka vislielakie sasniegumi ir giiti tajas valstis, kuras pastav
strukturéta programma konkurences veicinasanai vai reguléjuma reforma — Danija,
Niderlandé un Apvienotaja Karaliste. STm valstim ir arT viens no zemakajiem eso3a
reguléjuma Itmeniem. Turklat zimigi, ka Sajas valstis ir cieSa sadarbiba starp valdibu
un valsts konkurences institlicijam un ka biezi pirms bitiskas reformas noteikta
nozaré konkurences institiicija veic esoSo ierobezojumu padzilinatu analizi. Bez tam
pieredze liecina, ka $ajas valstis vispirms ir risinats jautajums par nemainigu cenu un
reklamas ierobezojumiem, péc tam pieverSoties daudz padzilinatakam strukturalam
reformam.

Saistiba ar ieprieks miné€to veicinoss ir apstaklis, ka aptuveni viena treSdala (kopa 9)
dalibvalstu ir pazinojuSas par analitiska darba uzsakSanu, ka rezultata, cerams,
tuvakaja laika tiks uzsakta biitiska reforma. SeSas pargjas valstis ir pazinojusas, ka ir
veiktas nelielas reformas, piemé&ram, neliela kvalitativo uzpemsSanas prasibu
vienkarSosana. Par€jas septinas valstis nesteidzas uzsakt reformu procesu, un lidz
S$im par pasakumiem v&l nav zigots.

1. tabula: Pasakumu Iimenis dalibvalsti 2004./2005. gada, lai parveidotu tiesibu aktus un
profesionalas normas un noteikumus profesionalo pakalpojumu joma

Pasakumu Itmenis Dalibvalstis

Pasakumi netika veikti Cehija, Kipra, Somija, Griekija, Malta, Spanija, Zviedrija
Nelielas reformas Austrija, Igaunija, Ungarija, Latvija, Slovénija, Portugale
Analitisks darbs progresa Belgija, Italija, Luksemburga, Polija

Nelielas reformas un analitisks darbs Francija, Vacija, Irija, Lietuva, Slovakija

Ievérojamas strukturalas reformas Danija, Niderlande, Apvienota Karaliste

Piezime: Saja tabula nav nemti vera tie pasakumi $aja nozarg€, ko veikusas valsts konkurences institiicijas
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1. attels: Dalibvalstu reguléjuma Iimena indekss
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Avots: JHS petijums' kas papildinits, lai ieklautu jaunas dalibvalstis un atspogulotu pazinotas reformas.

2. attéls: Dalibvalstu veikto reformu (1. tabula) salidzinajums ar eso$a reguléjuma
Itmeni (1. attels)
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Piezime: Informacijas trukuma d&] Malta nav ieklauta.

LV

Ian Paterson, Marcel Fink, Anthony Ogus. Economic Impact of regulation in the field of liberal
professions in different EU Member States. Vine: Padzilinato studiju institiits, 2003. gada janvaris.
timekla vietné:
http://europa.eu.int/comm/competition/liberalization/conference/libprofconference.html

Pieejams

sada
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20.

21.

22.

23.

EK KONKURENCES NORMU PIEMEROSANA

Pretmonopola normu 1istenoSanas modernizacijas rezultata valsts konkurences
institiicijas un valsts tiesas var piemérot EK Liguma 81. pantu visa kopuma, proti,
pienemt [émumu par ierobeZojuma esibu saskana ar 81. panta 1. punktu, ka arT par to,
vai 81.panta 3.punkta noteiktie nosacijumi ir izpilditi ta, ka aizliegums nav
piem@rojams. Turklat valsts konkurences institlicijas un valsts tiesas var tiesi
piemérot EK Liguma 82.pantu. Ta ka parsvara visi konkurences ierobezojumi
profesionalo pakalpojumu joma ir radusies un ir speka viena dalibvalsti, atbildiba par
administrativu  pieméroSanu  galvenokart ir jauzpemas valsts konkurences
institiicijam, un So normu individualu piem&ro$anu var panakt valsts tiesas.

Turklat sprieduma CIF'® Eiropas Kopienu Tiesa (EKT) noléma, ka gadijumos, ja
uzpémumi rikojas pret€ji 81.panta 1. punktam un ja valsts pasakumi paredz vai
veicina $adu ricibu, valsts konkurences institlicijai ir pienakums partraukt minéto
valsts pasakumu pieméroSanu un nodroSinat 81./82. panta spéka stasanos. Sikaka
informacija par Komisijas veiktajam izpildes darbibam, valsts konkurences
institicijam un tiesam 2004./2005. gada profesionalo pakalpojumu joma ir noradita
Komisijas dienestu darba dokumenta. Valsts konkurences institlicijas apskatija
desmit gadijumus saskana ar EK konkurences normam se$as profesijas, attieciba uz
kuram Komisija veica petijumu. Tie attiecas uz virkni dazadu ierobezojumu veidu un
profesiju. Bez tam dalibvalstis joprojam turpina izskatit regionalus gadijumus
saskana ar saviem valsts noteikumiem attieciba uz konkurenci. Komisija ari ir
izdevusi 1@émumu, kura nosoda ieteicamo minimala honorara shému, ko izmantoja
Belgijas Arhitektu asociacija'’ 2004. gada junija. Turklat 2005. gada 17. februard
EKT sniedza prejudicialu nolemumu Italijas lietd Mauri'® par valsts parbaudijumu,
lai iegiitu tiesibas veikt advokata pienakumus Italija. Fakti EKT rikojuma bija
noverteti, pamatojoties uz Lieta C-35/99 Arduino minétajiem kriterijiem.

Individuala normu pieméroSana valsts tiesa ne tikai attiecas uz 81./82. pantu, jo tos
pieméro uznémumiem un uznémumu apvienibam, bet to iesp&ams Istenot ari pret
dalibvalstim saskana ar 86. panta 1. punktu saistiba ar 82./81. pantu vai saskana ar
3. panta 1. punkta g) apakSpunktu un 10. panta 2. punktu saistiba ar 81./82. pantu.

Papildus 81./82. panta piem@roSanai pret uzp€mumiem un uznpémumu apvienibam
Komisija var veikt pasakumus ar1 pret dalibvalsts istenotu ierobezojosu ricibu. Lidz
Sim juridiskais pamats profesionalo pakalpojumu nozaré bija 3. panta 1. punkta
g) apakSpunkts un 10. panta 2. punkts saistiba ar 81. pantu. Tomér par juridisko
pamatu ir iesp&jams izmantot 86. pantu saistiba ar 82./81. pantu, ja nosacijumi, ka ir
noteikts tiesu praksé'’, ir izpilditi. Saskana ar 86.panta 1.punktu dalibvalstis
attieciba uz publiskiem uznémumiem un uzn€mumiem, kuriem tas pieskir Tpasas vai
ekskluzivas tiesibas, nedrikst ne piemérot, ne saglabat speka jebkadus pasakumus,
kas ir pretruna EK Liguma normam. Tas ir izstradats ipaSam stavoklim, kad
dalibvalsts ietekmé publiskus uznémumus tadél, ka ta kontrol€ tos, vai priviligétus
uznémumus tadel, ka ta pieskir tiem Ipasas vai ekskluzivas tiesibas. Saskana ar

Lieta C -198/01 Consorzio Industrie Fiammiferi (CIF) [2003] ECR I-08055.

2004. gada 26.junija Leémums COMP/38.549-PO / L'Ordre des Architectes belges,

http://europa.eu.int/comm/competition/antitrust/cases/index/by_nr_77.html#i38 549

Lieta C0250/03 Mauri [2005] ECR I-0000.
Skatit Lietu C-475/99 Ambulanz Glockner, [2001] ECR1-8089.
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86. panta 3. punktu Komisijai ir Tpasas pilnvaras nodroSinat 86. panta IstenoSanu un
nepiecieSamibas gadijuma dalibvalstim tieSi adresét attiecigus Iémumus vai
direktivas. Tade] var diskutét par to, vai Komisijai attiecigos gadijumos vajadzetu
izmantot 86.panta 3. punktu. Piem@€ram, to var€tu izmantot gadijumos, kad
ierobezojumi attieciba uz to profesionalu skaitu, kuriem ir atlauts praktizet, ietver
1pasas vai ekskluzivas tiesibas. Iesp&ju izmantot 86. pantu novértés katra gadijuma
atseviski.

SECINAJUMI

Svarigakais secinajums ir tads, ka vairuma dalibvalstu lielaka operativitate
sistematiskas konkurenci veicinosas reformas ievieSana $aja nozaré sniegtu butisku
labumu ekonomikai un patérétajiem. Praktiski tas nozimé, ka dalibvalstis uznemas
»politisko atbildibu” par So darbu valsts Itmeni, lai turpinatu reformas procesu.
Lisabonas programmas vidusposma parskata un iepriek§ minétajos Eiropadomes
secinajumos, ar ko atkartoti uzsaka Lisabonas programmu, ka prioritates izvirzot
izaugsmi un nodarbinatibu, ir visparigi atzits un ir panakta vienoSanas, ka
dalibvalstim ir jaiesniedz valsts reformas programmas izaugsmes un nodarbinatibas
atbalstam valsts ITmeni un jaiecel Lisabonas programmas koordinators valsts liment.

Tradiciju nozime, kas ietekm& parmainu tempu, nedrikst tikt novertéta par zemu, un
daudzas valstis regulatori nesaskata iesp&jas, ka var€tu rikoties citadi. Turklat pasi
profesiju parstavji nav pietieckami aktivi to veicinajusi. Pasreizgja situacija liecina ari
par to, ka dazas valstis ir relativi vaja profesiju regulativa uzraudziba. Tam par
iemeslu varétu biit nereti sastopams ekonomikas fenomens, kas saistits ar
regulativiem skersliem, jo Tpasi jomas, kas paklautas pasregulacijai.

Komisija atzist, ka dalibvalstim ir prerogativa lemt par to, kada méra tas vélas tiesi
regulét profesijas, izmantojot valsts reguléjumu, vai laut profesionalajam struktiiram
paSam regulét noteiktu jautajumu. Tomer, lai istenotu labu parvaldibu, dalibvalstim
vajadzetu parraudzit valsts pasregul&juma ietekmi noluika noverst ta radito parmerigi
ierobezojoso un kaitigo ietekmi attieciba uz patérétaju interesém.

TURPMAKA RICIBA

Komisija joprojam pilniba atbalsta plasa meroga reformas TstenoSanu $aja nozaré un
rosina dalibvalstis uznemties iniciativu, lai virzitu reformu valsts Itmeni. Visas
dalibvalstis joprojam ir javeic uzlabojumi.

Ta ka Saja nozar ir izstradats ierobezojoSs regul&jums, kas rada ietekmi valsts
meroga, valsts parvaldes iestddes un profesionalas struktiras ir atbildigas par
parmainu ievieSanu, pienacigi apsverot attiecigas profesijas Ipatnibas katra valstt.
Pieredze liecina, ka $adu procesu nevar uzsakt bez spéciga politiska atbalsta. Nemot
vera minétas nozares nozimi ES ekonomika, Komisija aicina dalibvalstis savas valstu
programmas Lisabonas programmas istenoSanai, kuras jaiesniedz 2005. gada
augusta, risinat jautajumu par to normu modernizéSanu, kas ietekmé& profesijas.
Tadgjadi turpmakie zinojumi tiks sniegti saistiba ar vispargjo Lisabonas procesu.
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Vispirms dalibvalstim ir jauzsak (ja tas vél to nav izdarijuSas) analitisks darbs esoSo
ierobezojumu parskatiSanai. Minéta pasakuma pirmais posms varétu but to
konkurences ierobezojumu identificeSana, kurus var atri novérst bez turpmakas
analizes nepiecieSamibas, pieméram, noteiktas nemainigas un ieteicamas cenas, ka
ar1 dazi reklamas ierobezojumi. Vienlaicigi ir jauzsak pamatigaka strukturala analize,
piem@ram, reglamentgjoSo struktiiru analize, lai noveérteétu plasaku reformu
nepiecieSamibu un sagatavotu pamatu miné&tajai reformai. Tadgjadi Iidz 2010. gadam
dalibvalstis varétu panakt labus sasniegumus.

Pamatojoties uz Komisijas turpmakajiem preciz€umiem attieciba uz tas veikto
dazado profesionalo pakalpojumu tirgu ekonomisko analizi, Komisijai atliek secinat,
ka paterétajiem un vienreiz€jiem lietotdjiem var bt lielaka nepiecieSamiba péc
rupigi izstradatas merktiecigas aizsardzibas regulgjuma. Tomer galvenajiem
profesionalo pakalpojumu izmantotajiem, proti, uzn€mumiem un valsts sektoram, var
neblit nepiecieSamibas peéc regulgjuma paredzEtas aizsardzibas, vai arl $ada
nepiecieSamiba ir loti neliela. Mazo uzn€émumu stavoklis nav pilniba skaidrs, un ir
nepiecieSama turpmaka analize, lai pilnigak novértétu to vajadzibas. Pasreiz&jais
regul&jums nav apmierinoss pe€déjam divam min&tajam grupam, jo tas nav elastigs un
kaveé novatorisku un uz pieprasijuma balstitu pakalpojumu attistibu.

Komisija turpinas veicinat So pasakumu, palidzot izplatit labu praksi. Tas palielinas
sadarbibu darba ar valstu konkurences institiicijam, kas jau ir uzsakusas perspektivu
darbu, lai minétas institiicijas uznemtos vél lielaku atbildibu par darba pilnveidosanu
valsts limeni. Komisija arl turpinds un uzlabos attiecibas ar valsts parvaldes
iestadém, organizgjot strukturétakas debates un palielinot minéta darba nozimi
attieciba uz $im iestadem. Tadgjadi tiks brugéts cels lielakai sadarbibai starp valsts
konkurences institticijam un parvaldes iestadem.

Vispirms tuvako ménesu laika Komisija pilniba public€s $a pazinojuma atzinumus,
lai nodroSinatu, ka visi svarigakie dalibnieki, jo Tpasi valstu parlamenti un politiki, ir
uztverusi galveno véstljumu par attiecigo profesiju modernizéSanas nepiecieSamibu
Eiropa.

Komisija apsvérs attiecigu izpildes darbibu pilnveidoSanu, izmantojot EK

konkurences normas, tostarp iesp&ju icjaukties saskana ar 86. pantu, ja pastav tada
iesp&ja un nepiecieSamiba.
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