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IEVADS

Kopienas finanSu intereSu aizsardziba un krapSanas apkaroSana ir joma, kura
atbildiba ir sadalita Kopienas un dalibvalstu starpa. Komisija sadarbiba ar
dalibvalstim katru gadu sagatavo zinojumu, kura apliikoti jaunie pasakumi, kas
veikti, lai izpilditu saistibas atbilstigi EK Liguma 280. pantam. So zinojumu adresé
Eiropas Parlamentam un Padomei un to publicé.

Sogad, lai uzlabotu zinojuma uztveramibu, Kopienas pasakumi un valstu pasakumi ir
aplikoti paraléli pa témam (ne vairs divas atseviskas dalas ka ieprieks). Sim
jaunajam atspogulojumam biitu jasniedz visparigaks ieskats joma, kura kompetences
ir papildinosas.

Zinojuma pirmaja punkta ir izklastiti 2004. gada nozimigakie notikumi Kopienas
finanSu intereSu aizsardziba: projekts par Eiropas biroja krapSanas apkaroSanai
(OLAF) reformu, desmit jauno dalibvalstu pievienoSanas, sadarbibas noliguma
parakstiSana ar Sveices Konfederaciju, cina pret cigare$u kontrabandu, ar cigareu
razotaju Philip Morris International noslégtais noligums par krapSanas apkaroSanu
un Liguma par Konstitiiciju Eiropai parakstiSana.

Otraja punkta, pirmkart, attieciba uz dalibvalstim ir apkopoti statistikas rezultati
par gadijumiem, par kuriem zinots saskana ar nozaru regulam un veiktajiem
pasakumiem 2004. gada, un, otrkart, attieciba uz Komisiju ir apkopoti 2004.—
2005. gada ricibas plana starpposma rezultati un centieni uzlabot OLAF darbibas
efektivitati. Viena apaksiedala ir apskatits jautajums par sabiedribas informéSanu
krapSanas apkarosanas joma.

TreSais punkts ir veltits regulas par savstarpéju palidzibu muitas un
lauksaimniecibas jomz'l1 istenoSanai. Nemot véra daudzo atSkirigo veidu un Iimenu
iestazu kompetences, sadarbiba ir butiska, lai efektivi aizsargatu Kopienas finansSu
intereses. Komisija un dalibvalstis Sogad ka vienu no centralajiem jautajumiem
anketa par valstu ieguldijumiem izv€l&jas So iestazu savstarp&jo palidzibu.

Visbeidzot, pédéja punkta ir atspoguloti pasakumi, kas veikti, lai uzlabotu
nesagemto vai nepareizi izmaksato Iidzeklu atgiSanu. Faktiski vienigais veids, ka
noveérst krapSanas un citu parkapumu nodaritos zaud€jumus Eiropas budzeta, ir
nodro§inat organiz€tu finansu uzraudzibu.

Zinojums tikai sniedz apkopojumu un kopé€jo ieskatu par divdesmit piecu dalibvalstu
veiktajiem pasakumiem un sasniegtajiem rezultatiem. Vienlaicigi Komisija publicé
divus darba dokumentus® — viena ir apkopots dalibvalstu ieguldijums, un otrd —
statistika —, kuri lasitajam sniedz papildu informaciju.

Regula (EK) Nr. 515/97.
»~Apkopojums par pasakumiem, kurus veikusas dalibvalstis” un ,,Parkapumu statistikas analize”.
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1.1.

1.2.

2004. GADA NOZIMIGAKIE NOTIKUMI
Eiropas Biroja krapSanas apkaroSanai reformas priekslikums

Prezidents Prodi uzruna Eiropas Parlamentam 2003. gada 18. novembri uzsvéra
,~Burostat” lieta guto pieredzi attieciba uz informacijas plismu un precizitati
noteikumos, kuri nosaka OLAF operativo darbibu. Komisijas un Biroja 2003. gada

jiilija kopigi izstradatais ricibas kodekss® jau paredzg&ja uzlabot informacijas apmainu
par iek$¢jam izmekléSanam Komisija.

Rezultata Komisija 2004. gada februari pienéma priekslikumu, kas nosaka precizus
noteikumus par informacijas apmainu starp OLAF un Kopienas iestadem,
institiicijam un organizacijam un atlauj OLAF pieversties ta operativajam prioritatém
un paatrinat izmekleéSanu veikSanu, lai tad€jadi nostiprinatu OLAF darbibas
efektivitati. PriekSlikumos paredzgéts vispirms precizét noteikumus par izmekléSanu
uzsakSanu, izbeigSanu un pagarinaSanu un stiprinat aizstavibas garantijas un
Uzraudzibas komitejas lomu. Pasreiz noris likumdoganas process’.

Komisija 2004. gada 26. oktobri publicgja OLAF darbibas papildu izvértgjumu’, kas
ietver galvenokart kvantitativo analizi. Dazi dati no §1 zinojuma ir ieklauti
2.4.2. punkta.

Desmit jauno dalibvalstu pievienoSanas

PirmspievienoSanas fondi un pilniba decentralizéta SAPARD un ISPA parvaldiba
nodroSindja to, ka jaunas dalibvalstis bija labi sagatavotas, lai parpemtu pilnigu
finansialo atbildibu par Kopienas lidzeklu pareizu izmantoSanu. PievienoSanas diena
darbojas paplasinata decentralizéta istenoSanas sistéma (EDIS).

Visas jaunas dalibvalstis bija izveidojusas centralos krapSanas apkaroSanas
koordinacijas dienestus (KAKD). KrapSanas apkaroSanas koordinacijas dienesti
veido struktiiru ar mérki palidzet Stm minétam valstim iepazities ar uzdevumiem, kas
tam japilda saistiba ar krapSanas novérSanu un apkarosanu. Dienestu divi galvenie
uzdevumi ir koordingt attiecigajas valstis visus likumdoSanas, administrativos un
operativos pienakumus un darbibas, kas saistitas ar Kopienu finanSu intereSu
aizsardzibu, un nodros$inat operativu sadarbibu un sakarus ar Komisiju (OLAF) un
citam dalibvalstim.

Istenojot PHARE vairakvalstu programmu’, tika sniegta palidziba, lai izveidotu

strukturas, komunikacijas lidzeklus un datu bazes un lai attistitu operativas prasmes.
Komisija (OLAF) organizé seminarus, apmacibas un prakses, lai sekotu tam, ka
KAKD rikojas profesionali. Lielakaja dala jauno dalibvalstu KAKD ir FinanSu
ministrijas departaments vai birojs. Citas valstts KAKD ir ieklauti Tieslietu
ministrijas (Cehijas Republika un Kipra) vai Iekslietu ministrijas (Lietuva) sastava,
Slovakija Sis dienests ir valdibas biroja sastavdala.

[ NV R N W%}

SEK(2003)871.

KOM(2004)103 un 104: priekslikumi, ar kuriem groza Regulas (EK) Nr. 1073/1999 un Nr. 1074/1999.
SEK(2004)1370.

PH/2002/1412.
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Lielakaja dala jauno dalibvalstu KAKD ir pilnvarots veikt un/vai koordinét
izmekléSanu krapSanas apkaroSanai. Slovénija Sis dienests ir atbildigs tikai par
parbaudes sisttmu atbilstibas un efektivitates parbaudi. KAKD pilnvaras ir
ierobezotas attieciba uz kontroli par izmekléSanas metodém, ko izmanto citas
iestades. Sadas pilnvaras ir vienigi Polijas KAKD, un Malta tika izveidota ipasa
koordingSanas komiteja, lai kontrolétu metodes, ko piemero citas iestades.

Visas dalibvalstts KAKD ir atbildigi par tas informacijas apkopoSanu, kas
attiecinama uz parkapumiem saistiba ar izdevumiem, un §is informacijas pazinoSanu
Komisijai atbilstosi Kopienas tiesibu aktiem.

Sikaka informacija par KAKD jaunajas dalibvalstis ir ieklauta darba dokumenta, kas
publicéts kopa ar 80 zinojumu’.

1.3. Sadarbibas noligums ar Sveices Konfederaciju

Sadarbibas noligums tika parakstits 2004. gada oktobri® starp Eiropas Kopienu un tas
dalibvalstim, no vienas puses, un Sveices Konfederaciju, no otras puses, lai cinitos
pret krapSanu un citam nelegalam darbibam, kas ietekmé to finanSu intereses. Péc
ilgam sarunam ir sakta noliguma ratifikacija.

Pamatojoties uz noligumu, puses apnemas pilniba sniegt savstarp&ju juridisko un
administrativo palidzibu visas lietas, kas attiecas uz krapSanu un citam nelegalam
darbibam, tostarp muitas un netieSo nodoklu parkapumiem precu un pakalpojumu
tirdzniecibas ietvaros. Sadarbiba cina pret naudas atmazgaSanu tiks butiski uzlabota,
un ta jo Tpasi attieksies uz smagiem krapSanas un kontrabandas gadijumiem.

Pateicoties noliguma noteikumiem, principi, kas nosaka sadarbibu starp pusém to
finanSu intereSu aizsardzibas joma, tiks bitiski tuvinati acquis communautaire.
Administrativa sadarbiba tiks nodrosSinata saskana ar Konvencijas par savstarpgjo
palidzibu un sadarbibu starp muitas parvaldem noteikumiem (Neapoles I1
Konvencija’). Tiesu iestazu sadarbibas mehanismi biis lidzigi mehanismiem, kas
paredzeti Konvencija par dalibvalstu un Eiropas Savienibas savstarpgjo palidzibu
kriminallietas un Konvencijas papildprotokola'®  Piespiedu pasakumu (kratiSanas un
konfiskacijas) joma tiesas iestazu sadarbiba tiks paklauta normai par dubulto
apsiidzibu, kas paredzéta un noteikta tapat ka Konvencija par Sengenas Liguma
istenoSanu''. Ari pasikumiem cipd pret naudas atmazgdSanu pamatd ir acquis
communautaire $aja joma'>.

Komisija cer, ka par lidzigiem noligumiem nakotn& varétu risinat sarunas ar citam
treSam valstim.

SEK(2005)973.

KOM(2004)559 galigais un 2004/0187 (CNS), OV v&l nav publicéts.

Padomes 1997. gada 18. decembra akts, OV C 24, 23.1.1998., 1. Ipp.

2000. gada 29. maija Konvencija, OV C 197, 12.7.2000. un 2001. gada 16. oktobra papildprotokols,
OV C 326, 21.11.2001.

Sengenas Liguma istenoanas konvencija, OV L 239, 22.9.2000. Ja dubulta apsiidziba, ko pieméro
tiesiskas palidzibas liigumiem kratiSanas un konfiskacijas noliikos, turpmak Sengenas valstis biis

jaatcel, tad jaunie Sengenas noteikumi pilniba attieksies uz tam jomam, kuras ir noteiktas sadarbibas

noliguma, iznemot tieSo nodoklu jomu.

Jo 1pasi Direktiva 91/308/EEK, kura grozijumi izdariti ar Direktivu 2001/97/EK (OV L 344,
28.12.2001). Konvencijas otrais protokols par Eiropas Kopienu finan$u interesu aizsardzibu (OV C 222,
19.7.1997.).
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1.4.

1.5.

1.6.

CigareSu kontrabanda

Jau vairakus gadus Kopiena aktivi cinas pret cigareSu kontrabandu, kas Eiropas un
dalibvalstu budzetam nodara iev€rojamus zaud&umus. Komisija un desmit
dalibvalstis’> 2000. un 2001.gada iesniedza civilprasibu Nujorkas tiesds pret
cigareSu razotaju RJ Reynolds Tobacco Company par lidzdalibu cigaresu
kontrabanda un naudas atmazgaSana, pieprasot pasakumu izpildi turpmakai
kontrabandas novérsanai.

Noligums ar Philip Morris International

noliguma noslégSanu ar cigareSu razotaju Philip Morris International (PMI); Sis
noligums paredz efektivu sistému cina pret cigaresu kontrabandu un viltoSanu, ka ari
izbeidz domstarpibas $aja joma pusSu starpa. Pamatojoties uz So noligumu, PMI
sadarbosies ar Komisijas dienestiem, jo 1pasi ar OLAF, un ar dalibvalstu tiesu
iestadem kontrabandas un viltojumu apkaro$anai. Saja sakara noliguma ir ietverti
finansiali noteikumi, saskana ar kuriem PMI divpadsmit gadu laika parskaitis
aptuveni 1,25 miljardus dolaru. Puses cer, ka noligums kalpos ka piemérs lidzigiem
noligumiem ar citiem uznémumiem

Konstitucijas ligums un projekts Eiropas prokuratiiras izveidei

KrapsSanas starptautiskais raksturs, kas apdraud Kopienas finanSu intereses, un lielais
skaits organizetas noziedzibas gadijumu rada vajadzibu mazinat policijas un tiesu
iestazu nodaliSanu, tad€jadi aptverot sadarbibu visa Eiropa. Neskatoties uz S§im
nolikam paredz€to noligumu skaitu, galvenais Skeérslis efektivai krapSanas
apkaroSanai ir Eiropas kriminaltiesibu telpas sadrumstalotiba. Komisija 2001. gada
pienéma Zalo gramatu'®, kas paredz paplasinat diskusijas. Konvents par Eiropas
nakotni'® ieklava liguma projekta noteikumu, kas lauj izveidot Eiropas Prokuratiiru.

Visbeidzot, Liguma par Konstiticiju Eiropai III-274. pants paredz, ka Padome,
sanémusi Eiropas Parlamenta piekriSanu p&c vienpratiga [émuma pienemsanas, var
no Eurojust izveidot Eiropas Prokuratiiru, lai apkarotu noziegumus, kas skar Eiropas
Savienibas finanSu intereses. Eiropas Prokuratiira ir atbildiga par izmekleSanu,
kriminalvajasanu un tiesaSanu attieciba uz tiem, kuri izdarijusi noziedzigus
nodarfjumus pret Eiropas Savienibas finanSu intereseém, ka ari attieciba uz So
noziegumu lidzdalibniekiem. P&c vienpratiga I€muma piepemsanas Padome,
sanémusi Eiropas Parlamenta piekriSanu un p&c apsprieSanas ar Komisiju, var
pienemt eirolémumu, lai paplasinatu Eiropas Prokuratiiras pilnvaras, tajas ieklaujot
smagus noziegumus ar parrobezu aspektu.

Komisija 2005. gada maija'® priekslikuma par ricibas planu Hagas programmai
pazinoja, ka tiesu iestazu un Eurojust sadarbibas joma ta parskatis savu ieprieksgjo

Belgija, Vacija, Griekija, Spanija, Francija, Italija, Luksemburga, Niderlande, Portugale un Somija.
Zala gramata par Kopienas finanSu intereSu kriminalaizsardzibu un Eiropas Prokuratiiras izveidi
KOM(2001)715.

Konvents par Eiropas Savienibas nakotni, ko vadija ValerT Ziskars d'Esténs (V. Giscard d’Estaing), tika
1stenots péc Lakenes deklaracijas par Eiropas Savienibas nakotni ar merki pieversties Eiropas iestazu
reformas padzilinasanai.

KOM(2005)184.
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2.1.

darbu un Konstitiicija piedavatas iesp&jas attieciba uz Eiropas Savienibas finansSu
interesu aizsardzibas uzlabosanu.

Attieciba uz visparigo krapSanas apkaroSanu Konstitticijas I111-415. panta ir saglabats
pasreiz&jais EK Liguma teksts. Tomér teksta dalas svitro§ana'’ Eiropas Savienibai
lautu ieglit vajadzigos juridiskos instrumentus kriminaltiesibu joma tas finanSu
interesu aizsardzibai.

KRAPSANAS APKAROSANAS REZULTATI: STATISTIKAS PETIJUMI UN KOMISIJAS UN
DALIBVALSTU VEIKTIE JAUNIE PASAKUMI

Krapsana un citi parkapumi, ko dalibvalstis pazinojuSas saskana ar nozaru
regulam

Kopienas tiesibu aktos ir noteikts, ka dalibvalstu pienakums ir pazinot par krapSanu
un citiem parkapumiem, kas apdraud finanSu intereses visas Kopienas darbibas
jomas'. Lidzigs piendkums attiecas uz valstim, kas sapem lidzeklus no
pirmspievienoSanas fondiem. Komisijas dienestu darba dokuments, ko publice
vienlaicigi ar So zinojumu, sniedz padzilinatu analizi par statistikas datiem, kas iegiti
pamatojoties uz $iem pazinojumiem'’. Saja tabuld ir apkopota informacija par
2004. gada pazinotajiem parkapumiem, ka ari par attiecigajam summam katra
sektora.

2.1. tabula — Parkapumu skaits un summas

KOPA 2004. GADA
Joma Pazinoto Kopégja summa
parkapumu (summas
skaits noraditas
tiukst. EUR)

Pasu resursi 2735 205 692
ELVGF—Garantiju 3401 82 064
nodala
Struktiirfondi un 3327 694 535
kohézijas fonds
Kopa 9 463 982 291

Svitro 4. punkta pedgjo dalu; taja bija noteikts, ka ,valsts soda sistemas piem&roSana un valsts
tiesvediba nav attiecinama uz pasakumiem pret krapsanu, kas iespaido Eiropas Savienibas finansu
intereses, un krapSanas noverSanu”.

Sk. jo 1pasi 3.panta l.punkta dalu par izdevumiem Padomes 1991. gada 4. marta Regula (EEK)
Nr. 595/91 (OV L 67, 14.3.1991.), Komisijas 1994.gada 11.jilija Regula (EK) Nr.1681/94
(OVL 178, 12.7.1994.) un Komisijas 1994. gada 26.julija Regula (EK) Nr. 1831/94 (OV L 191,

27.7.1994.), ka ar1 6. panta 5. punkta dalu par tradicionaliem paSu resursiem Padomes 2000. gada

22. maija Regula (EK, Euratom) Nr. 1150/2000 (OV L 130, 31.5.2000).
SEK(2005)974.
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2.1.1.

2.1.2.

Kopuma 2004. gada pazinoto parkapumu skaits palielinas. Savukart aprékinato
parkapumu finansiala ietekme visas jomas, izgemot strukturalas darbibas, ir
samazinajusies: videji aptuveni par 0,19 % lauksaimniecibas izdevumiem, 1,5 %
pasu resursiem un 2 % strukturalam darbibam (ieskaitot Kohézijas fondu). Tomer
janem vera atSkiriba starp krapsanu un parkapumu. KrapSana ir definéta ka
parkapums, kas izdarits apzinati un kuru tikai tiesa ir tiesiga par tadu atzit™.
KrapsSana ir noziedziga darbiba. Lauksaimniecibas izdevumu sektora no zinotajiem
parkapumiem aptuveni attieciba uz 11 % ir aizdomas par krapSanas gadijumiem.
Attieciba uz struktiirfondiem aptuveni 20 % no parkapumiem ir krapsana.

Tradicionalie pasu resursi

Pazinoto gadijumu skaits (2 735 gadijumi 2004. gada) Saja joma nepartraukti
palielinas, savukart uz tiem attiecinama summa (205,7 miljoni euro) kops 2002. gada
samazinas un atbilst aptuveni 1,5% no iekas€to paSu resursu kopsummas
(12 307 *'miljoni euro 2004. gada). Parkapumi 2004.gada visvairak skara $adus
produktus: cigaretes, televizijas un cukuru.

2.1.1. attéls- Pazinojumi par parkapumiem tradicionalo pasu resursu joma
no 2000. lidz 2004. gadam (summas noraditas miljonos EUR)

3000

o "
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—e— Pazinojumu skaits

1500 —u— Noteikta summa (miljoni EUR
1000
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500 \-/"\.\.
0 ; ; ; ;
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Lauksaimniecibas izdevumi (ELVGF-Garantiju nodaja)

Pazinoto parkapumu skaits 2004. gada salidzinajuma ar ieprieks€jiem gadiem ir
nedaudz palielingjies (3 401 gadijums). Savukart parkapumu finansiala ietekme ir
mazinajusies (82 miljoni euro), un ta atbilst aptuveni 0,19 % no kop€jam ELVGF-
Garantijas nodalas saistibu apropriacijam (42 935 miljoni euro 2004. gada,
ieveérojami uzlabojumi ir konstatéti salidzinajuma ar ieprieks€jo gadu rezultatiem).

20

21

Sk. definiciju 1. panta 1995. gada 26. julija Konvencija par Kopienas finanSu intereSu aizsardzibu
(OV C316,27.11.1995.), kas stajusies speka 2002. gada 17. oktobrT.

Dalibvalstu 2004. gada gramatvedibas uzskaité A §Tsumma atbilst muitas paradiem, proti, tiem, kas tika
samaksati un/vai garanteti. Summas, par kuram radas muitas parads, bet kuras netika samaksatas un
netika garant@tas (vai arl tika garantStas, bet ir apstridétas), uzraditas gramatvedibas uzskaite B.
Noraditaja skaitli tas nav ietvertas. Summas, kas pazinojumos konstatétas ka tadas, ko skarusi
parkapumi, ir sadalitas starp gramatvedibas uzskaiti A un gramatvedibas uzskaiti B.
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2.1.3.
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2.1.2. attels — Pazinojumi par parkapumiem lauksaimniecibas

izdevumu joma no 2000. Iidz 2004. gadam (miljoni EUR)

A

\

~

= Noteiktda summa

—&— Pazinoto gadijumu skaits

(miljoni EUR)

1500
1000

500 -\._,-‘-\.

2000 2001 2002 2003 2004

Komisija ir izvert&jusi krapsanas ietekmi uz Kopienas budzetu, pamatojoties gan uz
dalibvalstu apsvérumiem, gan paSas pétijumiem. Peéc Komisijas apsvérumiem 11 %
no pazipotajiem parkapumiem jeb kopsumma aptuveni 6,8 miljoni euro var tikt
kvalificéti ka krapSana. Aizdomas par krapSanu lielakoties ir radusas deklaracijas
noradito fiktivo platibu, ka ari viltotu muitas dokumentu un atbalsta pieprasijumu
del.

Strukturalas darbibas

Pazinoto parkapumu skaits (3 339 gadijumi, ieskaitot Kohézijas fondu) un to
finansiala ietekme (695,6 miljoni euro) 2004. gada salidzinajuma ar ieprieksgjo gadu
ir palielinajusies. Sis izmainas ir raduias, pieaugot parkapumu gadijumiem, kas
saistiti ar Eiropas Regionalas attistibas fondu (ERAF). Parkapumu finansiala ietekme
veido aptuveni 2 % no struktiirfondu un kohézijas fonda kreditiem (35 665 miljoni
euro 2004. gada).

2.1.3. attels — Pazinojumi par parkapumiem strukturalo darbibu joma

no 2000. Iidz 2004. gadam (summas noraditas miljonos EUR)
5000 N
4500 /
4000 /
3500 / _*
3000 / N_— —e— Pazinoto gadijumu skaits
2500 / M —=— Noteikta summa (milioni EUR)
2000 /
1500 ¥
1000 .=

500 .—_’./ -
0 ; ‘
2000 2001 2002 2003 2004

Komisija uzskata, ka 20 % no pazinotajiem parkapumiem var kvalificét ka krapSanu.
Visvairak parkapumu attiecas uz Eiropas Socialo fondu (aptuveni 26 %).
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2.14.

2.2.

Pirmspievienosanas lidzekli

To parkapumu pazinoSanas sist€ma, kas ir lidzigi parkdpumiem saistiba ar
struktarfondiem, tika ieviesta ar daudzgadigajiem ligumiem PHARE?, SAPARD?
un ISPA**, ka arT Kiprai un Maltai® pieskirtajiem lidzekliem.

2.1.4. tabula Pazinojumi par parkapumiem attieciba uz pirmspievienosanas fondiem.
Summas noraditas miljonos euro, un tas atbilst to projektu kopéjam attaisnotam
izmaksam, uz kuriem attiecinami parkapumi.

76
Gads | PHARE SAPARD ISPA
Gadij | Summa | Gadij | Summa | Gadij | Summa
umu umu umu
skait skaits skait
S S
2002 |30 1073 0 0 0 0
2003 12 9 26 76 20 391
2004 | 81 35 131 81 28 713
Kopa | 123 1.118 157 157 48 1.105

Iestadém, kuru pienakums ir zinot par parkapumiem, ari turpmak nopietnas piiles
javelta zinojumu kvalitates uzlabosanai. Vairak neka 90 % gadijumu Komisija nevar
atpazit atklato parkapumu, atgiito un vél atglistamo summu veidu. Tadg] ieprieks
tabula ir izmantota kop&jo attaisnoto izmaksu summa, nevis faktiski pieskirtie
lidzekli attiecigajiem projektiem. Tatad Sie skaitli padzilinatai analizei pagaidam nav
izmantojami.

IepazistinaSana ar krapSanas apkaroSanas rezultatiem: sabiedribas
informesana

Noliikka uzlabot parredzamibu Komisija vélas sniegt plasaku informaciju par
krapsanas un citu parkapumu veidiem, kas apdraud Kopienas finanSu intereses, par
sekam, ko tie var radit, un par pasakumiem, kas veikti to novérSanai.

OLAF 2004. gada novembrT organiz€ja macibu seminaru ar krapSanas apkaros$anas
komunikatoru tiklu, kura sapulcg€jas komunikaciju eksperti no krapsanas apkarosana

22

23

24

25
26

Polija un Ungarija: palidziba ekonomikas restrukturizacijai, Regula (EK) Nr.3906/89, OV L 375,
23.12.1989.

SAPARD (pirmspievienosanas instruments lauksaimniecibas attistibai), Regula (EK) Nr. 1268/1999,
OV L 161, 26.6.1999.

ISPA (PirmspievienoSanas strukturpolitikas programma), Regula (EK) Nr. 1267/1999, OV L 161,
26.6.1999.

Regula (EK) Nr. 555/2000, OV L 68, 16.03.2000.

Saja ailé statistikas datos ietverti pazinojumi, ko sniegusi Malta un Kipra saskana ar Regulu

Nr. 555/2000.
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2.3.

2.3.1.

iesaistitam valsts iestadem. Komisars Stms Kallass (Siim Kallas) ievada piezimées
apstiprinaja, ka ,,parredzamiba ir viens no veidiem korupcijas un sliktas budzeta
parvaldibas apkaroSanai, ka arT novérSanai. Sazina ir $1s parredzamibas aktiva dala.
Lai noverstu krapSanu, biezi vien pietiek vien nodrosinat parredzamibu.” Tomer vins
uzsvera, ka izmekl€Sanas gadijuma jaapsver dazadas intereses.

Dalibvalstu ieguldijumu analize®’ 3aja pazinojuma liecina par to, ka tiesibu normas
dalibvalstis ir pietickami atSkirigas attieciba uz informacijas sniegSanu par
administrativo vai tiesas izmekleéSanu tas dazados posmos.

Ierobezots skaits dalibvalstu ir pirmas uzsakusas plasu sabiedribas informé&Sanu gan
par administrativo dienestu, gan par tiesu dienestu izmekléSanam no izmekleSanu
uzsaksanas briza lidz informacijas nodoSanai atklatiba péc to pabeigSanas.

Tomer liclaka dala dalibvalstu ir noteikusas, ka sabiedriba tiek informéta tikai
atseviskos administrativas izmekléSanas posmos. Sis dalibvalstis atsaucas uz
principu, ka tiesibam uz informaciju jabut lidzsvara ar vajadzibu aizsargat tiesibas uz
aizstavibu, privato dzivi un cilvéka cienu. Tapat tas atsakas no informacijas
nodosanas atklatiba péc izmekleSanas pabeigSanas. Attieciba uz tiesas izmekléSanam
Sis dalibvalstis pielauj, ka sabiedribas informéSana varétu biit plasaka; parasti
informacija netiek izplatita spontani, bet péc plassazinas Iidzeklu pieprasijuma, vai ja
tiek dota viennozimiga piekriSana.

Dalibvalstu pienemtie pasakumi

Turpmak teksta aprakstitajiem pasakumiem ir izskaidrojoSs raksturs. Atseviska
Komisijas dokumenta™ ir uzskaititi visi 2004. gada veiktie pasakumi, par kuriem
dalibvalstis ir zinojusas. Jaunas dalibvalstis ir zinojusas tikai par pasakumiem, kas ir
pienemti un stajusies speka péc 2004. gada 1. maija.

Jauni horizontala aspekta pasdakumi

Dalibvalstis ir zinojusas par loti daudzveidigiem pasakumiem, ko tas noteikusSas, lai
uzlabotu Kopienas finanSu intereSu aizsardzibu: pasakumi cma pret naudas
atmazgasanu vai Korupciju, valsts stratégija krapSanas apkaroSanai, izmekléSanas
paplasinasana muitas joma, konkr&tu noziegumu definicijas paplasinasana, tajos
ieklaujot zaud€jumu nodariSanu Eiropas budzetam, finanSu kontroles un procediru
uzlabos$ana datu elektroniskaja apstradg u.c.

Belgija 2004. gada pienéma jaunu likumu par naudas atmazgaSanas apkaroSanu.
Likums paredz, ka tagad FinanSu informacijas apstrades centram ir jainformé&
FinanSu ministrija par tadas informacijas nosiitiSanu prokuratiirai, kas attiecas uz
nelikumigi iegiitas naudas vai mantas legalizésanu. Sis noteikums attiecinams ari uz
krapSanu, kas iespaido Kopienu budzetu.

27
28

SEK(2005)973.

SEK(2005)973. Dalibvalstis tika aicinatas pazinot tikai par tiem pasakumiem, kas neatbilst Kopienas
tiesibu aktu skaidrai un patiesai isteno$anai. Nemot vera to, ka Komisijas zinojumi tiek sagatavoti katru
gadu, jaunus pasakumus, kas ir veikti attiecigaja gada, bet nav ieklauti zinojuma, nevar uzskatit ka
vispargjas situacijas atspogulojumu finansu intere$u aizsardzibas joma $ajas dalibvalstis. ST situacija

Nt

drizak izriet no kadas dinamiskakas ieprieksgja gada darbibas.
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Latvijas valdiba ir ieviesusi plaSu korupcijas apkaroSanas programmu laika posmam
no 2004. lidz 2008. gadam. Latvijas likuma ir noteikts, ka Korupcijas novérSanas un
apkaroSanas birojs ir pilnvarots sanemt materialus par uzsaktu kriminalprocesu (ar
prokurora pilnvarojumu), politisko organizaciju ziedojumiem vai civildienesta
ierédnu paradiem (ar prokurora vai Augstakas Tiesas priek$sédétaja pilnvarojumu).

Cehijas Republika ir noteikusi valsts stratégiju, lai apkarotu krap$anu, kas rada
kaitgjumu Kopienu finan$u interesem?’.

Francija tika paplaSinata valsts muitas tiesu dienesta kompetence attieciba uz
Kopienu finan$u interesu aizsardzibu™. Tagad ierédni, kas ir pilnvaroti veikt tiesas
izmekléSanu, ir kompetenti arl to tiesibparkdpumu joma, kas attiecas uz
struktiirfondiem.

Ar labojumu Polijas finanSu kriminalkodeksa ir ieviesta jauna valsts juridisko
pienakumu definicija. Tagad Eiropas budzeta resursu vai Kopienu vai to varda
parvaldito budzeta resursu neiekas€Sana ir uzskatama par valsts juridisko pienakumu
parkapumu, ja konkrétajai darbibai piemit arT citi parkapuma pamatelementi.

Slovénijas kriminalkodeksa ir veiktas izmainas, lai definicija par izvairiSanos no
nodoklu maksaSanas ieklautu krapnieciskas darbibas, kas izdaritas pret Kopienas
finanSu interesém.

Slovakija budzeta disciplinas parkapuma definicija ir paplaSinata, taja ietverot
parkapumus, kas izdariti Kopienas lidzeklu izlieto$anas laika®'.

Somijas likumdevéja iestade ir izveidojusi finansu kontroliera amatu, kur§ ir
neatkarigs savu uzdevumu izpilde un kuram ir tiesibas pieklit informacijai.
Kontroliera uzdevums ir koordinét ieks$€jas un administrativas Eiropas Iidzeklu
parbaudes Somija, sagatavot zinojumus par lidzeklu uzraudzibu un reviziju, par
klimém parvaldiba un par parkapumiem. Zinojumi ir adreséti ES iestadém un citam
ES institiicijam. Somijas valdiba ieviesa arl riska iek$&jas kontroles un vadibas
padomi, kuras uzdevums ir, jo Ipasi, harmonizét kontroles procediiras un uzlabot
ieksgjo reviziju.

Turpmak Portugal€, ne retak ka ik pec astoniem gadiem, obligati ir javeic ieksgja
revizija attieciba uz to iestdzu izdevumiem, kas parvalda valsts izdevumus (un jo
ipasi Eiropas lidzeklus)*>. Revizija japarbauda iestades uzdevumi un mérki, ka ari
ekonomikas un izdevumu efektivitates kritériji.

Lai atvieglotu sadarbibu, Latvijas finanSu policijas un Igaunijas muitas kontroles
starpa tika noslégts ligums.

Cehijas tiesu sistéma tika uzlabota attieciba uz kandidatu izvéles procediiru atklatos
konkursos par valsts iepirkuma liguma noslégsanu, jo 1pasi lai noverstu krapSanu.

29
30
31
32

2004. gada 12. maija Rezoluicija Nr. 456.

2004. gada 9. marta Likums Nr. 204/2004 par tiesas sist€mas piemerosanu pieaugot noziedzibai.
Likums Nr. 523/2004.

Likums Nr. 48/2004.
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2.3.2.

2.3.3.

2.34.

Datu datorizétda apstrade. Vairakas dalibvalstis ir zinojuSas par uzlabojumiem datu
elektroniska apstrade, kam biitu japaaugstina dazadu iestazu darbibas efektivitate un
drosiba. Francija jaunu lietojumprogrammu izplatiSana atlaus automatizget, noteikt un
nodro§inat administrativas parbaudes, ka ari lauku attistibas joma izvéleties
apmekléjumus un parbaudes konkrétos objektos. Lietuva ir ieviesta datoriz€ta
parvaldes sistéma tadas informacijas apkopoSanai un glabaSanai, kas ir saistita ar
struktiirfondu un papildu finansu Iidzeklu planoSanu un izlietoSanu. Apvienotaja
Karaliste Skotijas izpildvaras iestades ir pabeiguSas pieprasijumu un sidzibu
sist€émas ievieSanu tieSsaiste, ko var izmantot visi struktiirfondi. Ungarija 2004. gada
tika izstradata apvienota datorizétas parvaldes sisttma (EMIR) nolika efektivi un
vienoti apstradat informaciju par strukttirfondiem un kohézijas fondiem.

Jauni pasakumi attiecibd uz pasu resursiem

Ar Spanijas likumu 2004. gada julija tika veiktas izmainas nodoklu tiesibu aktos. Ar
likumu jo 1pasi ievie§ jaunu tehnologiju un mehanismu izmantoSanas iespgju, lai
efektivak cinitos pret krapSanu. Ar likumu arT palielina nodoklu kontroles skaitu un
uzlabo procediiru nodoklu paradu atgtiSanai.

Irija ar jaunu likumu ievérojami ir paplasinatas muitas darbinieku pilnvaras attieciba
uz tadas mantas konfiskaciju, kas bijusi tiesibparkapuma instruments vai ta rezultats.
Irija 2004. gada decembri iegadajas parvietojamu konteineru skeneri, kam ievérojami
biitu jauzlabo muitas dienestu darbibas efektivitate cina pret kontrabandu pa juras
celiem.

Polija tiestbu akti muitas joma tika pienemti, lai veiktu nodoklu kontroli arT attieciba
uz Kopienu pasu resursiem.

Jauni pasakumi attiecibd uz lauksaimniecibas izdevumiem

Kop¢gjas lauksaimniecibas politikas (KLP) joma Francija ir uzsakusi maksataju biroju
apvienoSanu un vienas maksajumu agenturas izveidi 2007. gada.

Italija tika pienemts dekréts ar mérki harmoniz&t un racionaliz&t parbaudes. Ar So
dekrétu regionalajam parvaldém tiek pieskirtas pilnvaras uzlikt administrativos sodus
par krapsanu partikas joma, kas izdarita, parkapjot Kopienas tiesibu aktus.

Polija ar jaunu likumu lauksaimniecibas tirgus agentiiras direktoram ir atlauts izdot
administrativu 1@mumu par kliidainu vai parsniegtu lauksaimniecibas maksajumu
pielidzinasanu muitas paradiem, ko tad€jadi varétu atgtt saskana ar administrativo
izpildes procediiru.

Jauni pasakumi attieciba uz strukturalam darbibam

Malta ar 2004. gada Likumu I ir veiktas izmainas valsts Iidzeklu sanemsSanas,
kontroles un maksasanas sist€éma, kas attiecas art uz struktiirfondiem. Jauna likuma
noteikumos ir paredzEta arT procediira, kas jaievero, lai cinitos pret krapsanu un
citiem parkapumiem.

Niderlandé 2004. gada tika piepemti daudzi administrativi pasakumi noluka
nodro$inat Eiropas sociala fonda lidzeklu pareizu izlietojumu un parkapumu
efektivaku noveérsanu. Sie pasakumi jo Tpasi attiecas uz informacijas apmainu, ka ar1
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2.4.

24.1.

2.4.2.

uz palidzibu un kontroli, seviSki gadijumos, kad pieteikumi ir iesniegti ar
atpakalejoSu datumu.

Polija ar 2004. gada 20. aprila likumu katram struktiirfondam ir izveidotas valsts
kontroles vienibas.

Portugal€ ir apstiprinata jauna rokasgramata par struktiirfondu un kohé&zijas fondu
reviziju; rokasgramata ir noteiktas metodes, kas Vispargjai finansu inspekcijai (IGF)
— atbildigajai iestadei, kas izdod pazinojumus par spéka esamibu — jaievéro, kad tiek
izbeigti dazadi Iidzfinansétas palidzibas veidi.

Komisijas pienemtie pasakumi
Ricibas plana parskats

Péc vispargjas stratégiskas nostdjas 2001.1idz 2005. gadam® tika izstradats
Komisijas ricibas plans 2004. Iidz 2005. gadam34 finanSu intereSu aizsardzibai un
krapSanas apkarosanai.

Komisija 2004. gada izpildija vienpadsmit no trisdesmit septiniem pasakumiem, kas
bija noteikti ricibas plana. Visnozimigakie no tiem ir:

—  priekSlikums par grozijumiem Regulas (EK) Nr.1073/199 un
Nr. 1074/99* (sk. 1.1. punktu);

—  prieksSlikums regulai par savstarp&jo administrativo palidzibu nolika
aizsargat Kopienu finanSu intereses pret krapSanu un citam nelegalam
darbibam, jo 1paSi naudas atmazgaSanu un krapSanu saistiba ar PVN
maksaganu’® (sk. 3.2. punktu);

— zinojums®’ par dalibvalstu Tstenoto konvenciju attieciba uz Kopienu
finanSu intereSu aizsardzibu, kas stajas spéka 2002. gada. Tika atklata
virkne trikumu, un Komisija uzskata, ka ir pamatots iemesls, lai virzitu
talak direktivas projekta®® pienemsanu par Kopienu finaniu interesu
aizsardzibu.

OLAF darbibas efektivitates stiprinasana

Kops$ dibinasanas briza Eiropas Birojs krapSanas apkaroSanai ir veicis nozimigu
ieguldijumu, lai samazinatu ieprieks$€jas noveértéSanas un izmekleSanas ilgumu.
Vidgjais ilgums, kas vajadzigs, lai noveért€tu informaciju par iesp&jamiem
parkapumiem, un kas laika no 2000. gada julija Iidz 2001. gada junijam palielinajas

33

34

35
36
37
38

Komisijas pazinojums par Kopienu finanSu intereSu aizsardzibu — cipa pret krapSanu: vispargja
stratégiska nostaja, KOM(2000) 358 galigais.

Komisijas pazinojums par Kopienu finansu interesu aizsardzibu — cina pret krapsanu — Ricibas plans
2004. Iidz 2005. gadam, KOM(2004)544 galigais.

KOM(2004)103 un 104 galigais.

KOM(2004)509 galigais.

KOM(2004)709 galigais.

KOM(2002)577 galigais.
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2.4.3.

lidz 18 meénesiem®’, 2003. lidz 2004. gada ir samazindjies uz pieciem ménesiem.
Izmekl&Sanas ilgums kops 1999. gada nepartraukti samazinas; Sobrid Sis raditajs ir
aptuveni 22 ménesi salidzinajuma ar raditaju 29 ménesi pirms pieciem gadiem.

2.4.2. attels — Vidéjais novertésanu un izmekléSanu ilgums

35

30

25

(ménesi)

20 Vidéjais izmeklé$anu ilgums

Vidéjais novértésanu ilgums

0 07.1999-06.2000  07.2000-06.2001  07.2001-06.2002  07.2002-06.2003  07.2003-06.2004

Ar uzraudzibu izbeigto izmekleSanu skaits ir palielingjies (aptuveni viens gadijums
no diviem laika posma no 2003. gada julija lidz 2004. gada junijam salidzinajuma ar
vienu gadijjumu no pieciem laika posma no 1999. gada lidz 2000. gadam) 1pasi
attieciba uz tiesisko uzraudzibu (aptuveni viens gadijums no trim no 2003. lidz

2004. gadam salidzinagjuma ar vienu gadijjumu no divdesmit diviem laika no
1999. lidz 2000. gadam)™.

Operativas pieredzes izmantoSana tiesibu aktos un ligumu parvaldiba.

Baltd gramata par Komisijas reformu® aptver pasikumu kopumu ar mérki
pilnvértigdk izmantot esoSo pieredzi, lai uzlabotu parkapumu un krapSanas
novérdanu. Komisijas zinojuma® ir paredzéts mehanisms, saskana ar kuru
apspriedem ar OLAF tiesibu aktu priekSlikumu izstrades laika janotiek cik vien
iesp€jams atri, lai uzlabotu tiestbu aktu kvalitati. Tapat zinojuma ir paredzets, ka
Budzeta generaldirektorats sadarbiba ar OLAF veiks preventivu pasakumu kopumu
attieciba uz Iigumu parvaldibas jomu. Sist€ma saka darboties 2003. gada.

No planotajiem likumdoSanas pasakumiem 2004. gada 29 tika atziti par pasakumiem
ar augstu riska pakapi krapSanas apkarosanas aspekta. Tadgjadi OLAF dalijas gutaja
operativaja pieredz€, izstradajot Kopienu dokumentus, jo ipasi Zalo gramatu par
preferencu sist€mas turpmako darbibu un muitas kodeksa modernizéSanu, un tadas
specifiskas regulas ka priekSlikumu tiesibu aktam par sénu kvotu vai izcelsmes
sertifikatu kiplokiem, kas ievesti no tresam valstim.

39

40

41

)

Laika no 1999. gada jilija Iidz 2000. gada jinijam novert€sanas vidgjais ilgums bija seSi menesi, tomer
So laika posmu nevar uzskatit par tipisku, jo jaunas procediiras stajas speka tikai 2000. gada beigas.
Sikaka informacija par OLAF rezultatiem atrodama OLAF darbibas papildu izvertgjuma
SEK(2004)1370.

Komisijas Reforma, Balta gramata, Idalas V3 punkts un II dalas XXX punkts, KOM(2000)200
galigais.

Komisijas 2001. gada 7. novembra pazinojums par nodro§inajumu tiesibu aktos un ligumu parvaldiba
pret krapsanu, SEK(2001)2029 galigais.
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3.1.

Attieciba uz tieSajiem izdevumiem vienoSanas protokols par kandidatvalstu
piedaliSanos Kopienu programmas ietvers jaunus noteikumus, kas nodro$inas finansu
intereSu efektivaku aizsardzibu.

SADARBIBA LAUKSAIMNIECIBAS UN MUITAS JOMA

Sadarbibas instruments lauksaimniecibas un muitas joma* nosaka, ka dalibvalstu
muitas un lauksaimniecibas iestades sadarbojas sava starpa, ka ari ar Komisiju,
pamatojoties uz iesniedzg€jas iestades pieprasijuma vai bez ta, noliika nodroSinat
1pasas uzraudzibas izpildi attieciba uz cilvékiem, vietam, precu un transportlidzek]u
kustibu, administrativo izmekléSanu, izzinu sniegSanu u.c.

Ar regulu ir ieviesta loti plasas informacijas apmainas sisteéma, kura valsts iestades
pazino Komisijai visu noderigo informaciju par atklatajiem parkapumiem vai
aizdomam par krapSanu, izmantotajam metodém un proceduram u.c. (17. pants).
Tapat saskana ar regulu ir noteikti savstarp€jas palidzibas pasakumi ar treSo valstu
iestadem un Komisijas inform&Sana gadijumos, kad tam ir Ipasa nozime (19. —
22. pants).

Ar regulu ir ieviesta muitas informacijas sistéma (23. — 41. pants), ko izmanto atrai
informacijas izplatisanai un kas palielina sadarbibas procediiru efektivitati**.

Sogad Komisija un dalibvalstis o jautajumu izvirzija par vienu no centralajiem
jautajumiem, kas ir ieklauti anketa. Nakamaja nodala visparigi ir apliikota situacija
Saja joma.

Dalibvalstu ieguldijuma analizes rezultati®

Kopuma regulas TstenoSana ir apmierinoSa. Analize liecina par to, ka dalibvalstim un
Komisijai pieejamo statistikas datu kvalitati varétu uzlabot un biitu jaatrisina
konkrétas praktiskas griitibas.

Statistika par pazinojumiem. Lielakai dalai dalibvalstu griitibas radija patiesu un
saskanotu statistikas datu sniegana pieprasitajos zinojumos vai atskaités. Sim
dalibvalstim nav ne centralizéta datu baze ar $ada veida informaciju, ne arT vienads
skaidrojums jédzienam ,,savstarpgjas palidzibas pazinojums”. Datu parbaudei vargja
piemérot tikai kvantitativo metodi; cita veida analize nebija iesp&jama. Tapat nebija

43

44

45

Regula (EK) Nr. 515/97, OV L 82, 22.3.1997., kuru papildina Komisijas Regula (EK) Nr. 696/98,
OV L 96, 28.3.1998.

Lai sisttma biitu pilniga, ir ieviests tre$a pilara instruments: Neapoles II Konvencija, ar kuru ir
nostiprinati savstarpgjas palidzibas mehanismi attieciba uz kriminalizmekléSanam, kas saistitas ar
Kopienas un valstu muitas noteikumu parkapumiem. Dala no §im izmekl&Sanam ir administrativo
izmekleSanu turpinajums, kas uzsaktas pamatojoties uz Regulu (EK) Nr. 515/97. Mingéto konvenciju
2004. gada ratificgja desmit dalibvalstis (Austrija, Belgija, Kipra, Ungarija, Lietuva, Latvija, Portugale,
Somija, Slovénija, Slovakija). Par&jas divas (Cehijas Republika un Igaunija) to ratificgja 2005. gada
sakuma. ST zinojuma sagatavo$anas laika tikai tris dalibvalstis vél nebija iesniegusas ratifikacijas
instrumentu.

Visas dalibvalstu atbildes ir atrodamas zinojumam pievienotaja darba dokumenta (SEK(2005) 973),
zinojums sniedz tikai parskata apkopojumu.
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izmantojamas statistikas par pazinojumiem un atskait€ém, ko pieprasijusi Komisija,
vai kas tai iesniegti. Ir vélama datu bazu uzlaboSana, lai tas izmantotu riska analizei.

Savstarpéjas palidzibas pieprasijumu izskatiSana. Dalibvalstis saskaras ar
problémam, jo 1pasi attieciba uz atbildes sniegSanas terminu ieveroSanu, atbilzu
kvalitati un atbilstibu (vai neesamibu, 1pasi no dazu treSo valstu puses) un tulkoSanas
problémam. Ta rezultata dazkart tika nokavéti saistibu termini. Lielaka dala
dalibvalstu regulari izmantoja atgadinajumus, lai paatrinatu procediiru.

Sadarbiba ar treSam valstim. Dalibvalstis ierosinaja noslégt sadarbibas ligumus ar
tre§am valstim, lai atrisindtu dalu no noraditajam problémam®. Lai ari Komisija
atjauno kontaktinformacijas sarakstu un to katru reizi izdala savstarp€jas palidzibas
komitejas sed€ (divas vai tris reizes gada), tomér ir sanemta informacija, ka dazkart
gritibas rada kompetentas iestades atrasana tresas valstis vai dalibvalstis (ja
pieprasijumu nostta tresa valsts).

Pazinojumu izskatiSana par krapSanas riskiem. Dalibvalstis informé Komisiju par
krapSanas riskiem vai citiem parkapumiem, ja tie ir 1pasi biitiski Kopienas limeni, un
Komisija mindto informaciju pazigo citim attiecigajam dalibvalstim*’. Dazas
dalibvalstis ir divas vai vairakas muitas tiesibu aktu piemérosana kompetentas
parvaldes, bet Sie pazinojumi tiek izskatiti tapat ka citi savstarp&jas palidzibas
pieprasijumi — parasti pazinojumu sanem centralais koordinacijas birojs vai nodala,
kas veic pazinojuma sakotngjo analizi, lai noskaidrotu, kuras iestades kompetence ir
§1 pazinojuma izskatiana®. Iespjamos rezultatus koordindcijas birojs vai nodala
nosiita Komisijai (OLAF).

Tiesas pilnvaras nepiecieSamiba. Ja tiesu iestades piekriSana tiek prasita attieciba
uz tadas darbibas istenoSanu, kas vajadziga savstarpgjas palidzibas pieprasijuma
izskatiSanai, tad S$ada ieguta informacija tiek sniegta wvaltij, kas iesniegusi
pieprasijumu®. Informacijas sniegSanai var bit vajadziga papildu pilnvara no tiesas.
Pastav lielas atsSkiribas dalibvalstu starpa attieciba uz izmekl&Sanas veidiem, kuriem
vajadziga tiesas iestades pilnvara, jo 1pasi attieciba uz muitas administrativas
izmekl&Sanas pilnvaram. Tomé&r kopuma ikreiz, kad tiek pieprasita pilnvara
izmekl&Sanas veikSanai, ir vajadziga arT otra pilnvara, lai sniegtu pazinojumu valstij,
kas iesniegusi pieprasijumu’’. Iegiito datu nositidanai dazas dalibvalstis nosaka ar
papildu nosacijumus, kas regula nav paredzeti.

Zinojumu izskatiSana, kas sniegti péc darbibas tresas valstis. Beidzoties darbibai
tre$as valstis, zinojums, ko ir parakstijusi komand&juma dalibnieki, ka arT papildu
dokumenti, kas var kalpot ka pieradijumi, tick nosutiti attiecigajam dalibvalstim, pat

46

47
48

49
50

lerosinajums par Iiguma noslégsanu ar $adam valstim: Albaniju, Arméniju, Baltkrieviju, Bosniju un
Hercegovinu, Kanadu, Kinu. Horvatiju, Apvienotajiem Arabu Emiratiem, Indon&ziju, Japanu, Laosu,
Malaiziju, Panamu, Rumaniju, Krieviju, Serbiju un Melnkalni, Singaptru, Taivanu, Taizemi, Tunisiju,
Vjetnamu, Vidgjo Austrumu valstim, Balkanu valstim, Ziemelafrikas valstim, Dienvidaustrumazijas
valstim. Speka ir stajies 2004. gada 20. oktobrT parakstitais sadarbibas noligums ar Indiju un 2001. gada
26. marta parakstitais sadarbibas noligums ar Meksiku.

Regulas Nr. 515/97 18. pants.

Polija Valsts Kases Starptautisko attiecibu birojs ir Komisijas galvena kontaktiestade, bet konkr&tos
gadijumos ir jasazinas arT ar muitas iestadém. Abi ir FinanSu ministrijas dienesti.

Regulas Nr. 515/97 3. pants.

Iznemot Poliju, Slovakiju un Franciju attieciba uz muitas izmekl&sanu.
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3.2

ja tas nav piedalijusas $aja darbiba’' Komisija vélgjas uzzinat, vai nosiititie zinojumi
un dokumenti ir izmantojami ka pieradijumi Iidzeklu atgiiSanas procediira valsts
tiesa, neatkarigi no ta, vai dalibvalsts ir piedalijusies darbiba vai nav taja
piedalijusies. Uz $o jautajumu dalibvalstis atbildéja apstiprinosi. Tomer, ja zinojumu
nav parakstijusi treS$a puse (kuras paraksts Kopienas noteikumos nav prasits), var
rasties pieradijumu trilkums procediiras gaita, kura iesaistita dalibvalsts, kas darbiba
nav piedalijusies.

Statistika par pazinoto gadijumu pécparbaudi. Saskana ar regulu informacijas
sniegSana par administrativiem vai tiesas 1€mumiem, kas pienemti péc pazinotajiem
gadijumiem, ir obligata®>. Kaut ari vairakas dalibvalstis plano izveidot dienestus,
kuru pienakumos ietilptu pazinoto gadijumu uzraudziba un statistiku sagatavoSana,
lielakai dalai So dalibvalstu pagaidam nav $adas informacijas centralizéta parvaldiba,
un iegita statistika nav pilniga un parak uzticama. To 1émumu skaits, kas attiecas uz
organizéto noziedzibu, ir ievérojami samazinats. Sadu situacija ir skaidrojama ar
organizetas noziedzibas vajo ietekmi uz muitas un lauksaimniecibas parkapumiem,
ar saSaurinatu jédziena ,,organiz€td noziedziba” definiciju dazu dalibvalstu tiesu
sisteémas, ar atklato parkapumu atziSanu, ko veic tiesas iestades, par cita veida
parkapumiem (pieméram ,,noziedziga apvieniba”) vai ar pieradijumu trikumu lieta.

Komisijas veiktie pasakumi 2004. gada

Sadarbibas uzlaboSana lauksaimniecibas un muitas joma. Péc Budzeta GD
tematiskd zinojuma par savstarpgjas palidzibas pazinojumu izskati§anu™, Komisija
apspriedas ar dalibvalstim un apstiprinaja, ka:

— japastiprina darba metozu efektivitate, izmantojot modernaku un atraku
informacijas apmainu un uzraudzibu,

— janodroSina labvéligaka vide instrumentu savstarp&jai saistibai attieciba uz
parkapumu noteikSanu, izmekl€Sanu un tiesas procesa ierosinaSanu (koordinacija
starp savstarpgjas palidzibas veidlapam, MIS™* un FIDE”,

— jaizveido labaka sinergija starp attiecigo Komisijas dienestu mérkiem.

2004. gada tika wuzsakta priekSizpte, lai sagatavotu elektronisku pazinojumu
»Savstarpgja palidziba/pazinojumi par krapSanu”.

Sadarbibas izvérSana citas jomas. Komisija 2004. gada 20.jilija iesniedza
priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par savstarpgju administrativo
palidzibu’®.

51
52
53
54

55

Regulas 20. pants.

Regulas 49. pants; nosaka, galvenokart izmantojot OWNRES sistemu.

Tematiskais zinojums 2002. gada par savstarpgjas palidzibas pazinojumu izskatiSanu dalibvalstis.

Datu baze ,Muitas informacijas sistéma”, kas paredzeta 1995. gada 26.julija Konvencija par
informacijas tehnologijas izmanto§anu muitas joma (OV C 316, 27.11.1995.). Jauna kopg&ja saskarne
lautu sisteéma saglabat konkrétu informacijas apmeru no savstarpgjas palidzibas pazinojumiem.

Datnes izveide muitas izmekléSanas lietu noskaidroSanai (FIDE) ir paredzéta 2003. gada 8. maija

papildprotokola Konvencijai par informacijas tehnologijas izmantoS$anu muitas joma (OV C 139,

13.6.2003.). FIDE meérkis ir laut dalibvalstu kompetentajam iestadém noteikt kompetentas iestades citas
dalibvalstis, kas veic vai ir veikusas izmekl€Sanu par tam pasam personam vai uzpémumiem.
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4.1.

Ierosinata regula sniegtu detalizétu juridiskus pamatojumu cinai pret krapsanu, ka ar1
veicinatu Kopienas limena sadarbibu un koordinaciju ar Komisiju, jo pasi ar OLAF.
Regulas priekslikumam ir horizontals aspekts, un ta aptver visas tas nozares cina pret
krapsanu Kopienas ietvaros, uz kuram nav attiecinami nozaru tiesibu akti, jo 1pasi uz
dalibvalstu un Komisijas savstarp&jo sadarbibu cina pret iek$€jo krapSanu PVN
maksa$ana’’, uz struktirfondiem un tieSajiem izdevumiem. Regulas priekslikums
attiecas ar1 uz to, ka ir lietojama informacija par aizdomigiem finansu darijjumiem
krapsanas rezultata iegtitu lidzeklu legaliz€Sana. Sadarbiba biitu jaisteno lietas, kas ir
1pasi biitiskas Kopienas Itmeni, proti, kuras nodoklu zaud&umi ir vismaz 500 000
EUR PVN krapsanas gadijumos un 100 000 EUR citos gadijumos.

LIDZEKLU ATGUSANA

Komisija uzrauga to lidzeklu atgtSanu, kurus Kopienas nepamatoti izmaksajusas
kludas, krapSanas vai citu parkapumu rezultata, ka ar1 veicot paSu resursu iekaseSanu.
Tiesas parvaldes jomas lidzeklu atgiiSana ir Komisijas pienakums. Decentralizetas
parvaldes jomas S$is pienakums ir sadalits ta, ka Komisija seko lidzeklu atgtiSanas
proceduram, kuras iesaistijusas dalibvalstis, un vajadzibas gadijuma piemé&ro lidzeklu
dz€Sanas procediras.

Komisija 2004. gada veica vairakus pasakumus nolika uzlabot paSu resursu,
lauksaimniecibas lidzeklu, struktiirfondu Iidzeklu un tieSo izdevumu atgtiSanu.

Tradicionalie pasu resursi

Dalibvalstis ir atbildigas par tradicionalo pasu resursu atgiiSanu. ,,Gramatvedibas
uzskaité A dalibvalstim jaregistré samaksatie un/vai garantétie muitas paradi, un
»gramatvedibas uzskaiteé B” jaregistré neatgiitie un negarantétie (vai garanttie, bet
apstridétie) paradi. ,,Gramatvedibas uzskait€ B” registrétie paradi lielakoties ir
krapSanas vai atklato parkapumu rezultats.

Zinojuma™ tika analizéti 17 gadijumi par lidzeklu atg@iSanu, kuri bija OLAF
savstarpgjas palidzibas zinojuma pamata, un katra gadijuma bija iesaistitas vairakas
dalibvalstis, un to finansiala ietekme uz Kopienas budZetu bija lielaka par 1 miljonu
euro. Sie gadijumi attiecas uz dazadiem lidzek]u veidiem un dazadiem krapsanas
mehanismiem (sagrozita muitas vertiba, falsific€tas cenas un viltotas izcelsmes
deklaracijas). Komisija konstatgja nepartrauktus uzlabojumus attieciba uz atgiistamo
paradu faktisko likmi (2 % parbauditajiem gadijumiem 1994.gada, 12% -
1998. gada un 15 % — 2003. gada).

Dalibvalstis ir atbildigas arT par visu krapSanas gadijjumu un atklato parkapumu
registréSanu ,,OWNRES” datu bazg, ja to iesp&jama ietekme uz tradicionalajiem pasu
resursiem ir lielaka neka 10 000 EUR. Ta ka Siem gadijumiem ir jabtt uzraditiem ar1

56
57

58
59

KOM(2004)509 galigais.

Regulas priekslikuma mérkis ir papildinat Padomes 2003. gada 7. oktobra Regulu (EK) Nr. 1798/2003,
kura attiecas tikai uz dalibvalstu savstarp&jo sadarbibu, nevis uz dalibvalstu un Komisijas sadarbibu.
Regula (EK, Euratom) Nr. 1150/2000, OV L 130, 31.5.2000.

Komisijas zinojums par paSu tradicionalo resursu uzraudzibu krap$anas un parkapumu gadijumos,
KOM(2004)850, 7.1.2005.
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4.2.

4.2.1.

4.2.2.

»gramatvedibas uzskaité B”, Komisija veica $o divu registru salidzinasanu. legitie
rezultati nebija apmierinos$i. Atkartojot So parbaudi 2004. gada, Komisija konstatgja
ievérojamus uzlabojumus.

Ar Regulu (EK, Euratom) Nr. 2028/2004% tiek noteikts, ka dalibvalstim ir jauzskata
par neatgiistamam tradicionalo paSu resursu summas, kas ir lielakas neka
50 000 EUR un kas nav atgiitas piecu gadu laika no maksajuma pieprasijuma galigas
izpildes dienas. Tas nozimé, ka informacija par Siem gadijumiem (ieskaitot griti
atglistamos paradus, kas radusSies krapSanas un parkapumu rezultata) ir jaiesniedz
Komisijai to noverteésanas veikSanai.

TieSie izdevumi
Jaund Finansu regula

Ar jauno Finan3u regulu®' ievérojami ir uzlabota lidzeklu atgianas efektivitate tieo
izdevumu joma. Tagad kompensacijas pieprasiSana ir kluvusi sistematiska
(73. pants); to izmanto, kompensg€jot noteikta lieluma droSus Kopienu prasijumus
pret paradniekiem, kuru atmaksai pienacis termins, ar tadiem noteikta lieluma
droSiem prasijumiem, kuru atmaksai pienacis termins, kadi Siem paradniekiem
pasiem ir pret Kopienam.

Regulas 72.panta 2. punkta ir apstiprinata ari iesp€ja, ka iestades ,var oficiali
konstatet ka debitoru paradu summu, kas pienakas no personam, kuras nav valstis”.
Sis noteikums jau bija paredzéts EK Liguma 256. panta, tomér teksta par noteikuma
piemérosanu nebija izstradatas ta istenoSanas metodes.

Turklat ar jauno Finansu regulu pieméro automatisku kavéjumu procentu iekaséSanu
par jebkuru debitoru paradu, kas nav atmaksats termina®’, un ievérojami palielina

63
procentu summu .

Ligumu garantijas mérkis - labaka ligumu parvaldiba

Avansa parskaitijums un priekSapmaksas pieskirSana bez atlidzibas maksajuma bridi
ir uzskatami par butisku risku Kopienu finansu interesem. Tomér Sie ir
pamatinstrumenti konkrétu darbibu istenoSanai, kuras atbilst Kopienu politikas
mérkiem. Jaunaja FinanSu regula, un jo 1pasi regula, ar ko paredz Finansu regulas
istenoSanas kartibu, ir noteikts konkréts to pasakumu daudzums, kas samazina So
risku. Tapat Tstenosanas kartiba paredz&tajos gadijumos ligumslédzgjam pusém vai
sanéméjam pus€m jasniedz ieprieks€ja garantija pirms priekSapmaksas sanemsanas.

Komisijas dienesti parliecinas, ka ligumu vai konvenciju standarta noteikumos
(tostarp noligumos ar kandidatvalstim un treSam valstim par argjo palidzibu vai
lidzdalibu Kopienu programmas) ir ieklauti stingri noteikumi par Iidzeklu atgtisanu.

60
61
62

63

OV L 352,27.11.2004.

Padomes Regula (EK, Euratom) Nr. 1605/2002, OV L 248, 16.9.2002.

Komisijas Regula (EK, Euratom) Nr. 2342/2002, ar ko paredz istenoSanas kartitbu Padomes Regulai
(EK, Euratom) Nr. 1605/2002, OV L 357, 31.12.2002., 86. pants.

Piemérojama kav&juma procentu likme ir Eiropas Centralas Bankas noteikta likme, kura paaugstinata

par 7 punktiem attieciba uz pakalpojumu un piegades ligumiem un 3,5 punktiem citos gadijumos.

Pasreizgja procentu likme ir ievérojami palielinajusies salidzinajuma ar ieprieksgjo likmi, kas atbilda
bankas noteiktajai likme, kas paaugstinata par 1,5 %.
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4.2.3.

Lidzeklu atgusana, piemérojot civiltiesisko atbildibu un piesardzibas pasakumus
daltbvalstu tiesibu aktos

Pétijumi, kas ir publicéti pagdjusd gada parskata®, atklaja, ka liclakaja dala
dalibvalstu Komisija ir tiesiga piemé&rot civiltiesisko atbildibu nolika atgtt
zaud€jumus un procentus ar mérki nodroSinat Kopienu tiesibas, kas saistitas ar
tieSajiem izdevumiem. Civiltiesiskas atbildibas pieméroSana kriminallieta ir
uzskatama par efektivu instrumentu, lai atvieglotu Komisijas centienus atgtt paradus
tieSo izdevumu joma. Civiltiesiskas atbildibas piem@roSanai ir vairakas priekSrocibas,
jo pasi tiesvedibas terminu saisinaSana. Dalibvalstis, kurds ir common law®™ tiesu
sistéma, Komisijai, lai gan ta nav tiesiga piemerot civiltiesisko atbildibu, tomér ir
iespéja pieprasit kompensaciju.

2003. gada parskata ir ar1l noteikts, ka Komisija parasti var pieprasit piesardzibas
pasakumus® sakot no kriminallietas izmekl&$anas posma.

Komisija 2004. gada velgjas sikak izanaliz&t nosacijumus, saskana ar kuriem ta var
aizstavet Kopienu tiesvediba par tieSajiem izdevumiem. Dalibvalstim nodotas
anketas attiecas uz to gadijumu izpé&ti, kuros iesaistitais uznémejs veica krapSanu,
radot kait§jumu Komisijai. Divas dalibvalstis nesp€ja sniegt atbildes uz So anketas
dalu®’. Atbildes ir apkopotas Komisijas dienestu darba dokumenta.

Lai ar1 pastav zinamas Iidzibas, tomér valstu tiesu sist€émas ir paredzeti loti atskirigi
nosacijumi, saskana ar kuriem Komisija var ierosinat civiltiesiskas atbildibas
piemérosanu. Tadel ir vajadziga cieSaka sadarbiba Komisijas un tiesu iestazu starpa.
Ar1 2004. gada parskats Komisijai lava labak izprast valsts tiesibu aktu nosacijumus,
lai sagatavotu pieprasijumu piesardzibas pasakumiem.

Civiltiesiskas atbildibas pieméroSana. Pieprasijums civiltiesiskas atbildibas
piemérosanai. Lielakaja dala dalibvalstu sadu pieprasijumu iesniedz Komisija.
Zviedrija pieprasjumu vienmeér iesniedz prokuratiira. Somija un Portugalé Sadu
darbibu var uzsakt prokuratiira, ja ta to uzskata par piemérotu. Saja gadijuma
Komisijai pieprasijums nav jaiesniedz. Tomér Somija ir uzsverusi, ka gadijuma, ja
Komisija pieprasa atlidzinat zaudéjumus, pamatojoties uz faktiem, kas nav ieklauti
apsiidzibas raksta, ko sniegusi Eiropas Prokuratira, tad Komisijai jaiesniedz
pieprastjums, kura izskaidroti Sie fakti, ka arT pieradijumi, kas lautu konstatet Sos
faktus.

Dazas dalibvalstis pieprasa pazinot visus faktus pieprasijuma pamatojuma® un/vai
pieprasito summu zaudéjumu atlidzina$anai®. Turklat dazas dalibvalstis’®

64
65
66

67

68
69
70

KOM(2004)573.

Irija un Apvienota Karaliste.

Piesardzibas pasakumi ir pasakumi, kurus prokuratiira vai tiesa var noteikt ar mérki noverst iesp&ju, ka
atbildetajs izlieto lidzeklus pirms tiesa pienem lemumu. Tajos ietilpst apstidzetas personas Iidzeklu un
mantas iesaldéSana un arests.

Luksemburga un Malta. Janorada arf tas, ka dazu dalibvalstu atbildes nebija izklastitas pietiekami siki,
lai varétu noteikt galvenos elementus, ko Komisijai ir jaieklauj pieprasijuma par civiltiesiskas atbildibas
piem@rosanu.

Cehijas Republika, Griekija, Italija, Vacija, Zviedrija.

Cehijas Republika, Griekija, Italija, Latvija, Slovakija.

Francija, Ungarija, Polija.
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pieprasijuma skaidri janorada c€lonsakaribas starp krapSanu un zaud€umiem, kas

raditi Kopienu budZeta. Tikai divas dalibvalstis’' noradija, ka pieprasijumu var

iesniegt pec tiesas sédes atklasanas.

Prasibas attieciba uz pieradijumiem civiltiesiskas atbildibas piemérosanas gadijuma.

Visas atbild€jusas dalibvalstis piem&ro principu, kas paredz tiesibas iesniegt jebkada

veida pieradijumus gan attieciba uz liecinieku uzklausiSanu, gan rakstisku zinojumu.
Tome@r ari tiesam ir saistoSs noteikums par pieradijumu brivu novért€Sanu. Tas

nozimé, ka neviens no Komisijas iesniegto pieradijumu elementiem saistiba ar

nodarito zaud&jumu, tostarp pilnvarota eksperta sagatavotais revizijas zinojums, pats
par sevi nav pietickams pieradijums tam, ka ligumslédz&ja puse ir izdarTjusi
parkapumu.

Pat, ja pieradijumi ir iegiistami ar visa veida lidzekliem, tomer tris dalibvalstis
noradija, ka pastav ierobezojumi attieciba uz piekluvi sertificEta gramatveza
sagatavotajam zinojumam (dazkart zinojums jasagatavo pilnvarotam ekspertam’” vai
ekspertam, ko noteikusi tiesa”). Cehijas Republika eksperta zinojums ir pienemams

tikai gadijuma, ja tas satur 1paSas klauzulas. Italija lIigumslédz€jam pusém, tatad ar1

Komisijai, ir noteikti kvantitativi ierobezojumi — liecinaSanai tiesa var izsaukt ne
vairak ka divus ekspertus.

Citas dalibvalstis sertificEétu gramatvezu zinojumi ir brivi pienemami, tomer
. . .y . _ .- — . . . 4

zinojumu izvértédanu veic péc daziem ipasiem nosacijumiem’®.

Piesardzibas pasakumi. Visas dalibvalstis, kuras ir atlauta civiltiesiskas atbildibas

piem&roSana, tapat ar1 pienem piesardzibas pasakumu pieprasijumus.

Iniciators piesardzibas pasakumu pieprasiSanai. Parasti puse, kurai nodariti

zaud&jumi, tatad Komisija, ir iniciators pieprasijuma iesniegSanai prokuratiira vai
=75

tiesa”. Tikai divas dalibvalstis noradija, ka gan Komisija, gan Eiropas Prokuratiira

. . _ : . v 76
var pieprasit piesardzibas pasakumus lietas izskatiSanas laika™.

Piesardzibas pasakumu  pieprasijums. Informacija, kas obligati jaieklauj

pieprasijuma, ievérojami atikiras starp dalibvalstim. Dazas dalibvalstis’’ neuzliek

pienakumus attieciba uz $o informaciju. Turpretim dazkart pieprasijums ir jaizstrada
loti detalizéti un taja jaietver, pieméram, pieprasijuma juridiskais pamats, biitisko
faktu apraksts, pieradijumi par Iidzeklu izSkérdéSanu, ka arT Iigumslédzgja zinamo
lidzeklu un to stavokla apraksts. Slovakija paredz, ka pieprasijjuma ir ietverts
priekslikums par piesardzibas pasakumiem.
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Niderlande, Slovakija.

Cehijas Republika.

Polija. Ekspertam jabiit tiesas ekspertam vai personai, kas uzskatama par kompetentu $aja joma.
Zviedrija zinojums ir jaiesniedz personigi tiesas sédes laika. Slovénija tiesa var noteikt finansu ekspertu
dokumenta parbaudisanai.

Austrija, Belgija, Cehijas Republika, Francija Griekija, Italija, Latvija, Portugale, Somija, Slovénija,
Spanija, Ungarija, Zviedrija.

Cehijas Republika un Slovakija. Pirmstiesas izmekl&$anas laika Eiropas Prokuratiira var iesniegt
pieprastjumu pat bez cietusas personas iesnieguma, ja tas izriet no personas interes€m, un jo 1pasi ja
pastav to neatklasanas risks no personas puses.

Austrija, Belgija, Griekija, Italija.
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4.3.

Attieciba uz risku, ka lidzekli var€tu pazust, un tad€jadi tie nebiitu atglstami,
atbildiga par pieradijumiem galvenokart ir cietu§d puse, proti, Komisija’. Tapéc
Komisijas interes€s ir sniegt pieprasijuma iesp&jami precizaku informaciju.
Visbeidzot jaatzime, ka piesardzibas pasakumiem ir ekvivalenti instrumenti dazas
dalibvalstis ar common law sistému. Tie ir rikojumi par lidzeklu iesaldé§anu” un
rikojumi par konfiskaciju®.

Lauksaimnieciba

Kopégjie atgistamo summu nokavétie maksajumi attieciba uz parkapumiem ELVGF-
Garantiju nodalas sektora 2002.gada ir novértéti 2,2 miljardu euro apmeéra,
pamatojoties uz datiem, ko dalibvalstis ir pazinojusas saskana ar Regulas (EEK)
Nr. 595/91*! 3. un 5. pantu. Komisija 2002. gada decembra pazinojuma®, kas ir ipasi
paredzets lidzeklu atgiiSanas uzlaboSanai, noléma izveidot atbalsta grupu lidzeklu
atgtiSanai (TFR), kuras sastava ir parstavji no OLAF un Lauksaimniecibas GD.
Atbalsta grupas uzdevums bija noskaidrot situaciju attieciba uz neatgiitajiem
lidzekliem un sagatavot l€mumus par finansialo atbildibu formalas gramatojumu
noskaidroSanas procediras ietvaros saistiba ar ELVGF—-Garantiju nodalu. Atbalsta
grupa 2003. gada saka to gadijumu reviziju, kas nav atgiti pirms 1999. gada un kuru
katra summa parsniedza 500 000 EUR. Revizija, kura bija iesaistitas 9 dalibvalstis,
atkldja, ka neatgito lidzeklu kop&ja summa ir 765 miljoni euro®. Lauksaimniecibas
GD 2004. gada beigas uzsaka gramatojumu noskaidroSanas procediiru; saskana ar
Regulas (EK) Nr. 1663/95 par finansialo atbildibu 8. pantu attiecigajam dalibvalstim
tika nosttitas oficialas véstules ar Komisijas priekslikumu par finansu korekcijam,
kas jaisteno.

Atbalsta grupa reviziju uzsaka ari attieciba uz 3 400 gadijumiem par summu, kas
katra ir mazaka neka 500 000 EUR, un par kuriem bija pazinots lidz 1999. gadam un
kuri Iidz Sim laikam nav atguti (to kopg€ja finansiala ietekme tiek novertéta aptuveni
200 miljoni euro). Iek$gja pazinojumu registra (ECR) datu baze, ko parvalda OLAF,
aptver visus pazinojumus, ko dalibvalstis ir nositijusas, pamatojoties uz 3. un
5. pantu Regula (EEK) Nr. 595/91 par parkapumiem, kas skar ELVGF-Garantiju
nodalu. Dalibvalstis tika aicinatas parbaudit datus un tos papildinat, aizpildit
elektronisko pasnovert§juma anketu par sasniegtajiem rezultatiem Ilidzeklu atgiisana
un izteikt priekSlikumus par neatgiito summu segSanu. Atbalsta grupa sanemto datu
parbaudi veiks 2005. gada; formalo gramatojumu noskaidro$anas procediiru vares
sakt [idzko biis pabeigtas parbaudes un iesp&€jamas papildu revizijas.

Atbalsta grupas darbibas rezultats ir dalibvalstu sniegto datu labaks izmantojums. Sis
rezultats atbilst v@lmei veicinat ,,ar KLP saistito nepareizo maksajumu piedzinu
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Somija vieniga ir pazinojusi par izp€émumu $aja principa: tadu pagaidu pasakumu ka parskaitfjumu
aizlieguma vai aresta piem&roSana nepieprasa pieradijumus par risku. Pietiek, ja pieprasijuma tiek
apstiprinata riska iespgjamiba. Tom&r pieprasijuma jabiit aprakstitam, ka risks izpauzas attiecigaja
gadijuma.

Anglija un Velsa.

Skotija.

OV L 67,14.3.1991.

KOM(2002)671 galigais.

ST summa neattiecas uz 32 gadijumiem, kuri pazinoti pirms 1999. gada un kuri parsniedz 500 000 EUR,
bet kuros neatbilstibas tika konstatgtas, salidzinot pazinojumus un revizijas rezultatus. Sos gadijumus ka
prioritarus izskatis 2005. gada.
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4.4.

dalibvalstis” — saistibam, ko uzné€musies Komisija atbildés uz Revizijas palatas 1paSo
zinojumu Nr. 3/2004*,

Strukturfondi

Struktiirfondu joma dalibvalstis nodroSina to, ka tiek atgtti lidzekli, kas parkapumu
vai krapSanas rezultata tika nepareizi izmaksati. STs summas Komisija atgist,
samazinot vai atcelot savu finansialo lidzdalibu, un saglabajot iesp&u pardalit
lidzeklus citam darbibam, ja attieciga programma vél nav slégta.

Programmas, ko lidzfinansé stuktiirfondi, ir daudzgadigas, un programmu darbibas
pamata ir starpposma maksajumi. Nepareizi izmaksatu Iidzeklu atgiiSana var tikt
veikta pirms programmas slégSanas vai pec tas. PlanoSanas posma no 1994. gada Iidz
1999. gadam Komisijai iesniedzama gala maksajuma pieprasijuma termin$ bija
2003. gada 31.marts. Saja laika posma Kopiena lidzfinansgja gandriz 1000
programmas par kop&o summu aptuveni 159 miljardi euro™. Komisijas
kreditrikotaju un parvaldibas dienesti (Regionalas politikas GD, Nodarbinatibas,
socialo lietu un iesp&ju vienlidzibas GD, Lauksaimniecibas un lauku attistibas GD,
Zivsaimniecibas GD), piedaloties OLAF, nodroSina administrativo un finansu
uzraudzibu So programmu slégsana. Uzraudziba jo 1pasi balstas uz pazinojumiem par
parkapumiem, ko  dalibvalstis pazigojuSas, pamatojoties uz  Regulu
(EK) Nr. 1681/94% un kas registréti Iek$éja pazinojumu registra (ECR — External
Communications Registry) datu baze.

Minétaja laika posma dalibvalstis ir pazinojusas par parkapumiem 1 370 miljonu
euro®’ apméra, kas pieskirti ka Kopienas iemaksas.

No Siem parkapumiem Komisija pilniba slédza 5028 gadijumus; summa
634,6 miljonu euro apmera tika atskaitita no beigu maksajuma. Par 2604 gadijumiem
minétaja laika posma dalibvalstis bija Komisijai snieguSas informaciju, ka valsti
notieko$as administrativas un tiesas procediras ir pabeigtas. Komisijas dienesti
gatavo zinojumus par neatgiito [idzek]u ieskaitiSanu budzeta.

Joprojam nav atrisinati 2 694 gadijumi, par kuriem jaatglst aptuveni 647 miljoni
euro.
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Ipasais zinojums Nr. 3/2004 ,,Saistiba ar Kopgjo lauksaimniecibas politiku nepareizi veiktu maksajumu
piedzina”, OV C 269, 4.11.2004.

ST informacija attiecas uz daudzgadigam programmam. Ne struktiirfondu tiesi finansétie, ne Kohgzijas
fonda Iidzfinansgtie projekti noraditaja summa nav ietverti.

OV L 178, 12.7.1994.

Informacija par situaciju ECR datu baze 2005. gada 18. aprli.
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