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KOMISIJAS PAZINOJUMS

Par Pamattiesibu hartas ieveroSanu Komisijas likumdoSanas iniciativas

Metodologija sistematiskai un stingrai uzraudzibai

Tevads

Komisija 2001.gada 13. martd' piepéma lémumu, ka attieciba uz jebkuru
likumdos$anas iniciativas un jebkura instrumenta projektu, kas japienem kolégijai, ta
izstrades procesa un saskana ar parasto procediiru tiks veikta iepriek$eja parbaude ta
saderibai ar Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu’. Ta noléma ari, ka par
likumdoS$anas iniciativam un instrumentiem, kuriem ir 1pasa saikne ar pamattiesibam,
tiks izdarits oficials saderibas pazinojums apsvéruma veida, kas apstiprinas Hartas
ieverosanu’. Likumdevgjs turpmak sistematiski pievieno $o apsvérumu.

Kops ta laika par ierastu praksi starpdienestu apspriedes ir kluvusi atsaukSanas uz
pamattiesibam Harta. Noteiktos gadijjumos Komisija ir atsaukusies uz tas
likumdoSanas iniciativu saderibu ar Hartu to paskaidrojuma rakstos (jo pasi brivibas,
drosibas un tiesiskuma telpas joma). Tomér daudzos citos gadijumos apsvérums ir
bijis pamattiesibu ievéroSanas parbaudes vienigais pieradijums.

Tikmér Komisija sev ir izstradajusi jaunus instrumentus horizontalas politikas
planoSanas ietvaros un jo 1paSi ietekmes novertéSanas instrumentu
(impact assessment). Visam §Im nozimigajam iniciativam, jo IpaSi likumdoSanas
iniciativam, japievieno to iesp&jamas ietekmes novertéjums. Komisija noléma, ka no
2005. gada visam likumdoS$anas iniciativam un galvenajam politiskajam iniciativam,
kas ieklautas tas ikgadeja LikumdoSanas un darba programma, ir javeic ietekmes
novértgjums".

Visbeidzot Harta tika ieklauta 2004. gada 29. oktobri parakstitaja Liguma par

Konstitiiciju Eiropai.

Nemot véra iepriek§ minétos elementus, $is pazinojums izklasta metodologiju Hartas
efektivai TstenoSanai Komisijas likumdo$anas iniciativas. Sai metodologijai ir tris
mérki:

SEK(2001) 380/3.
Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas priek§sédétaji 2000. gada 7. decembri svinigi izsludingja
Hartu (OV C 364/1, 18.12.2000.). Taja tika izdariti nelieli grozijumi, un ta veido 2004. gada 29. oktobri

parakstita Liguma par Konstitiiciju Eiropai otro daJu (OV C 310/1, 16.12.2004.). Tadgjadi ta nav
juridiski saistoSa. Tomér taja ir ieklauti pamatprincipi, kuriem tiesu prakse ir devusi saistoSu raksturu ka

Kopienu tiesibu vispargjiem principiem. y
Dokumenta SEK(2001) 380/3 apsv@ruma teksts ir izteikts $adi: ,,Sis akts ievéro pamattiesibas un

principus, kas jo 1paSi atziti ar Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu.” Vajadzibas gadijuma var
pievienot otru teikumu: ,,Jo 1pasi $is akts paredz nodrosinat [XX tiesibu] pilnigu iev&roSanu un/ vai

veicinat [YY principa] (Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas XX pants un/ vai YY pants)
pieméroSanu”.
Skatit Komisijas darba programmu 2005. gadam, dokuments KOM(2005)15 galigs.
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- laut Komisijas dienestiem veikt sistematisku un stingru parbaudi attieciba uz
visu attiecigo pamattiesibu ievéroSanu jebkuras likumdoSanas iniciativas
izstrade;

- laut Komisijas locekliem un jo 1pasi ,,Pamattiesibu, cinas pret diskriminaciju
un iesp&ju vienlidzibas" komisaru grupai sekot lidzi $is parbaudes rezultatiem
un popularizet ,,pamattiesibu kulttru”;

- padarit citam iestadém wun sabiedribai redzamakus Komisijas veiktas
pamattiesibu ieveérosanas kontroles rezultatus. Komisijai butu jadod labs
piemérs, un tas laus tai ticami un ar autoritdti riip€ties par pamattiesibu
ievéroSanu divu likumdosanas varas atzaru darba.

Sistematiska uzraudziba attieciba uz pamattiesibu ievéroSanu dienestos,
izstradajot iniciativu un apspriezoties dienestu starpa

Metodologijas galvenais mérkis ir laut Komisijas dienestiem sistematiski un stingri
parbaudit, vai tiek iev@rotas visas attiecigas pamattiesibas Komisijas jebkuras
likumdoSanas iniciativas izstrade.

Sadu parbaudi projekta izstrades ietvaros jau veic vadoSais dienests, jo pasi
starpdienestu apspriesanas laika, kad Juridiskais dienests izskata pamattiesibu
ievérosanu ka ta veiktas likumibas parbaudes neatnemamu sastavdalu. Sada riciba
atbilst pieejai, kas pienemta ar Komisijas 2001. gada 13. marta 1€mumu un saskana
ar kuru parbaude par atbilstibu Hartai ir javeic atbilstoSi ierastajam procediiram
Komisijas likumdoSanas iniciativu izstrades laika.

S pieeja principa tiks saglabata. Komisijas darbibu atbilstiba pamattiecibam ir viens
no to galvenajiem konstitucionalas likumibas aspektiem; atbilstibas parbaudei ir
japaliek ka vispar€jas likumibas parbaudes neatnemamai sastavdalai. Neskiet, ka
butu vajadzigs vai lietderigi radit jaunas struktiiras vai Ipasas administrativas
procediiras §im likumibas parbaudes aspektam.

Tomér, lai praksé v&l stiprinatu un sistematiz€tu starpdienestu apsprieSanas laika
veikto parbaudi, pamattiesibas tiks vél vairak uzsvértas divos pamatdokumentos, ko
iesniegs vienlaicigi ar likumdosanas iniciativas projektu:

- ietekmes noveértejuma (impact assessment), kura butu jaieklauj cik vien
iesp&jams pilnigs un precizs kopsavilkums par dazado ietekmi uz individualam
tiesibam (skatit infra, I11);

- paskaidrojuma raksta, kura noteiktam likumdo$anas iniciativam butu jasatur
sadala, kas paredzeta juridiskajam pamatojumam par pamattiesibu ievéroSanu
(skatit infra, IV).

Ietekmes noveért€§jums un paskaidrojuma raksts viens otru savstarpéji papildina $is
metodologijas ietvaros:

Ietekmes noveértejums paredz sniegt Komisijas dienestiem kop$ pasiem pirmajiem
iniciativas izstrades posmiem pilnigu skatijumu par iniciativas ietekmi, vajadzibas
gadijuma saistiba ar iespgjam, ko ta paredz, uz personam vai grupam, uz kuru
tiesibam ta var attiekties.
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Turpretim ietekmes novertejuma nevar tikt ieklauta juridiska parbaude, proti,
identificétas ietekmes juridiska kvalifikacija, attiecitba uz Hartas, Eiropas
Cilvektiesibu konvencijas un tiesu prakses standartiem. Sadai juridiskai parbaudei ir
vajadzigs 1pass eksperta zinojums, un ta javeic attieciba uz likumdoSanas iniciativas
projektu, velaka ta izskatiSanas stadija. Sakotng&ji, cik iesp&jams, ta ir jauzsak
vadoSaja dienesta, péc tam javeic starpdienestu apsprieSanas bridi ar oficialas
juridiska dienesta izmekl€Sanas starpniecibu; vajadzibas gadijuma saskana ar Se
turpmak noteikto kartibu (IV dala) tas biis jarezumé paskaidrojuma raksta, un lidz ar
to tas tiks padarits redzams sabiedribai.

Sadi ietekmes novértéjums klis par galveno mehanismu, lai sagatavotu galigo
juridisko kontroli par Hartas ievéroSanu, sniedzot informativu pamatu, bet neaizstajot
S0 kontroli’. Tiklidz tiek uzdoti nopietni jautdjumi, §s juridiskas kontroles
secinajumiem ir jabut noraditiem paskaidrojuma raksta.

Sada pieeja sevi attaisno vairak neka tas, ka ietekmes novértéjums nav paredzéts
visam likumdo3anas iniciativam® un ka ar pamattiesibam saistitas probleémas daZreiz
paradas tikai vai nu siki izskaidrotos 1stenoSanas noteikumos, vai arf tiesibu akta Joti
specifiskos elementos, ko ietekmes noveértéjums nelauj paredzet.

Turklat vadosais dienests nodroSinas to, lai Tieslietu, brivibas un droSibas
generaldirektorats tiktu iesaistits starpdienestu apspriedg, ja pastav iespéja, ka kada
iniciativa varétu radit jautajumus attieciba uz pamattiesibam, jo 1pasi nemot vera
ietekmes noveértéjumu. Tapat tas rapésies, lai tiek iesaistits generaldirektorats, kurs ir
kompetents argjo attiecibu joma, tiklidz iniciativa varétu skart to treSu valstu
iedzivotaju pamattiesibas, kuri atrodas arpus Eiropas Savienibas.

Reglamentgjosie akti vai [émumi, ko Komisija pati pienémusi tiesi, pamatojoties uz
Ligumu, vai saskana ar tas izpildes pilnvaram, un izmantojot komitologijas
procediiru, var izradities jutigas attieciba uz pamattiesibam. Sadu aktu izstrade ari ir
paklauta starpdienestu apspriedei, kas Iidz ar to lauj parbaudit to atbilstibu Hartai
saskana ar iepriek§ minétajiem principiem. AtSkiriba no likumdoSanas iniciativam
Komisijas reglamentgjosiem aktiem vai I€mumiem ne vienmér tiek pievienots
paskaidrojuma akts, nedz ari tiem pieméro ietekmes novert€jumu; izn€muma karta
sadu izpéti toméer vares veikt, ja, pec vadosa dienesta domam, planota reglamentgjosa
akta paredzamas ietekmes nozimigums to pamato un tiesiska situacija to atlauj.

Pamattiesibu nemsana vera ietekmes novértéjuma

Ietekmes noveértéjums ir instruments, ko Komisija izmanto kop§ 2002. gada’. Ta
galvenais merkis ir esoSo ietekmes novértejuma veikSanas praksi atseviskam
nozarém aizstat ar ietekmes novertgjuma ieklausanu viena saprotama instrumenta,
kuru pieméro visam nozarém un kur§ aptver ekonomisko, socialo ietekmi un ietekmi

Komisija jau ir uzsverusi, ka ietekmes novert€jums ir tikai paliglidzeklis lémuma piepemsana, kas
neaizstaj politisko novertgjumu (skatit 2002. gada 5. jinija pazinojumu, KOM(2002) 276 galigais,
3. lpp.). Tapat Sis novertejums bitu jauzskata par galveno atbalstu juridiskajai parbaudei, kas javeic
Komisijas dienestiem, jo Tpasi starpdienestu apsprieSanas laika.

Pat likumdoSanas iniciativas, kas nav Komisijas likumdoSanas un darba programma, tome&r var ieklaut
to iniciativu starpa, attieciba uz kuram ir pieprasits ietekmes novertgjums.

Komisijas 2002. gada 5. jlnija Pazinojums par ietekmes novertgjumu, KOM(2002) 276 galigs.
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uz vidi. Komisija 2004.gada oktobri piepéma zinojumu®, kurd tika izveérteti
sakotngjie rezultati un aprakstiti pasakumi turpmakai instrumenta pilnveidosanai.
Pamatojoties uz So zinojumu, tiek sagatavotas un nakotn€ tiks piemérotas jaunas
ietekmes novértgjuma vadlinijas. Sajas vadlinijas ir ieklauts jauns ietekmju saraksts,
kas janem veéra ietekmes novert§juma’.

Lai vél pilnigak nemtu véra pamattiesibu mérogu, jaunajas ietekmes novertejuma
vadlinijas ietvertaja ietekmju saraksta ir ieklauti papildu jautajumi saistiba ar
pamattiesibam. Tas nodroSinatu to, ka pamattiesibu ietekmes ir noteiktas saprotami
un ka proporcionalitates analize ir veikta saskana ar tas darbibas jomu un apméru.

Saraksts joprojam bis sadalits tris kategorijas, proti, ekonomiska ietekme, sociala
ietekme un ietekme uz vidi. Tai vieta, lai veidotu atseviSku ceturto kategoriju
pamattiesibam vai apak$poziciju socialas ietekmes sadala, papildu jautajumi attieciba
uz pamattiesibam ir iestradati esoSajas trijas kategorijas atbilsto$i to saistibai ar tur
jau uzskaititajam kategorijam. Pamats $adai pieejai ir tas, ka Hartas pamattiesibas ir
loti dazadas un attiecas uz visam nozarém. Tada veida ietekme, pieméram, uz
IpaSumtiesibam, uz uznéméjdarbibas brivibu vai uz profesionalo brivibu ir vislabak
konstat€jama un izveért€§jama sadala ,,ekonomiska ietekme”. Tapat lidzigi jautajumi
par socialam tiesibam biitu jaizskata sadala par ,,socialo ietekmi”. Ieklaujot jaunu
ceturto sadalu ,,pamattiesibas”, varétu rasties nevajadzigas atkartoSanas izvertéSanas
dienestos, nevis notiktu pastiprinata koncentréSanas uz praktiskam ietekmeém, kas
varétu vairak attiekties uz $tm tiesibam. ApakSpozicijas izveidoSana sadala par
,»socialo ietekmi” pienacigi neatspogulotu Hartas socialo, ekonomisko un politisko
tiesibu dazadibu un lidzsvaru to starpa.

Pamattiesibu nems$ana vera paskaidrojuma raksta

Dazu Komisijas neseno likumdosanas iniciativu gadijuma paskaidrojuma raksta jau
tika ieklauta vairak vai mazak sika pamattiesibu ievéroSanas parbaude. Tomér ta nav
sistematiska prakse, kas deriga attieciba uz visam iniciativam, kas izraisijusas ar
pamattiesibam saistitus jautagjumus un attieciba uz kuram Komisija ir ieklavusi
,Hartas iev€rosanas” apsvérumu, kas paredzEts Komisijas 2001. gada 13. marta
lemuma. Taja pasa laika Skiet, ka ir vajadzigs, lai vadlinijas atbildétu uz jautajumu,
kuras likumdosanas iniciativas ir jabut ietvertam apsvérumam ,,Harta”.

Komisijas 2001. gada 13. marta lémuma Sada apsvéruma ievietoSana bija paredzeta
gadijumos, kad ,.,likumdosanas iniciativam ir ipasa saikne ar pamattiesibam”. Pretgji
noteikumam par apsvérumu attieciba uz subsidiaritates principu, tai patieS$am nav
sistematiskas piem&rosanas. Neskiet nedz iesp€jams, nedz v€lams dot detaliz&tus
noradijumus 8aja sakara. Dienestiem ir jaatrod pareizais lidzsvars starp
visparinasanas risku, kas izriet€tu no visparinatas apsvéruma izmantos$anas, un
vajadzigo uzmanibu, lai nodroSinatu, ka katrs nopietns jautajums, kas skar
pamattiesibu ievéroSanu, tiktu izskatits.

8

SEK(2004) 1377.
Sis saraksts aizstas dokumenta SEK(2004)1377 1I pielikuma esoSo sarakstu.
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Tomer ir iesp€jams noteikt divus savstarp€ji neizslédzosus kriterijus, kas vaditu
praksi. Apsvérums ,,Harta” biis pamatots:

- tiklidz ir redzams, jo 1pasi péc ietekmes novert€§juma sniegtas informacijas, ka
likumdoS$anas iniciativa ietver pamattiesibu ierobeZojumu, kas ir japamato
attieciba uz Hartas'® 52. pantu; tapat atticksmes tieSas vai netieSas atskiribas
gadijuma, kad nepiecieSams pamatojums attieciba uz vispargju vienlidzibu
likuma prieksa un nediskriminaciju;

- tiklidz likumdoSanas iniciativa paredz istenot vai veicinat kadu 1pasSu
pamattiesibu aspektu.

Turklat ir janosaka noteikums, saskana ar kuru turpmak katra likumdoSanas
iniciativa, kura bis ,,Hartas” veida apsv€rums, paskaidrojuma raksta ir jaieklauj
sadala, kura Tsuma apkopoti pamatojumi, kas lauj novértét to, ka pamattiesibas ir
ieverotas.

Sim noteikumam ir divi mérki:

- no vienas puses, Komisija publiski daris zinamu, ka ir veikta Hartas
pamattiesibu ieveroSanas juridiska parbaude attieciba uz visam likumdoSanas
iniciativam, kas skar nopietnus jautdjumus So tiesibu sakara. Tada veida
Komisija izvairisies no parmetumiem, kas pagatné dazreiz ir bijusi izteikti, par
to, ka ta vienkarsi ir apstiprinajusi atbilstibu Hartai, ieklaujot apsvérumu, tomer
neizskaidrojot iemeslus, kas ir tada konstatéjuma pamata;

- no otras puses, Sads noteikums, tapat ka pamattiesibu ieklausana ietekmes
noveért§juma, paredz stiprinat ieks€jas kontroles efektivitati. Pienakums
vadoSajiem dienestiem paskaidrojuma raksta projekta ieklaut kopsavilkumu
attieciba uz pamattiesibu ievéroSanu liks dienestiem domat par Siem
jautagjumiem un sniegs labaku pamatu oficialajai juridiskajai parbaudei
starpdienestu apspriedes laika. Juridiskajam dienestam ipaSa uzmaniba ir
japievers Sai paskaidrojuma raksta dalai un jasniedz pieprasita palidziba ta
galigai apstiprinaSanai.

Komisaru grupas veikta pamattiesibu ievéroSanas iekséjas kontroles uzraudziba

Kaut ar1 Hartas ieveéroSanas iek$€ja kontrole galvenokart attiecas uz dienestiem,
tomer ir svarigi, lai Komisijas dienesti, un jo 1pasi ,,Pamattiesibu, cinas pret
diskriminaciju un iesp€ju vienlidzibas™ grupas locekli riipigi uzraudzitu darbibu un
galvenos rezultatus. Juridiskais dienests periodiski inform&s komisaru grupu par
nozimigiem pamattiesibu  iek$€jas  kontroles piem@roSanas  gadijumiem.
Likumdosanas iniciativu loti Tpasos gadijumos, kad vajadzigs delikats Iidzsvarojums
vairaku pretéju pamattiesibu starpa, grupai biitu jaizsaka politiskas vadlinijas
politiskas izveles brivibas robezas, ko paredz Hartas noteikumi.

Sis pants atbilst Liguma par Konstitiiciju Eiropai II-112. pantam.
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Visbeidzot, Juridiska dienesta iek$€jas kontroles visparejs parskats, kas sagatavots
saskana ar Tieslietu, brivibas un drosibas generaldirektoratu un Generalsekretariatu
tiks iesniegts grupai 2007. gada. Sim parskatam vajadzibas gadijuma tiks pievienoti
priekslikumi, kas paredz grozit vai papildinat So metodologiju, nemot véra gito
pieredzi. Turklat, kad darbu saks Pamattiesibu agentiira, kas paredzéts 2007. gada
janvari, biis iespgja $1s metodologijas ietvaros izmantot §Ts nakamas agenttiras darbu
un ricibu, un tadejadi turpinat Vines uzraudzibas centra darbibu attieciba uz rasismu
un ksenofobiju.

Pamattiesibu ievérosanas uzraudziba likumdevéja darbiba

Komisijas ka ligumu un lidz ar to pamattiesibu aizsargatajas atbildiba nebeidzas
bridi, kad ta ir iesniegusi iniciativu likumdev&jam.

Komisija un jo 1pasi komisaru grupa uzraudzis ar1 divu likumdevéja atzaru darbibu
attieciba uz pamattiesibu ieveéroSanu, jo 1pasi tadu lietu gadijumus, kuras ir pasi
jutigas attieciba uz tiesibam vai tiklidz ar §Tm tiesibam saistiti argumenti tieck minéti
likumdoSanas procediira. Komisija aizstavés tas likumdoSanas iniciativas noteikto
pamattiesibu aizsardzibas Itmeni un pieversis uzmanibu jebkuriem nepamatotiem $a
limena parkapumiem no likumdevegja puses.

Ka pedgjo, Komisija paturés tiesibas iesniegt prasibu, pamatojoties uz politisku
izskatiSanu katram gadijumam atseviSki, par anuléSanu sakara ar pamattiesibu
parkapumu, tiklidz ta wuzskata, ka parkapums ir bijis un jebkada iesp€ja
interpretacijai, kas buitu saderiga ar pamattiesibam, ir izslédzama.

Pamattiesibu iek§éjas kontroles publicitate

Par pamattiesibu ieveéroSanas ieks€jo kontroli Komisijas likumdosSanas iniciativas ir
javeic attiecigs Eiropas pilsoniem adreséts pazinojums.

Sadai palielinatai publicitatei ir tris merki:

- Komisija padaris redzamus savus centienus pamattiesibu ievéroSanas joma, kas
stiprinds tas iniciativu ticamibu;

- Sada publicitate veicinas ari Hartas t€lu ka pilsonu Eiropas identitates, kas

balstita uz kop&jam veértibam, galveno virzitajspeku;

- visbeidzot, sabiedribas inform&Sana iedroSinas iedzivotajus un pilsonisko
sabiedribu izteikt savas pamattiesibas Komisijas Tstenoto apspriezu ietvaros,
kas savukart veicinas So tiesibu pilnigaku pemsSanu véra un noteiktaku
veicinasanu Eiropas Savienibas politika.

Komisijas $1s darbibas publiskais pazinojums notiks tris Iimenos:
- vispirms $is pazinojums informé&s citas iestaddes un sabiedribu par ieksgjas

kontroles principiem attieciba uz Komisijas likumdoSanas iniciativu atbilstibu
pamattiesibam;
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tad ietekmes novértéSanas dokumentu publicitate un pamattiesibam paredzeta
sadala paskaidrojuma rakstos laus citam iestadém un sabiedribai konkréti sekot
likumdoS$anas iniciativu kontrolei attieciba uz Hartu;

visbeidzot, katru reizi, kad Komisija apspriedisies ar ieinteres€tajam pusém,
pilsonisko sabiedribu un plaSu sabiedribu tas iniciativu izstrades laika, jo 1pasi
ietekmes izp€tes ietvaros, ta versis uzmanibu uz Hartas tiestbam un Komisijas
pasas iekS€jo kontroli attieciba uz So tiesibu ieveéroSanu, aicinot puses, ar
kuram notiek apspriesanas, izvertét savas pamattiesibas. Sada riciba ir galvena,
lai nodros$inatu pilnigus un lidzsvarotus ietekmes novertejumus un lai visparigi
veicinatu 1stu ,,pamattiesibu kultiiru” Eiropas Savieniba.
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