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KOMISIJAS PAZINOJUMS

Mobilizét Eiropas intelektualo potencialu:
nodrosinat universitatém iespéju pilna mera sekmeét Lisabonas stratégijas Istenojumu

., Kare péec zinasanam vienmér ir bijusi eiropiesu sirdslieta. Ta ir palidzéjusi noteikt

miisu identitdati un vértibas, ka ari ta ir galvenais virzitajspeks miisu nakotnes
- - o]

konkurétspéjai’ .

1. UNIVERSITATEM IR IZSKIRIGA LOMA LISABONAS MERKU SASNIEGSANA

Nakamajos 20 gados Eiropas ekonomikas paradigmas pamati mainisies. Tas raZzoSanas baze
turpinas sarukt, nakotnes izaugsme un sociala labklajiba aizvien vairak balstisies uz nozarém
un pakalpojumiem, kuri saistiti ar padzilinatam zinasanam, un aizvien vairak biis vajadzigi
darbinieki ar augstako izglitibu. Tomér Eiropas universitates®, jaunds, uz zinasanam balstitas
paradigmas dzingjspeks, nespg pilniba istenot savu potencialu atjaunotas Lisabonas
stratégijas istenoSanai.

Eiropai ir jastiprina visi tris zinaSanu poli: izglitiba, p&tnieciba un jauninajumi. Universitateém
ir svariga loma visos trijos aspektos. Vairak un labaki ieguldijumi universitaSu modernizacija
un kvalitate ir tieSs ieguldijums Eiropas un eiropiesu nakotné.

Saja dokumenta noteikts, ka to varétu sasniegt. Ta pamata ir ieintereséto personu apspriedes,
kas uzsaktas ar Komisijas 2003. gada pazinojumu ,,Universita$u loma zinaganu Eiropa™”, kam
bija divi turpinajumi:

— rezultati, kas giiti apspried@s par pétnieciba aspektiem, tika analizéti*, nemot véra
divus zinojumus, kuros izskatitas augstakas izglitibas un pétniecibas attiecibas’,
tie tika izskatiti arf Ljezas konferencé 2004. gada aprili’ nakamaja universitasu
veiktas pétniecibas ricibas plana (Sim pazinojumam paral€lais dokuments) tiks
izskatita petniecibas joma universitates;

— rezultati, kas giiti apspriedés par augstakas izglitibas jautdgjumiem, tika analizéti’
darba programma ,lzglittba un macibas 2010”® un apspriesti konferencé
,»Nodro$inat universitatém iesp&u pilna mera sekmét Lisabonas stratégijas
istenojumu’ 2005. gada februari .

Sis pazinojums lielakoties balstits uz apspriezu kopsavilkumiem, kuros noteikti tris galvenie
Eiropas izglitibas uzdevumi: panakt pasaules Itmena kvalitati, uzlabot vadibu, palielinat un

Lisabonas stratégijas vidusposma parskats, KOM(2005)24 (2005. gada 2. februaris) (3.3.2. §).
Ar terminu ,,universitates” saprot visas augstakas izglitibas iestades.

KOM (2003) 58 (2003. gada 5. februaris).
http://europe.eu.int/comm/research/conferences/2004/univ/pdf/univ_outcome consult _en.pdf
No STRATA-ETAN ekspertu grupas 2002. gada oktobri un 2003. gada novembrT.
http://europa.eu.int/comm/research/conferences/2004/univ/index_en.html
http://europa.eu.int/comm/education/policies/2010/consultation_en.html

Padomes 2002. gada 20. februara Dokuments 6365/02.
http://europa.eu.int/comm/education/policies/2010/lisbon_en.html
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dazadot finansgjumu. Sajas tris sfeéras ieteiktaja riciba pilniba nemts véra subsidiaritates
princips, tadejadi dalibvalstis ir atbildigas par savas augstakas izglitibas organizésanu.

2. AIZVIEN VAIRAK UZDEVUMU

Sis punkts jalasa kopa ar Komisijas personala darba dokumentu ,.Eiropas augstaka izglitiba
pasaules perspektiva”, kas to papildina, sniedzot, izskaidrojot un analizgjot papildu statistikas
datus un raditajus (galvenokart III sadala un statistikas pielikuma 3., 4., 5. un 8. tabula).

2.1. Cilvekresursu un jauninajumu triakumi

Augstakas izglitibas iegiSana

Kaut ar1 Eiropa noteikti ir loti izglitota sabiedriba, tikai 21 % no ES iedzivotajiem darbsp€jiga
vecuma ir ieguvis augstako izglitibu, tas ir ievérojami mazak neka ASV (38 %), Kanada
(43 %) vai Japana (36 %), ka ar1 Dienvidkoreja (26 %).

Augstakas izglitibas pieejamiba

Lai gan lielaka dala eiropieSu uzskata, ka augstaka izglitiba ir ,,sabiedribas labums”, citas
pasaules dalas augstskolas iestajas vairak cilvéku, un $im skaitam tur ir tendence palielinaties
atrak; galvenokart tas izskaidrojams ar lielaku privato finans€jumu. Vidgjais kopg€jais
iestasanas raditajs ES ir 52 %, tas mazliet parsniedz Japanas raditaju (49 %), bet ir mazaks par
Kanadas raditaju (59 %) un ievérojami mazaks par ASV (81 %) un Dienvidkorejas (82 %)
raditaju.

Pétniecibas darba veértéjums

Kaut ar kopuma Eiropas Savieniba diplomus zinatnes un tehnologijas joma iegiist vairak un
sagatavo vairak zinatnu doktoru, taja nodarbinati tikai 5,5 p&tnieki no 1000 nodarbinatajiem,
tas ir mazliet mazak neka Kanada un Dienvidkoreja un daudz mazak neka ASV (9,0) un
Japana (9,7). Nesen divos apsekojumos par pétniecibu atklaja, ka bez nedaudzajam
Lielbritanijas universitatém Eiropas Savienibas universitates nav pasaules labako
divdesmitnieka un relativi maz ir labako piecdesmitnieka'®. Straujais Azijas universitasu (gan
valsts, gan privato) pieaugums zinatnu un inzenierzinatnu kandidatu zina Sobrid ari ir
parbaudijums ka Eiropai, ta ASV'".

2.2.  Skerili

Vienveidigums

Vienveidiguma un egalitarisma tendence daudzas valsts sisteémas vismaz akadémiska zina
nodroS§inajusi universitatém salidzinosi labu (kaut ari kopuma homogenu) vidéjo kvalitati.
Tomér nepietickamas diferenciacijas d€l ir truikumi. Lielaka dala universitasu censas piedavat
tadas pasas monodisciplinaras programmas un tradicionalas metodes, kuras orient€tas uz to
paSu akademiski vislabak kvalificéto studentu grupu, tadgjadi izslédzot tos, kas neatbilst
standartam. V€l citas sekas ir tadas, ka Eiropai ir parak maz pasaules limena izcilibu un

Sanhajas Jiao Tong Universitates pétijums (http:/ed.sjtu.edu.cn/ranking.htm) un 2004. gada
5. novembra laikraksta ,,Times Higher Education Supplement” p&tijums.

International graduate admissions survey, US Council of Graduate Schools, December 2004.
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universitates nav motivetas izskaidrot ne paSmajas, ne arzemeés, kadu vertibu tas rada
studentiem un sabiedribai.

Izoletiba

Augstaka izglitiba Eiropa gan starp valstim, gan valstu iekSiené aizvien ir sadrumstalota
vid€jos vai mazos kopumos ar atskirigiem noteikumiem un, dabiski, arT atSkirigam valodam.
Tai jaklust pasaulé saprotamai, ja ta vélas atkal kliit par mobilo studentu iecienitako izveli, $1
priekSrociba 90. gados atdota ASV. Ta joprojam ir loti izol€ta no tautsaimniecibas nozarém,
ta maz dalas ar zinaSanam, un tai ir ierobezota mobilitate. Tadgjadi loti daudziem pat augstaka
limena absolventiem izpratnes par uzpémeéjdarbibu un iemanu, kas pieprasitas darba tirgi.
Lielaka dala universitaSu ir loti atkarigas no valsts un slikti sagatavotas pasaules méroga
konkurencei talanta, prestiza un resursu zina.

Parmeriga reglamentacija

Parmériga universitaSu reglamentacija trauc€ modernizaciju un efektivitati. Valsti noteiktie
kursi un nodarbinatibas noteikumi universitaSu macibspekiem nepielauj studiju programmu
reformé&Sanu un starpdisciplinaritati. Neelastigie iestasanas un atziSanas noteikumi traucé
miizizglitibu un mobilitati. Nelabvéligo nosacijumu dé] jaunie talanti mekl€, ka citadi atri
iegiit neatkaribu un pienacigaku algu. Minimala ieprieks€ja kontrole kavé universitasu spéju
atri reaget uz parmainam, kas to skar. Ja parmainas vienmér tiek noteiktas ar likumu, reformas
neizb&gami ir nedaudzas, graujoSas un vienveidigas.

Nepietickams finanséjums

Universitates ir konfront€tas diviem parmerigiem ieguldijumu deficitiem zinasanu nozarg:

— péetniecibai; ES valstis téré 1,9 % no IKP, savukart ASV, Japana un Dienvidkoreja
— gandriz 3 %, tas iesp&jams tade], ka tautsaimniecibas nozares pieskir vairak
ieguldijumu pétniecibai;

— augstakajai izglitibai; ES valstis téré videji tikai 1,1 % no IKP, t. 1., tikpat, cik
Japana, bet ievérojami mazak neka Kanada (2,5 %), ASV (2,7%) un
Dienvidkoreja (2,7 %). Gandriz pilniba tas izskaidrojams ar ievérojami mazakiem
ieguldijumiem no FEiropas tautsaimniecibas nozarém un majsaimniecibam. Lai
Saja zipa tuvinatos ASV, Eiropa augstakajai izglitibai pieskirami papildu
150 miljardi EUR gada'’.

Politikas zina nepietickamais finans€jums un atkariba no valsts finans€juma augstakas
izglitibas nozar€ neizraisa tikai relativu nabadzibu vien. Sekas dazadas valstis atSkiras, bet tas
ietver gan mazu skaitu reflektantu, gan neapmierinatu pieprasijumu, gan nesp&ju sagatavot
studentus Eiropas darba tirgum, gan nedaudzas darbavietas macibspekiem/p&tniekiem vai
griitibas piesaistit talantigakos studentus.

12 Komisijas darba dokumenta 44. §.
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3. MODERNIZACIJAS PROGRAMMAS GALVENIE ASPEKTI: STUDENTU PIESAISTISANA,
VADIBA, FINANSEJUMS

IepriekSminétas problémas visnota] atskiras dazadas dalibvalstis, tomér ES ir svarigi, lai tas
atrisinatu visa Eiropas Savieniba. Apspriedés atklats, ka problémas iesp&jams risinat un ka ir
vajadziga riciba trijos virzienos.

3.1. Studentu piesaistiSana: kvalitates un izcilibas uzdevums

Kvalitates un studentu piesaistiSanas uzlaboSanai universitatés vajadzigas ieverojams
parmainas. Tiem, kuri 1steno §1s parmainas universitates, vajadzigs ipaSs atbalsts (tostarp
finans€jums) no vinu vides. Universitates, kas nesp€j uznemties §is parmainas tadel, ka trukst
gribas, sp&jas rikoties vai nav pieejami resursi, aizvien vairak apgriitinas sevi, absolventus un
valsti.

3.1.1.  Diferencésana kvalitates un izcilibas zina

Lai mobiliz€tu visu Eiropas intelektualo potencialu un izmantotu to ekonomikai un
sabiedribai, biis vajadziga daudz lielaka daudzveidiba neka lidz §tm attieciba uz méerka
grupam, macisanas metodem, studiju sakSanu un beigsanu, disciplinu un zinasanu dazadoSana
studiju programmas utt.

Izcila kvalitate var rasties tikai no vides ar vispargju ,,izcilibas kultiiru”. Izcilibu nekad nevar
sasniegt uz visiem laikiem — p€c tas jatiecas vienmeér no jauna. Reti ta iesp&jama
universitateés kopuma, daudz biezak ta raksturiga atseviskam fakultateém vai grupam institiitos
vai tiklos. Pétniecibas (tapat citu darbibu) bitiba un intensitate ievérojami atSkiras dazadas
valstis, dazadu veidu institiitos un atseviskas universitates. Atbilstigi savam stiprajam pusém
un prioritateém katrai universitatei pilniba jaisteno tas potencials, un tade] tai jaspgj tas noteikt
un veltit tam lielako uzmanibu.

Tadel jakoncentré finans€jums ne tikai centriem un tikliem, kas jau ir izcili (konkréta
veida/jomas p@tniecibai, macibam vai sabiedribai sniegtiem pakalpojumiem), bet ari tiem,
kam ir potencials, lai kliitu izcili un konkur€tu ar lideriem, kas ir nostiprinajusies.

3.1.2.  Faktori studentu piesaistiSanai

Lielaka elastiba un atvértiba pasaulei maciSanas/maci$anas zina

Ja universitates vietgja un pasaules méroga vélas piesaistit vairak studentu, javeic dzila studiju
programmu reformésana, ne tikai lai nodroSinatu vislabako macibu saturu, bet ari lai ievérotu
darba tirgus mainigas vajadzibas. Absolventu integracija profesionalaja dzivé un tadgjadi
sabiedriba ir augstakas izglitibas galvenais socialais uzdevums. Papildus specialajam
zinasanam macibas jaapglst starpnozaru iemanas (tadas ka darbs komanda wun
uznémejdarbiba). Jastiprina Eiropas un starpdisciplinu aspekts. MaciSanas/maciSanas procesa,
arT muzizglitiba, pilniba jaizmanto informacijas un sakaru tehnologija. Pastavot dalijumam
bakalaura un magistra programma, iesp&jami dazadaki programmas profili un maciSanas
metodes (piem., uz pétniecibu balstita macisanas un informacijas un sakaru tehnologiju
izmantosSana).

Plagaka piekluve
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Rodoties jauna veida studentiem, dazadojoties programmam un palielinoties mobilitatei visa
Eiropa, aizvien svarigakas kliist uzlabotas vadlinijas un konsultacijas (pirms studijam
universitateé un to laika), elastigaka uzpemsSanas politika un individuali macibu modeli.
Neatkarigi no ta, vai iestdjoties jaiztur konkurss, tie ir galvenie nosacijumi pieejas
paplasinasanai, studentu motivacijas veicinasanai un panakumu un efektivitates
palielinasanai. Lai universitates piesaistitu pietieckami plasu studentu loku un biitu viniem
pieejamas, tad€jadi parvarot saikni starp socialo izcelsmi un sekmém macibas, svarigas ir ari
stipendiju/kreditéSanas sisteémas, dzivojamas platibas pieskirSana un nepilnas slodzes vai
asistenta darbs.
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Sazinas uzlaboSana

Kaut ar1 akadémiskajas aprindas valda uzskats, ka laba kvalitate jau pati vien ir reklama,
jaizverte ar1 studentu piesaistiSana. Saskanigas diplomu sisteémas izveide, ECTS kreditpunkti,
diploma pielikums un uzticami kvalitates apliecinajumi sekmés Eiropas diplomu atziSanu.
Tomer ar to nepietiks: universitatém jasniedz sabiedribai pilnigaka informacija par vinu radito
vertibu, ka arT vairak jartipgjas par savu te€lu un dalibu tirgli gan paSmajas, gan arzemes. Visi
tam nav pietickami gatavi.

3.1.3.  Faktori cilvékresursu stiprindasanai.

Cilvekresursi ir izSkirigs augstakas izglitibas un pé€tniecibas kvalitates nosacijums. Tadg]
universitatém gan kvalitativi, gan kvantitativi jasekme& savs cilvékresursu potencials,
piesaistot, attistot un saglabajot talantus maciSanai/p&tniecibai. Izciliba var rasties vienigi
labveliga profesionala vide, kura jo 1pasi tiek Tstenota atvertiba, parskatamiba un konkurence.
Vismaz par rektoru, dekanu, profesoru un pétnieku vakanc€m japublicé sludinajumi, ja
iesp&jams, starptautiska meroga. Pret pétniekiem jau vinu karjeras sakuma jaizturas ka pret
profesionaliem”. Jasekmé un jasarga fiziska un virtuala mobilitate (vai nu starptautiska, vai
starp universitati un tautsaimniecibas nozarém), un jauninajumi, kuru rezultats ir, piem.,
universita§u blakusprodukti'®. Ar kompensaciju jaatlidzina kvalitate un sasniegumi, kas giiti,
pildot visus uzdevumus, tostarp ienémumu dala no pétniecibas ligumiem, konsultacijam,
patentiem utt. Siem pasakumiem ar laiku biitu jastiprina pasaules limena izciliba Eiropas
universitates, tad¢jadi studentu piesaistes zina mazinot atskiribu ar citiem pasaules regioniem
un dodot labumu visai Eiropai, proti nodroSinot to, ka vai nu tulit, vai vélak augsti kvalificétie
absolventi parcelas vai atgriezas uz regionu universitatem.

3.1.4.  Atskiribu dé] vajadziga Eiropas limena organizésana

Augstakajai izglitibai Eiropa japaliek atSkirigai valodu, kultiiras, sist€ému un tradiciju zina. Lai
iedzivotaju izveles un mobilitates vieta neraditu apjukumu, vienlaikus ir noteikti vajadzigi
pietickami saderigi atSkirigie valstu noteikumi. Lai kvalifikacijas un kompetenci varétu
savstarpgji pazit, Eiropas Itmeni vajadziga minimala organizacija kop€u uzzinu un
pamatstandartu veida.

Eiropas pamata izveide augstakas izglitibas kvalifikacijai ir Bolonas procesa galvenais
mérkis'". Ja pienems priekilikumu, kas iesniegts izskatiSanai ministru ndkamaja sanaksmée
Bergeng, tas biis kop€js uzzinas materials ne tikai par dazadu veidu bakalaura, magistra un
doktora gradu, bet ar1 par ,,1saku” pécvidusskolas kvalifikacijas iegliSanu nosacita aptuveni
120 ECTS kreditpunktu apjoma. Tadgjadi priekslikums integrétos plasaja Eiropas
kvalifikacijas sisttma, ko ieteica Lisabonas stratégija, lai aptvertu visus kvalifikaciju veidus
un limenus'®.

Kvalitate galvenokart ir atkariga no ,.kvalitates kultiiras” un ieks€jas kvalitates nodroSinasanas
universitates it Ipasi tad, ja universitates darbiba ir tuva zinatnes avangardam. Lai universitate
varétu atskaitities sabiedribai, vajadziga ar1 arja kvalitates nodrosSinasanas sist€éma. Eiropa
tam jaizmanto kvalitates nodroSinasanas agentiiru tikls — katrai agentlirai japarzina

Sal. ar Komisijas leteikumu par Eiropas Hartu par p€tniekiem un Ricibas kodeksu par pé&tnieku
pienemsanu darba, http://europa.eu.int/eracareers/europeancharter.

Sal. ar to pasu.

Sal. ar Ministru 2003. gada 19. septembra pazinojumu, http://www.bologna-bergen2005.no

Kopgjais vidusposma zinojums, Padomes 2004. gada 3. marta Dokuments 6905/04, 231. §.

LV



LV

valsts/regions vai zinatnu nozare/profesija, tam javienojas par daziem pamatkritérijiem, lai
atvieglotu kvalitates apliecinajumu savstarpgju pazistamibu visa Eiropas Savieniba' . Iznemot
nedaudzas Eiropas universitates, kas izveidojusas pasas savu zimolvardu, universitatem
vajadzigs starptautiski uzticams kvalitates apliecinajums. Ja $ads apliecinajums netiks
nodroSinats, tas ar1 turpmak nespé€s konkurét.

3.2. Vadiba: labakas sistémas un iestaZzu vadibas nepiecieSamiba
Universitasu prasiba péc lielakas autonomijas nenozimé prasibu péc valsts atbrivoSanas no

saisttbam — gluzi pretgji, Eiropa pastav gandriz vienpratiba, ka valstij jasaglaba vai pat
japastiprina atbildiba par augstako izglitibu.

Universitates iesaka pilnigi jaunas attiecibas (vai ,,Iigumu”) ar sabiedribu, tad€jadi tas butu
atbildigas un tam jaatskaitas par savam programmam, darbiniekiem un resursiem, bet valsts
iestadeém lielaka uzmaniba javelta sist€mas stratégiskajai orientacijai kopuma.

3.2.1.  Sabiedribas atbildibas palielindsana par augstako izglitibu ka sistému

Koncentr&joties uz sist€mas stratégisko orientaciju kopuma, valsts sabiedribas prieks$a varétu
palielinat atbildibu par augstako izglitibu, galvenokart nosakot normativo pamatu, kas,
apvienojot stratégisko orientaciju ar autonomiju un dazadibu, panaktu plasaku piecejamibu un
augstaku kvalitati.

Daudzas valstis ministrijas tad€] biitu vajadziga jauna pieeja, kas paredz&tu mazak iepriekseju
parbauzu un vairak universitaSu atskaitiSanos par padarito kvalitates, efektivitates un
saskanoto mérku sasniegSanas zina. Lai to var€tu sasniegt, vajadzigas plasas macibas, lai
universitates vadiba var€tu stratégiski un Eiropas/starptautiska perspektiva planot un vadit
parmainas.

3.2.2.  lestazu modernizdcijas stratégiju nodrosinasana
Lielaka dala universitasu saskaras ar to, ka valsts reglamentacija paslaik nelauj tam istenot
parmainas, kas vajadzigas to nakotnei. Atveérta, konkurtsp&jiga un dinamiska vidé
autonomija ir priekSnosacijums, lai universitates spétu reagét uz sabiedribas mainigajam
vajadzibam un pilniba nemtu véra atbildibu par to.
Universitatém jaatbild:
— par 1paSu vidgji ilga laikposma prioritasu noteikSanu (tostarp nosakot p&tniecibas,
macisanas un pakalpojumu veidus/jomas, kuros tie sasniegs izcilu kvalitati) un to
darbinieku kopgjo ptlu vérsanu uz prioritasu istenosanu;

— par cilvékresursu vadibu un attistibu (sal. ar 3.1.3. punktu)

— par studiju programmas izstradasSanu, ieverojot ieks€jo kvalitates nodroSinaSanu
un saskana ar Eiropas Augstakas izglitibas zonas kop€jiem principiem;

Projekts Komisijas ieteikumam par kvalitates nodroSinasanu augstakaja izglittba, KOM (2004)642
(2004. gada 12. oktobris) pamatojas tiesi uz $o principu.
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— par aprikojuma profesionalu vadibu (ieguvi, izmantoSanu, attistibu), finansu
resursiem (tostarp budzetu, ieguldijumiem un aizn€mumiem) un ar&jo sazinu (t€la
veidoSanu).

3.3. Finanséjums: nepiecieSamiba péc lielakiem un efektivakiem ieguldijumiem

Nemot véra studiju parmérigo ilgumu, lielo daudzumu studentu, kas nepabeidz macibas,
un/vai absolventu bezdarbu, ieguldijumus pasSreiz€ja sistéma varétu uzskatit par
neproduktiviem vai pat produktivitati mazinoSiem. Tomér dazas valstis nepietickamais
finans€jums un sistémas neelastigums kopa rada problémas, kas kavé reformu procesu
universitates, kuras tadéjadi nonak apburtaja loka.

Lai piesaistitu vairak finans€juma, universitatém vispirms japarliecina ieinteresétas personas
— valdiba, uzp€mumi, majsaimniecibas —, ka pieejamie lidzekli tiek efektivi izmantoti un ka
jauns finans€jums raditu tam pievienoto vertibu. Lielaku finans€jumu iesp&jams pamatot tikai
ar lielam parmainam: $adu parmainu nodroSinaSana ir jaunu ieguldijumu galvenais
pamatojums un pamatmerkis.

3.3.1.  leguldijumu prioritates augstakas izglittbas modernizdacijai

Izplatitakais universitasu apgalvojums ir tads, ka reformas, kuras ir tikpat svarigas ka Eiropai
nepiecie$amas, bis ilgtspéjigas tikai ar (mérktiecigiem) jauniem lidzekliem'®. Mingtajam
reformam vajadzigi pasi darbinieki, macibas, informacijas un sakaru tehnologijas attistiba
utt., un tadejadi ipass finans€jums (papildus lidzekliem, kas sedz pasreiz€jo darbibu
izdevumus).

Papildu finansgjumam galvenokart janodrosSina centieni un lidzekli tam universitatém (tadas ir
visas sistémas) un tam grupam/personam (tadas ir visas universitatés), kas vélas un spgj
ieviest jauninajumus, reformas un nodroSinat augstas kvalitates maciSanu, pé€tniecibu un
pakalpojumus. Tadel vajadzigs konkuretsp&jigaks finans€jums pé€tniecibai un vairak uz
rezultatiem orient€ts finans€jums izglitibai.

3.3.2.  leguldijumi no studentiem un tautsaimniecibas nozarém

Debates par sabiedribas un individu ieguvumiem no augstakas izglitibas uzsvéra, ka
ieguldijumi augstakaja izglitiba atmaksajas gan individam (lielaki ienakumi, augstaks
stavoklis sabiedriba), gan sabiedribai kopuma (labaki nodarbinatibas raditaji, mazakas
socialas izmaksas un vélaka pensionéSanas)"’. Ir pieradits, ka bezmaksas augstaka izglitiba
pati vien nevar nodros§inat vienadu pieejamibu un maksimalu iesaistiSanos. No ta izriet daudz
apspriestais jautdjums par macibu maksu tuvakaja laika. Apspried€s universitates, kas
aizstavgja lielaku macibu maksu, noradija, ka vertigakais ieguvums biitu augstakas kvalitates
izglitiba. Ar1 dazi analitiki uzsver, ka macibu maksa praksé varétu nodroSinat labaku
pieejamibu studentiem ar mazakiem ieguvumiem, ja papildu lidzeklus iegulditu pienaciga
palidzibas sistéma studentiem®’. Nemot véra valsts sistému atskiribas, uz $o jautdjumu nav
vienas atbildes — katrai dalibvalstij jaizv€las apstakliem piemérotakais risinajums.

Sal. ar ieintereséto personu apspriedém un Trends IV pétijumu par Bolonas reformam, EUA,2005. gada
marta.

Komisijas personala darba dokumenta II sadala.

2005. gada 10. februara konference, sesijas par finansgjumu.
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Eiropas universitatéem japiesaista vairak partneru no tautsaimniecibas nozarém. Ilgstosa
partneriba ir nosacfjums strukturétai darbinieku apmainai un studiju programmu izstradei
atbilstoSi nozares vajadzibam péc labi sagatavotiem absolventiem un pé&tnieckiem. Tomeér,
attistot komerciali pamatotas macibas/parkvalificéSanos, dazus gadus, pirms Sie pasakumi
atmaksajas, p€tniecibai un konsultaciju pakalpojumiem vajadzigs aizvien vairak ieguldijumu,
jo valsts subsidijas tiks attiecigi samazinatas. Tas nozimé, ka ilgtsp&jigas partneribas izveide
ar nozari (vismaz sakuma) var biit atkariga no nodoklu atvieglojumu pieejamibas.

4. RICIBAS PRIORITATES

Eiropas universitaSu modernizacijas galvenie virzieni ir noteikti. Ministri tos precizes
nakamaja Bolonas procesa sanaksmé Bergen€. Saskana ar Lisabonas stratégiju paslaik
prioritara ir tiilit€ja riciba, ko kopa veido universitasu iniciativas, valsts veicinaSanas
pasakumi un Eiropas atbalsts.

4.1. Universitasu potenciala atraisiSana valsts sistéma

Vairakas dalibvalstis jau veikta universitasu statusa, ieks$€jas organizacijas un finansgjuma
reforma. Tomér Lisabonas stratégija aicina valdibas turpinat iesakto, izveidojot jaunu
partneribu__ar universitatém, atsakoties no valsts kontroles un ievieSot atskaitiSanos
sabiedribai, un sniedzot ieguldijumu zinasanu nozares modernizacija.

4.1.1.  Parmainu nodroSindasana universitates

Komisija aicina visas dalibvalstis steidzami rikoties, lai nodroSinatu, ka normativais pamats
tajas nodroSina un veicina universitasu vadoso lomu istenu parmainu veikSana un stratégisko
prioritasu istenoSana.

Normativajam pamatam jaaptver vismaz tris galvenie aspekti:

— noteikumi un centieni modernizet sisttmu Eiropas méroga, piemeram, apvienojot Bolonas
reformas un pielagojumus ES [imenT noteiktajam kop&jam standartam, pieméram, Eiropas
kvalifikacijas sistémai, neformalas izglitibas atziSanai, Eiropas Hartai par p&tniekiem un
Ricibas kodeksam par p€tnieku pienemsanu darba vai Eiropas méroga uzticamas kvalitates
nodro$inasanas/akreditacijas izveidei;

— valsts/regiona un katras universitates daudzgadu noligumi, kuros noteikti saskanotie
stratégiskie mérki, universitaSu vadibas appemsanas tos istenot un fikséta un mainiga valsts
finans€juma summa, kas tiks nodros$inata;

— efektivs pilnvarojums universitatém piepemt un istenot I€mumus, izmantojot vadoSu
komandu, kam ir pietickamas pilnvaras un vadibas sp&jas, kam atvéléts pietickami daudz
darba laika un bagatiga Eiropas/starptautiska pieredze. Tas ir jo Ipasi svarigi, nemot vera
pozitivo saikni starp universita$u vadibas kvalitati un gitajiem rezultatiem®',

2 2005. gada 10. februara konference, sesijas par vadibu.
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4.1.2.  Pietiekama kopéja finanséjuma nodrosinasana

Sabiedriba visvairak atbild par to, lai tiktu nodroSinats, ka visas augstakas izglitibas sist€mas
Eiropa sanem pietickamus kopé&jos lidzeklus. Eiropas Savienibai nav jakopé ASV sistéma,
kura tiekSanas uz akadémisko eliti izraisijusi algu inflaciju. Komisija paredz, ka pat
modernizé€ta universitates sisttma intensivas zinasanu ekonomikas apstaklos kopuma
jaiegulda vismaz aptuveni 2 % no IKP (sal. — ASV 2,7 %).

Komisija aicina valsts lémumu pienémeéjus visas ministrijas apzinaties, ka izskirigs Lisabonas
strat€gijas TstenoSanas nosacijums ir noveérst nopietno augstakas izglitibas budzeta deficitu.
Nemot veéra kulturas, ekonomikas un universitasu tradiciju lielo dazadibu, valsts un privata,
pamata, uz konkurenci un rezultatiem orientéta finans€juma dala dazadas valstis paliks
atSkiriga.

Izsakoties skaidrak — Eiropas universitatém japiesaista daudz lielaka tautsaimniecibas nozaru
finans€juma dala; tomer tam jaatzist, ka tas notiks tikai tad, ja tiks nodroSinata partneriba,
kura bis ieinteresétas abas puses, un tam jagatavojas sadai partneribai.

Tade] Komisija aicina dalibvalstis panakt, lai tiesibu akti nodoklu joma nodroSinatu
partneribu starp uznpémumiem un universitattm un lai universitates sp€tu izmantot Sos
lidzeklus, nodrosinot ilgstosu stabilitati.

Dotéta bezmaksas izglittba un macibu maksa, kas sedz visas izmaksas, ir divi poli, starp
kuriem pastav daudzas un dazadas iesp€jas. Katra zina janodroSina vienadu iesp€ju principa
ievérosana. levieSot macibu maksu, ieveérojama lidzeklu dala japardala ka no ienakumiem
atkarigas dotacijas/aizdevumi, kuru mérkis ir garant€t pieejamibu visiem, un ka stipendijas
par labakajam sekmém, kuru mérkis ir veicinat izcilibu. Lai piesaistitu studentus kursiem ar
lielako socialo vértibu, piem., lai noveérstu darbaspéka trikumu dazas nozar€s un bezdarbu
citas, var izmantot diferencétu maksu un dotaciju sistému; tas javelta tam, lai dazam
kategorijam nodro$inatu kompensaciju, vinus ka profesionalus iesaistot macibu procesa,
piem., jauniesacgjus petniekus, kas pabeigusi studijas doktorantiira.

Komisija aicina dalibvalstis apsvert, vai pasreiz€jais finanséSanas modelis (ar iev€rojamu
macibu maksu, dotacijam un/vai aizdevumiem vai bez tiem) visiem studentiem, kas iztur&jusi
iestajparbaudijumus, efektivi nodroSina taisnigu, cik vien iesp&ams sp&jam atbilstosu
izglitibas pieejamibu.

4.2. Atsauciba universitasu pieprasijumam péc lielaka Eiropas atbalsta

Valsts méroga par reformam un finans€jumu atbild galvenokart valsts, regioni un
universitates. Tomér Komisija cenSas atsaukties uz universitaSu pieprasijumu péc lielaka
Eiropas atbalsta trijos galvenajos veidos.

4.2.1.  Visu ES finanséjuma avotu piesaiste universitasu modernizacijai
Augstaka izglitiba nav tikai izglitibas, macibu un p&tniecibas kopums. Ta ir arT fundamentala
ekonomikas sociala nozare, kam vajadzigi lidzekli parveidei. Eiropas Savieniba ir atbalstijusi

tadu nozaru parorientéSanu ka teérauda ripnieciba vai lauksaimnieciba; tagad tas uzdevums ir
modernizet tas ,,zindSanu nozari” un jo Ipasi universitates.
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Tomer augstaka izglitiba paSlaik nav lielaka Eiropas struktiirfondu Iidzeklu un Eiropas
Investiciju bankas aizdevumu sanéméja. Tacu Iidzfinans€jums vai ilgtermina aizdevumi
nodroSinatu iesp€ju samazinat vai laika gaita izlidzinat izmaksas, kas rodas, izdarot
ieguldijumus augstakaja izglitiba: materialaja vai nematerialaja infrastruktiira, macibu
programmas vai regionalajos zinaSanu centros.

Komisija tade] aicina dalibvalstis, lai attisttu zinaSanu nozari, cik iesp&jams pilnigi izmantot
ES finanSu instrumentus. Struktiirfondi un lauku attistibas fondi piedava iespgjas, kas veicina
augstakas izglitibas modernizaciju ar nozaru pasakumiem. Ari EIB augstaka izglitiba ir
prioritara nozare, un vélams, lai ta turpmak izvérstu aizdevumu pieskirSanu.

4.2.2.  Kooperdcijas stiprinasana darba programma ,, Izglititba un macibas 2010

Darba programma ,,Izglitiba un macibas 2010 atzist, cik loti svarigi ir moderniz&ét augstako
izglitibu®* — visvairak reformas, kuras istenot aicinaja Bolonas procesa un kuras a fortiori ir
svarigas, lai sasniegtu Lisabonas mérkus.

Komisija darba programma pilniba izmantos visus pieejamos Iidzeklus, lai atbalstitu
dalibvalstu centienus moderniz&t universitates, piem., atbalstot apmainu ar labako praksi,
pétniecibu un studijas, savstarp€jas politikas izstradataju macibas u.c. Analizgjot raditajus,
iesp&jams novertet sniegumu finans€juma un rezultatu zina”, tomér Komisija neierosina
1pasus Eiropas kritérijus augstakaja izglitiba.

Ierosinata Integréta mizizglitibas programma®* 2007.—2013. gadam arf biis cie§ak saistita ar
Savienibas politikas prioritatém, jo 1pasi sekm&jot mobilitati un universitasu sadarbibu ar
tautsaimniecibas nozarém.

Divi galvenie mérki 2006. gadam ir pienemt planoto Eiropas kvalifikacijas sistému un sakt
ieteikuma par kvalitates nodroSinasanu istenoSanu (kad tas biis pienemts), tas ieviesis svarigus
jaunus lidzeklus, pieméram, to agentiiru registru, kas atbilst Eiropas limeni noteiktajiem
standartiem®. Komisija 2005. gada ari plano atbalstit vairakas jaunas ES méroga akreditacijas
iniciativas Tpasas jomas.

4.2.3.  leguldijumi augsta kvalitate/izciliba

Komisija cenSas atsaukties uz aicinajumu ieguldit vairak ptlu un naudas augstas kvalitates
nodro$inasana, vienlaikus nodroSinot visa Eiropas Savieniba pastavigi atvértu un augligu
augsni izcilibai. Divi galvenie panakumu nosacijumi ir parvarét izolétibu un atbalstit mazak
attistitos regionus, lai panaktu augstu kvalitati ipasu veidu/jomu darbibam.

Galvena prioritate biis Eiropas un pasaules méroga pecdiploma/doktorantiiras skolas un tikli,
kam biis divi uzdevumi: bt par augstakas izglitibas augstako posmu un pétnieku karjeras
pirmo posmu. Komisija izskatis iesp&ju sniegt lielaku atbalstu $adam skolam un to
studentiem/p&tniekiem, ja vien tie atbildis tadiem konkr&tiem krit€rijiem ka kritiska masa;
starpdisciplinaritate; spéciga Eiropas dimensija; atbalsts no regionalajam/valsts iestadém un
tieSa tautsaimniecibas nozares iesaistiSana; noteiktas un pazinotas izcilibas jomas. Ipasu

22
23

Kopgja vidusposma parskata 1.1.2. §.
Komisijas personala darba dokumenta IV sadala.

24 Sal. ar KOM (2004) 474 (2004. gada 14. jilijs).
3 Sal. ar KOM (2004) 642 (2004. gada 12. oktobris).
12

LV



LV

atbalstu var paredz€t kop&jam vai ,,Eiropas” doktorantiiram un kvalitates nodroSinaSanai vai
akreditacijai doktoru [imen.

Marijas KirT programma pétnieku karjeras virzibai un mobilitatei’® vai Eiropas universitasu
institiits Florencé (Komisija tur atbalstis pécdoktorantiiras izméginajuma programmu) $aja
Iimen1 jau sniedz ievérojamu atbalstu.

Komisija atklaj veidus, ka virzit priekSlikumu par Eiropas Tehnologijas instititu. Tai
jaapvieno atzita pasaules Iimena reputacija ar Eiropas identitati un jaatbalsta zinasanas, kas ir
izaugsmes un darbavietu pamats. Tai jabalstas uz tiklu, kas apvieno labakos pratus un
uznémumus un populariz€ jauninajumus visa Eiropa.

4.3. Vajadziba péc steidzamas ricibas atbalsta
So pazinojumu papildinds Komisijas ndkamais Ricibas plans pétniecibai universitatés®’. Abi

Sie dokumenti kopa laikus radis iesp&u nodroSinat, ka 2007.—2013. gada universitasu
modernizacija tiks atzita par ES finansu un politikas instrumentu prioritati.

Komisija aicina Padomi pienemt rezoliiciju, kas atbalsta tas aicinajumu p&c jauna veida
partneribas starp valsti un universitattm un pietickamiem ieguldijumiem, kas nodroSinatu
augstakas izglitibas modernizaciju. Komisija ar cer, ka Eiropadome un Eiropas Parlaments
skaidri atbalstis programmu, kas 1stenos $aja pazinojuma noteiktas parmainas.

2 http://europa.eu.int/comm/research/fp6/mariecurie-actions/action/fellow_en.html

Ricibas plans pétniecibai universitatés galvenokart balstits uz zinojumu, kas pienemts foruma par
pétniecibu universitates.
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