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KOMISIJAS PAZINOJUMS

Parstrukturé$ana un nodarbinatiba

Paredzét un atbalstit parstrukturéesanu, lai attistitu nodarbinatibu: Eiropas Savienibas
nozime

Komisija ierosinajusi sakt jaunu Lisabonas strat€gijas istenojuma posmu, koncentrgjoties uz
izteiktaku un noturigaku izaugsmi, ka arf uz to, lai raditu vairak labu darbavietu. So mérku
istenoSanas pamata ir visu nacionalo un Kopienas lidzeklu apkopoSana, pastiprinot
partnerattiecibas starp ES un dalibvalstim, ka arT ar socialajiem partneriem, pilsonisko
sabiedribu un iesaistitajam personam.

Eiropas pilsonu labklajiba un particiba ir atkariga no uzn€méju un darbinieku spg&jam atri
pielagoties pasreiz€jam nozimigajam sociali ekonomiskajam parmainam, kas izpauzas ne tikai
ka jaunu ekonomisko aktivitaSu radiSana un attistiba, bet ar1 ka esoSo aktivitaSu un ar tam
saistito darbavietu skaita samazinaSanas vai pat izzuSana.

Taja pasa laika uznémumu parstrukturéSana biezi vien ir saistita ar augstam izmaksam ne tikai
attiecigajiem darbiniekiem, bet arT viet€jai un regionalajai ekonomikai. Lai uzturétu socialo
kohéziju, kas ir raksturiga Eiropas sociala modela iezime, jaievie§ papildu politikas, kuru
mérkis ir samazinat socialas izmaksas un veicinat to, ka tiek rastas alternativas darbavietas un
ienakumu avoti.

Sajos apstaklos ir bitiski nodroginat parstrukturéSanas labu vadibu, kas atbilst ka
ekonomiskajam, ta socialajam prasibam. Uznémumiem ir loti svarigi pielagoties parmainam,
jo So darbibu atra vadiba lauj tiem saglabat un attistit konkurétsp&ju. Ar1 vélmei saglabat
darbinieku nodarbinamibu un atvieglinat vinu pareju uz citu lidzvertigas kvalitates darbu ir
ekonomiska ietekme tada zipa, ka tiek izmantota galvena Eiropas Savienibas priekSrociba
konkurences joma — tas darbaspeka kvalitate, kas ir turpmakas izaugsmes garantija. Turklat
parstrukturéSanas pasakumiem jaieklaujas Eiropas ekonomikas attistibas un vadibas
ilgtermina vizija, lai parmainas tiesam butu Iidzeklis §is ekonomikas konkur&tsp&jas
pastiprinasanai.

Tadgjadi So darbibu paredzésana un atbalsts tam pilniba ieklaujas Lisabonas stratégija, un par
to valsts iestades, uzn€mumi un socialie partneri ir kopigi atbildigi.

Socialaja programma, ko Komisija piepéma 2005. gada 9. februari, ka ari Pazinojuma par
ilgtsp&jigas attistibas stratégijas parskatu, paredzéts ari, ka Komisija izstradas stratégiju
parstrukturéSanas vadibai, koncentréjoties uz pilnigaku Eiropas attiecigo politiku
mijiedarbibu, socialo partneru lidzdalibu lielaka mera, izteiktaku politikas pasakumu un
finansu instrumentu sinergiju un likumdosanas un Iigumu reguléjuma pielagojumu.

ParstrukturéSana nav nekas jauns. ES jau kadu laiku tiek izstradatas politikas un instrumenti
Saja joma. Tadgjadi ES bija licla nozime melnas metalurgijas parstrukturé$ana un péc tam —
kugubtives un tekstila industrijas parstrukturé$ana.

Sis darbibas neattiecas tikai uz gritibas nonakus$ajam nozarem. Pédgjos gados ir izveidotas
augsta limena nozaru grupas, lai noteiktu vairaku nozaru stratégiskas perspektivas.
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Daudzas Eiropas politikas, pateicoties horizontalajai darbibai, palidz istenot parstrukturéSanas
paredz€Sanas un atbalsta merki: direktivas darbinieku informeé$anas un konsultéSanas joma,
Eiropas socialais dialogs, nodarbinatibas politika, finan$u instrumenti atbalstam, riipniecibas
un uznémumu politika, lauku attistibas politika u.c.

Saja pazinojuma noteikti pasakumi, kas attistami vai pastiprinami dazadajos Eiropas
Savienibas lidzeklos, ko Savieniba var izmantot $aja noliika gan horizontalaja, gan nozaru
politika. Istenojot Sos pasakumus, ir maksimali jaierobeZo uznémumu izdevumi, taja pasa
laika uzlabojot parstrukturéSanas paredzesanas un vadibas darbibas.

Saskana ar Pazinojumu par Lisabonas stratégiju Eiropas socialajiem partneriem starpnozaru
un nozaru liment ir IpaSa nozime turpmak izklastito politiku dazado virzienu TstenoSana.
Tapéc tie ir liigti atsaukties uz aicinajumu, kas viniem izteikts $a pazinojuma 2.4. punkta un
kas vienlaicigi ir arT otrais posms konsultacijas par uznémumu parstrukturéSanu un Eiropas
Uzpeémumu padomi saskana ar Liguma 138. panta 3. punktu.

1. PASREIZEJIE UZDEVUMI
1.1. ParstrukturéSanas analize

Biezi vien uznémumu parstrukturéSana tiek uztverta ka ipaSi negativa paradiba, visbiezak
neparprotami paradot tulit€jo ietekmi uz nodarbinatibu vai darba apstakliem. Tomer
parstrukturéSana biezi ir butiska, lai uznp€mums varétu izdzivot un attistities. Tapéc S§is
izmainas vajag atbalstit ta, lai tas pec iesp&jas mazak ietekmé&tu nodarbinatibu un darba
apstaklus.

ParstrukturéSana uzpémumu Itmeni ataino nepartrauktu razoSanas parkartoSanos dazadu
faktoru rezultata.

Vienota Eiropas tirgus attistiba un ekonomiku starptautiska atvertiba piedava jaunas iespg&jas
ekonomiku dinamismam un uzp@mumu konkurétsp&jai, ka ari kvalitativu darba vietu
radiSanai. Parsvara konkurence Eiropas Savienibas ieks¢ja tirgi sekmeé labklajibu un stabilu
nodarbinatibu, ciktal ta ir galvenais jauninajumu, jaunu produktu un pakalpojumu radiSanas
un ekonomikas atjaunosanas faktors.

Ar1 tehnologiju attistiba ir parstrukturéSanas ierosinatajs. No vienas puses, jauno informacijas
un sazinas tehnologiju izplatiSanas padara atraku un I&taku starptautisko tirdzniecibu un
razoSanas koordiné€Sanu, tai pasa laika radot jaunus lietojumus, kas savukart rada radosakas un
augstakas kvalitates darbavietas. No otras puses, jaunu razosanas procesu un metozu attistiba
ir saistita ar virzibu uz kvalitates darbu, kuram vajadziga cita veida izglitiba un atbilstoSa
apmaciba. ArT ekologiskie jauninajumi rada jaunas darba iesp€jas un uzlabo miisu socialo
labklajibu.

Reglamentgjoso noteikumu attistiba (jaunu noteikumu ievieSana un ierobezojumu atcelSana)
rada izmainas produktu un darba tirga.

Paterétaju ietekmé veidojas nozimigas izmainas pieprasijuma, ko rada, tostarp, gados vecako
iedzivotaju jaunas vajadzibas, lielaka iejiitiba pret apkartgjas vides problémam vai ari
parmainas pasaules pieprasijuma geografija.

RazoSanas tikla parkartoSana izraisa nepartrauktu pielagosanos.

LV



LV

Kvantitativie aspekti: pielagoSanas izraisa jaunu darbinieku pardali starp razoSanu un
pakalpojumiem. Patiesiba Eiropa turpina radit jaunas darbavietas: pavisam 30 miljoni darbavietu ir
raditas no 1977. Iidz 2002. gadam - darbavietu picaugums pakalpojumu sektora ir vairak neka
44 miljoni, darbavietu zaud&jums riipnieciba ir vismaz 7 miljoni un lauksaimnieciba - 7,5 miljoni.
Katru gadu 10 % no Eiropas uznémumiem tiek raditi un likvidéti. Uzskatita, ka vid&ji katru dienu
katra no dalibvalstim tiek raditas un zaud&tas aptuveni 5000 lidz 15000 darbavietas.

Kvalitativie aspekti: Eiropa atseviskas nozar€s ir virziba uz augstakas kvalitates un produktivakam
darbavietam. Darbavietu skaits pakalpojumu sektora ped€jo divdesmit gadu laika ir pieaudzis,
nodarbinot 2 darbiniekus no 3 2003. gada. To uzpémumu skaits, kuri darbojas pakalpojumu sektora,
pedgjo piecu gadu laika ir pieaudzis par 25 %. No 1998. lidz 2003. gadam Eiropa (ES 15) piedzivoja
nodarbinatibas pieaugumu trijas darbinieku kategorijas (mazkvalificétie darbinieki +2.2 %, vidégji
kvalificetie +14.2 % un augsti kvalificétie +25.1 %). Turpretim zemu kvalificéto darbinieku skaits
kopgja darba tirgll samazinajas.

Darbinieku pareja no vienas nozares uz citu nenotiek automatiski. Atsevisku 1pasi bistamu,
smagu un piesarnojosu darbu izzusanu var uzskatit par pozitivu, ja ta tiek kaut kada veida
kompenséta. Tomér jaunizveidotajam darbavietam ne vienmér izdodas atrast darbiniekus no
atlaisto cilvéku vidus, jo lokalizacija un nepiecieSama kvalifikacija ne vienmér sakrit abos
gadijumos.

Sada veida attistiba jo Tpasi skar tiesi neaizsargatakos iedzivotajus, proti, zemas kvalifikacijas
darbiniekus. Eiropas Savienibas spg€ja saglabat adekvatu darbavietu piedavajumu Siem
darbiniekiem ir izSkiroSa socialajai koh€zijai.

Papildus S§im pastavigajam procesam, pastav ari ar tehnologiskiem partraukumiem,
saimniecisko attistibu, sabiedriskas politikas izveli saistiti triecieni, kam var biit dramatiska
ietekme uz atseviskiem riipniecibas veidiem un/vai uz atseviskiem regioniem, iznicinot
cilveku kapitalu un samazinot potencialo izaugsmi. Sis negativas sekas var mazinat, varas
iestadém adekvati rikojoties un efektivi koordingjot iesaistitos dalibniekus.

Yoo =

NepiecieSamiba atbalstit iek$€ja tirgus padzilinasanas un tirdzniecibas atvérSanas pasakumu
raditas sekas

Tirdzniecibas atvértiba kopuma sekmé izaugsmi un nodarbinatibu, tacu taja pasa laika ta ir art dargu
parmainu sinonims attiecigajiem uznémumiem un darbiniekiem. Parasti pirmie tiek skarti salidzinosi
zemak kvalific€tie un mazak aizsargatie darbinieki, jo tirdzniecibas atvErSana izraisa sava veida sléptu
pardali, kas ir jakorigé. Tas vajadzigs ne tikai, lai nodro$inatu socialo taisnigumu, bet ari politisku
iemeslu del, nemot veéra asimetriju starp izmaksam, kas ir ierobezotas visparigd Itmeni, tomér
redzamas, taustamas un koncentrgtas, un tirdzniecibas atvertibas sniegtajiem labumiem, kuri pat
augstaka Itment ir neskaidri un griiti aptverami: $1s asimetrijas tieSas sekas ir tirdzniecibas atvérSanas
noraidijums. Un visbeidzot, ta ir arT ekonomiska nepiecieSamiba, jo merktieciga paredzéSanas
politika var samazinat parmainu izmaksas un atvieglinat pareju.

Empiriskas studijas galvenokart parada, ka So izmaksu apjoms, kaut ar1 griti novertgjams, ir
ierobezots salidzinajuma ar pelnu, kas sagaidama no tirdzniecibas atvérSanas; liclakaja dala gadijumu
§1 attieciba ir viens pret divdesmit. Tom&r izmaksu ietekme potenciali ir daudz lielaka vairaku iemeslu
del:

- izmaksas, ko rada tirdzniecibas atvér$ana, galvenokart koncentrgjas atseviskas nozar€s vai regionos;
- nepastav tieSa kompensacija starp izmaksu veidu un atverSanas sniegto labumu veidu;

- izmaksas un giito labumu parasti var saskatit tikai velak;

- izmaksas un giitie labumi parasti ir noskirti arT telpa.
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Saikne starp tirdzniecibas atverSanu un atbalstu, lai pielagotos tas raditajam sekam, ir skaidri redzama
ASYV, kas starptautiskas tirdzniecibas sarunas un tadu atbalsta pasakumu ievieSanu, kas palidz
pielagoties atvérSanas raditajam sekam, vienmer uzskatijusi par vienas un tas pasas starptautiskas
integracijas politikas diviem aspektiem. 2002. gada ,,Trade Adjustment Assistance Reform Act” vairak
ka dubultoja finansu lidzeklus, kas Sai programmai bija pieskirti (1,4 miljardi ASV dolaru 2004. gada),
tadgjadi sniedzot labumu gan skartajiem uzp€mumiem, gan to darbiniekiem, kurus ietekme
tirdzniecibas atverSanas raditas sekas.

Eiropas Savienibai ir logiski uzpemties tas Tstenoto politiku izmaksas. Tas biis vél svarigak
turpmakajos gados, kas biis jo Tpasi saspringti, Istenojot tirdzniecibas noligumus (tekstila kvotu beigas,
brivas tirdzniecibas noligums starp ES un Cili) un slédzot jaunus noligumus (Dohas sarunas, brivas
tirdzniecibas noligums starp ES un Mercosur, brivas tirdzniecibas noligums starp ES un Lica
sadarbibas padomi). Tam ari ir paredzeti Kopienas atbalsta pasakumi $a pazinojuma 2.1.3. punkta
mingto krizes situaciju gadijuma.

Eiropa rada darbavietas katru dienu, bet, lai jaunie darbinieki un tie, kurus skarusi
parstrukturé€Sana, no tam varétu gut labumu, vajag uzlabot darba tirgus funkciong&sanu,
nostiprinat eso$o nodarbinatibas politiku, paredzet parmainas un nodro$inat mehanismus, kas
atvieglina darbinieku pareju uz citu darbu. Tatad ir japastiprina partnerattiecibas visu
dalibnieku starpa ar mérki apzinat iesp&jamas salidzino$as prieksrocibas, ka arT novertet
sagaidamas izmainas katra tirgus segmenta un katra profesija, un attiecigi katra darba tirgus
apgabala, lai skartie dalibnieki var@tu labak paredzet turpmakas izmainas péc iesp&jas tuvak
potenciali skartajam teritorijam un iedzivotajiem. Lidzigas salidzinosas prieksrocibas var
mekl&t atseviSkas teritorijas, piem€ram, mazas un vidga lieluma pilsétas ar zemaku
apdzivotibas Iimeni, ka arT pievilcigas lauku teritorijas, kuras augstaki dzives un darba
standarti ir panakti ar zemakam izmaksam.

1.2. Parmainu paredzeéSana un vadiba visu intereses

Ieprieks sniegta analize parada, ka runa nav par neizbégamu ekonomikas un socialo panitkumu
Eiropa, bet gan par risinamu uzdevumu, kas ir parmainu paredz&Sana un vadiba.

Nedrikst pazaudét no redzesloka parstrukturéSanas nozimigo ietekmi atseviskas Eiropas
valstis, kas vel ir parejas stadija un kuram jastajas preti nopietnai parstrukturéSanai ekonomika
un sabiedriba; tam nepiecieSams 1pass atbalsts, ko var Tstenot ar kohézijas politikas palidzibu.
Tomer parstrukturéSana skar Eiropas Savienibu kopuma. Kopienas politikai un instrumentiem
janem vera tas iedarbibas atSkiribas atkariba no regiona un jasniedz piemeéroti risinajumi
Eiropas teritorijai kopuma.

2. RISINAJUMI KOPIENAS LIMENI — EIROPAS SAVIENIBAS NOZIME

Sos risinajumus aptver vispargja izaugsmes un nodarbinatibas stratégija, ko Komisija
piedavajusi 2005. gada 2. februari un kas ir fons politikai, kura paredz€ta, lai pilniba
izmantotu iesp&jas, ka ar1 lai izvairitos no ta, ka parstrukturéSana izvérSas par humano un
socialo dramu.

Ir skaidrs, ka lielaka dala konkré&to risinadjumu pasreiz€jam problémam rodami zemaka Iiment.
Tas nozimé, ka Eiropas Savienibas riciba ir noderigi ietekmes lidzekli, lai paredz&tu un
atbalstitu parmainas. Patiesiba tai ir nozimiga ietekme trijas jomas:
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— ar horizontalo politiku, ko ta vada, saskano vai veicina, ES palidz radit apstaklus, kas
nepiecieSami ilgstosai ekonomiskai un tehnologiskai attistibai, ka arT atvieglina parmainu
paredz€Sanu,

— iegistot sev adekvatas spgjas identificét izmainas nozar€s un atbalsta instrumentus, ko
pielietot spécigas ietekmes neparedze€tu notikumu gadijuma atseviskas nozar€s vai
regionos, ES veicina visu ieinteres€to pusu efektivu koordinaciju;

— atzistot ietekmi, kas var biit socialajiem partneriem parmainu paredzéSana un vadiba, ES
dod tiem iespéju kliit par parmainu dalibniekiem.

2.1. Kopienas horizontalo politiku mobilizacija

Politiku koordindcijas pastiprinasana

Eiropas nodarbinatibas stratégijas reforma

Finans$u instrumentu reforma un Struktiirfondu nozime, tai skaita krizes gadijuma
Riipniectbas politika

Konkurences politika

Arpolitika

Novertesanas instrumentu uzlaboSana

YVVYVYYVYYVYYVY

2.1.1.  Kopienas politiku koordinacijas pastiprinasana

Ir vajadziga izteiktaka konvergence un sinergija starp dazadajam icks€jam politikam,
darbibam un mérkiem.

Tam nepiecieSama spéciga koordinacija Komisijas iekSien€; ta jaattista, izveidojot iek$€jo
darba grupu, kas apvieno attiecigos Komisijas dienestus, ka ar1 veidojot regularu dialogu ar
Eiropas Parlamentu un Padomi.

2.1.2.  Eiropas nodarbindatibas stratégijas reforma

Pamatojoties uz savu ierosinajumu attieciba uz jaunu posmu Lisabonas stratégijas istenojuma,
Komisija piedavas parskatit Eiropas Nodarbinatibas stratégiju 2005. gada. Nodarbinatibas
politikas struktiira bis orient€ta uz trim prioritatém, kas ir biitiskas parstrukturéSanas
paredz€Sana un vadiba: piesaistit un noturét darba tirg péc iesp&jas vairak cilveku, uzlabot
darbinieku un uznémumu pielagoSanas sp&jas un vairak investét cilvéku kapitala.

Saskana ar So parorient€sanos Eiropas nodarbinatibas stratégija vairak iedroSinas tas
nacionalas politikas, kas veicina parstrukturéSanas paredz€sanu un atbalstu tai.

2.1.3. Kopienas finansu instrumentu parskatiSana, lai labak paredzéetu un vaditu
parstrukturesanu.

Sava priekslikuma par finanSu perspektivam 2007.-2013. gadam Komisija piedavajusi vairak
virzit struktirfondus uz Lisabonas programmas mérku sasniegSanu, izmantojot Kopienas
strategiskas pamatnostadnes, kuras kalpos par pamatu nacionalajam stratégijam. Eiropas
Socialais fonds jau finansé parstrukturéSanas paredzeSanas un vadibas darbibas. Jauno ESF
noteikumu projekts no jauna apstiprina So uzdevumu, jo Tpasi $adas jomas:

e darbiniecku un uzp€mumu pielagosanas sp&ju uzlaboSana ,nozaru un uzpémumu
parstrukturésanas konteksta”;
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e atbalsts ieguldijumiem cilvéku kapitala un muzizglitiba; Saja sakara ESF palidzgs attistit
kvalitativas apmacibas sist€mas, kas pielagotas viet€§jam vajadzibam un balstas uz plasam
partnerattiecibam;

e nacionala, regionala un vietgja limena partnerattiecibu un ligumu ievie$ana nodarbinatibas
un jaunindgjumu joma; ESF veicinas tadu sisttmu un instrumentu attistibu, kas kalpo
ekonomisko un socialo parmainu paredzesanai;

e institucionalas ricibsp€jas un dalibnieku efektivitates palielinaSana, pieméram, izglitojot
»parmainu vaditajus”;

e sinergijas un partnerattiecibu nostiprinasana starp profesionalas izglitibas un regionalas
attistibas dalibniekiem.

Arl Eiropas Regionalas attistibas fondam biis licla nozime jaunu aktivitaSu attistiba,
pateicoties investicijam pé&tnieciba un attistiba, jauninajumu izplatiSana un infrastruktiiru
ieviesana ilglaicigai resursu parvaldei.

Attieciba uz lauku attistibu, lauku teritoriju ieguldijums So mérku sakara atSkirsies no ta, kas
tiek sagaidits no pilsétam: teritorijas ar mazaku iedzivotaju blivumu konkur€tsp&ju biezak
panak ar diversifikacijas ekonomiku, tradicionalo amatu un tehnologiju modernizaciju, jauna
veida pakalpojumu nodroSinajumu, ka art izmantojot vides ainavisko vertibu utt.

Galvenos finanSu instrumentus, kas biis dalibvalstu riciba Saja joma, piedavas
Lauksaimniecibas un lauku attistibas fonds. Saja kontekstda nozaru (lauksaimniecibas,
ripniecibas, pakalpojumu) un teritorialajiem (regionalajiem, lauku, pilsétas, viet&jiem)
pasakumiem ir japapildina vienam otru un jadarbojas integréti, lai palielinatu savu ietekmi uz
izaugsmi un nodarbinatibu.

Arl citas programmas labvéligi ietekmé ekonomisko parmainu labaku paredz€Sanu un
integraciju. Pétijumu pamatprogrammas mérkis ir nostiprinat Eiropas Savienibas riipniecibas
zinatnisko un tehnologisko bazi, lai veicinatu Eiropas p&tijumu kvalitates izcilibu un radosas
sp&jas un lai paaugstinatu tas ekonomikas starptautisko konkurétsp&ju.

Izglitibas un apmacibas programmam ir izskiroSa nozime konkuretsp&jigas, dinamiskas, uz
zinaSanam Dbalstitas ekonomikas radiSana, kas sekm& mobilitati. Art Sis aspekts tiks

nostiprinats, pienemot jauno integréto muzizglitibas programmu 2007.-2013. gadam.

Kopienas spejas sniegt atbalstu krizes gadijuma

Par spiti piilém uzlabot parmainu paredzeéSanu var notikt neparedzeti notikumi vai notikumi ar
specigu ietekmi uz regionu vai nozari (skatit 1.1. punktu); Sajos gadijumos nepiecieSama
valsts iejauksSanas, lai atvieglinatu vajadzigo pareju.

Regionala politika ir pieradijusi savu efektivitati §ados gadijumos. ST iemesla d&] Komisija
finanSu perspektivas 2007.-2013. gadam piedavaja struktiirfondos izveidot rezerves
neparedz&tiem izdevumiem (1 % no ,.konvergences” dotacijam un 3 % no ,,konkurétsp&jas”
dotacijam gada un no dalibvalsts), kas tiks izlietoti Siem meérkiem, cieSi sadarbojoties ar
regionalajam iestadém un socialajiem partneriem. Komisija ari piedavajusi izveidot fondu
izaugsmes pielagoSanai ar budzetu 1 miljards euro gada.
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2.1.4.  Riupniecibas un uznémumu politika

a) Turpinajums 2004. gada aprila pazinojumam

Komisija turpinas ieviest parstradato rupniecibas politiku, ar kuru ta naca klaja 2004. gada
aprili, jo 1pasi, uzlabojot uzn€mumiem piemérojamos reglament€joSos noteikumus, atbalstot
to centienus jaunindgjumu un konkur€tsp€jas veicinasana, ka ari labak saskanojot darbibu
nozaru liment.

b) Pastiprinata nozares un regionala parraudziba

Parmainas ir vieglak paredzet, labak parzinot nozares, to perspektivas un ietekmes Iidzeklus,
ko var izmantot, lai veicinatu izaugsmi un nodarbinatibu. Peéd€jo gadu laika Komisija ir
izveidojusi augsta lItmena grupas, kas ir pagaidu neformalas strukttiras, kuras apvieno visas
ieinteresétas personas, lai salidzinatu to uzskatus par katras nozares griittbam un iesp&jam un
lai panaktu kop@&ju viziju.

AtseviSkas nozar€s ir uzsaktas straujas un nozimigas parmainas, kas var spécigi ietekmét
atseviskus regionus, kuru riciba nav pietickoSas piedavato darbavietu un darbinieku
kvalifikacijas dazadibas. Nemot véra So pieredzi un riskus, Komisija plano iesaistities to
nozaru intensivaka parraudziba, kuras tuvaka nakotn€ var notikt nozimigas parmainas.
Parraudziba biis koncentréta uz konkurétsp&jas attistibas analizi, vides iesp&jam un
apdraud&jumu, regionala limena sekam, ka arT pasakumiem, ko var pienemt Kopienas ltmeni,
lai paredz€tu un atbalstitu parmainas. Jautajumos par nodarbinatibu un apmacibu Komisija
vajadzibas gadijuma versisies pie Eiropas nozaru sociala dialoga komitejam.

Sie pasakumi tiks precizéti pazinojuma, ko paslaik gatavo par riipniecibas politikas nozarem.
Komisija 2005. gada papildus auto nozarei savus centienus koncentrés arT uz tekstila un kugu
biives nozares attistibu.

c) Citas darbibas

Komisija ir piedavajusi uzsakt kop&jas tehnologiskas iniciativas, lai finansétu sociali noderigo
produktu vai pakalpojumu attistibas programmas, kas var radit konkurences prieksrocibas,
jaunus tirgus un darbavietas.

Tehnologiskas platformas piedavas forumu, kura visas iesaistitas puses varSs identificét
vajadzibas, pamatojoties uz pasreizgjo pétniecibas un tehnologiskas attistibas stavokli.

Tapat ir bitiski izmantot visas jaunas darbavietu iesp&jas, ko sniedz pasSreizgja dinamika.
Strat€gisks komponents $aja sakara ir ricibas plans ekologiskajam tehnologijam.

2.1.5.  Konkurences politika

Kopuma konkurences noteikumu stingra piemé&roSana, tai skaita valsts atbalsta kontrole,
ieveérojami veicina noturigu izaugsmi un nodarbinatibu un sekmé labaku produktu un
pakalpojumu piedavajumu, kas tai pasa laika atspogulo tipiskas Eiropas vertibas, jo Ipasi
draudzigumu pret vidi, ka arT pienemamus darba apstak]us.

Valsts atbalsta joma Komisija strada pie savas valsts atbalsta kontroles politikas reformas,
galvenokart, lai veicinatu Lisabonas programmas TstenoSanu, parorientjot valsts atbalstu uz
jomam, kas sniedz lielako ieguldijumu izaugsmé& un nodarbinatiba.
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Attieciba uz uznémumu koncentraciju jauna ApvienoSanas regula atvieglina riipniecibas
parstrukturéSanu un ricibu sakara ar uzdevumiem, ko izvirza globalizéta ekonomika, tai pasa
laika nodroSinot to, ka netiek pielauti tadi apvienoSanas gadijumi, kas var kaitét konkurencei,
vai ka $ados gadijumos tiek piem@rotas korekcijas.

Darbinieku parstavjiem izmekl€Sanas laika ir iesp&jas pazinot Komisijai savu viedokli par
atseviskiem konkurences gadijumiem:

e saskana ar Apvienosanas regulu un lidzigi saskana ar pretmonopola procediiram darbinieku
parstavjiem ir tiesibas tikt uzklausitiem ka treSam pus€m; tie var iesniegt rakstiskus
apsveérumus, piedalities uzklausiSana un pieprasit tikSanos;

e saskana ar valsts atbalsta noteikumiem un procediiram darbinieku parstavji ka tresas puses
ir tiesigi iesniegt Komisijai informaciju, ko ta var nemt véra péc tam, kad ir iesniegusi
ligumu attiecigajai dalibvalstij iesniegt savus komentarus; Komisija var ari tikties ar
darbinieku parstavjiem, lai uzklausitu to viedoklus par TpaSiem gadijumiem.

2.1.6.  Arpolitika

Socialaja programma paredzeéts ar argjiem pasakumiem veicinat nodarbinatibu, socialo
politiku un pienemamu darbu visiem. Tas nozimé jo pasi socialo pamattiesibu veicinasanu,
sociala dialoga, uznémumu socialas atbildibas un socialas aizsardzibas seguma attistiSanu, ka
arl pasaules limena parmainu visaptvero$as vadibas veicina$anu. Sos mérkus Istenos ar
apmainam ES un tas partneru starpa, ka ar1 ar starptautiskajam organizacijam (ILO, ESAO,
ANO un organizacijam, kas iesaistitas ekonomikas vadiba — SVF, Pasaules Banka un PTO).

Tirdzniecibas joma Komisija turpinas rikoties ta, lai Dohas sarunas biitu viens no attistibas
faktoriem. Ta centisies pastiprinat intelektuala TpasSuma aizsardzibu un cigu pret viltoSanu.
Visbeidzot, Komisija turpinas veikt PTO ligumos noteiktos pasakumus un citus vajadzigos
pasakumus, lai nepielautu tadas prakses negativo ietekmi, kas atkapjas no tirgus ekonomikas
pamatprincipiem (dempings un nelegalas subsidijas).

2.1.7.  ParstrukturéSanas novertésanas instrumentu nostiprinasana

Dublinas Eiropas Parmainu uzraudzibas centrs tiks aicinats attistit kvantitativas un
kvalitativas analizes instrumentus un instrumentus parstrukturéSanas kontrolei, lai veidotu
labaku pamatu publiskajam diskusijam par parstrukturéSanu un uzpémumu parvietosanu.

2.2, Partnerattiecibu nostiprinasana parmainam

» Nozaru sociala dialoga pastiprinaSana
» Uznémumu sociala atbildiba
>, ParstrukturéSanas” foruma izveide

Socialajiem partneriem papildus aicinajumam, kas tiem adres€ts 2.4. punkta, ir izskirosa
nozime divas jomas:

e Eiropas nozaru sociala dialoga komitejas tiem jarod risinajumi strukturalo parmainu
paredz€sanai, pamatojoties uz atzinumiem, kas pienemti 2.4. punkta min&tajas sarunas, ka
ar1 pamatojoties nozaru un regionalas uzraudzibas joma veikto;
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e nemot v&ra vinu nozaru zinasanas, tiem ir liela nozime, inform&jot un bridinot iestades
visos Itmenos. Ja socialie partneri izlemj bridinat par satraucosu notikumu gaitu, Komisija
var lemt par pastiprinatu nozares un regionalo uzraudzibu saskana ar noteikumiem, kas
noteikti 2.1.3. un 2.1.4. punkta.

Komisija drizuma iesniegs Pazinojumu par uznémumu socialo atbildibu, kas attiecas jo 1pasi
uz pozitivam iniciativam, ko uznémumi pienem saistiba ar ieinteresétajam pusém
parstrukturéSanas gadijuma. Ir pieradits, ka uznémumiem, kas ir sp&jigi veikt parstrukturéSanu
sociali pienemama veida, parasti ir labaki konkur&tsp€jas un stabilitates raditaji.

Komisija 2005. gada ieviesis ,ParstrukturéSanas” forumu. Balstoties uz pastavoso
organizaciju veikto darbu, §is iestades uzdevums biis regulari sekot izmainam $aja joma un
veicinat dazadu iniciativu piepemsanu; tam vajadziga ne tikai Komisijas, bet ar1 citu Eiropas
iestazu, ka arT socialo partneru un zinatniskas sabiedribas lidzdaliba.

2.3. Tiesisko un Iiguma noteikumu pielagosana

» Piemérojamo noteikumu modernizacija un vienkarsoSana
» Zala gramata par darba tiesibu attistibu
» Darbinieku mobilitates veicinasana

Vispirms $aja sakara jaatgadina piemérojamo noteikumu modernizacijas un vienkarSosanas
darbibas, kas paredzetas Lisabonas ricibas programma.

Zalaja gramata par darba tiesibu attistibu Komisija analiz&s jauno darba organizacijas modelu
pasreizgjo attistibu un darba tiesibu ietekmi gadijumos, kad jasastopas ar SIm izmainam,
nodrosinot tadu vidi, kas veicina efekttvu pareju darba tirgi.

Lai veicinatu mobilitati Kopienas iekSiene, Komisija iesniegs direktivas priekslikumu, lai
uzlabotu iesp&jas saglabat papildu pensiju nodroSinajumu.

2.4, Otrais posms Eiropas socialo partneru konsultacijam par uzpémumu
parstrukturésanu un Eiropas Uzpémumu padomi

Otraja konsultaciju posma paredz€ts aicinat socialos partnerus vairak iesaistities
parstrukturéSanas paredzeéSanas un vadibas iesp&u mekleSana. Vini patiesiba ir svarigakie
dalibnieki, no kuriem ir atkariga efektiva darbiba parstrukturéSanas joma.

Pamata Sis otrais konsultaciju posms aicina socialos partnerus turpinat jau iesakto darbu,
mudinot pienemt labas prakses pamatnostadnes attieciba uz parstrukturéSanu un Eiropas
Uznémumu padomi.

Komisija socialos partnerus parstrukturéSanas problematika ir iesaistijusi jau kops 2002. gada,
uzdodot tiem preciz€t un attistit visa Eiropa labu praksi parstrukturéSanas joma. Socialie
partneri sekojoi precizéja pamatnostadnes parmainu vadibai. Sa jauna posma galvenais
uzdevums ir nodro§inat pamatnostadnu istenoSanu, ka ari turpmaku attistibu, un jo 1pasi
iedro$inat So pamatnostadnu pienemsanu.

Komisija 2004. gada aprili uzsaka pirmo konsultaciju posmu par Eiropas Uzpémumu
padomes direktivas parskatiSanu. Eiropas Uznémumu padomei ir izSkiroSa nozime
parstrukturéSanas paredzeSana un vadiba. Ari $aja joma socialie partneri ir aicinajusi uz
Eiropas Iimena pardomam, kuru meérkis ir noteikt pamatprincipus vai pamatnostadnes, kas
pamatojas uz esoso padomju parbaudi.
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Nemot vera Sos darbus un ieguldijumu, Komisija uzskata, ka ir japastiprina Eiropas socialais
dialogs attieciba uz Siem abiem cieSi saistitajiem jautdjumiem ka dala no partnerattiecibam
izaugsmei un nodarbinatibai, kas ir galvena atjauninatas Lisabonas stratégijas sastavdala.
Tapéc Komisija mudina Eiropas socialos partnerus paatrinat jau iesaktos darbus un uzsakt
sarunas noluika noslégt savstarp&ju vienoSanos par nepiecieSamajam darbibam un lidzekliem:

e lai Tstenotu to pamatnostadnu pieméroSanas un kontroles mehanismus, kas jau noteiktas
parstrukturéSanas joma, ka art lai Tstenotu diskusiju par to turpmaku attistibu;

e lai iedroSinatu piepemt labu praksi, kas noteikta pastavoSajas parstrukturéSanas
pamatnostadnés;

¢ lai veicinatu labu praksi Eiropas Uznémumu padomes darbiba noliika padarit to efektivaku
jo 1pasi ka parmainu ierosinataju;

e lai attistitu kopigu pieeju visiem citiem $aja pazinojuma skartajiem jautajumiem, kas
attiecas uz socialajiem partneriem, proti, izglitibas, mobilitates, nozaru dimensijas un
paredz€Sanas aspekta.

Komisija sekos socialo partneru darbam attiecigaja joma un analiz€s panakto progresu no $a
briza Iidz 2006. gadam, kad notiks Trispusg€ja sociala sanaksme.

3. SECINAJUMS

Komisija ir parliecinata, ka parstrukturéSana nedrikst biit sinonims socialajam regresam un
ekonomikas bitibas zudumam. TieSi pret&ji, tai jabiit ekonomiskd un sociala progresa
garantijai. Tomér ar nosacijumu, ka parstrukturéSana ir attiecigi paredzeta, ka uznémumi ir
spe&jigi efektivi un atri veikt vajadzigas parmainas un ka sabiedriska riciba palidz nodroSinat
parmainu veikSanu atbilstoSos apstaklos.

Politikas, kuru mérkis ir likt Skér§lus parmainam, iesaldét ekonomikas struktiiras, tikai atliek
problému uz vélaku laiku un tadgjadi palielina tas negativas sekas. Sadas politikas veicina
jauninajumu ievieSanas paléninasanos un Eiropas uznémumu konkurétsp&jas zudumu. Turklat
politikas, kas mazina darbinieku nodarbinamibu, negativi ietekm&tu iespgjamo izaugsmi un
socialo kohéziju.

Tapec risinajumiem Kopienas Itment jaatbilst ¢etram galvenajam prasibam:

— Dazado politiku konsekvence, lai izaugsme un parstrukturéSanas, ko ta sevi ietver,
neiznicina cilvéku kapitalu.

— llgtermina perspektiva, kas ietver dazadas Kopienas politikas. Ekonomikas un socialajiem
dalibniekiem vajadziga paredzamiba, lai rikotos.
— Visu ieinteres€to dalibnieku un jo 1pasi socialo partneru piedaliSanas.

— Teritorialas dimensijas ievérosana, jo parmainu paredz&sana ir visefektivaka vietgja Itment.
— Tadgjadi Eiropas Savienibas regionalajai un kohé&zijas politikai jadarbojas ka
katalizatoram.
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Pielikums

Piedavatie pasakumi
Parskatit Eiropas nodarbinatibas stratégiju, koncentr&joties uz tris prioritatém: paaugstinat
nodarbinatibas Iimeni, palielinat darbinieku un uzpémumu pielagoSanas spé€jas, vairak
ieguldit cilveku kapitala.
Parveidot finansu instrumentus, jo Tpa$i, lai nostiprinatu ieguldijumu, ko Lisabonas
stratégija sniedz koh&zijas politika, ESF un Eiropas izglitibas un muzizglitibas
programmas.
Izveidot izaugsmes pielagoSanas fondu (budzets 1 miljards euro gada) un rezerves
neparedzétiem izdevumiem (1% no ,konvergences” dotacijam un 3% no
,konkurétspjas” dotacijam) saskana ar koh&zijas politiku, lai varétu atrisinat neparedzgtas
problémas.
Veicinat socialas pamatnormas, pienemamu darbu un socialo dialogu argjas politikas.

Pastiprinat parstrukturéSanas parraudzibu ar European Restructuring Monitor.

Pastiprinat parraudzibu tajas nozar€s un regionos, kuru konkurétspgja iesp&jamas
nozimigas parmainas tuvaka nakotné.

Vairak iesaistit nozaru sociala dialoga komitejas parstrukturéSanas jautajumu risinasana.
Izveidot Komisija iek$€jo darba grupu parstrukturéSanas jautajumos.

Izveidot ,,ParstrukturéSanas” forumu.

Izstradat Zalo gramatu par Darba tiesibu attistibu.

Atvieglinat darbinieku mobilitati Kopienas iekSieng.

Uzsakt otro socialo partneru konsultaciju posmu par parstrukturéSanu un Eiropas

Uzpeémumu padomi, lai iedroSinatu to labas prakses pamatnostadnu pienemsanu attieciba
uz parstrukturéSanu un Eiropas Uznémumu padomi.
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