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ZALA GRAMATA

par pirmstiesas uzraudzibas pasakumu, neatnemot brivibu, savstarpéju atziSanu

Sis Zalas gramatas mérkis ir sniegt pamatu diskusijai par Komisijas ierosinajuma par jauna
tiesibu akta par tiesisku lémumu attieciba uz ierosindjumu par pirmstiesas uzraudzibas
pasakumiem, neatnemot brivibu, savstarp&ju atziSanu. ,Komisijas Personala darba
dokuments”, kas ir saistits ar Zalo gramatu, (SEC(2004) 1046) ietver detaliz€tu attieciga
tiesiska reguléjuma analizi $aja joma un Komisijas uzskatus par to, ka sada veida tiesibu akts
varétu tikt noformets.

1. KAPEC KOMISIJA IEPAZISTINA AR PRIEKSA ZALO GRAMATU
1.1. Problémas identificéSana

Pirmstiesas ieslodzijuma parmériga izmantoSana (un ilgums) ir viens no galvenajiem cietuma
parpilditibas iemesliem. Sakara ar aizbégSanas risku aizdomas tur€tie nerezidenti biezi vien
tiek tur€ti apcietinadjuma, savukart rezidenti bauda alternativos pasakumus.

Saskana ar vispargjiem likuma principiem ieslodzijums Iidz tiesai ir uzskatams ka izn€muma
pasakums, un plasi biitu jaizmanto uzraudzibas pasakumi, neatnemot brivibu. Tomér dazadas
alternativas pirmstiesas aizturéSanai, kas pastav attiecigas valsts tiesibu aktos (pieméram,
policijas uzraudziba vai izceloSanas aizliegums) paslaik nevar piemérot pari robezam, jo
valstis neatzist citu valstu tiesu lémumus $adas lietas.

Tada tiesibu akta pienemsSana, kas veicinatu ES dalibvalstim savstarpgji atzit pirmstiesas
uzraudzibas pasakumus, neatpemot brivibu, palidzetu samazinat pirms tiesas aizturéto
nerezidentu skaitu Eiropas Savieniba. Taja pasa laika $ada tiesibu akta ievieSana Eiropas
Savieniba kopuma stiprinatu tiesibas uz brivibu un nevainibas prezumpciju (t.i., kopéja
brivibas, droSibas un tiesiskuma telpa) un samazinatu nevienlidzigas atticksmes pret aizdomas
turétajiem nerezidentiem risku.

1.2. Ricibas nepiecieSamiba

Pastav skaidri noteikts pilnvarojums uzsakt ricibu saskapd ar 2000.gada novembra'
»Pasakumu programmas l€mumu savstarpgjas atziSanas principa stenoSanai kriminallietas
9. un 10. pasakumu (turpmak teksta — ,,savstarp&jas atziSanas programma”), kas tika pienemta
péc Eiropadomes saniaksmes Tamperé pieprasijuma. ST noradijuma detalas ir izklastitas
Komisijas Personala darba dokumenta 2.2.1.3. nodala.

Ricibas nepiecieSsamibu Eiropas Itmen1 Eiropas Parlaments ir uzsveris vairakas rezolticijas, ka
arT identificjusas citas regionalas sadarbibas iestades, pieméram, Eiropas Padome un Baltijas
Jiras valstu komisariats. To arT uzsv@rusas dazadas Saja joma darbojosas nevalstiskas
organizacijas (NVO).

! OV C 12, 15.1.2001., 10. Ipp.
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1.3. Iespéjamais risinajums

Jauna tiesibu akta par pirmstiesas uzraudzibas pasakumiem, neatpemot brivibu, galvena doma
ir aizvietot pirmstiesas ieslodzijumu ar uzraudzibas pasakumu, neatnemot brivibu, un parcelt
So pasakumu uz dalibvalstim, kur aizdomas turéta persona parasti dzivo. Tas lautu aizdomas
turéto personu paklaut uzraudzibas pasakumiem vina vai vinas ierastaja vidé lidz tiesas
procesam cita dalibvalsti. Dazadi modeli saistiba ar to, ka istenot So domu, ir aplikoti
Komisijas personala darba dokumenta.

Lai nodroSinatu atbilstibu uzraudzibas pasakumiem, neatnemot brivibu, jaunaja tiesibu akta,
sliktakaja gadijuma, ir jaietver piespiedu mehanisms, lai vajadzibas gadijuma ar speku
nogadatu aizdomas turéto personu, kas nevélas sadarboties, uz tiesu attiecigaja valsti. Ta
drizak ir tikai $adas iesp&jamibas esamiba, nevis tas faktiskais pielietojums, kas nodroSina
jauna tiesibu akta netrauc@tu darbibu. Ir jauzsver tas, ka piespiedu pasakumu neesamiba ir
risks (gan 1saka, gan ilgaka laika posma), ka attieciga personu kategorija vispar negtis labumu
no alternativajiem pasakumiem. Sada piespiedu mehanisma dazadi aspekti arT ir apliikoti
Komisijas Personala darba dokumenta.

2. APSPRIESANAS PROCESS

Esosa Zala gramata ir treSais solis apsprieSanas procesa par pirmstiesas aizturéSanas
alternativam.

Pirmais solis bija izveidot un izsttit anketu par pirmstiesas aizturéSanu un $ada aizturéSanas
alternativam, lai noteiktu iesp&jamos SkérSlus sadarbibai starp dalibvalstim $aja joma. Tad 15
ES dalibvalstis iesniedza aizpilditas anketas. Atbilzu apkopojums par, cita starpa, uzraudzibas
pasakumiem, neatnemot brivibu, (alternativa pirmstiesas aizturéSanai) un piemérojamajiem
sodiem nepaklauSanas gadijuma (ka tiek pieprasits saskana ar savstarpgjas atziSanas
programmas 9. pasakumu) ir iecklauts Komisijas Personala darba dokumenta (2. pielikums).

Otrais solis bija uzrakstit Diskusiju dokumentu, pamatojoties uz anketu atbildém, un organizet
ekspertu tiksanos. Diskusiju dokuments (2003. gada 24. aprilis), kas tika izsitits daudziem
pirmstiesas aiztur€Sanas un $adu aizturéSanas alternativu ekspertiem ES dalibvalstis (un tad
dalibvalstim), ierosindja, cita starpa, ta saukto Eiropas zinoSanas rikojumu iestadei ka
pirmstiesas uzraudzibas pasakumu, neatpemot brivibu, Eiropas Savienibas Itmeni. Diskusiju
dokuments talak uzsveéra ricibas uzsakSanas ierobeZojumus un iespgjas pirmstiesas
aizturéSanas joma vispar. 2003. gada 12. maija Brisel€ notika ekspertu sapulce. Dazi eksperti,
tai skaita NVO parstavji, bija uzaicinati individuali, savukart citi eksperti parstavéja savas
dalibvalstis. Bija parstavéts ari Eurojust. Saja sapulcé tika apspriesti dazadi pirmstiesas
aizturéSanas un S$ada aiztur€Sanas alternativu aspekti, jo 1paSi Komisijas viedoklis par Eiropas
zinoSanas rikojumu. Zalaja gramata pilnigi nemti véra §is sapulces rezultati (sikakai
informacijai skatit Komisijas Personala darba dokumentu).

3. Sis ZALAS GRAMATAS MERKI
3.1. Paplasinatu auditoriju debatéem
Sis Zalas gramatas galvenais mérkis ir papla§inat $o apspriesanas procesu lidz plasakai

auditorijai, tai skaitd, cita starpa, praktikiem, pieméram, tiesneSiem, prokuroriem un
advokatiem, cilvékiem, kas strada socialajos un probacijas dienestos, pirmsaizturéSanas
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iestadés un cietumos, profesionalajam organizacijam, akadémiskajam aprindam, attiecigam
NVO un valsts iestadem.

3.2 Verst uzmanibu uz savstarpéju pirmstiesas uzraudzibas pasakumu, neatnemot
brivibu, atziSanu

ST Zala gramata ir vérsta uz savstarp&ju pirmstiesas uzraudzibas pasakumu, neatpemot
brivibu, atziSanu. Dazi ar to saistiti jautdjumi (juridiska palidziba, tulkotdji un tulki,
neaizsargatas kategorijas, pieméram, b€rni un pusaudzi, konsulara palidziba/tiesibas
sazinaties un ,tiesibu véstules”) ir jau apliikoti Zalaja gramata’ un ierosinajuma Padomes
pamatlémumam par noteiktam procesualam tiesibam’. Lai gan Komisijas Personila darba
dokuments ir saistits ar pirmstiesas aiztur€Sanas un $ada veida aiztur€Sanas alternativu
tiesisko regul€jumu, Sie jautajumi taja nav siki aplikoti, ja vien tas nav uzskatams par
nepiecieSamu.

3.3. Izpetit ricibas iespéjas

Savstarpgjas atziSanas shémas pirmstiesas uzraudzibas pasakumiem, neatnemot brivibu,
ieviesanu Eiropas Savienibas Itmeni tomér nedrikst noskirt no tiesiska reguléjuma, kas
kopuma reglamente pirmstiesas aizturéSanu. Ir jaatceras, ka uzraudzibas pasakumi principa ir
alternativas pirmstiesas aizturéSanai. DaZi pamatprincipi, kas vispargji ir piemé&rojami
pirmstiesas aizturéSanai, ar attiecigiem grozijjumiem ir arl piemérojami uzraudzibas
pasakumiem, neatnemot brivibu. Tatad Sie principi ir janem v&ra, izstradajot tiesibu aktu par
savstarpgjo atziSanu un pirmstiesas uzraudzibas pasakumu, neatnemot brivibu, izpildi.

Komisijas Personala darba dokumenta izpétitas ricibas uzsakSanas iesp&jas, nemot véra
konvencijas, tiesu praksi un valstu tiesibu aktus $aja joma.

Komisija Jis uzaicina izteikt savas piezimes par So Zalo gramatu (tai skaitd Komisijas
Personala darba dokumentu) un jo 1pasi par talak redzamajiem jautajumiem. Komisija arl
gaida jlisu piezimes par jauniem risindgjumiem pirmstiesas aizturéSanas alternativu joma
dalibvalstis (tai skaita piem&rojamos sodus nepaklausanas gadijuma, ja piemé&roti pirmstiesas
uzraudzibas pasakumi).

Lai sekmétu viedoklu apmainu, ir atvérta timekla vietne, kura ir §1 Zala gramata un ar to
saistitas saites.

http://europa.eu.int/xxx/livre vert

Lidz 2004. gada x x var nosutit atbildes, v€lams, uz talak noradito adresi:

xxx-livre-vert(@cec.eu.int

vai pa pastu:
European Commission

Directorate-General Justice and Home Affairs

2 KOM(2003) 75 galiga versija.
3 KOM(2004) 328 galiga versija.
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Unit D3 — Criminal justice
B-1049 Brussels
Belgium
Ar noradi: Mr. Thomas Ljungquist

Komisija 2004. gada plano rikot atklatu izskatiSanu.

1. jautajums:

Nemot vera negativas esosa tiesiska reguléjuma sekas attieciba uz izturéSanos pret aizdomas
turétajiem nerezidentiem pirmstiesas aizturéSanas alternativu joma:

a) Vai jus piekritat Komisijas pieejai attieciba uz to pirmstiesas uzraudzibas pasakumu,
neatnemot brivibu, savstarp&ju atziSanu, kas ir raksturoti Komisijas Personala darba
dokumenta 4.3. nodala (pieméram, aizdomas turétas personas kontroles iesp&jas vina/vinas
ierastaja dzivesvietas valstl un nepiecieSamiba ieviest mehanismu, kas nodroSina apsiidzetas
personas klatesamibu tiesa, ja vien So personu nevar tiesat, vinam/vinai klatneesot), lai
nodroSinatu pilnigu ES méroga tiesibu uz brivibu un nevainibas prezumpciju istenosanu?

b) Ja ng&, vai ir kadi citi risinajumi?
¢) Lidzu, raksturojiet tos.

d) Vai uzraudzibas pasakumu, neatnemot brivibu, savstarpgjas atziSanas mehanisms ir
jaattiecina arl uz mazak nopietniem noziegumiem (pieméram, zem FD-EAW 2. panta
1. punkta slieksna)?

2. jautajums:

Vai uzraudzibas pasakumu, neatpemot brivibu, savstarp€jas atziSanas mehanisms ir jaattiecina
uz:

- situaciju, kad aizdomas turéta persona, kurai jau ir pieméroti §adi pasakumi un kura uz laiku
val pastavigi v€las doties uz citu dalibvalsti, iesniedz pieprasijumu par So pasakumu
parcelSanu uz attiecigo dalibvalsti (ka tas ir izklastits Komisijas Personala darba dokumenta
4.2.2.3. nodala);

- jaja, tad ar kadiem nosacijumiem;

- situaciju, kad aizdomas tur&ta persona ir jau devusies uz citu dalibvalsti (ka tas ir izklastits
Komisijas Personala darba dokumenta 4.2.3.1.nodala ,aizdomas turéta persona, kas ir
parkapusi saistibas saskana ar pirmstiesas uzraudzibas pasakumu, neatnemot brivibu” un
4.2.3.2. nodala ,,vélins pieteikums uzraudzibas pasakumu, neatnemot brivibu, pieméroSanai’;

- jaja, tad ar kadiem nosacijumiem?

3. jautajums:
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a) Vai jaunaja tiesibu akta ir jaietver noteikums par konkrtu pirmstiesas uzraudzibas
pasakumu, neatnemot brivibu, pieméram, Eiropas zinoSanas rikojumu, iesp&jams,
apvienojuma ar izbraukSanas aizlieguma orderi, ka ir aprakstits ieprieks?

b) Vai ir lietderigi laut izdevéjai iestadei izlemt par piemérojamajiem pirmstiesas uzraudzibas
pasakumiem, neatnemot brivibu, nov€rosanas fazé (saskana ar savas valsts likumiem), vai
kada veida aizdomas tur€tajai personai ir japaklaujas Eiropas zinoSanas rikojumam
(pieméram, cik biezi vinai vai vinam ir jazino, kada iestadg, utt.)?

c) Vai butu atbilstosak laut izpilditajai iestadei izvéleties atbilstoSos piespiedu pasakumus
saskana ar savas valsts likumiem, laujot izdevéjai iestadei tikai konkretizét kontroles mérki?

d) Vai Eurobail modelis biitu atbilstoss?

4. jautajums:

a) Vai jaunaja tiesibu akta biitu jaietver obligats pamats noraidijumam amnestijas, gala
sprieduma un citu gala [lémumu gadijuma, vai saistiba ar kriminalatbildibas vecumu?

b) Vai citi noraidijjuma pamati, kas ir ietverti FD-EAW 4. panta, ir nozimigi alternativo
pasakumu nodoSanas rikojuma sakara?

c) Jo 1pasi, vai izpilditajai iestadei ir tiesibas noraidit izpildi, pamatojoties uz divkarsas
noziedzibas neesamibu?

5. jautajums:

Vai varétu bt citi nosacijumi alternativo pasakumu nodosSanas rikojuma Istenosanai, iznemot:
- atgrieSanos dzivesvietas valsti, lai izciestu sodu;
- parskatiSanas iesp€ju miiza ieslodzijuma gadijuma?

6. jautajums:

a) Vai izdevgjai iestadei ir jakonkretiz€ saistibas (attieciba uz ,trim klasiskajiem
apdraud@jumiem”), kas aizdomas tur€tajai personai jauzpemas saskana ar pirmstiesas
uzraudzibas pasakumiem, neatnemot brivibu, ta (saskana ar iepriek§ minéto), lai Jautu
izpilditajai iestadei lemt par citiem piespiedu pasakumiem, nevis aizturé€Sanu, nepaklausSanas
gadijuma?

b) Vai izpilditajai iestadei ir noteikti jazino par (nopietniem) saistibu parkapumiem attieciba
uz ,trim klasiskajiem apdraud&jumiem’?

¢) Vai izpilditajai iestadei ir atlauts saskanpa ar uzraudzibas pasakumiem noteiktu saistibu
neieveérosanas gadijuma apcietinat aizdomas turétu personu Iidz tiesai, vai arT Sai iestadei
nekavgjoties ir jaatgriez aizdomas turéta persona izdev€jai iestadei?

d) Vai aizdomas turftas personas iesaistiSanas ar video saites palidzibu no izpilditajas
dalibvalsts var€tu aizvietot fizisko §is personas klatesamibu lietas izskatiSana izdevéja iestade
attieciba uz (tikai) jautajumu, vai vin$ vai vina ir jaapcietina izdevéja dalibvalstt?
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e) Ka ir jaatrisina situacija, ja izdev€jai un izpilditajai iestadei ir atSkirigi uzskati par to, vai
persona, kas ir parkapusi saistibas, ir jaapcietina, vai art draudus varétu novérst, piemérojot
jaunas saistibas?

f) Vai mehanisms, lai atgrieztu aizdomas turéto personu no izpilditajas dalibvalsts uz izdevé&ju
dalibvalsti, ir japiemero gan uzraudzibas, gan ar1 tiesas posmam?

g) Vai izdevgjai iestadei ir jakonkretiz€ saistibas ierasties tiesa vai/un, lai attiecigo personu
varétu tiesat in absentia gadijuma, ja vin$ vai vina neierodas tiesa, un vai Sai personai ir
japiekrit STm saistibam, pirms vins vai viga var giit labumu no alternativajiem pasakumiem
1zpilditaja dalibvalsti?

h) Vai izpilditajai iestadei uzraudzibas posma un tiesas posma var atlaut atlikt aizdomas
turétas personas atgrieSanu uz vélaku laiku?

1) Jo 1pasi, vai izpilditajai iestadei ir jadod iesp&ja atlikt tadas personas atgrieSanu, kas tiek
turéta aizdomas par jauna parkapuma izdariSanu tas teritorija?
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