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IEVADS

Eiropas Savienibas loma visparéjas nozimes pakalpojumu' nakotnes modela
veidosana péd€jo gadu laika bijusi viena no galvenajam debaSu t€mam, runajot par
Eiropas sabiedribas modeli. Atzistot labi funkciongjoSu, sasniedzamu, pieejamu un
kvalitativu vispargjo pakalpojumu lielo nozimi Eiropas pilsonu dzives kvalitates un
Eiropas uzgémumu vides un konkurétsp&jas nodrosinaSana, Eiropas Komisija ir
pienémusi ZaJo gramatu par vispargjas nozimes pakalpojumiem’, uzsakot plasu
publisku konsultaciju procesu par to, ka labak veicinat augstas kvalitates vispargjas
nozimes pakalpojumu sniegSanu Eiropas Savieniba. Zald gramata aicinaja izteikt
viedoklus par Eiropas Savienibas vispargjo lomu sabiedrisko pakalpojumu mérku
definésana, kas javeic visparéjas nozimes pakalpojumu sniedzgjiem, un par veidu, ka
Sie pakalpojumi tiek organizgti, finans€ti un noverteti.

Zalas gramatas ierosinata apspriesana izraisija ievérojamu interesi, un to atzinigi
novértgja daudzas ieinteresétas puses. Komisija sanéma gandriz 300 ierosinajumus
no visdazadakajiem respondentiem, tostarp daudzam dalibvalstim’. Komisijas
specialisti ir sagatavojusi zinojumu par sabiedrisko apspriesanu, kura tiek analizéti
iesniegtie priekslikumi un kas kalpo ka pamatojums $ai Baltajai gramatai’.

Saskana ar Eiropas Parlamenta 2004. gada 14. janvara rezoliicija par Zajo gramatu
izteikto ligumu® Komisija $aja Baltaja gramata izdara secinajumus par apspriesanas
rezultatiem.

Eiropas Ekonomisko un socidlo lietu komiteja® un Regionu komiteja’ ari ir
apspriedusas Zajds gramatas ierosinatos jautajumus un izteikusas savus atzinumus.

Turklat visparéjas nozimes pakalpojumi izraisija spraigas debates Konvencija par
Eiropas nakotni.

Visbeidzot, Eiropas Tiesa arT ir izskatijusi dazadus jautajumus saistiba ar visparé&jas
ekonomiskas nozimes pakalpojumiem, it 1paSi attieciba uz to finans€jumu, un
iesniegusi orient&jo$u lémumu par sabiedrisko pakalpojumu kompensaciju®.

Debates atklajas ievérojamas viedoklu un pieeju atskiribas. Neskatoties uz to, Skiet,
radies kopgjs viedoklis par nepiecieSamibu nodrosinat harmonisku tirgus mehanismu
un sabiedrisko pakalpojumu uzdevumu kombinaciju. Vispar€jas nozimes

Sk. definiciju 1. pielikuma nozimé

KOM (2003) 270, 21.5.2003

Pilns ieguldijumu saraksts pieejams Komisijas interneta majaslapa:
http://europa.cu.int/comm/secretariat_general/service_general_interest/comments/public_en.htm
Zinojums par sabiedriskajam konsultacijam par ZaJo gramatu par visparéjas nozimes pakalpojumiem,
Komisijas  Personala  Darba  Zinojums, SEK(2004) 326, 15.03.2004,  pieejams:
http://europa.cu.int/comm/secretariat_general/service general_interest

Eiropas Parlamenta rezoliicija par Zajo gramatu par Vispargjas nozimes pakalpojumiem, 14.01.2004.,
(T5-0018/2004)

Viedoklis par ZaJo gramatu par vispargjas nozimes pakalpojumiem, ESK 1607/2003, 11.12.2003
Regionalas komitejas viedoklis, kas izteikts 2003. gada 20. novembri, par Zajo gramatu par vispargjas
nozimes pakalpojumiem, RK 149/2003 galiga versija

2003. gada 24. julija spriedums lieta C-280/00 Altmark Trans
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2.1.

pakalpojumi un to sniegSanas konteksts, tostarp pasa Eiropas Savieniba, nepartraukti

attistas un turpinas attistities. lesniedzot So Balto gramatu, Komisija nevélas pielikt
punktu apsprieSanai, kas norisinas Eiropas Iimeni. Tas meérkis ir dot ieguldijumu
diskusijas turpinajuma un attistiba, defingjot Savienibas lomu un struktiiru, kas lautu

Siem pakalpojumiem funkcionét atbilstosi prasibam.

ST Balta gramata defingé Komisijas pieeju Eiropas Savienibas pozitivas lomas

attistiba, nostiprinot augstas kvalitates vispar€jas nozimes pakalpojumu attistibu, un

prezent€ galvenos stratégijas elementus, kuru meérkis ir nodro§inat visu Savienibas
pilsonu un uzn€émumu pieeju augstas kvalitates pakalpojumiem par pieejamu cenu.

Dokumenta uzmanibas centra ir tikai dazi galvenie apspriezamie jautajumi, jo butu

neiesp&jami izskatit visus publisko konsultaciju laika izvirzitos jautajumus.
Specifiskaki jautajumi tiks apspriesti atbilstosas politikas konteksta.

VALSTS IESTAZU DALITA ATBILDIBA SAVIENIBA

Zalas gramatas sabiedriska apsprieSana paradijusi, ka augstas kvalitates vispargjas
nozimes pakalpojumu nozimiba Eiropas sabiedribai tiek plasi atzita. Uzdevumu un
pilnvaru sadalfjums starp Savienibu un tas dalibvalstim nosaka Savienibas un tas
dalibvalstu dalito atbildibu, bet detaliz€ta sniedzamo pakalpojumu definéSana un to
sniegSana paliek dalibvalstu atbildibas joma.

Eiropas modela biitiska sastavdala

Zaldas gramatas apsprieSana ir parliecinosi pieradijusi, ka vispargjas nozimes
pakalpojumi ir svarigi ka viens no Eiropas sabiedribas modela pilariem. Neskatoties
uz briziem bitiskajam atSkirtbam apsprieSanas dalibnieku uzskatos un viedok]os,
konsultacijas paradija, ka pastav liela vienpratiba par nepiecieSamibu nodroSinat
augstas kvalitates vispargjus pakalpojumus par pienemamu cenu visiem Eiropas
Savienibas pilsoniem un uzpémumiem. Tas ari apliecindja, ka Savieniba eksisté
vienots prieksstats par vispargjiem pakalpojumiem. Sis priekSstats atspogulo
Kopienas vertibas un mérkus un ir balstits uz kopigiem elementiem, tostarp:

universali pakalpojumi, nepartrauktiba, pakalpojumu kvalitate, pieejama cena, ka ar1

lietotaju un patérétaju aizsardziba.

Visparégji pakalpojumi Savieniba saglaba savu nozimibu, lai nodroSinatu socialo un
teritorialo koheziju un Eiropas ekonomikas konkur&tsp&ju. Pilsoni un uzn€mumi
pamatoti v€las iesp&ju sanemt augstas kvalitates vispargjos pakalpojumus par
pieejamu cenu visa Eiropas Savieniba. Savienibas pilsoniem $ada iesp€ja ir butiska
Eiropas pilsonibas sastavdala, kas nepiecieSama, lai pilniba bauditu to pamattiesibas.
Uzpémumiem augstas kvalitates vispargjo pakalpojumu pieejamiba ir
konkur€tsp&jigas biznesa vides neatnemama sastavdala. Tade] augstas kvalitates,
pieejamu vispargjo pakalpojumu sniegSana par pieejamu cenu ir svarigs nosacijums
Savienibas stratégiska meérka sasniegSana “klat par viskonkurétsp&jigako un
dinamiskako wuz =zinasanam balstitu tautsaimniecibu pasaulé ar ilgtspgjigu

ekonomisku attistibu, vairak un labakam darbavietam un lielako socidlo kohéziju’.

Lisabonas Eiropas Padomes prezidentiiras secingjumu, kas izdariti 2000. gada 23. un 24. marta, 5.
paragrafs. Sk. sikak http://europa.eu.int/comm/lisbon_strategy/intro_en.html
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2.3.

Ka Komisija uzsverusi Zalaja gramata, vispargjie pakalpojumi ir palidz&jusi sasniegt
Savienibas mérkus daudzas Kopienas politikas jomas. Tai pat laika Kopienas politika
ir devusi nozimigu ieguldijumu vairaku vispargjo pakalpojumu veidu kvalitate,
izvéles dazadiba un efektivitate.

Saskana ar Liguma'’16. panta un Pamattiesibu hartas'' 36. pantu Komisija ir gatava
pilniba rekinaties ar vispargjo pakalpojumu 1paso lomu tas kompetencé esoSajas
politikas jomas un pasakumos. Tas mérkis biis turpinat Eiropas Savienibas pozitivo
ieguldijumu vispargjo pakalpojumu attistiba, jo ta ir Eiropas modela sastavdala,
tomér respektgjot tradiciju, struktiiru un situaciju atSkiribu dalibvalstis. Saskana ar
efektivakas regul&Sanas principiem'® §T mérka sasnieg3anai palidzés iepriekigjs liela
méroga iniciativu novértgjums'~, ki ari reguldra attiecigas Kopienas politikas
izvertesana.

Saja Savienibas attistibai kritiski svarigaja bridi Tpasa uzmaniba biis japievers
procesiem jaunajas dalibvalstis un to IpaSajam vajadzibam, kas galvenokart izriet no
to ekonomikas parveides ped€jo divu desmitgazu laika.

Valsts iestazu atbildiba

Lai gan vispar&jo pakalpojumu sniegSanu var organizeét sadarbiba ar privato sektoru
val uztic@t privatiem vai valsts uznémumiem, komunalo pakalpojumu obligato
prasibu un uzdevumu noteikSana atbilstosa limeni1 paliek valsts iestazu kompetence.
Attiecigas valsts iestades ir arT atbildigas par tirgus reguléSanu, un tam janodroSina,
ka operatori veic tiem uztic€tos komunalo pakalpojumu uzdevumus.

Konsultacijas par ZaJo gramatu uzsverts, ka konkur&joSa ieksgja tirgus ietvaros
atbilstoSajam valsts iestadém jasaglaba pilnvaras nodroSinat efektivu valsts politikas
noteikto mérku istenoSanu un demokratisko izvéles tiesibu respekteSanu, tostarp
attieciba uz kvalitates Itmeni un no ta izrietoSajam cenam. AtbilstoSajam valsts
iestadém nepiecieSami adekvati instrumenti un zinaSanas. Speka esoSie Kopienas
noteikumi par atsevisku sektoru darbibu nosaka pasus juridiskus instrumentus un
pilnvaras, kas lauj dalibvalstu iestadém 1istenot valsts politikas mérkus. Dalibvalstim
galvenokart japievérS uzmaniba arvien sarezgitakajiem reguljoSo iestazu
uzdevumiem un jaapgada tas ar visiem nepiecieSamajiem instrumentiem un
resursiem.

Savienibas un tas dalibvalstu kopiga atbildiba

Zalaja gramata Komisija jau pazinojusi, ka Ligums sniedz Kopienai visus
nepiecieSamos lidzek]us, lai patérétajus Eiropas Savieniba nodroSinatu ar augstas

16. panta teikts: “Neskarot 73., 86. un 87. panta noteikumus un nemot véra nozimi, kada sabiedriskiem
pakalpojumiem ir Savienibas kopigo vertibu sisteéma, ka arT to nozimi socialas un teritorialas koh&zijas
veicinasana, Kopiena un dalibvalstis, neparsniedzot savas attiecigds pilnvaras un $a Liguma

piemeérosanas jomu, ripgjas, lai §adi pakalpojumi pamatotos uz tadiem principiem un nosacijumiem,

kas lauj 1stenot to uzdevumu”

36. panta teikts: “Savieniba atzist un respekte pieeju pakalpojumiem ar vispargju ekonomisku nozime,
ka to paredz valstu tiesibu akti un prakse saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu, lai veicinatu
Savienibas socialo un teritorialo koh&ziju”

Eiropas vadiba: Labaka likumdosana, Komisijas pazinojums, KOM(2002) 275 galiga versija, 5.6.2002
Komisijas pazinojums par ietekmes novértejumu, KOM(2002) 276, 5.6.2002
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kvalitates vispar€jiem pakalpojumiem par pieejamu cenu. Neskatoties uz to,
galvenokart atbilstoSo valsts, regionalo un viet€jo varas iestazu kompetence ir
definét, organizet, finansét un uzraudzit visparéjo pakalpojumu sniegSanu.

ST dalita atbildiba konceptuali noteikta EK Liguma 16. panta, kas Kopienai un
dalibvalstim pieskir atbildibu to kompetences ietvaros nodroSinat tadu politiku, kas
lauj visparéjo ekonomisko intereSu pakalpojumu sniedzgjiem Iistenot savus
uzdevumus. Dalibvalstu tiesibas pieskirt noteiktu komunalo pakalpojumu TstenoSanas
saistibas ekonomiskajiem operatoriem un nodroSinat to izpildi ar1 skaidri noteiktas
EK Liguma'® 86. panta 2. punkta.

Debatés par ZaJo gramatu vairakums vienojas, ka nav nepiecieSams pieskirt
Kopienai papildu pilnvaras visparéjo pakalpojumu joma. Principa Komisija piekrit
S1s analizes rezultatiem. Ta uzskata, ka Kopienai Sobrid esosas pilnvaras vispargjo
pakalpojumu joma ir atbilstoSas un pietickamas, lai nodroSinatu efektivi
funkciongjosu pakalpojumu saglabasanu un attistibu visa Savieniba.

Tai pat laika Komisija apsveic EK Liguma 16. panta grozijumus, ko piedavajusi
Eiropas Konvencija Konstitucionala liguma projekta 3. panta 6. punkta. 3. panta 6.
punkta teikts:

“Neierobezojot 3. panta 55. punkta, 3. panta 56 . punkta un 3. panta 136. punkta
darbibu un nemot véra visparéjiem ekonomiskiem pakalpojumiem pieskirto lomu ka
visas Savienibas nozimes pakalpojumiem, kda ari to lomu socialas un teritorialds
kohézijas veicindasana, Savienibai un tas dalibvalstim saskana ar savam pilnvaram
un Konstiticijas noteiktajos ietvaros jariupéjas, lai Sadi pakalpojumi tiek sniegti,
balstoties uz galvenokart tadiem ekonomiskiem un finansialiem principiem un

nosacijumiem, kas [auj istenot to uzdevumus. Sos principus un nosacijumus janosaka

B

Eiropas tiesibu aktiem ™.
Kad Konstitucionalais ligums bis stajies speka, Sis noteikums nodrosinas papildu
tiesisko pamatu Kopienas darbibai vispargjo ekonomiskas nozimes pakalpojumu
joma atbilstoSi Savienibas pilnvaram un Konstitiicijas pieméroSanas ietvaros.
Komisijas nostajas pamatprincipi

Komisijas nostaja ir balstita uz vairakiem principiem, kas atspogulojas Kopienas
sektorpolitika un ko var izskaidrot, balstoties uz Zalas gramatas apspriesanas
rezultatiem.:

Valsts varas iestazu darba tuvinasana pilsoniem

Konsultacijas uzverts, ka vispargjos pakalpojumus jaorganizé un jaregulé, cik vien
iesp&jams tuvu pilsoniem, un stingri jaieveéro funkciju decentralizacijas princips.

86.panta 2.punkts paredz: “Uz uzp@mumiem, kam uzticéti pakalpojumi ar vispargju tautsaimniecisku
nozimi ... attiecas $aja Liguma ietvertie noteikumi, un jo 1pasi noteikumi par konkurenci, ja $o
noteikumu piemérojums de iure vai de facto netraucé veikt tiem uztic€tos uzdevumus. Tie nedrikst
ietekmét tirdzniecibas attistibu tiktal, lai kaitétu Kopienas interesém”
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3.3.

Komisija respekté dalibvalstu un regionalo un vietéjo varas iestazu svarigo lomu
vispargjas nozimes pakalpojumu joma. ST loma atspogulojas Kopienas vispar&jo
pakalpojumu politika, kas balstita uz dazadam darbibas pakapém un dazadu
instrumentu izmantoSanu atbilstosi funkciju decentralizacijas principa prasibam.

Komisija v€las tapat ka iepriekS nepiecieSamibas gadijuma sniegt prieksSlikumus
atsevisku sektoru reguléSanai tikai jomas, kam, lidzigi ka lielajiem rlpniecibas
tikliem, ir nozime visas Eiropas méroga un kas ir nopietns iemesls Eiropas visparéjo
interedu koncepcijas noteiksanai. Sadas Kopienas regulas var vispargji noteikt tikai
tadu regul&josu mehanismu, ko dalibvalstis var istenot un piemerot, nemot véra
katras valsts situacijas Tpatnibas.

Sabiedrisko pakalpojumu mérku sasniegsana briva tirgus konkurences apstakjos

Pamatojoties uz konsultacijam, Komisija saglaba viedokli, ka atvérta un
konkurétsp&jiga ieks€ja tirgus meérki un kvalitativu, sasniedzamu un pieejamu
vispargjo pakalpojumu attistiba ir savienojami uzdevumi. Ieksgja tirgus izveidosana
patieSam ir devusi nozimigu ieguldijumu efektivitates uzlaboSana, padarot vairakus
vispargjos pakalpojumus pieejamakus. Turklat ta rezultata palielinajusies piedavato
pakalpojumu izvéle, ka tas Tpasi redzams telekomunikaciju un transporta sektora'”.

Tomeér atseviskas situacijas valsts sabiedriskas politikas mérka sasniegSana jasaskano
ar noteiktiem Kopienas mérkiem. Liguma Iimeni §is situacijas minétas 86. panta 2.
punkta, kas nosaka, ka vispargjas ekonomiskas nozimes pakalpojumi netiek pakartoti
Liguma nosacijumu izpildei tada apmera, kads nepiecieSams, lai istenotu to
pamatuzdevumus. Tas nozimé, ka saskana ar EK Ligumu un ta 86. panta 2. punkta
nosacijumiem, vispar€ju intereSu nozimes uzdevuma izpilde pretrunu gadijuma giist
virsroku par Liguma noteikumiem'®. Tadgjadi uzdevumi tiek aizsargati vairak neka
to TstenoSanas veids. Liguma noteikumi tad€jadi lauj saskanot valsts politikas mérkus
ar Eiropas Savienibas ka kopuma konkurences politikas mérkiem, Tpasi attieciba uz
nepiecieSamibu nodroSinat vienlidzigu spéles laukumu visiem piegadatajiem un
optimalu valsts naudas izmantoSanu.

Kohezijas un visparéjas pieejamibas nodrosinasana

Visu pilsonu un uzn€mumu pieeja augstas kvalitates vispargjiem pakalpojumiem par
pienemamu cenu visa dalibvalstu teritorija ir butisks nosactijums Eiropas Savienibas
socialas un teritorialas koh&zijas veicinaSana, tostarp to trukumu samazinasana, ko
visattalakajos regionos rada pieejas trikums. Komisija ir appémusies veicinat un
uzlabot efektivu un universalu pieeju vispargjas nozimes pakalpojumiem visa tas
politikas spektra.

Saja konteksta universals pakalpojums ir galvenais Kopienas izstradatais jeédziens
butisku pakalpojumu efektivas pieejamibas nodroginaSanai'’. Tas nosaka ikviena

Detalizéts novertejums tiks sniegts topoSaja Komisijas specialistu darba dokumenta “Vispargjus
pakalpojumus sniedzo$o nozaru tiklu darbibas novertejums — 2004. gada zinojums”

86. panta 2. punkta piem@roSana ir detaliz&ti izskaidrota Komisijas pazinojuma par vispargjas nozimes
pakalpojumiem Eiropa, OV C 17, 19.1.2001., 4. Ipp

Sk. ZaJo gramatu par vispar€jas nozimes pakalpojumiem, KOM(2003) 270, 21.5.2003., no 50. lidz
54. punktam
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tiesibas uz pieeju konkrétiem pakalpojumiem, kas uzskatami par biitiskiem, un uzliek
pakalpojumu sniedzgjiem pienakumu piedavat noteiktus pakalpojumus saskana ar
detalizétiem noteikumiem, tostarp ar pilnigu teritorialu parklajumu un par pieejamu
cenu. Vispargjs pakalpojums ir dinamisks un elastigs jédziens, kas izradijies efektivs
nodroSinajuma nosacijums tiem, kas citadi nevar€ja paSi iegadaties butiskus
pakalpojumus. Ta definiciju var periodiski grozit, lai piemérotos socialajai,
ekonomiskajai un tehnologiskajai videi. Sis jédziens lauj Kopienas limeni definét
kopigus principus, atstajot So principu istenoSanu dalibvalstu kompetencé, kas lauj
rékinaties ar katras valsts specifisko situaciju, ko pieprasa funkciju decentralizacijas
princips.

struktiirpolitikas ietvaros Kopiena palidz novérst sociali neaizsargatu grupu vai
regionu izslég§anu no bitisku pakalpojumu sanéméju loka'®. Struktarfondi var tikt
izmantoti, lai lidzfinans€tu investicijas tikla infrastruktiiras, nemot véra konkrétus
kritérijus'"’. Papildus Komisijas ricibas plani transeiropas tiklu joma uzlabos pieeju
transporta, energijas un sakaru tikliem attalakos regionos un palidzés jauno
dalibvalstu ieklausanai 15 valstu infrastruktira, tadgjadi saglabajot augstu kvalitates,
aizsardzibas un droSibas limeni. Eiropas Izaugsmes iniciativa Komisija izklastijusi uz
panakumiem orientétu programmu prioritaru parrobezu uzdevumu IstenoSanai
transporta, energétikas un platjoslas sakaru tiklu joma®’.

Augsta limena kvalitates, drosibas un aizsardzibas saglabasana

Sabiedriskajas konsultacijas uzsvérts, ka ir svarigi nodroSinat augstu kvalitates,
aizsardzibas un droSibas lIimeni. Komisija piekrit, ka visiem pilsoniem un lietotajiem
janodroSina kvalitativi vispar€jas nozimes pakalpojumi. Jagarante pat€rétaju un
lietotaju, visu So pakalpojumu razo$ana un sniegSana iesaistito personu, ka ari visas
sabiedribas fiziska droSiba, tostarp aizsardziba pret iesp€jamiem draudiem, ka
teroristu uzbrukumiem un vides katastrofam. Turklat pakalpojumu sniegSanas
drosiba un, it 1pasi, piegades droSiba veido bitisku prasibu, kas jaatspogulo
pakalpojumu uzdevumu noteikSanas procesa. Pakalpojumu piegades nosacijumiem
arl jasniedz operatoriem pietickama motivacija atbilstosa ilgtermina investiciju
Iimena saglabaSanai. Piegades kvalitate un droSiba sabiedribai rada ekonomiskas
izmaksas, kas pietickami un parredzami lidzsvarojamas ar gaidamajiem ieguvumiem.

Saskana ar Savienibas ilgtsp€jigas attistibas politiku pietieckami jaapsver arl
vispargjas nozimes pakalpojumu loma vides aizsardziba un ar vides jomu tiesi
saistito vispar€jas nozimes pakalpojumu ipatnibas, pieméram, tidens un atkritumu
saimniecibas jomas.

Komisija pilniba apzinas §is prasibas un apnemas nodro$inat, ka Kopienas politika
veicinas un atvieglos kvalitates, drosibas un aizsardzibas standartu saglabaSanu. Ta
parraudzis progresu Sajas jomas, it Ipasi ar tads regularo noveért§jumu un
sektorzinojumu palidzibu.
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Jauna partneriba kohezijai, Tresais zinojums par ekonomisko un socialo kohé&ziju, KOM(2004) 107,
18.2.2004

Pieméram, sk. Komisijas specialistu darba zinojumu: Vadlinijas Struktiirfondu izmantoSanas kriterijiem
un modalitatei elektronisko sakaru Iidzek]u atbalstam, SEK(2003) 895
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3.5.

3.6.

3.7.

Pateérétaju un lietotaju tiesibu aizsardziba

Konsultacijas par ZaJo gramatu pauz vairakuma nostaju, ka vispargjas nozimes
pakalpojumu organizacijai janodroSina augsts paterétaju un lietotaju tiesibu
aizsardzibas limenis. Komisija vélas balstit tas politiku uz principiem, kas minéti
Zalaja gramatd un Komisijas 2000. gada septembra 2000 pazinojuma par visparéjas
nozimes pakalpojumiem Eiropa®'.

Tie ietver, it 1pasi, pakalpojumu pieejamibu, tostarp parrobezu pakalpojumus, visa
Savienibas teritorija un visam iedzivotaju grupam, pakalpojumu pieejamibu cenas
zina, tostarp 1paSas sh€mas personam ar zemiem ienakumiem, fizisku drosibu,
aizsardzibu un uzticamibu, nepartrauktibu, augstu kvalitati, izv€li, parredzamibu un
sniedz&ju un regulatoru informacijas pieejamibu.

So principu TstenoSanai visparéji nepiecieSami neatkarigi regulatori ar skaidri
definétam tiesibam un pienakumiem. Tostarp jamin tiesibas uz sankcijam (lidzekliem
universalo pakalpojumu nosacijumu aizvieto$anai un istenoSanai) un noteikumus
patérétaju un lietotaju parstavniecibai un aktivai dalibai pakalpojumu defin€Sana un
noveértésana, piemérotu atlidzibas un kompensacijas mehanismu pieejamiba un
evoliicijas atrunas esamiba, kas lauj pieskanot prasibas mainigajam lietotaju un
patérétaju vajadzibam un intereseém un izmainam ekonomiskaja un tehnologiskaja
vid€. Regulatoriem ar1 janovero tirgus attistiba un jaiesniedz dati noveért€§jumam.

Izpildijuma parraudziba un noveértésana

Pamatojoties uz sabiedriskajam konsultacijam, Komisija saglaba parliecibu, ka
sistematiska noveértéSana un parraudziba ir vitali svarigs instruments augstas
kvalitates, pieejamu, cenas zina pienemamu un efektivu visparéjas nozimes
pakalpojumu saglabaSanai un attistibai Eiropas Savieniba. Komisija atzist Kopienas
institiciju 1paso atbildibu ar valstu Itmeni nodroSinatu datu palidzibu novértét
pakalpojumus, kas ietilpst Kopienas izveidotaja sektorus regul€josa sistéma. Tomer
novert§jums Kopienas [tmenT var tikt apsverts ar citas jomas atseviskos gadijumos,
kad tas raditu uzlabojumu.

Saskana ar sabiedriskajas konsultacijas parsvara pausto viedokli, Komisija uzskata,
ka jebkuram noveért§jumam jabut daudzdimensionalam un jaaptver visi atbilstoSie
tiesiskie, ekonomiskie, socialie un vides aspekti. Jebkura gadijjuma ikvienam
noveérte§jumam janem vera novertejama sektora specifiskas ipatnibas, ka art atskirigas
situacijas dazadas dalibvalstis un to regionos. Tam jabut balstitam uz dalibvalstu
un/vai nacionalo regulatoru periodiski iesniegtiem salidzinamiem datiem.

Pakalpojumu un situaciju dazadibas respektésana

Konsultacijas ar1 uzsverta atSkiriba starp dazadiem vispar§jas nozimes
pakalpojumiem un lietotaju un paterétaju atskirigas vajadzibas un veélmes, kas izriet
no atSkirigam ekonomiskam, socialam, geografiskam vai kultlras situacijam.
Papildus uzsverts, ka daudzu socialo un veselibas apripes pakalpojumu personiskais
raksturs rada prasibas, kas bitiski atSkiras no nozaru tiklu prasibam. Attieciba uz
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3.8.

3.9.

apraidi janem véra sabiedrisko raidorganizaciju nozime katras sabiedribas
demokriatisko, socialo un kultiiras vajadzibu apmierinasana®

Komisija atbalsta Sos uzskatus.

Ikviena Kopienas politikas joma vispargjas nozimes pakalpojumu sfera jaievéro
atSkiribas, kas raksturigas dazadiem vispar§jas nozimes pakalpojumiem, un
situacijam, kadas tie tiek sniegti. Tomér tas nenozim&, ka nav nepiecieSams
nodroSinat konsekventu Kopienas pieeju dazadiem sektoriem vai nevar but noderiga
dazadiem sektoriem kopigu koncepciju attistiba.

Saja konteksta jaatzimé, ka Komisijas priek§likums direktivai par Iek$gja tirgus
pakalpojumiem™ attiecas tikai uz pakalpojumiem, kas atbilst ekonomiskai darbibai.
Tas neattiecas uz neekonomiskiem visparéjas nozimes pakalpojumiem, bet tikai
vispargjas ekonomiskas nozimes pakalpojumiem. Turklat $aja priekSlikuma vairakas
aktivitates, ko dalibvalstis var uzskatit par vispargjas ekonomiskas nozimes
pakalpojumiem ir izsleégtas no priekslikuma kompetences, pieméram, transports, vai
paklautas iznp@muma statusam attieciba uz izcelsmes valsts principu, pieméram, pasta
pakalpojumi un elektribas, gazes un iidens apgade. Vél vairak, priekslikums neprasa,
lai dalibvalstis nodrosSinatu atveértibu konkurencei vispargjas ekonomiskas nozimes
pakalpojumu joma, ne ar7 ietekm@ to finansé€Sanas vai organizeSanas veidu.

Parredzamibas veicinasana

Valsts politikas pamata vispargjas nozimes pakalpojumu joma ir parredzamibas
princips. Tas nodroSina valsts iestazu sp&ju istenot to pienakumus un demokratiskas
izveéles izdariSanu un respektéSanu. Principam jabut spéka attieciba uz visiem
pakalpojumu sniegSanas aspektiem, un tas aptver sabiedrisko pakalpojumu
uzdevumu noteikSanu, to organizéSanu, finansé€Sanu un reguléSanu, ka ari razoSanu
un novertesanu, tostarp siidzibu izskatiSanas mehanismus.

Kopienas tiesibu aktu pielietoSana jau palidz&jusi uzlabot parredzamibu vispar€jas
nozimes pakalpojumu sniegSanas joma Savieniba. Komisija ir apnémusies turpinat
darbu pie parredzamibas uzlaboSanas visos vispargjas nozimes pakalpojumu
sniegSanas aspektos. dalibvalstim arT jagarant€ pilniga parredzamiba, piemérojot
Kopienas tiesibu aktus un citos atbilstoSos nacionalos noteikumos.

Juridiskas noteiktibas nodrosSinasana

Konsultacijas par Zalo gramatu konstatéts, ka Kopienas noteikumu piemé&roSana
vispargjas nozimes pakalpojumiem dazas jomas nav pietieckami skaidra. Biezi 1pasi
uzsverta valsts iepirkuma noteikumu pieméroSana vispargjas nozimes pakalpojumu
finans€$ana un sagades un pakalpojumu sniegSanas tiesibu pieskirSana. Pieming&ta ar1
situacija socialo un medicinas pakalpojumu joma.

Komisija apzinas, ka Kopienas tiesibu aktu pieméroSana vispargjas nozimes
pakalpojumiem var radit sarezgitus jautajumus. Tapéc ta ieguldis ilgstoSu darbu, lai
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4.1.

uzlabotu juridisko noteiktibu Kopienas tiesibu aktu pieméroSanai vispargjas intereses
pakalpojumiem, neierobezojot precedenta tiesibas Eiropas tiesa un Pirmas instances
tiesa. Ka noradits zemak, ta jau pabeigusi spéka esosSo valsts iepirkuma noteikumu
modernizaciju un sakusi istenot iniciativu valsts atbalsta joma un attieciba uz valsts
un privata sektora partneribu®®.

JAUNAS VADLINIJAS SASKANOTAI POLITIKAI
AtSkiribu ievéroSana vienota sistéma

Viens no galvenajiem Zajaja gramatd izvirzitajiem jautajumiem attiecas uz
nepiecieSamibu izstradat pamata direktivu par vispar€jas nozimes pakalpojumiem.
Par So tému sabiedriskajas konsultacijas izteiktie viedokli palika atSkirigi, virknei
dalibvalstu un Eiropas Parlamentam saglabajot skeptisku poziciju. Ta rezultata
saglabajas Saubas, vai pamata direktiva biitu piemeérotakais virzibas modelis $aja
stadija. Turklat konsultacijas nav gits apliecindjums tam, ka horizontala strukttira
biitu efektivaka neka lidz Sim izmantota sektorspecifiska pieeja.

Tapéc Komisija uzskata par piemérotu Sobrid neturpinat virzibu uz priekslikuma
iesniegSanu, bet velreiz izpétit So jautajumu vélaka posma. Izpetes procesa ietvaros
jebkurus priekslikumus tiesibu aktiem Komisija vispirms iesniegs paplasinatas
ietekmes novertgjumam attieciba uz to ekonomiskajam, socialajam un vides
implikacijam®

Attieciba uz atkartotas izp€tes planosanu janem veéra, ka Konstitucionala liguma un
ierosinata Konstitlicijas 3. panta 6. punkta staSanas spéka var radit vél vienu
iespgjamu juridisku pamatu, kas papildinatu jau esoSos tiesibu aktus. Komisija
uzskata par piemérotu atkartoti skatit So jautdjumu péc Konstitucionala liguma speka
stasanas.

Sobrid Komisija, sekojot visparigiem noteikumiem, virzis un attistis tas sektoralo
pieeju, gadijumos, kad tas atzits par nepiecieSamu un piemérotu piedavajot
sektorspecifiskus noteikumus, kas lauj nemt v&ra specifiskas prasibas un situaciju
katra sektora. Tomer, neierobezojot spéka esoSo sektorspecifisko Kopienas
noteikumu darbibu, tiks apsvérta horizontala pieeja vairakos specifiskos jautajumos,
tados ka paterétaju intereses, vispargjas nozimes pakalpojumu parraudziba un
novertésana, valsts atbalsta noteikumu pieméroSana finansialai kompensacijai vai
struktirfondu izmantoSana vispar€jas nozimes pakalpojumu atbalstam.

Ta ka nepiecieSamiba péc pamata dokumenta bija izteikti pretrunigs jautajums,
sabiedriskajas konsultacijas liela méra atzita nepiecieSamiba nodrosinat Kopienas
pasakumu konsekvenci un vienotibu vispargjo pakalpojumu joma. Tai pat laika
uzsverts, ka Kopienas politikai svarigi respektét un ieveérot dazadu pakalpojumu
atSkirigas Tpatnibas un atskirigo situaciju dalibvalstis.
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Sk. §1 dokumenta 4. panta 2. un 3. punktu
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4.2.

Komisija pastiprinas centienus nodroSinat pilnigu Kopienas politikas konsekvenci
vispargjas nozimes pakalpojumu joma un sekos struktiirpolitikas pilnigai vienotibai
ar tas vispargjo politiku nakamajos parskatos par attiecigajiem sektoriem?’.

Papildus Komisija izskatis situaciju visparéjas nozimes pakalpojumu joma Eiropas
Savieniba un izve€rt€s nepiecieSamibu péc jebkadiem horizontaliem pasakumiem
2005. gada. Ta plano lidz 2005. gada beigdm iesniegt zinojumu Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un
Regionalajai komitejai.

Komisija
o atkartoti izvertes iespéjamibu un nepiecieSamibu pienemt pamata tiesibu aktu par
visparéjas nozimes pakalpojumiem, stajoties speéka Konstitucionalajam ligumam,

e izveidos parskatu par visparéjas nozimes pakalpojumu stavokli un iesniegs
zinojumu lidz 2005. gada beigam.

Dalibvalstim

e jacensas sava [imeni modernizét visparéjas nozimes pakalpojumus, lai nodrosinatu
visiem pilsoniem pieeju kvalitativiem pakalpojumiem, kas atbilst to vajadzibam un
prasibam.

Sabiedrisko pakalpojumu saistibu kompensacijas juridiskas bazes precizéSana
un vienkarsosana

Ipasi divas jomas — ligumu pieskir$ana un finansé$ana — dalibvalstu ricibas briviba
noteikt un planot vispargjas nozimes pakalpojumu uzdevumus parasti mijiedarbojas
ar Kopienas tiesibu aktiem. Sis punkts veltits finans€$anai. Valsts iepirkuma
jautajumi tiks skatiti 4. panta 3. punkta.

Dalibvalstu autonomijas princips izvéléties politiku vispar&jas ekonomiskas nozimes
pakalpojumu joma vienlidz attiecas uz to finanséSanu. Dalibvalstim patiesam ir liela
izv€les briviba, lemjot, vai un kada veida finansét visparéjas ekonomiskas nozimes
pakalpojumu sniegSanu. Dalibvalstu piemérotajos finanséSanas mehanismos ietilpst
tieSs finansials atbalsts no valsts budzeta, TpaSas vai ekskluzivas tiesibas, tirgus
dalibnieku ieguldijumi, tarifu vienadoSana un uz vienotibu balstita finans€Sana.
Saskana ar vispargjiem noteikumiem dalibvalstis var izvéléties, kuru finans€Sanas
mehanismu piemérot. Neeksist&jot vienojosSiem Kopienas noteikumiem, vienigais
ierobezojums $ai izv€les brivibai ir prasiba, ka $ads finansé€Sanas mehanisms nedrikst
deformét konkurenci kop€ja tirgus ietvaros. Komisija ka Liguma iev@roSanas
sargataja atbild par §1 noteikuma iev€roSanu nodoklu maksataju un vispargjas
ekonomikas laba.

Tomeér reizém $1 noteikuma praktiska piemé&rosSana ir sarezgits jautajums. Ne vienméer
ir skaidrs, pieméram, saskana ar kadiem nosacijumiem kompensacija par vispargjas
ekonomiskas nozimes pakalpojumiem reali nozimétu valsts atbalstu. Lidzigi, ievieSot
valsts atbalsta jeédzienu, vargja rasties zinamas neskaidribas par nosacijumiem, ar
kadiem s$ads atbalsts var tikt uzskatits par savietojamu ar kop€jo tirgu. Un,
visbeidzot, Liguma noteikta prasiba oficiali zinot Komisijai par planiem pieskirt vai
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izmanit atbalstu rada administrativu Skersli, kas var biit neproporcionals relativi
pieticigajiem palidzibas apjomiem.

Sabiedriskas konsultacijas apliecinajusas prasibu péc lielakas juridiskas skaidribas un
paredzamibas valsts atbalsta noteikumu piemérosana attieciba uz sabiedrisko
pakalpojumu kompensaciju. ST prasiba bija Tpasi spéciga viet&ja limeni attieciba uz
vietgjiem pakalpojumiem. Tiesa patieSam pedgja laika izvirzijusi virkni nosacijumu,
saskana ar kuriem visparéjas ekonomiskas nozimes pakalpojumu kompensacija
neveido valsts atbalstu?’. Bet nepiecieSamiba p&c lielakas juridiskas skaidribas paliek
speka, un Komisijas uzdevums ir $o skaidribu radit tik liela méra, cik vien iesp&jams.
Tade] Komisija izvirza virkni iniciativu.

Pirmais piedavatais pasakums ir Komisijas 1€mums, saskana ar kuru relativi maza
apjoma valsts finans€jums uzpémumam, kam uztic€ta vispar€jas ekonomiskas
nozimes pakalpojumu sniegSana, konkrétos apstaklos ir savienojams ar kopg€jo tirgu.
Lidzigi, $ads finans€jums ar1 atbrivojams no iepriek$&jas pazinoSanas pienakuma, ja
tas ir proporcionals pakalpojumu realajai cenai un netiek parsniegtas konkrétas
robezas. Komisija piedava lidzigu risindgjumu vispargjas nozimes ekonomiskiem
pakalpojumiem, ko sniedz slimnicas un socialie majokli, neskatoties uz iesaistitajam
summam.

Bitiba Komisija $ada veida cenSas atcelt pienakumu iepriekS pazinot par
kompensacijam vietgjiem vispargjas nozimes ekonomisko pakalpojumu sniedzgjiem.

Kad pasreiz€ja konsultaciju procesa rezultata tiks noteikts slieksnis, ievérojami
palielinasies juridiska noteiktiba relativi maza apjoma valsts finans€juma
pieskirSanai.

Papildus Komisija art izsaka priekSlikumu paaugstinat juridisku noteiktibu vispargjas
nozimes ekonomisko pakalpojumu kompensacijam, kas parsniedz augstak minéto
nosaka kriterijus $adu vispargjas nozimes ekonomisko pakalpojumu kompensacijas
novertejumam.

Turklat Komisija vélas grozit Direktivu 80/723/EEC par parredzamibu finansialas
attiecibas starp dalibvalstim un valsts uzn@mumiem. Grozijums noteiks, ka direktiva
ir piem@rojama sabiedrisko pakalpojumu kompensacijam, neskatoties uz to juridisko
kvalifikaciju saskana ar Liguma 87. pantu. Ne Komisijas 1@mums, ne Kopienas
sistéma neatticksies uz transporta sektoru®.

Visbeidzot, Komisija plano turpinat izskaidrot nosacijumus, saskana ar kuriem
kompensacija var veidot valsts atbalstu, sekojot nesenajam precedentam Tiesa.
Saskana ar vairakiem komentariem, kas sanemti sabiedriskajas konsultacijas par Zajo
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2003. gada 24. jilija spriedums C-280/00 Altmark Trans lieta un 2003. gada 24. novembra spriedums
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noteiktu slieksni
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4.3.

gramatu, turpinasies ari atSkiribu izskaidroSana starp saimniecisku darbibu un
darbibu, kas nav uzskatama par saimniecisku®’,

Kopuma pasakumi, kas izstradati, baltoties uz plasam konsultacijam ar
ieinteres€tajam pusém, domajams, nodroSinas iesp&jami lielako juridisko noteiktibu
un paredzamibu gan operatoriem, gan varas iestadem. Turklat Komisija saglabas
pragmatisku pieeju, novertgjot kompensaciju par sabiedrisko pakalpojumu veikSanu,
lai nodroSinatu kvalitativu, pieejamu un cenas zina pienemamu Visparéjo
pakalpojumu sniegSanu pilsoniem, tai pat laika ievérojot kop&jos pamata noteikumus.

Komisija

Lidz 2005. gada jalijam pienems Lemumu par to, ka piemérot Liguma 86. pantu par
valsts atbalstu sabiedrisko pakalpojumu kompensacijas forma, kas pieskirams
atseviSkiem uznémumiem, kam uzticéta visparéjas nozimes ekonomisko pakalpojumu
shiegsSana,

e Iidz 2005. gada jalijam apstiprinas Kopienas sistému valsts atbalstam sabiedrisko
pakalpojumu kompensacijas forma,

¢ Iidz 2005. gada julijam pienems grozijumu Direktivai 80/723/EEC par dalibvalstu un
valsts uznémumu finansialo attiecibu parredzamibu,

o Ilidz 2005. gada jalijam turpinas izskaidrot, ar kadiem nosacijumiem sabiedrisko
pakalpojumu kompensacijas var veidot valsts atbalstu 87. panta 1. punkta izpratné.

Dalibvalstim

o japalidz Komisijai jaunas tiesiskas sistémas piemérosana, jo 1pasi, skaidri definéjot
sabiedrisko pakalpojumu saistibas un piemeérojot parredzamus kompensacijas
noteikumus.

Skaidras un paredzamas struktiiras nodrosinasana to uznémumu izvélei, kam
tiks uzticeéta visparéjas nozimes pakalpojumu sniegSana

Dalibvalstim butiba ir plaSas izvéles tiesibas, lemjot, ka organizet visparéjas nozimes
pakalpojumus. Triikstot saskanotiem Kopienas noteikumiem, dalibvalstu attiecigas
iestades principa var brivi izlemt, vai sniegt kadu visparéju pakalpojumu pasas, vai
uztic€t tad nodrosinasanu citai (valsts vai privatai) personai” Tomér vispargjas
ekonomiskas nozimes pakalpojumu sniedzgji, tostarp iek$€jo pakalpojumu sniedzgji,
ir uzpdmumi un tatad paklauti Liguma konkurences noteikumiem’'. Praksé
dalibvalstis arvien biezak izmanto valsts-privata sektora strukttras, tostarp ligumus
par izstradi, izveidoSanu, finans€Sanu un ekspluataciju, koncesijas un jauktas
ekonomikas kompaniju radiSanu, lai nodroSinatu infrastruktiiras un vispargjo
pakalpojumu projektu TstenoSanu.

29

30

31

Detalas atrodamas Komisijas zinojuma par visparéjas nozimes pakalpojumiem Eiropa, OV C 17,
19.1.2001, p. 4 (no 28. Iidz 30. punktam) un Zalaja gramata par vispargjas nozimes pakalpojumiem,
KOM(2003) 270, 270, 21.5.2003, no 43. lidz 45. punktam

Attieciba uz viet€jo iekSzemes transportu Komisija izteikusi priekslikumu tiesibu aktam, kas liktu
dalibvalstim izmantot sabiedrisko pakalpojumu koncesijas. Sal. Grozito priekslikumu Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulai par dalibvalstu ricibu sabiedrisko pakalpojumu prasibu joma un
sabiedrisko pakalpojumu ligumu pieskirSanu pasazieru transporta pa dzelzcelu, celiem un iekSzemes
fidensceliem, OV C 151 E, 25.6.2002, p. 146

Detalas sk. Zalaja gramata par vispargjas nozimes pakalpojumiem, KOM(2003) 270, 21.5.2003, no 79.
lidz 83. punktam
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4.4.

Sabiedriskajas konsultacijas izskangja aicinajumi padarit skaidraku virkni jautajumu
attiectba uz Kopienas noteikumu piemé&roSanu S$adiem projektiem, it ipaSi to
Kopienas noteikumu darbibas robezas un bitibu, kas jaievero valsts iestadém, uzticot
sabiedrisko pakalpojumu sniegSanu citai personai.

Lai izskaidrotu piemérojamos noteikumus, Kopiena méginas valsts iepirkuma
direktivas®® padarit vienkarsakas un skaidrakas. Jaunajam direktivam, ko Eiropas
Parlaments un Padome pienémusi marta, jatiek iestradatam dalibvalstu noteikumos
lidz 2006. gada janvarim un visam attiecigajam pieSkirgjiestadém jaatvieglo
parredzamibas noteikumu ieveéroSana saskana ar EK Ligumu.

Turklat, lai noskaidrotu, vai japiedava ipass Kopienas tiesibu akts parredzamai valsts
pakalpojumu koncesiju pieskirSanai un citam sadarbibas formam starp valsts un
privato sektoru, Komisija nesen pienémusi Zalo gramatu par valsts un privato
struktiru ligumsabiedribam Eiropas Savieniba™. ST Zalad gramata sakusi plasas
konsultacijas par valsts sagades aspektiem valsts un privatu struktiiru
ligumsabiedribas.

Komisija
o veiks sabiedriskas konsultacijas par Zalo gramatu par sagades aspektiem
kompanijas ar valsts un privato kapitalu,

e pamatojoties uz sabiedrisko konsultaciju rezultatiem, iesniegs priekslikumus lidz
2004. gada beigam.

Dalibvalstim

e Janodrosina nacionalo sabiedrisko pakalpojumu ligumu piesSkirSanas sistému
atbilstiba parredzamiem un nediskriminéjoSiem noteikumiem.

Pilniga socialo un medicinas pakalpojumu visaptvero$as nozimes atziSana

Zala gramata par vispargjas nozimes pakalpojumiem izraisija iev€rojamu
ieinteres€to pusu interesi par socialo pakalpojumu jomu, tostarp medicinas
pakalpojumiem, ilgtermina apripi, socialo drosibu, nodarbinatibas pakalpojumiem
un socialo dzivojamo fondu. Vispargjas nozimes socialajiem pakalpojumiem ir Tpasa
loma ka Eiropas sabiedribas modela neatnemamai sastavdalai. Vispargjie socialie un
medicinas pakalpojumi, kas balstiti uz vienotibas principa, ir orient&ti uz cilvéku un
nodroSina pilsonu pamattiesibu efektivu istenoSanu un augstu socialas droSibas
Iimeni, stiprina socialo un teritorialo koh&ziju. To nodroSinasana, attistiba un
modernizacija pilniba saskan ar to mérku sasniegSanu, kas izvirziti Eiropas Padomes
Lisabonas 1émuma 2000. gada marta, un it 1pasi ar mérki izveidot pozitivu saikni
starp ekonomisko, socialo un nodarbinatibas politiku. Sabiedriskas konsultacijas
paradijusas, ka socialo pakalpojumu sniedzgji ir gatavi iesaistities modernizacijas
procesa, lai labak atbilstu Eiropas pilsonu mainigajam vajadzibam. Tomér vini ari
izteica nepiecieSamibu péc lielakas skaidribas un paredzamibas, kas nepiecieSama,

32

33

2004. gada 31. marta Direkttva 2004/18 par procediiru koordinaciju sabiedrisko darbu, valsts piegazu
ligumu un sabiedrisko pakalpojumu Iigumu pieskirSanu un 2004. gada 31. marta Direktiva 2004/17, kas
koording iepirkuma procediiras uzpémumiem, kas darbojas tdens apgades, energétikas, transporta un
pasta pakalpojumu sektoros, OV L 134, 30.4.2004., 1. un 114. punkts

Zala gramata par valsts un privata kapitala uzn@mumiem un par Kopienas tiesibu aktiem par valsts
ligumiem un koncesijam, KOM(2004) 327, 30.4.2004
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lai nodros$inatu vienmérigu socialo pakalpojumu, tostarp medicinisko pakalpojumu,
evoltciju.

Lai gan pamata socialo un medicinas pakalpojumu uzdevumu un mérku noteikSana ir
dalibvalstu kompetencé, Kopienas noteikumi drikst ietekmet to sniegSanas un
finans€Sanas mehanismus. Skaidrai Skirtnes apzinai starp uzdevumiem un
mehanismiem japalidz radit lielaka skaidriba attieciba uz So pakalpojumu
modernizaciju lietotaju vajadzibu evolicijas konteksta, tai pat laika saglabajot to
specifisko biitibu un 1pasas prasibas, tostarp vienotibas principu, brivpratigu dienestu
un neaizsargato cilvéku grupu ieklausanu. Sis kirtnes izskaidro$ana ipasi palidzés
dalibvalstim, kas izmanto uz tirgus principiem balstitas sist€émas socialo un
medicinas pakalpojumu sniegSana un tadgjadi sagaida ES konkurences likumu
iesp&jamo ietekmi uz §1m jomam. Protams, dalibvalstu politiskas izv€les zina paliks
Sadu sist€ému izmantoSana vai tieSa pakalpojumu sniegSana, izmantojot ar nodokliem
finansétas valsts agentiiras.

Komisija uzskata, ka ir noderigi attistit sistematisku pieeju, lai identificétu un
apzinatu vispargjas nozimes socialo un medicinas pakalpojumu specifiskas Ipatnibas
un izskaidrotu sistému, kura tie darbojas un var tikt modernizéti. ST pieeja tiks
izklastita Pazinojuma par vispar&jas nozimes socialajiem pakalpojumiem, tostarp
medicinas pakalpojumiem, kas japienem lidz 2005. gadam.

Saja Pazinojuma tiks izvértéta Kopienas politika visparéjas nozimes socidlo un
medicinas pakalpojumu joma. Tas ar1 aprakstis socialo un medicinas pakalpojumu
organizéanas un funkcioné$anas veidu dalibvalstis. So aprakstu sagatavos cie$a
sadarbiba ar dalibvalstim®® un sabiedriskajam organizacijam.

Pazinojumam saskana ar Komisijas vispargjiem novértéSanas principiem arl
japiedava mehanisms regularam nacionalo vispargjas nozimes socialo pakalpojumu
sniegianas sistému vértgjumam. Sim nolikam varétu izmantot eso$ds atvertas
koordinacijas metodes socialas ieklausanas un socialas aizsardzibas joma. Komisija
nesen piedavaja atvértu koordinacijas metodi veselibas apriipes joma un ilgtermina
apripes joma, kas vartu biit noderiga pieredzes apmaina medicinas pakalpojumu

. _ e o . 1 35
joma un veicinatu $aja sektora saktas reformas™.

Komisija Sobrid art strada pie turpinajuma augstas pakapes atspogulojuma procesam
pacientu mobilitates un veselibas aizsardzibas attistibas joma un 2004. gada aprili ir

34

35

Jo 1pasi ar Socialas aizsardzibas komiteju un jaundibinato ,,Augsta limena grupu medicinas
pakalpojumiem un veselibas apriipei”

Komisijas pazinojums par socialas aizsardzibas modernizaciju, lai attistitu kvalitativu, pieejamu un
ilgtsp&jigu veselibas apriipi un ilgtermina apripi: atbalsts valstu strat€gijam, izmantojot “atvérto
koordinacijas metodi”, KOM(2004) 304, 20.4.2004
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pienémusi Pazinojumu®®, kas atce] Eiropas tiesas precedenta tiesibu principus un
izvirza vairakas iniciativas tados jautajumos ka brivas jaudas sadale un sadarbiba
parrobezu apripé, identificjot un saistot vienota tikla Eiropas uzzinu centrus un
koordingjot jaunu veselibas apriipes medicinas tehnologiju novertéjumu. Ar to kopa
pienemtais Lémums izveido jaunu Augstaka Iimena grupu, kuras uzdevums ir
atvieglot dalibvalstu sadarbibu $aja joma.

36

Komisijas pazinojums Turpinajums augsta ltmena atspogulojuma procesam attieciba uz pacientu
mobilitati un veselibas apriipes attistibu Eiropas Savieniba, KOM(2004) 301, 20.4.2004
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Komisija
e 2005. gada laika iesniegs Pazinojumu par visparéjas nozimes socialajiem un
medicinas pakalpojumiem,

e Atvieglos dalibvalstu sadarbibu veselibas aprupes un medicinas pakalpojumu
joma, lai veicinatu augstu veselibas aizsardzibas limeni visa Savieniba.

Dalibvalstim

e Jauzlabo sadarbiba veselilbas apripes un medicinas pakalpojumu joma, lai
nodrosinatu augstu veselibas aizsardzibas Iimeni visa Savieniba.

Rezultatu un izpildijuma novértéSana

Sabiedriskas konsultacijas apstiprinajusas Komisijas uzskatu, ka izpildijjuma
noveértéSana gan Kopienas, gan nacionalaja Iimeni ir nozimigs faktors kvalitativu,
pieejamu un cenas zina pienemamu vispargjas nozimes pakalpojumu nodrosinasana
pastavigi mainiga vide. Turklat apsprieSanas dalibnieku vairakums atbalstija uzskatu,
ka sads novertgjums balstams ne vien uz ekonomiskas efektivitates krit€rijiem, bet
ar1 uz plasakiem socialiem, ekonomiskiem un vides kritérijiem.

Pedgjo gadu laika Komisija pastiprinajusi centienus uzlabot noveért&§jumu vispargjas
nozimes pakalpojumu joma. Attieciba uz nozaru tikliem Komisijas noveért€§juma
stratégija ietilpst gan sektorala, gan horizontala regularu veért§jumu sist€éma, kura
iesaistitas ar1 parjas Eiropas institlicijas un organizacijas, ka arl ieinteresétas
puses’’.Nemot véra, ka Komisija saka veikt horizontalus vértgjumus 2001. gada un
2004. gada iesniegs tas pirmo horizontalo vertgjumu zinojumu, kas pilniba balstits uz
2002. gada prezentéto metodologiju, Skiet piemé&roti uzkrat vairak pieredzes Saja
procesa pirms sakt domat par papildu novértéSanas mehanismu ievieSanu.

Tai pat laika joprojam iesp&jams uzlabot visu ieintereséto pusu lidzdalibas Itmeni.
Tadel Komisija apsvérs, kadi grozijumi nepiecieSami eso$aja metodologija un
procediiras, lai nodro$inatu pilnigu visu ieinteres€to pusu, tostarp valsts iestazu,
patérétaju, lietotaju, piegadataju un darbinieku, lidzdalibu. Ta art izpétis grozijumu
nepiecieSamibu attieciba uz liberalizacijas ietekmi uz pilsoniem, uzpémumiem un
darbiniekiem.

Jaizverte labaka integracija starp paSreiz€jam novertéSanas metodém, T1pasu
uzmanibu pieverSot visparéjas nozimes pakalpojumiem un Komisijas zinoSanas
mehanisma plasakai darbibai. Tas nodroSinatu plasaku un visaptverosaku pieeju
vispargjas nozimes pakalpojumu novertéSanai un tadejadi patiesi uzlabotu situaciju,
nepalielinot zinoSanas un statistikas prasibas attieciba uz Kopienu, dalibvalstim,
uznémumiem un pilsoniem.

Saja konteksta ir svariga un jasaglaba saikne starp, no vienas puses, augstak
minétajiem sektoralajiem un netalajiemlajiem veért§jumiem un, no otras puses,
“IstenoSanas paketi”, ko veido Zinojums par vispargjas ekonomiskas politikas
vadliniju istenoSanu, Vienotas nodarbinatibas zinojums un Ieksgja tirgus strat€égija un
kas iesniegti kopa ar Zinojumu Eiropas Padomei.

37

Detalas sk. Komisijas zinojuma: Metodologisks atzinums visparéjas ekonomiskas nozimes
pakalpojumu horizontalajam novertgjumam, KOM(2002)331 galiga versija, 18.6.2002
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4.6.

Papildus butu noderigi integrét visparéjas nozimes pakalpojumu novertéSanu analize,
ko Komisija regulari veic vairakam Kopienas politikas jomam. Tas butu 1pasi
noderigi 1pasi socialo un medicinas pakalpojumu joma.

Baltoties uz pieredzi grozitas metodologijas piemé&roSana, Komisija parskatis tas
noveértéSanas mehanismus, tostarp to darbibas apjomu, novertgjot tas nostadnes 2006.
gada, ka paredzéts tas 2002. gada 18. jiinija pazinojuma. Sis parskats arl izvertés
nepiecieSamibu péc papildu pasakumiem datu pieejamibas un kvalitates uzlabosana,
informacijas un pieredzes apmaina un ieintereséto pusu iesaistiSana.

Komisija

e 2004. gada iesniegs tas pirmo horizontalo novértéjumu visparéjas nozimes
pakalpojumiem, baltoties uz tas novértésanas metodologiju,

e 2006. gada izvertes tas novéertéSanas mehanismus visparéjas nozimes
pakalpojumiem.

Dalibvalstim

e Japalidz Komisijai novertéeSanas mehanismu izstradé un piemérosana,

e Jaapsver novértéSanas instrumentu izstrade péc vajadzibas valsts, regionalaja un
vietéja liment.

Sektorpolitikas parskatiSana

Sobrid Kopienas limeni uz atseviskiem sektoriem attiecas tikai noteikumi par
lielajiem nozaru tikliem, tadiem ka telekomunikacijas, pasta pakalpojumi, transports
un energétika, kuriem ir skaidra visas Eiropas nozimes dimensija. Péc Komisijas
domam sabiedriskas konsultacijas $o nostadni ir apstirpinajusas. Attieciba uz tdens
apgades sektoru Komisija lidz gada beigam publiceés tas veikta novert€juma
rezultatus>®

Sabiedriskas konsultacijas apliecinajusas to saistibu kopuma nozimi un svarigumu,
uz kura balstita pasreizéja Kopienas sektoru likumdoSana un kas mingtas Za/aja
gramata (vispar€js pakalpojums, nepartrauktiba, pakalpojuma kvalitate, pieejamiba
cenas zina, lietotaju un patérétaju aizsardziba, drosiba un aizsardziba, pieejamiba un
savstarpgja savietojamiba).Gadijumos, kad tas blis pieméroti, baltoties uz
paredz€tajiem sektoru parskatiem, Komisija piedavas pienemt $is saistibas.

Attieciba uz starpnieku apvienoSanu sabiedriskajas konsultacijas uzverts, ka, nemot
vera dalibvalstis eksistejosas atskiribas, $is jautajums Sobrid atstajams dalibvalstu
parzina. Komisija tam piekrit un secina, ka Sobrid nebiitu pieméroti iesniegt
Kopienas iniciativu par apvienosanu. Tai par laika Komisija turpinas riipigi noveérot
situaciju.

Attieciba uz institucionalo regulacijas sist€mu biezi uzsverta nepiecieSamiba péc
cieSakas sadarbibas starp Komisiju un nacionalajiem regulatoriem. Komisija vélas
veicinat tuvas sadarbibas izveidoSanos un attistibu starp regulatoriem jau esoSo

Ieksgja tirgus stratégija, Prioritates 2003. — 2006., KOM(2003)238, 7.5.2003
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4.7.

regulgjoso iestazu tiklu ietvaros”. Nepiecie$amibas gadijuma Komisija izdaris
priekslikumus ar mérki stiprinat $is sadarbibas tiesiskos pamatus.

Komisija rékinasies ar augstak minétajiem viedokliem, ka ari jebkadiem citiem
sabiedrisko konsultaciju rezultatiem attieciba uz Zajo gramatu, veicot parskatus, kas
paredzeti dazadajos sektoros.

Komisija
¢ Veicinas nacionalo reguléjoso iestazu sadarbibu regulatoru tiklu ietvaros,

¢ Nems vera sabiedrisko konsultaciju par Zalo gramatu rezultatus parskatos, kas jau
paredzéti dazadajos sektoros, jo ipasi:
- parskata par visparejo pakalpojumu apjomu elektroniskajos sakaros lidz 2005.
gada jalijam,
- parskata par elektronisko sakaru paketi lidz 2006. gada jilijam,
- parskata par pasta pakalpojumu direktivu Iidz 2006. gada beigam,
- parskata par iekSéjo elektribas tirgu Iidz 2006. gada 1. janvarim,
- parskata par iekSéjo gazes tirgu lidz 2006. gada 1. janvarim,
- parskata par direktivu “Televizija bez robezam” 2005. gada sakuma,
- udens apgada sektora novéertéjuma lidz 2004. gada beigam.

(Detalas sk. Daléjo tabulu Pielikuma).
Dalibvalstim
e Janodrosina esosas sektoru likumdosanas saskanosSana un piemérosana,

¢ Janodrosina nacionalajam reguléjoSajam iestadém visi nepiecieSamie instrumenti
un resursi.

¢ Japalidz Komisijai veicinat cieSaku sadarbibu regulatoru tiklu ietvaros.

IeksSpolitikas atspogulojums starptautiskas tirdzniecibas politika

Ka Komisija noradijusi Zalaja gramata, Kopienas saistibas Pasaules Tirdzniecibas
organizacijas (PTO) konteksta vai divpus€ju ligumu konteksta ir pilnigi savienojami
ar ieks$gja tirgus noteikumiem, kas piemé&rojami Siem pakalpojumiem un lidz §im nav
radijusi problémas vispargjas nozimes pakalpojumu praktiskai organizacijai,
sniegSanai un finans€Sanai. Tas pats attiecas uz jaunam saistibam, kas tiek piedavatas
pasreizgjas sarunas.

Sabiedriskas konsultacijas paradijusas, ka pastav liela véléSanas nodrosSinat ilgstoSu
saskanu starp Kopienas iek$&jo regulgjoSo struktiiru un saisttbam, ko uzpemusies
Kopiena un tas dalibvalstis starptautisko tirdzniecibas noligumu ietvaros, jo ipasi ar
PTO. Pastav ceriba, ka starptautisko tirdzniecibas ligumu prasibas neparsniegs
Eiropas Savieniba pienemtas nostadnes.

Virzot Kopienas tirdzniecibas politiku, Komisija ir apnémusies nodro$inat $adu
savienojamibu un $aja jautajuma rekinas ar dalibvalstu un Eiropas Parlamenta
atbalstu. Lai to Tstenotu, Komisija turpinas pilniba izmantot Liguma noteikto
institucionalo struktiiru (133. un 300. pants) un iesaistit Eiropas Parlamentu
tirdzniecibas politikas formuléSana, neskatoties uz ta ierobezotajam pilnvaram
saskana ar So struktiru, lai panaktu So sp&u v€lamo uzlabojumu saskana ar
Konstitucionala liguma projektu. Komisija ar turpinas uzturét regularu dialogu ar

39

Sk. 53. Iidz 59. punktu pielikuma Zalajai gramatai par visparéjas nozimes pakalpojumiem
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pilsonisko sabiedribu un nodros§inat maksimali iesp&jamo parredzamibu tirdzniecibas
sarunas, un ta piemérs ir Kopienas sakotn&ja piedavajuma pasreiz€jas VVTT sarunas
publikacija.

Komisija
e Turpinas nodrosinat Kopienas nostadnu starptautiskas tirdzniecibas sarunas

pilnigu savienojamibu ar ES iekSéjo reguléjoso struktiru attieciba uz visparéjas
nozimes pakalpojumiem.

Dalibvalstim

e Jastrada kopa ar Komisiju, lai nodrosinat iekSpolitikas nostadnu atspogulojumu
musu tirdzniecibas politika.

Sadarbibas attistiba visparéjas nozimes pakalpojumu veicinasana

Konsultacijas par Zajo gramatu plasi atzita vispar&jas nozimes pamatpakalpojumu
liela nozime nabadzigako valstu attistiba. Uzverts, ka investiciju trikums ir liels
Skérslis So pakalpojumu uzlaboSanai nabadzigakajas valstis. Saskapa ar
rekomendacijam, kas ietvertas Komisijas Pazinojuma par valsts uznp€mumu reformu
attistibas valstis*, Komisija vélas turpinat palidzibas sniegSanu stabilas regulgjosas
un institucionalas struktiiras radiSana attistibas valstis, jo tas ir viens no galvenajiem
priekSnoteikumiem investiciju un finansu resursu pieejamibas veicinasanai visparejas
nozimes pakalpojumiem.

ES iniciativu Udens apgadé un Energétika, kas izvirzitas pasaules galotnu tikSanas
par ilgtsp€jigu attistibu laika, mérkis ir sniegt ieguldijumu Gadu tiikstoSa attistibas
uzdevumos, nodrofinot nabadzigajiem modernus un pieejamus pakalpojumus. Sis
iniciativas iesaista dalibvalstis un akacionarus no pilsoniskas sabiedribas un privata
sektora un tiek attistitas ar nepartraukta dialoga palidzibu, balstoties uz 1paSumtiesibu
galveno principu, ar partneriem Afrika un ctios regionos, lai uzsaktu darbibas valsts
un regionalajos limenos.

Gan Udens apgades, gan Energétikas iniciativas mérkis ir institucionalas kapacitates
izveidoSana, starpsektoru planoSana un tirgus attistiba, izmantojot merktiecigu
tehnisko sadarbibu un paplasinot sadarbibu starp finansu institicijam.

Komisija

e Palidzes attistibas valstim stabilas reguléjoSas un institucionalas sistémas
radiSana, jo ta ir viens no galvenajiem priekSnoteikumiem investiciju un finansu

resursu pieejamibas veicinasanai visparéjas nozimes pamatpakalpojumiem.

40

Valsts uzpémumu reforma attistibas valstis ar uzsvaru uz komunalajiem pakalpojumiem:
nepiecieSamiba izvertet visas izvéles iespgjas, Komisijas zinojums, KOM(2003) 326, 3.6.2003
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1. PIELIKUMS Terminu definicijas®!

Terminologijas at$kiribas, semantiskas neskaidribas un at$kirigas tradicijas dalibvalstls izraisiju$as
daudzus parpratumus Eiropas limena diskusijas. Dalibvalstis visparéjas nozimes pakalpojumu
konteksta tiek izmantoti dazadi termini, tadéjadi atspogulojot atsSkirigu vésturisku, ekonomisku,
kultdras un politisku attistibu. Kopienas terminologija cenSas nemt véra §1s at$kiribas.

Visparéjas nozimes pakalpojumi

Termins «visparéjas nozimes pakalpojumi» nav atrodams pasa Liguma. Tas ir Kopienas praksé
atvasinats no termina «pakalpojumi ar visparéju ekonomisku nozimi», kas ir lietots Liguma. Tas ir
plasaks neka termins «pakalpojumi ar visparéju ekonomisku nozimi» un attiecas gan uz tirgus, gan uz
arpustirgus pakalpojumiem, ko valsts varas iestades klasificé ka visparéjas nozimes pakalpojumus,
kas paklaujami specifiskam sabiedrisko pakalpojumu saistibam.

Pakalpojumi ar visparéju ekonomisku nozimi

Termins «pakalpojumi ar visparéju ekonomisku nozimiy ir lietots Liguma 16. pantd un 86. panta 2.
punktd. Tas nav definéts Liguma vai sekundarajos tiesibu aktos. Tomér Kopienas praksé parstav
plasa vienoSanas, ka termins attiecas uz ekonomiskas dabas pakalpojumiem, ko dalibvalstis vai
Kopiena saista ar konkrétiem sabiedrisko pakalpojumu uzdevumiem, pamatojoties uz visparéjo
interesu kritérijiem. Tadéjadi pakalpojumu ar visparéju ekonomisku nozimi jédziens jo 1pasi attiecas uz
konkrétiem pakalpojumiem, ko sniedz lielie nozaru tikli, tostarp transporta, pasta pakalpojumu,
energétikas un sakaru tikli. Tomér termins arT attiecas uz jebkadam citam ekonomiskam darbibam,
kas paklautas sabiedrisko pakalpojumu saistibam.

Tapat ka Zala gramata, arm Baltd gramata vislielako uzmanibu piever§ galvenokart, bet ne tikai,
jautajumiem, kas saistiti ar «pakalpojumiem ar visparéju ekonomisku nozimi», ta ka art pats Ligums
galvenokart koncentréjas uz ekonomisku darbibu. Termins «visparéjas nozimes pakalpojumi» ir lietots
Baltaja gramata tikai tad, kad teksts ari attiecas uz arpusekonomiskiem pakalpojumiem vai kad ir
nepiecieSams konkretizét ekonomisko vai arpusekonomisko attiecigo pakalpojumu dabu.

Sabiedriskie pakalpojumi

Terminus «visparéjas nozimes pakalpojums» un «pakalpojums ar visparéju ekonomisku nozimi»
nedrikst sajaukt ar terminu «sabiedrisks pakalpojums». Sis termins ir neprecizaks. Tam var bt
dazadas nozimes, un tadéjadi tas var radit neskaidribu. Termins dazreiz attiecas uz faktu, ka
pakalpojums tiek piedavats visparéjai sabiedribai, dazreiz tas uzver, ka pakalpojumam ir pieskirta
konkréta loma sabiedribas interesés un dazreiz tas attiecas uz pakalpojuma sniedzéja Tpasuma formu
vai situéciju42. Tadé| 8is termins netiks izmantots Baltaja gramata.

Sabiedrisko pakalpojumu saistibas

Termins «sabiedrisko pakalpojumu saistibas» ir izmantots Baltaja grémata. Tas attiecas uz
specifiskam prasibam, ko valsts iestades uzliek pakalpojuma sniedz&jam, lai nodrosinatu noteiktu
mérku Tsteno$anu sabiedribas interesés, pieméram, gaisa, dzelzcela un celu transporta un energétika.
STs saistibas var tikt uzliktas Kopienas, valsts vai regionala limeni.

4 Sis definicijas ir balstitas uz definicijam, kas izmantotas Zajaja gramata par vispargjas nozimes

pakalpojumiem, KOM(2003)270, 21.5.2004
Biezi tiek jaukti termini «sabiedrisks pakalpojums» un «valsts sektors». Termins «valsts sektorsy
attiecas uz valsts administracijas iestadém kopa ar visiem uznémumiem, ko kontrolg valsts iestades

42
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Valsts uznémums

Termins «valsts uznémums» parasti art tiek izmantots, lai definétu pakalpojuma sniedzé&ja TpaSuma
formu. Ligums paredz stingru neitralitati. Saskana ar Kopienas tiesibu aktiem nav svarigi, vai
visparéjas intereses pakalpojumu sniedzéjs ir valsts vai privats uznémums; uz tiem attiecas tas pasas

tiesibas un saistibas.
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2.

PIELIKUMS: Sabiedrisko konsultaciju galvenie rezultati 43

1.

N

Visparéjas nozimes pakalpojumu svarigums

Pastav plasa vienpratiba par visparéjas nozimes bitisko svarigumu Eiropas sabiedriba. Tiek arT
visparéji pienemts, ka $ajos pakalpojumos lietotajiem ir prioritara loma.

Nepastav vienpratiba par visparéjas nozimes pakalpojumu saistibu ar tirgus principiem.

Eiropas Savienibas loma

Lai arT uzskati par nepiecieSamibu grozit Ligumu atSkiras, pastav plasa vienpratiba, ka Kopienai
nav pieSkiramas papildu pilnvaras visparéjo pakalpojumu joma.

Kopienas un dalibvalstu atbildiba Skiet skaidra. Tomeér ir izteikti aicindjumi padartt skaidrakus
Kopienas noteikumus dazas jomas.

Pastav plasa vienpratiba, ka sektoru reguléSanas noteikumiem nevajadzétu attiekties uz visiem
pakalpojumiem. Tomér attiecibad uz daziem pakalpojumiem (Odens apgade, atkritumu saimnieciba,
vietéjais sabiedriskais transports) ir izteikti atSkirigi viedokli par to, vai Kopienas limen1 vélama
TpasSa reguléjoSa struktira. Uzsvérta nepiecieSamiba nemt véra tadu sektoru ka veselibas
aizsardziba patnibas.

Pastav plada vienpratiba, ka Sai posma nav nepiecieSams radit Eiropas llmena reguléjosas
iestades. Priek8roka dodama Eiropas IimenTt koordinétiem valstu regulatoriem.

. Tiesibu akti konkrétos sektoros un visparéja tiesiska struktira

Viedokli par nepiecieSamibu péc visparéjas tiesiskas struktiras paliek atSkirigi. Tomér pastav
vienpratiba, ka joprojam vajadzigi specifiski tiestbu akti konkrétos sektoros.

Daudzos priekSlikumos uzsvérti esosas sektorpolitikas ieguvumi. Citos noradits, ka liberalizacijai
bijuSas negativas socialas un ekonomiskas sekas.

. Pakalpojumi ar visparéju ekonomisku nozimi un arpusekonomiski pakalpojumi

Daudzi respondenti uzskata, ka 31 atSkiriba ir svariga. Tomér vairakos priekSlikumos izteikts
aicinajums ieviest citus kritérijus papildus atSkirtbai starp ekonomiskas vai arpusekonomiskas
dabas noteikSanai, lai iegutu lielaku juridisku skaidribu.

Lai arT izradita zinama interese par talaku to organizaciju situacijas noskaidro$anu, kas sniedz
socialos pakalpojumus saskana ar Kopienas tiesibam, un visparéjas nozimes arpusekonomisko
pakalpojumu aizsargaSanu ka Eiropas sociala modela dalu, pastav plasa vienpratiba, ka Kopienai
nav pieSkiramas papildu pilnvaras arpusekonomisko pakalpojumu joma.

43

Sekojosie punkti ir balstiti uz Komisijas specialistu darba zinojumu, Zinojumu par sabiedriskajam
konsultacijam par Zajo gramatu par vispargjas nozimes pakalpojumiem, SEK (2004) 326, 15.3.2004
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Vienots saistibu kopums

Uzskati atSkiras par to, vai nepiecieSams un iespéjams ieviest vienotu saistibu kopumu Kopienas
fment. Lai arT dazos priekSlikumos uzsvérta nepiecieSamiba noteikt sabiedrisko pakalpojumu
saistibas pa sektoriem, citi komentari ka piemérotu un nepiecieSamu atbalsta vienotu koncepciju.

Skiet, pastav plasa vienpratiba, ka Kopienas limena regulai janosaka principus un mérkus, bet
dalibvalstim jaspéj Sos noteikumus Tstenot un piemérot, nemot véra konkréto valsts un regionala
fmena situaciju un vajadzibas.

Nav vienpratibas par Kopienas tiesibu aktu prasibu TstenoSanas efektivitati un par o prasibu
ietekmi uz socialo un teritorialo kohéziju. lzteikts viedoklis, ka ir paragri noformulét viedokli un
nepiecieSams detalizétaks novértéjums.

Pastav atSkirigi viedok|i attieciba uz nepiecieSamibu Kopienas ITmenT ieviest papildu saistibas un
nepiecieSamibu paplasinat esos$as saistibas uz citiem visparéjas nozimes pakalpojumiem.

Saistibas konkrétos sektoros

Skiet, vérojams atbalsta trikums papildu Kopienas limena saistibu ievieSanai konkrétos sektoros
Saja posma. Tomér izteikts priekslikums ripigi sekot situacijai dazados sektoros, jo Tpasi attieciba
uz piegades droSibu. Izteikti arm dazi aicinajumi daZos sektoros uzlabot pieeju un savstarpéju
savienojamibu.

Nav vienoSanas par Gdens apgades sektora atvérSanu Kopienas liment.

Pastav plasa vienoSanas, ka $aja posma nav veicami konkréti Kopienas pasakumi attieciba uz
starpniecibas pluralismu un pluralisma aizsardzibai japaliek dalibvalstu kompetence.

7. Saistibu noteikSana un organizacijas izvéle

Dazos priekSlikumos uzvértas problémas, ko izraisa Kopienas tiesibu aktu pieméroSana
respondentu izpratné, jo 1pasi piegades un valsts atbalsta jomas. lzteikts aicinajums padarit
skaidrakus noteikumus par koncesijam un kompanijam ar valsts un privatu kapitalu. DaZi komentari

Respondenti parsvara piekrit, ka turpmaka sabiedrisko pakalpojumu saistibu harmonizacija
Kopienas Iiment nav vélama.

Daudzos priekslikumos pausta interese par elastigu un nebirokratisku pieredzes apmainu un
standartizaciju, kas attiecas uz visparéjas nozimes pakalpojumu organizaciju.

. Visparéjas nozimes pakalpojumu finansésana

Izteikts parliecinoSs aicindjums padarit skaidrakus un vienkar§akus noteikumus, kas attiecas uz
visparéjas nozimes pakalpojumu finanséSanu, jo TpaSi valsts atbalsta joma. Nesenais ET
spriedums Altmark gadijuma uzskatams par pozitivu, bet nepietiekamu.

Pastav arT plada vienpratiba, ka dalibvalstim jasaglaba tiesibas noteikt piemérotako visparéjas
nozimes pakalpojuma finanséSanas veidu, ar noteikumu, ka netiek nepamatoti izjaukta
konkurences vide.

25

LV



LV

9. Visparéjas nozimes pakalpojumu novértésana

Lai art ir at3kirigi viedokli par novértéSanas visparéjo nozimi, pastav plasa vienpratiba, ka
novértéjumam jabut visaptvero8am un tam janem véra politiskie, socialie, ekonomiskie un vides
kritériji.

Nav vienpratibas par novértéSanai paklaujamo pakalpojumu spekiru un nepiecieSamajiem
proceddras un institucionalajiem pasakumiem.

10. Starptautiska dimensija

Izteikts skaidrs logums nodrosinat, lai Kopienas nostaja starptautiskas tirdzniecibas sarunas pilniba
atbilstu ES iek$éjai reguléjoSajai struktarai.

Vairaki priekSlikumi arT aicina uzlabot informétibu un parredzamibu starptautiskajas tirdzniecibas
sarunas.

Plasi atzita svarigako pamatpakalpojumu lield nozime nabadzigako valstu attistiba. Par lielako
problému atzita finansu resursu pieejamiba un arvalstu investiciju piesaistisana.
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3. PIELIKUMS; SVARIGU SEKTORU PARSKATU APKOPOJUMS

Elektroniskie sakari

— Parskats par e-Eiropas darbibas planu Iidz 2004. gada junijam

— Parskats par noteikumiem kabeltelevizijas tikliem saskana ar Komisijas Direktivu 2002/77/EC dz
2004. gada beigam

— Parskats par universalo pakalpojumu apjomu saskana ar Universalo Pakalpojumu Direktivu
2002/22/EC Iidz 2005. gada jdlijam

— Parskats par elektronisko sakaru paketi Iidz 2006. gada jalijam
Pasta pakalpojumi

— Zinojums par pasta direktivas pieméroSanu lidz 2004. gada beigdam un péc tam ik péc diviem
gadiem

— Zinojums I1dz 2006. gada beigam, balstoties uz perspektivo pétijumu par iekdéja pasta tirgus pilnas
IstenoSanas ietekmi uz universalajiem pakalpojumiem 2009. gada. Priekslikums, kas piemérotibas
gadijuma apliecina, 2009. gadu ka terminu iek3&ja pasta tirgus pilnigai TstenoSanai vai jebkura cita
pasakuma noteik§anai saskana ar pétijuma secinajumiem

Elektriba

— Gada parskati par Direktivas 2003/54/EC pieméroSanu, tostarp katru otro gadu iesniedzams
parskats par sabiedrisko pakalpojumu saistitbam

— Detalizéts progresa zinojums par iek$&ja elektribas tirgus izveidi Ildz 2006. gada 1. janvarim.
PriekSlikumi EP un Padomei, ja nepiecieSams, lai garantétu augstus sabiedrisko pakalpojumu
standartus

— Zinojums par Regulas 1228/2003 par tiklu pieeju parrobezu elektribas apmainai pieméro$anu idz
2006. gada jalijam

— PriekSlikumi EP un Padomei, ja nepiecieSams, lai nodroSinatu pilnigu un efektivu sadales sistémas
operatoru neatkaribu Iidz 2007. gada 1. jdlijam. Ja nepiecieS8ams, Sajos priekSlikumos tiks art
ietverti tirgus virskundzibas, tirgus koncentracijas un agresivas vai konkurencei naidigas uzvedibas
jautajumi

Gaze
— Gada parskati par Direktivas 2003/55/EC pieméroSanu, tostarp katru otro gadu iesniedzams

parskats par sabiedrisko pakalpojumu saistitbam

— Detalizéts progresa zinojums par iek3&ja gazes tirgus izveidi dz 2006. gada 1. janvarim.
Priek8likumi EP un Padomei, ja nepiecieSams, lai garantétu augstus sabiedrisko pakalpojumu
standartus

— Priek8likumi EP un Padomei, ja nepiecieSams, lai nodroSinatu sadales sistému operatoru pilnigu
un efektivu neatkaribu Iidz 2007. gada 1. jdljam. Sajos priekslikumos tiks art ietverti tirgus
virskundzibas, tirgus koncentracijas un agresivas vai konkurencei naidigas uzvedibas jautajumi

Udens apgade

— Komisija prezentés tas Gdens apgades sektora novértéjuma rezultatus lidz 2004. Gada beigam
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Transports

— 2004. gada: EP un Padome pienems otro dzelzce|u paketi, kas Sobrid tiek saskanota

— EP un Padome Iidz 2004. gada beigdm pienems treSo dzelzcelu paketi

— EP un Padome lidz 2004. gada beigam pienems piedavato regulu par sabiedrisko pakalpojumu
prasibam un sabiedrisko pakalpojumu Iigumu pieskirSanu pasazieru transporta pa dzelzcelu,
celiem un iekSzemes tdensceliem

Apraide

— Zinojums par direktivas “Televizija bez robezam” piemérosanu, ja nepiecieSams, apvienojot to ar
priekslikumiem tiestbu aktiem 2005. gada sakuma
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