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1. Visparigais konteksts

Ar iepirkuma direktivam® reglamenté tadu publisko ligumu un koncesijas ligumu pieskirsanas
procediras un atseviskus izpildes aspektus, kuru vértiba parsniedz konkrétu robezvértibu. Vietné
“Tenders Electronic Daily” (TED)* publicéto konkursu aptuvena vértiba 2014.gada bija
EUR 421,31 miljards, kas veido 3,32 % no ES iekizemes kopprodukta (IKP)®. Atvérti un labi reguléti
iepirkuma tirgi veicina publisko resursu efektivaku izmantoSanu un publisko iepirkumu kvalitates
uzlabosanu.

Ar iepirkuma direktivam ieglita pieredze apliecinaja, ka, lai pilnigi sasniegtu to mérkus, uznémeéjiem
jaspé€j istenot ar SIm direktivam pieskirtas tiesibas visa ES. Tadéjadi tiesiskas aizsardzibas lidzeklu
direktivas  (Direktiva 89/665/EEK  un  Direktiva 92/13/EEK, kuras grozijumi izdariti ar
Direktivu 2007/66/EK") tika pienemtas ka atbalsta pasakumi’. So direktivu mérkis bija nodrosinat, ka,
pamatojoties uz obligatajiem ES parskatiSanas standartiem, uznémeéjiem visa ES bltu piekluve atram
un efektivam tiesiskas aizsardzibas procedidram gadijumos, kuros tie uzskata, ka ligumu slégsanas
tiestbas pieskirtas, parkapjot iepirkuma direktivas. Tadéjadi tiesiskas aizsardzibas lidzek|u direktivas ir
batiskas publiska iepirkuma joma un unikals ES tiestbu aktu piemérs, ar ko pilnigi 1steno ES tiesibas
valsts limen.

Ar tiesiskas aizsardzibas lidzeklu direktivam sniedz iespéju vérsties tiesa gan pirms liguma
parakstiSanas (tiesiskas aizsardzibas Iidzekli pirms liguma noslégsanas), gan péc tas (tiesiskas
aizsardzibas lidzekli péc liguma noslégsanas). Tiesiskas aizsardzibas Iidzek]i pirms liguma noslégsanas
ietver tiesibas uz pagaidu pasakumiem, obligatu nogaidiSanas terminu no pieskirsanas lemuma lidz
llguma noslégsanai un prasibu apturét pieskirSanas procediru, kamér izskata parstdzibu, lai

! Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 31.marta Direktiva 2004/17/EK, ar ko koordiné iepirkuma
procediras, kuras pieméro subjekti, kas darbojas Udensapgades, energétikas, transporta un pasta
pakalpojumu nozarés, un Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 31. marta Direktiva 2004/18/EK par to,
ka koordinét blvdarbu valsts ligumu, piegades valsts ligumu un pakalpojumu valsts ligumu slégSanas tiesibu
pieskirSanas procediru. Abas direktivas aizstaja ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 26. februara
Direktivu 2014/23/ES par koncesijas ligumu slégSanas tiesibu pieskirsanu, Eiropas Parlamenta un Padomes
2014. gada 26. februara Direktivu 2014/24/ES par publisko iepirkumu un ar ko atce| Direktivu 2004/18/EK, ka
art Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 26. februara Direktivu 2014/25/ES par iepirkumu, ko isteno
subjekti, kuri darbojas Gdensapgades, energétikas, transporta un pasta pakalpojumu nozarés, un ar ko atcel
Direktivu 2004/17/EK. Ar Direktivu 2014/23/ES ieviesa papildu grozijumus Direktiva 89/665/EEK un
Direktiva 92/13/EEK; to meérkis galvenokart bija paplasinat piemérosanas jomu attieciba uz koncesijam. Ta ka
transponésanas termins beidzas 2016. gada 18. aprili, Saja izvértéjuma nav apskatita tas ietekme.

> Vietne TED ir publiskajam iepirkumam veltita “ES Oficiala VéstneSa pielikuma” tieSsaistes versija

(http://ted.europa.eu).
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Eiropas Komisija (2016). “2014.gada publiska iepirkuma raditaji”, http://ec.europa.eu/growth/single-
market/public-procurement/studies-networks/index en.htm.

* Padomes 1989. gada 21.decembra Direktiva 89/665/EEK par to normativo un administrativo aktu
koordinésanu, kuri attiecas uz izskatiSanas procedlru piemérosanu, pieskirot piegades un uznémuma ligumus
valsts vajadzibam; Padomes 1992. gada 25.februara Direktiva 92/13/EEK, ar ko koordiné normativos un
administrativos aktus par to, ki pieméro Kopienas noteikumus par ligumu pieskirSanas proceddram, ko
pieméro subjekti, kuri darbojas Gdensapgades, energétikas, transporta un telekomunikaciju nozar€, ka ari
Eiropas Parlamenta un Padomes 2007.gada 11.decembra Direktiva 2007/66/EK, ar ko Padomes
Direktivas 89/665/EEK un 92/13/EEK groza attieciba uz parskatiSanas procediru efektivitates uzlabosanu valsts
ligumu pieskirsanas joma.

> Konkrétak, Direktivas 2007/66/EK meérkis bija sniegt iesp&ju vérsties tiesa, ja vél iespé&jami korigéjosi
pasakumi, un nodrosinat efektivu tiesiskas aizsardzibas lidzekli nelikumigu tieSu pieskirSanu gadijuma.
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novérstu liguma slégSanas tiesibu pieskirSsanu. Péc liguma noslégSanas piemérojamo tiesiskas
aizsardzibas Iidzeklu mérkis ir pasludinat esosSo ligumu par spéka neesosu un/vai nodrosinat
kompensaciju (jo Tpasi, zaudéjumu atlidzibu) skartajam pusém péc attieciga liguma parakstisanas.
Turklat citi tiesiskas aizsardzibas lidzeklu direktivu svarigakie elementi ir automatiska pretendentu
informésana par to, kadé| tie netika izraudziti, terminu kartiba tiesvedibas saksanai un alternativas
sankcijas (proti, liguma darbibas laika salsinasana vai naudas sodu piemérosana), ja liguma atziSana
par spéka neesosu nav piemérojama.

Tiesiskas aizsardzibas lidzek|u direktivas paredz, ka Komisija parskata to istenoSanu un zino Eiropas
Parlamentam un Padomei par to efektivitati, jo 1pasi attieciba uz alternativajam sankcijam un
terminiem, kas ieviesti ar Direktivu 2007/66/EK. Turklat 2013. gada tika nolemts veikt $o direktivu
izvértéjumu saskana ar Komisijas Normativas atbilstibas un izpildes programmu (REFIT). Sis zinojums
iesniegts Parlamentam un Padomei ar merki izpildtt juridisko pienakumu, proti, zinot Parlamentam
un Padomei un informét par REFIT izvértéjuma rezultatiem. Sim zinojumam pievienotaja dienestu
darba dokumenta sniegta papildu informacija par veikto izvértéjumu.

Sa zinojuma sagatavo$anai tika izmantoti $adi informacijas avoti:

pétijums “Economic efficiency and legal effectiveness of review and remedies procedures
for public contracts” (Publisko ligumu parskatiSanas un tiesiskas aizsardzibas procediru
ekonomiska lietderiba un juridiska efektivitate)®;

. atklata tieSsaistes sabiedriska apspriesana, kuras mérkis bija apkopot pieradijumus par
tiesiskas aizsardzibas lidzek|u direktivu darbibu un pievienoto vértibu’;

. apspriesanas ar daltbvalstim;

. vairakas meérktiecigas apsprieSanas ar ekspertiem un praktizéjoSam personam publiska
iepirkuma tiesvedibas joma, ka ar1

. valstu tiestbu aktu un judikatiras parskatisana.

Papildus direktivu politikas rezultativitates izvértéSanai saskana ar REFIT istenotaja izvértéjuma pasa
uzmaniba pievérsta tam, vai tiesiskas aizsardzibas lidzek|u direktivas ir atbilstosas mérkim, vai ar tam
samazina saistitas izmaksas un slogus un palielina vienkarsosanas potencialu.

Dalibvalstls pasSreiz nav ES méroga sistémas tiesiskas aizsardzibas Ilidzeklu parraudzibai un
izvértésanai. Dati par vérSanos tiesa saistiba ar tiesiskas aizsardzibas lidzek|/u nodrosSinasanu attieciba
uz publiskiem ligumiem, kuru vértiba parsniedz robezvértibu, katra dalibvalsti netiek apkopoti
struktureti, saskanoti un sistémiski, kas lautu analizét iegltos rezultatus automatizéta un viegli
salidzinama veida. Tadé| tiesiskas aizsardzibas lidzek|u direktivu ietekmes pienaciga noteikSana vai
novértésana ir grati nodroSinama un tai nepiecieSami papildu pasakumi (piem., vienreizéja datu
apkoposana un manuala analize, ka tas 1stenots $aja izvértéjuma).

¢ Europe Economics un Milieu pétijums, 2015. gada aprilis:
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/modernising-rules/evaluation/index_en.htm.
7§ apspriesana notika no 2015. gada 24.aprila lidz 20. jdlijam, un taja ieguva 170 atbilZu no visam
daltbvalstim. Apspriesana piedalijas ligumslédzéjas iestades un struktiras, uznémeéji, akadémisko aprindu
parstaviji, juristi, parskatisanas iestades un iedzivotaji.
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2. Istenosana dalibvalstis

Tiesiskas aizsardzibas lidzekJu direktivas tika pilnigi transponétas visas dalibvalstis. Tomér tika
konstatéti batiski un plasi kavéjumi grozijumu Direktivas 2007/66/EK transponésana (plasaku
informaciju skatit dienestu darba dokumenta 5. pielikuma). Nemot véra saskana ar tiesiskas
aizsardzibas idzeklu direktivam veikto obligato saskanoSanu, dalibvalstis pienéma dazadu darbibas
jomu un veidu valstu noteikumus atbilstosi to juridiskajam tradicijam.

Tadéjadi katra dalibvalstt ir izveidotas vairakas parskatiSanas iestades. Administrativas publiska
iepirkuma parskatisanas iestades (specializétas vai nespecializétas) ir 14 dalibvalstis®. Paréjas
daltbvalstis par iepirkuma proceddru parskatiSanu ir atbildigas tas tiesu iestades, kas veic lietu
parskatisanu.

Visas dalibvalstis ir noteikta prasiba, ka parskatiSanas procedirai jabit pieejamai ikvienai personai,
kura ir vai ir bijusi ieintereséta ieglt konkréta liguma slégSanas tiesibas un kurai ar varbGtéjo
parkapumu ir vai var tikt radits kaitéjums. Turklat dazas dalibvalstis arl nosaka, ka apvienibas vai
iestades, kas nav uznéméji, ir tiesigas sakt parskatiSanas procediru. leprieks minétais var ietvert
profesionalas apvienibas vai konkurences iestadi.

Visas dalibvalstis pastav ari noteikumi par trim obligatajiem tiesiskas aizsardzibas lidzeklu veidiem
(pagaidu pasakumiem, atcelSanas |lémumiem un zaudéjumu atlidzibu), tau to pieeja ievérojami
atskiras atkariba no juridiskajam tradicijam.

Attieciba uz citiem tiesiskas aizsardzibas lidzek|u direktivu galvenajiem elementiem situacija ir Sada:

e visas dalibvalstis paredz pretendentu automatisku informésanu, kad tiek pienemts IEmums
par liguma slégSanas tiesibu pieskirSanu, lai precizétu, kadé| tie netika izraudziti;

e visas dalibvalstis pieméro obligato nogaidiSanas terminu, ka prasits tiesiskas aizsardzibas
[idzeklu direktivas. Vairakos gadijumos noteikts nogaidiSanas termins, kas ir ilgaks par Sajas
direktivas noteikto obligato nogaidiSanas terminu;

e visas dalibvalstis paredz liguma atziSanu par spéka neesosSu, kad ligumslédzéja iestade
/struktlra pieskir liguma slégSanas tiesibas bez iepriek$éjas pazinojuma par ligumu
publicéSanas vietné TED, ja tas nav atlauts saskana ar iepirkuma direktivam. Vairums
daltbvalstu ir transponéjusas noteikumus par brivpratigajiem ex ante parredzamibas
pazinojumiem, laujot ligumslédzéjam iestadém izvairities no liguma atziSanas par spéka
neesosu. Saskana ar vietné TED pieejamo informaciju $a pazinojuma izmantoSana kop$
2010. gada bijusi salidzinoSi stabila un katru gadu tikuSi publicéti aptuveni 10 000
pazinojumu;

e vairuma dalibvalstu tiesvedibas sakSanas termins$ attieciba uz tiesiskas aizsardzibas
[idzekliem pirms liguma noslégSanas atbilst tiesiskas aizsardzibas lidzeklu direktivas
paredzétajai struktdrai un tadéjadi paredz terminus, kas ir vienadi ar obligato nogaidiSanas
terminu. DaZos gadijumos tiek noteikts ilgaks termins;

8 Bulgarija, Kipra, Cehijas Republika, Vacija, Danija, Igaunija, Spanija, Horvatija, Ungarija, Malta, Polija,
Rumanija, Slovénija, Slovakija.



e vairakas dalibvalstis precizi ievero tiesiskas aizsardzibas lidzek|u direktivu struktlru attieciba
uz terminiem, kas piemérojami prasibam par spéka neesibas atziSanu. Citas nav noteikts, ka
pieskirSanas |émuma publicésanas un pazinoSanas diena ir 30 dienu termina sakums.
Jebkura gadijuma, ja lemums netiek publicéts vai pazinots, visas dalibvalstis nosaka seSu
ménesu terminu no nakamas dienas péc liguma noslégsanas;

e daZas dalibvalstis var apturét iepirkuma procediru, Iidz tiek pienemts |émums par pirmas
instances |émuma parsidzibu, vai pat ilgak. Lielakais vairums dalibvalstu paredz, ka tiesa vai
parskatiSanas iestade var atcelt atlikSanu agraka posma;

e attieciba uz alternativajam sankcijam vairuma dalibvalstu transponéja naudas sodus un/vai
[igumu darbibas laika saisinasanu. Tomeér Sis sankcijas izmanto tikai dazkart, jo tas uzskata
par visneefektivakajiem tiesiskas aizsardzibas Ilidzekliem. Konkrétak, dalibvalstis uzskata, ka
naudas sodi ir tikai Iidzek|u pardale.

Tiesiskas aizsardzibas lidzeklu direktivu efektivitate, lietderigums, atbilstiba, saskanotiba
ar citam politikas nostadném un ES pievienota vértiba

Komisija izvértéja tiesiskas aizsardzibas lidzek|u direktivu rezultativitati. Saja saistiba ta izmantoja

Tpasus izvértésanas kritérijus, tostarp i) efektivitati; ii) lietderigumu; iii) atbilstibu; iv) saskanotibu ar

citam politikas nostadném un v) ES pievienoto vértibu. Siks izklasts par attiecigo konstatéjumu

pieradijumiem ir pieejams Sim zinojumam pievienotaja dienestu darba dokumenta.

Pamatojoties uz to, tika izdariti Sadi secinajumi.

i)

Efektivitates zina tiesiskas aizsardzibas Iidzek|u direktivas kopuma ir izpildijusas merkus, proti,
palielinajusas parredzamibas un nediskriminacijas garantijas; lavusas Tstenot efektivus un atrus
pasakumus, ja konstatéts iespéjams iepirkuma direktivu parkapums, ka ari sniegusSas
uznémejiem garantiju, ka visi konkursa pieteikumi tiks izskatiti vienlidzigi. Pieejamie dati par
noteikumu faktisko izmantosanu sniedza papildu pieradijumus direktivu efektivitatei. Kopuma
tajas paredzétie tiesiskas aizsardzibas lidzekli tika bieZi izmantoti lielakaja dala dalibvalstu.
Laikposma no 2009. gada Iidz 2012. gadam dalibvalstis tika pienemti aptuveni 50 000 pirmas
instances lemumu. Tiesiskas aizsardzibas lidzeklis, ko vélgjas izmantot visbiezak, bija atcelSanas
Iemums, nakamie aktualakie bija pagaidu pasakumi un diskriminéjoSo specifikaciju atcel$ana, lai
gan Sie ldzekli tika izmantoti retak. leintereséto personu viedoklis: Komisijas departamentu
sabiedriskas apsprieSanas respondentu izteiktais vairakums uzskatija, ka tiesiskas aizsardzibas
lidzeklu direktivas pozitivi ietekméjusas publiska iepirkuma procediru. To uzskata par
parredzamaku (80,59 %), taisnigaku (79,42 %) un atklataku un pieejamaku (77,65 %), ka ari ta
sniedz lielaku stimulu nodrosinat atbilstibu publiska iepirkuma pamatnoteikumiem (81,77 %).
Visas ieinteresétas personas apstiprinaja, ka ar Direktivu 2007/66/EK bdatiski palielinaja pirms
[ilguma noslégsanas piemérojamo tiesiskas aizsardzibas lidzek|lu efektivitati, jo tika ieviests
minimalais nogaidiSanas termins no pieskirSanas Iemuma pazinos$anas lidz liguma parakstisanai.

Dazas valstu sistemas ir noteikta prasiba, ka juridisko aizsardzibu publiska iepirkuma proceduras
pirmaja instancé nodroSina administrativas parskatiSanas iestades, nevis visparéjas piekritibas
tiesas. Kopuma iepriekS minétais tiek uzskatits par efektivaku. To apstiprina lielais vairums
sabiedriskas apspriesanas respondentu (74,7 %), kas uzskatija, ka procedliras visparéjas



piekritibas tiesas kopuma ir garakas un Ilemumu standarti ir zemaki salidzinajuma ar proceddram
specializétas administrativajas parskatiSanas iestadés.

Vairuma gadijumu neskiet, ka parskatiSanas procesu izmaksam, lai gan tas |oti atSkiras
dalibvalstu starpa, ir izSkiroSa atturoSa ietekme attieciba uz piekluvi tiesiskas aizsardzibas
[idzekliem. Turklat tiesiskas aizsardzibas lidzek|u direktivas ir art pietiekami lidzsvaroti pievérsta
uzmaniba visu iesaistito personu interesém. Konkrétak, 57,06 % publiskas apspriesanas
respondentu uzskatija, ka direktivas ir vienmérigi lidzsvarotas uznémeéju intereses saistiba ar
publiska iepirkuma tiesibu efektivitati un ligumslédzéju iestazu intereses saistiba ar nenozimigas
tiesvedibas ierobezosSanu. Visbeidzot, tiesiskas aizsardzibas lidzeklu direktivas ir art efektivas
neatbilstoSas uzvedibas novérsanai publiska iepirkuma joma.

Tiesiskas aizsardzibas lidzek|u direktivas noteikta prasiba, ka Komisijai japievéers ipasa uzmaniba
alternativo sankciju un terminu efektivitatei. lzvértéjuma atklaja, ka alternativas sankcijas
daltbvalstis izmanto tikai daZreiz un ka tieSsaistes publiskas apspriesanas (ko 1stenoja Komisijas
departamenti) respondenti un daZas dalibvalstis tas atzist par visneefektivako tiesiskas
aizsardzibas lidzekli. Tomér tika pausti viedokli, ka visi tiesiskas aizsardzibas lidzek|u direktivas
paredzétie tiesiskas aizsardzibas lidzekli veicina to preventivo ietekmi un nodrosina visaptverosu
un efektivu sistému sankciju pieméroSanai par parkapumiem publiska iepirkuma joma. Attieciba
uz terminiem izvértéjuma netika apkopoti konkréti pieradijumi, kas apliecinatu, ka tiesiskas
aizsardzibas Iidzeklu direktivu struktdrai atbilstoSie termini ir vai nu parak gari un rada
nevajadzigus kavéjumus publiska iepirkuma procedira, vai parak Tsi un tadéjadi nelauj
uznémejiem 1stenot savas tiesibas.

Izvértejums atklaja, ka varétu precizét konkrétus tiesiskas aizsardzibas lidzeklu direktivu
aspektus. To apstiprina sanemtas atbildes. Tas attiecas, pieméram, uz tadiem jautajumiem ka
tiesiskas aizsardzibas lidzek|u direktivu un publiska iepirkuma jomas tiestbu aktu jauna kopuma
mijiedarbiba un tadu kritériju izstrade, kas japieméro, lai atceltu liguma noslégsSanas automatisko
apturésanu péc vérsanas tiesa.

Izvértéjums ari sniedza iespéju noteikt pasreizéjas problémas valstu lTmeni. Konkrétak, vairakas
ieinteresétas personas sabiedriskas apsprieSanas ietvaros apstiprinaja, ka noteikto problému
célonis ir vai nu valsts tiesibu akti, kas izstradati papildus tiesiskas aizsardzibas ldzek|u
direktivam, vai valsts prakse, tacu ne pasas tiesiskas aizsardzibas lidzek|u direktivas.

Visbeidzot, Komisija ari atzist, ka lielakaja dala dalibvalstu informaciju par valstu tiesiskas
aizsardzibas [idzekJu sistemam neapkopo strukturéti un tas batiski apgratina direktivu
rezultativitates analizi. Turklat to reti izmanto politikas veidosanai (piem., nepiecieSamo resursu
vai apgriatinosu stdzibu noteikSanai; IEmumu konsekvencei, pamatojoties uz efektiviem
mekléSanas rikiem; tadu ligumslédzeju iestazu noteikSanai, pret kuram visbiezak iesniedz
sekmigas sudzibas, ka art tadu iepirkuma procediru aspektu noteikSanai, attieciba uz kuriem
parshdzibas ir sekmigas).

Attieciba uz lietderigumu tika secinats, ka tiesiskas aizsardzibas lidzeklu direktivas nodrosina
visparéjus ieguvumus saskana ar planoto ietekmi gan tie$a, gan netieSa veida. Ir skaidras
norades, ka direktivu raditie ieguvumi ir nozimigaki par izmaksam. Ligumslédzéju iestazu un
piegadataju izmaksas par parskatiSanas lietas saksanu vai aizstavibu (tostarp tie$as un netiesas
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izmaksas) ES ievérojami atSkiras; parasti tas veido 0,4-0,6 % no liguma vértibas. Tomér izmaksas
nesamazinatos lidz nullei, ja tiesiskas aizsardzibas lidzek|u direktivas atceltu. Gluzi preté&ji — tas
varétu bat pat augstakas atsSkirtbu dé| valstu parskatiSanas un tiesiskas aizsardzibas lidzek|u
noteikumos un saskanoSanas trikuma dé] ES Iimeni, tadéjadi radot apgritinosaku situaciju
pretendentiem un citiem.

leguvumi ir batiski saistiba ar pareizu finansu parvaldibu, labako cenas/kvalitates attiecibu un
novérsanu, jo 1pasi nemot véra vietné TED publicéto uzaicindjumu uz konkursu vértibu. ES
publiska iepirkuma jomas tiesibu aktu 2011. gada izvértéjuma’® kopuma tika aprékinats, ka 5 %
ietaupijums EUR 420 miljardus vértos publiskajos ligumos, kas tika publicéti ES lTmeni, raditu
ietaupijumus vai lielakus publiskos ieguldijumus vairak neka EUR 20 miljardu apméra gada.
Tadejadi tiesiskas aizsardzibas lidzek|u direktivu efektiva TstenoSana var sniegt lielaku iespéju gt
Sos apréekinatos ietaupijumus saistiba ar iepirkuma direktivam. Visbeidzot, izvértéjuma
nekonstatéja administrativo slogu, kas bGtu uzskatams par nevajadzigu attieciba uz tiesiskas
aizsardzibas lidzekJu direktivu darbibu.

iii) Attiectba uz atbilstibu joprojam ir aktuali tiesiskas aizsardzibas Iidzeklu direktivu meérki.
Izvértéjuma tika konstatéts, ka daudzus direktivu noteikumus par aktualiem uzskata piegadataji,
[lgumslédzéjas iestades un praktizéjosi juristi. Pamatojoties uz sabiedriskas apsprieSanas laika
iegltajam atbildem, skiet, ka visaktualakais noteikums ir nogaidiSanas termina paredzésana
(65 % respondentu), nakamie nozimigie noteikumi ir liguma slégsanas tiesibu pieskirSanas
procediras apturéSana, ja sakta parskatiSsanas procedira (62 %), un automatiska pretendentu
informésana (58 %). Arl tad, ja dazus noteikumus uzskata par mazak vértigiem praksé, tie
vienalga veicina tiesiskas aizsardzibas Iidzeklu direktivu preventivo ietekmi. Cits tiesiskas
aizsardzibas lidzek|u direktivu atbilstibas raditajs ir to paredzéto procediru faktiska izmantosana.
Kopuma paredzétie tiesiskas aizsardzibas Iidzek]i tiek bieZi izmantoti lielakaja dala dalibvalstu.
Laikposma no 2009. gada lidz 2012. gadam dalibvalstis tika pienemti aptuveni 50 000 pirmas
instances lémumu®. Tiesiskas aizsardzibas lidzeklis, ko vEléjas izmantot visbiezak, bija atcelSanas
lemums, nedaudz mazak izmantoja pagaidu pasakumus un diskriminéjoso specifikaciju
atcelSanu.

iv) Tiesiskas aizsardzibas lidzeklu direktivas ir saskanotas ar citam ES politikas nostadném. Ka
apstiprinajusi ES Tiesa, tiestbas uz efektivu tiesiskas aizsardzibas [idzekli ir ES tiesibu
pamatprincips'’. Tiesiskas aizsardzibas lidzek|u direktivas atbilst ES primarajos tiesibu aktos
noteiktajam tiesibam un visparéjiem principiem attieciba uz pamattiesibam. Tas ir publiska
iepirkuma tiestbu aktu pamats, jo sniedz iespéju pretendentiem istenot materialas tiesibas. Tas ir
visparéji saskanotas ar jauno 2014. gada publiska iepirkuma jomas tiesibu aktu kopumu un
aptver ari koncesijas, uz kuram attiecas Direktiva 2014/23/ES. Tomér, ka jau minéts, varetu
vairak precizét So direktivu un publiska iepirkuma jomas tiesibu aktu jauna kopuma mijiedarbibu.
Visbeidzot, ar tiesiskas aizsardzibas lidzeklu direktivam uzlabo valstu parskatiSanas procediru

Izvértéjuma zinojums par ES publiska iepirkuma jomas tiesibu aktu ietekmi un efektivitati,
SEC(2011) 853 final.
19 §je dati iegiti no pétijuma “Economic efficiency and legal effectiveness of review and remedies procedures
for public contracts”.
! Eiropas Savienibas Tiesas priekSsédétaja vietnieka 2015.gada 23.aprila rikojums lieta C-35/15 P(R),
Vanbreda, 28. punkts.



v)

4.

efektivitati, jo Tpasi to procediru efektivitati, kas attiecas uz ligumu nelikumigu tiesu pieskirsanu,
tadéjadi tiesiskas aizsardzibas lidzek|u direktivam ir art batiska nozime tadu iepirkuma direktivu
parkapumu efektiva novérsana, kas varétu ietvert parkapumus ar kriminaltiesiskam sekam.
Izvértéjuma nav konstatéti iespéjamie konflikti ar citam politikas jomam.

Komisija uzskata, ka tiesiskas aizsardzibas lidzek|u direktivas nodrosina skaidru ES pievienoto
vértibu. Visi informacijas avoti, kas tika izmantoti izvértéjuma vajadzibam, kopuma apstiprinaja,
ka ir loti svarigi noteikt ES tiesibu aktu prasibas attieciba uz tiesiskas aizsardzibas ldzekliem
publiska iepirkuma joma. Visparéjas piekritibas tiesas parasto procesualo kodeksu ietvaros nevar
garantét atru un efektivu parskatiSsanu, kada prasita ES judikatlra. Pieméram, pirms ar
Direktivu 2007/66/EK ieviesa obligatu nogaidisanas terminu, neviens pagaidu pasakums
visparéjas piekritibas tiesas nebija pietiekami atrs, lai apturétu pieskirta liguma noslégsanu.

Salidzindjuma ar citam ES tiesibu aktu jomam publiska iepirkuma noteikumiem ir daZas
Tpatnibas. Pirmkart, ja ligums parsniedz ES robezvértibu, pieméro materialos publiska iepirkuma
noteikumus neatkarigi no to faktiskas parrobezu intereses. Otrkart, katra konkursa procedura, ko
Isteno jebkada ligumslédzéja iestade, ir liela dazadu parkapumu iespé&jamiba (piem.,
pretendentu nelikumiga izslégsana, nelikumigas konkursa specifikacijas, nelikumigi liguma
slegsanas tiestbu piesSkirSanas kritériji, nepareizu procediru izmantoSana, nepamatoti létu
piedavajumu pienemsana, interesu konflikts utt.). Komisijas pienakums, izskatot individualas
stdzibas un iespéjamus ES tiestbu aktu parkapumus, ir nodrosSinat ES tiesibu aktu turpmaku
ievéro$anu, nevis garantét tiesiskas aizsardzibas lidzeklus atseviskam pusém publiskas konkursa
procediras, jo Tpasi nemot véra ligumslédzéju iestazu, pretendentu un proceddru lielo skaitu ES,
ka arT katra atseviSkaja procesa ietvertas tehniskas ipatnibas.

Tadéjadi atbilstoSas pretendentu tiesibas tiesa veida vérsties tiesa ir obligatas pareizai materialo
publiska iepirkuma noteikumu darbibai un vienota tirgus pienacigai darbibai publiskaja sektora.
Ka apstiprindjusas vairakas ieinteresétas personas, tiesiskas aizsardzibas Iidzek|u direktivu
nodrosinatais obligatais saskanosanas limenis ir |oti batisks $aja zina.

Secinajumi

Pamatojoties uz izvértéjumu, Komisija secina, ka tiesiskas aizsardzibas lidzek|u direktivas, jo Tpasi ar

Direktivu 2007/66/EK ieviestie grozijumi, kopuma sasniedz mérkus efektivi un lietderigi, lai gan nav

bijis iesp&jams noteikt attiecigo izmaksu/ieguvumu konkréto apjomu. Lai gan daZas dalibvalstis

zinots par konkrétiem problematiskiem aspektiem, to iemesls parasti ir valstu pasakumi, nevis

tiesiskas aizsardzibas lidzek|u direktivas. Vértéjot tiesiskas aizsardzibas lidzeklu direktivu kvalitati,

kopuma jasecina, ka ieguvumi ir nozimigaki par to izmaksam. Tas joprojam ir aktualas un nodrosina

ES pievienoto vértibu.

Lai gan izvértéjuma visparéjie secinajumi bija pozitivi, tika noteikti konkréti trakumi.



Vispirms Komisija atzist, ka dazi tiesiskas aizsardzibas lidzek|lu direktivu noteikumi nav pilnigi
skaidri*®. Konkrétak, lai gan publiska iepirkuma jomas tiesibu aktu jaunaja kopuma ieviesti aktuali
jauninajumi, ir noteiktas dazas papildu vajadzibas reguléjuma precizéSanai. Pieméram, atsauces uz
“pazinojumu par ligumu” tiesiskas aizsardzibas lidzeklu direktivas neatspogulo to, ka saskana ar
jauno Direktivu 2014/24/ES pazinojuma par ligumu vieta drikst izmantot iepriek$eéju informativu
pazinojumu, lai izsludinatu iepirkumu konkrétos apstaklos. Varétu arl precizét to, ka tiesiskas
aizsardzibas Iidzek|Ju direktivas pieméro attieciba uz izmainam publiska iepirkuma ligumos un
koncesijas, sadu ligumu izbeigSanu un atvieglotu iepirkuma rezimu.

Turklat Komisija secina, ka lielakaja dala dalibvalstu informaciju par valstu tiesiskas aizsardzibas
lidzeklu sistétmam neapkopo strukturéti un reti izmanto politikas veidoSanas procediras. Tas
apgratina direktivu rezultativitates novértésanu.

Visbeidzot, Komisija ir secinajusi, ka kopuma pirmas instances administrativas parskatiSanas iestades
darbojas efektivak neka pirmas instances tiesu iestades procediru ilguma un parskatiSsanas
standartu zina.

5. Turpmaka riciba
i) Visparigi jautajumi

Nemot vera to, ka izvértéjuma nekonstatéja nekadu nopietnu vai steidzamu vajadzibu grozit tiesiskas
aizsardzibas lidzek|u direktivas, tika nolemts saglabat tas paSreizéja veida, neveicot turpmakas
izmainas $aja posma.

Neatkarigi no ieprieks minéta Komisija plano novérst tiesiskas aizsardzibas lidzek|u direktivu darbiba
konstatétos trikumus un nodroSinat dalibvalstu tiesiskas aizsardzibas Iidzek|Ju sistemu lielaku
konvergenci. levérojot dalibvalstu procesualo autonomiju un attiecigas juridiskas tradicijas, Komisija
izmantos turpmak minéto papildu darbibu konsekventu apvienojumu.

ii) Parredzamibas veicinasana

Izvértéjums apliecina, ka informacija par valstu tiesiskas aizsardzibas lidzeklu sistemam nav tikusi
apkopota strukturéti un reti tikusi izmantota politikas veidoSanai. Lai to novérstu, Komisija plano
ierosinat parredzamibas palielindasanu attieciba uz valstu tiesiskas aizsardzibas lidzek|lu sistému
rezultativitati. Vispirms dati jaapkopo automatizéeti, neradot papildu administrativo slogu. Saistiba ar
to Komisija, ka pazinots vienota tirgus stratégija’®, ki ari saskana ar jauno lestazu noligumu par
labaku likumdo$anas procesu®® kopa ar dalibvalstim izstradas noteiktu skaitu objektivu raditaju
(stdzibu skaits, sekmigo siidzibu skaits, izmaksas, procediru ilgums utt.). Sie raditaji tiks publicéti
vienota tirgus rezultatu apkopojuma. Tas sniegs iespéju uznémeéjiem salidzinat tiesiskas aizsardzibas
lidzeklu sistému efektivitati dazadas dalibvalstis un palidzét dalibvalstim noteikt iespéjas valstu
tiesiskas aizsardzibas lidzek|u sistemu uzlabosanai.

2 plagaku informaciju par Komisijas departamentu sakto apspriesanu skatit dienestu darba dokumenta
3. pielikuma (atbildes uz 6. un 20. jautajumu).

B pazinojums “Vienota tirgus pilnigo3ana — plasakas iespéjas cilvékiem un uznéméjdarbibai” (COM(2015) 550)
un dienestu darba dokuments “Vienota tirgus stratégija Eiropai — analize un pieradijumi” (SWD(2015) 202).

1 Eiropas Parlamenta 2016. gada 9. marta Iémums par iestaZzu noliguma par labaku likumdoSanas procesu
noslégsanu starp Eiropas Parlamentu, Eiropas Savientbas Padomi un Eiropas Komisiju (2016/2005(ACl)).

9



iii) Pirmas instances parskatiSanas iestazu sadarbibas veicinasana

Izvértéjums apliecina, ka sistémas, ar kuram tiesisko aizsardzibu publiska iepirkuma procediras
pirmaja instancé nodrosina ar administrativo parskatiSanas iestazu starpniecibu, nevis visparéjas
piekritibas tiesu starpniecibu, ir efektivakas proceddras ilguma un IEmumu standartu zina. Tadél, ka
pazinots vienota tirgus stratégija, Komisija veicinas pirmas instances parskatisanas iestazu sadarbibu
un tiklu veidoSanu, lai uzlabotu informacijas un paraugprakses apmainu saistiba ar tiesiskas
aizsardzibas ldzeklu direktivu darbibas konkrétiem aspektiem un — kopuma — lai nodrosinatu
valstu parskatiSanas procediru efektivu darbibu. Attiecigo labo praksi izplatis ar tikla starpniecibu.
Laba prakse var bit iedvesmas avots un mérka sasniegSanas lidzeklis daltbvalstim, lai uzlabotu valstu
tiesiskas aizsardzibas Iidzeklu sistémas. Saja saistiba Tpasa uzmaniba tiks pievérsta pirmas instances
administrativo parskatiSanas iestazu stiprinasanai.

iv) Noradijumi

Komisija izplatis noradijumus par daziem bdtiskiem tiesiskas aizsardzibas [idzeklu direktivu
aspektiem, lai uzlabotu izpratni par daziem noteikumiem un garantétu to efektivitati. Aptveramie
aspekti varétu ietvert tiesiskas aizsardzibas lidzek|u direktivu un publiska iepirkuma jomas tiesibu
aktu jauna kopuma mijiedarbibu un tadu kritériju izstradi, kas japieméro, lai atceltu liguma
noslégSanas automatisku apturéSanu péc vérSanas tiesa. Pamatojoties uz pieradijumiem, kas
apkopoti lidz Sim, Komisija iesaistisies dialoga ar daltbvalstim un ieinteresétajam personam, lai
noteiktu citas konkrétas jomas, kuras nepiecieSama precizésana.

v) Konsekventi izpildes pasakumi un parraudziba

Gadijumos, kad konstatéti tiesiskas aizsardzibas [idzek|u direktivu parkapumi, Komisija veiks
attiecigus pasakumus, lai saskanotu atbilstoSo valstu praksi ar ES noteikumiem. Saistiba ar to
Komisija pievérsisies nozimigakajiem un sistematiskakajiem parkapumiem, kas apdraud tiesisko
aizsardzibas lidzek]u sistému efektivu darbibu daltbvalstis.
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