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Marco Polo programma — Rezultati un izredzes

1. IEVADS

Regulas (EK) Nr.1692/2006' 14.panta ir noteikts, ka Komisija iesniedz Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai

zinojumu par Marco Polo programmu sasniegtajiem rezultatiem laikposma no 2003. gada lidz
2010. gadam.

Programmu sniegumu apliikoja, veicot aréju novértéjumu’. Sa pazinojuma izstrades gaita
novertejuma izdaritos slédzienus atjauninaja ar papildu informaciju, tostarp ar lidz 2012. gada
novembrim iegiitajiem datiem par programmu darbibu.

Turklat $aja pazinojuma ir sniegts visparéjs ieskats nakamajos solos, kas tiks sperti, un pieeja,
ko izraudzisies attieciba uz atbalstu inovativiem un ilgtsp&jigiem kravu parvadajumu
pakalpojumiem laikposma, kas ieklaujas nakamaja daudzgadu finansu shéma (MFF) 2014.—
2020. gadam.

Visbeidzot, Komisijas dienestu darba dokumenta, kas pievienots Sim pazinojumam, ir
izklasttti attiecigie statistikas dati un Regulas (EK) Nr. 1692/2006 14. panta 2.a punkta mingto
specifisko jautajumu analize.

2. MARCO POLO PROGRAMMA — INSTRUMENTS ILGSPEJIGU PARVADAJUMU
PAKALPOJUMU ATBALSTAM ES LIMENI

Programmas izstrade izriet€ja no Baltas gramatas par kopg&jo transporta politiku, ko pienéma
2001. gada septembri’. Baltaja gramata tika ierosinits, ka, attistot intermodalos parvadajumus,
nozimigakajai sastavdalai vajadz&tu but plasakam tuvsatiksmes kugoSanas, dzelzcela un
iek§€jo tidenscelu transporta izmantojumam, jo Sie parvadajumu veidi ir iedarbigi Iidzekli
ltdzsvarotas transporta sist€mas veidoSanai.

Baltaja gramata tika prognozets, ka gadijuma, ja netiks pieméroti nekadi pasakumi, kravu
autotransporta parvadajumu apjoms lidz 2010. gadam palielinatos par aptuveni 50 %, ka
rezultata rastos autocelu infrastruktiiras papildu izmaksas, palielinatos nelaimes gadijumu
skaits, sastrégumi, ka arT gan viet§ja, gan globala méroga piesarnojums. Tie$a ietekme
izpaustos ka starptautisko kravu autotransporta parvadajumu pieaugums (ES iekSien€) par
12 miljardiem tonnkilometru® gada.

Sie ir apsvérumi, uz kuru fona izveidoja Marco Polo| programmu (2003.—2006. gadam)’.
Tika atvelets budzets 102 miljonu euro apméra, lai atbalstitu pasakumus, kuru noliiks ir kravu

! Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1692/2006, ar ko izveido otro Marco Polo

programmu Kopienas finansialas palidzibas pieskirSanai, lai uzlabotu kravu autoparvadajumu sistémas
ekologiskas 1pasibas (Marco PoloII), un ar ko atcel Regulu (EK) Nr. 1382/2003, ar grozijumiem, kas
izdarti ar Regulu (EK) Nr. 923/2009 (OV L 328/1, 24.10.2006.).

Marco Polo programmas darbibas noveérté§jums 2003.-2010. gada, Europe Economics, 2011. gada
aprilis.

Balta gramata ,,Eiropas parvadajumu politika 2010. gadam: laiks piepemt l[@mumu” COM(2001) 370
galiga redakcija, 12.9.2001.

»Tonnkilometrs” (tkm) ir kravas tonnas vai tas tilpuma ekvivalenta parvadajums viena kilometra
attaluma.

> Pamatojoties uz Regulu (EK) Nr. 1382/2003.
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autotransporta parvadajumu prognoz€to pieaugumu — 48 miljardus tonnkilometru —
parvirzit uz tuvsatiksmes kugoSanu, dzelzcela un iek$€jo tidenscelu parvadajumiem vai
kombingto transportu, kura ir p&c iesp&jas 1saki autocelu posmi.

Izstraddjot otro MarcoPolo programmu (2007.-2013. gadam)®, kravu parvadajumu
pieauguma prognozes tika parrekinatas’. $a parrekina rezultata tika secinats, ka, nepienemot
nekadus pasakumus, starptautiskie (ES iekS$&jie) kravu autotransporta parvadajumi laika no
2007.1idz 2013. gadam pieaugtu par 20,5 miljardiem tonnkilometru gada. Programma
Marco Polo Il bija paredz&ts butisku $a satiksmes apjoma pieauguma dalu parvirzit uz citiem
transporta veidiem, un §im noltikam bija paredzeti 450 miljoni euro.

3. PROGRAMMAS GALVENIE ELEMENTI

Marco Polo programma, ko izveidoja celu satiksmes sastrégumu mazinasanai un kravu
parvadajumu efektivitates un ilgtsp€jibas wuzlaboSanai, ir vienigais ES finans€Sanas
instruments, kurs ta tiesiskaja satvara ir definéts ka fiks€ts ieguldijums proporcionali izlaidei.
Subsidiju parasti aprékina, pamatojoties uz faktisko apjomu, kada parvadajumi novirziti uz
citiem transporta veidiem, kas izteikts miljonos tonnkilometru®. So parvirzi uz citiem
transporta viediem var izteikt monetara izteiksmé, lai raksturotu labumu, ko Marco Polo
programmas pasakumi nes vides, sastrégumu mazinasanas un citas jomas.

Marco Polo | satvara bija paredzgti tris veidu pasakumi:

(a) kravu parvirzisSanas pasakumi: pec iespgjas lielaku kravu apjomu no
parvadajumiem ar autotransportu parvirzit uz tuvsatiksmes kugosanu, dzelzcela
transportu un/vai ieks$€jiem tidensceliem;

(b)  katalizatora pasakumi: mainit veidu, ka ES norit tie kravu parvadajumi, kas
netiek veikti pa autoceliem, un parvarét strukturala rakstura skerSlus Eiropas
kravu parvadajumos, ievieSot revolucionarus risindjumus vai izraugoties
absoliiti inovativu pieeju;

(c) kopigu macibu pasakumi: sekmét zinaSanas kravu parvadajumu logistikas
nozar€ un uzlabot sadarbibas metodes un procediiras kravu parvadajumu tirgi.

Ar Marco Polo Il pasakumus papildinaja ar vél divam darbibas jomam:

(d)  joras magistrales: visi inovativi, licla apjoma, augstas intensitates intermodali
pasakumi, kas tiesa veida nodroSina parvadajumu parvirziSanu no
autotransporta uz tuvsatiksmes kugoSanu. Sadi pasakumi ietver ari
tuvsatiksmes kugoSanas kombinéSanu ar citiem transporta veidiem tadu
parvadajumu pakalpojumu veikSanai, kas apkalpo nomalus regionus, un
integrétiem parvadajumu pakalpojumiem ,,no durvim lidz durvim”, kuros
autocelu segments biitu péc iespgjas 1saks;

(e) satiksmes noslogojuma mazinaSanas pasakumi: jebkurs inovativs pasakums, ar
ko transportu integré razoSanas logistika tada veida, lai bitiska méra

6 Pamatojoties uz Regulu (EK) Nr. 1692/2006.

Programmas Marco Polo 1l (2007.-2013. gadam) iepriek$gjs novertgjums, Ecorys, 2004.; kravu
parvadajumu apjoma picauguma apléses: PRIMES modelis un Eurostat sagatavotie statistikas dati.
Saskana ar programmas noteikumiem subsidiju aprékina ka zemako no $adam veértibam: 1) uz citiem
transporta veidiem parvirzito parvadajumu apjoms tonnkilometros; 2) finans€Sanas perioda uzkratie
zaudgjumi; un 3) 35 % no attiecinamajam izmaksam (50 % kopigu macibu pasakumu gadijuma). Praksé
lielakaja dala pasakumu, kuru noliks ir parvadajumu parvirzisana uz citiem transporta veidiem
(iznemot kopigos macibu pasakumus un pasos katalizatoru pasakumu mérkus), maksajums aprobezojas
ar tonnkilometru maksimalo skaitu, kas sasniegts.
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samazinatu kravu autoparvadajumus, neietekm&ot produkcijas izlaidi vai
darbaspeku.

Turklat kop€jo budzetu palielingja no 102 miljoniem euro Iidz 450 miljoniem euro, bet
programmas darbibas ilgumu pagarinaja no 4 uz 7 gadiem. Ar Marco Polo |l tika ieviestas vél
cits izmainas: tika paplasinats geografiskais tvérums, ieviestas izmainas finans€juma
noteikumos konkrétiem pasakumu veidiem, ieviesta jauna definicija pretendentiem, kam ir
tiesibas pieteikties uz dalibu programma, un izveidota jauna pieeja paliginfrastruktiirai.

MarcoPolo |l tika parskatita 2009. gada’, lai atvieglindtu mazu uzpémumu un
mikrouzp€émumu dalibu programma un lai vienkarSotu procediiras. Turklat tika divkarSota
finans€juma intensitate — no 1 euro uz 2 euro par katriem 500 tonnkilometriem, kas parvirziti
no autotransporta uz citiem transporta veidiem.

Programmas parvaldibas zina tas istenosanu, ko sakotngji veica Komisija, 2008. gada uzticgja
Konkurétsp&jas un jauninajumu izpildagentiirai (KJIA).

4. MARCO POLO PROGRAMMU SNIEGTIE REZULTATI

Laika posma no 2003. Iidz 2012. gadam tika izmaksati 172 pieskirumi, tadejadi sniedzot
finansialu palidzibu vairak neka 650 uznémumiem.

Ta ka Marco Polo programmai ir unikala tada zina, ka subsidija tiek saistita ar faktisko
modalo parvirzi, kas sasniegta projektu rezultata, programmas IstenoSanas rezultatus var
izteikt kvantitativa izteiksme, kas, savukart, lauj izvertet programmas realo sniegumu.

— Rezultativitate

Programmas rezultativitate ir mérama Istenotas modalas parvirzes/satiksmes noslogojuma
mazina$anas'® izteiksmé (tonnkilometros).

Nemot vera pasakumu atSkirigo raksturu, rezultativitate ir tie$a veida mérama modalas
parvirzes, katalizatora, jiras magistralu un satiksmes noslogojuma mazinasanas pasakumiem.
Katalizatora pasakumiem ir specifiskas papildu iezimes, kuras tiks aplikotas atseviski.
Kopigajiem macibu pasakumiem nav noteikta tieSa modalas parvirzes merkvértiba, un tapec
tos nevar novertet, pamatojoties uz to parvadajumu apjomu, kas novirziti no autoceliem uz
citiem transporta veidiem.

Marco Polo| programmas ietvaros modala parvirze, kas tika prognozeta atbilstigi
izraudzitajiem projektiem, bija 47,7 miljardi tonnkilometru (tkm), kas aptuveni saskangja ar
vispargjo programmai izvirzito mérki — 48 miljardiem tonnkilometru. Projektu istenoSanas
gaita sasniegta faktiska modala parvirze bija 21,9 miljardi tonnkilometru (tkm). Sis skaitlis
atspogulo aptuveni 46 % no vispargja modalas parvirzes mérka un ir lidzveértigs aptuveni
1 200 000 kravas automobilu braucienu 1000 km attaluma ar 18 tonnu vid&jo piekravumu.

Marco Polo Il programma modala parvirze, kas tika prognozeta atbilstigi konkursos
pieskirtajiem projektiem, laika no 2007.1idz 2011. gadam sasniedz 87,7 miljardus
tonnkilometru, vid&ji 17,54 miljardus tkm gada. 2012. gada novembri, istenojot miné&tos
projektus, bija izdevies sasniegt 19,5 miljardu tkm modalo parvirzi (vidgji aptuveni

’ Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 923/2009 (OV L 266/2, 9.10.2009.).

Mervienibas, kuras méra satiksmes noslogojuma mazinasanas pasakumus, ir nobrauktie kilometri, nevis
tonnkilometri. Nobrauktos kilometrus (vkm) var parveérst tonnkilometros (tkm) ar attiecibu 1 vkm =
20 tkm.
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5 miljardus tkm gada mingtaja Cetru gadu perioda, par kuriem zinas ir pieejamas). Ta ka
Marco Polo Il darbiba turpinas, §ie skait]i programmas dzives cikla laika picaugs''.

Ta ka MarcoPolo projekti ir uznéméjdarbibas pakalpojumi, tie ir paklauti tirgus un
ekonomiskajiem apstakliem. Tadgjadi kops 2008. gada konstatéta ekonomikas lejupslide'? ir
nelabvéligi ietekmé&jusi gan programmas gaitu un rezultativitati, gan projektu dzivotspgju'.

Katalizatora pasakumu istenoSanas mérkis — Iidztekus modalas parvirzes mérkim — ir
identific€t un parvarét skerslus, kas kravu parvadajumos, ko neveic pa autoceliem, nelauj
istenot inovativu pieeju. Sie §kérsli, kam dazkart ir tehnisks raksturs, bet dazos gadijumos ari
,»psihologisks”, katram projektam atskiras. Talab ir griti sniegt tieSus kolektivus rezultatus no
visiem katalizatora pasakumu ieguvumiem; vienigais iznp€mums, kad tas ir iesp&jams, ir
rezultati modalas parvirzes gadijuma.

Kopigu macibu pasakumu rezultativitati var izvertet katra projekta atseviski (pieméram, vai ir
norisindjies planotais skaits priekSlastjumu, vai pasakumus ir apmekl€jis prognozgtais
klausitaju skaits). lemesls tam ir fakts, ka pasakumu mérki atSkiras, un nav kopgjas bazes, pec
kuras sagrupét rezultatus. Kopigo macibu pasakumi ir bijusi samera sekmigi attiecigo mérku
sasniegSana, vairakos no projektiem tika sasniegts 100 % izdoSanas raditajs. Tom&r novertet
to, kada ir kopigo macibu pasakumu ilgtermina ietekme uz logistikas uznémumu praksi un
modalo dalijumu, ir daudz sarezgitak.

— leguvumi vides joma

Viens no Marco Polo programmas galvenajiem mérkiem ir uzlabot kravu parvadajumu
ekologiskos raksturlielumus. Sasniegta modala parvirze tonnkilometros no tiek parvérsta
vides, sastrégumu mazinasanas un citos ieguvumos monetara izteiksmé, izmantojot ar&jo
izmaksu kalkulatoru'®. Ar %0 kalkulatoru tick sagatavots dazadu transporta veidu un paveidu
ekonomiskais novértéjums, kura pamata ir izmaksu koeficienti', kas atspogulo gan ictekmi
uz vidi (gaisa kvalitate, trokSpa piesarnojums, klimata parmainas), gan socialekonomisko
ietekmi (nelaimes gadijumi, sastrégumi).

Pamatojoties uz skaitliem, kas atspogulo Marco Polo | projektu sasniegto modalo parvirzi,
tiek aplésts'®, ka ieguvumi vides izteiksmé veido 434 miljonus euro. So skaitli salidzinot ar
lidzekliem, kas tika izmaksati projektiem, kuru mérkis bija modala parvirze (32,6 miljoni
euro), var izrékinat, ka katrs Sajos pasakumos iegulditais euro vidéji deva 13,3 euro ieguvumu
no vides un citu argjo izmaksu ietaupfjumu viedokla. Sadi ieguvumi cita starpa ir ari
1,5 miljoni tonnu CO,, kurus autotransports attiecigi neemitgja.

Ta ka Marco Polo Il darbiba turpinas, galigie rezultati vél nav pieejami. Tomér starpposma
raditaji (2012. gada novembri) liecinaja par to, ka programma lidz Sim ir sniegusi labumu
videi 405 miljonu euro apmera.

Lidztekus ieprieks apliikotajam labumam videi var pievérst uzmanibu cita veida netieSai
ietekmei, pieméram, samazinata satiksmes apjoma ietekmei uz dabas aizsardzibu vai tadiem

Ir paredzéts, ka peédejo Marco Polo Il projektu darbiba ilgs lidz pat 2020. gadam.

Kravu parvadajumu nozaré bijusi vérojama vispargja kravu parvadajumu apjoma samazinasanas. Lai
iepazitos ar stkakam zinam, sk. Komisijas dienestu darba dokumentu, kas pievienots §im pazinojumam.
MP | satvara (konkursa 2003.-2006. gadam) netika sakti vai tika partraukti 11 projekti, savukart MP 11
satvara (konkursa 2007.—2010. gadam) netika sakti vai tika partraukti 30 projekti.

Marco Polo kalkulators (padzilinatakai informacijai sk.
http://ec.europa.eu/transport/marcopolo/index_en.htm).

Kalkulatora izmantotie koeficienti un metodes laika gaita tika korigétas. Jaunako kalkulatora versiju
pamata ir ,,Rokasgramata ar&o izmaksu aplésém transporta nozaré” [Handbook on estimation of
external costsin the transport sector] (IMPACT 2008).

Kalkulatora gener&tas vértibas ir uzskatamas vienigi par orient€jos$am vértibam.
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jutigiem apgabaliem ka Alpi vai Pireneji, vai arT zinaSanu parnese un tiklu veidoSana,
pateicoties Marco Polo programmas istenoSana iesaistito struktiiru sadarbibai.

— Efektivitate

Efektivitati méra ka attiecibu starp izlaidi (tkm, kas sasniegti projektos, kuru mérkis ir modala
parvirze) un ieguldijumiem (pieskirtais vai izmaksatais budzets).

Marco Polo | modalas parvirzes projektos (iznpemot macibu un katalizatora pasakumus),
nemot veéra sanémejiem pieskirtas summas, atdeve no katra ieguldita euro bija parvirze, kas
atbilst 597 tkm. So raditaju var salidzinat ar vidéjas efektivitates raditaju — 743 tkm uz vienu
subsidijas euro'’, kas izvirzits ka prasiba projektiem, kuri izraudziti ikgad&jos uzaicindjumos
iesniegt priekslikumus'®.

Marco Polo Il programmas ietvaros izraudzitajos modalas parvirzes projektos'’ paredzéta
efektivitate™ bija 438 tkm/euro (2012. gada novembri). Paslaik, kamér programmas darbiba
turpinas, nav pieejami nekadi uzticami skaitli, kas atspogulotu faktisko efektivitati.

Efektivitates mazinasanas Marco Polo || programmas istenoSanas gaita var bt skaidrojama ar
izmainam projektu vadibas noteikumos un it seviski to, ka ar 2009. gada uzaicinajumu
konkursu tika divkarSota finans€juma intensitate (no 1 euro uz 2 euro/500 tkm), ka ar7 jaunu
kravas defingjumu?'.

— Lidzeklu izlietojums

No 102 miljoniem euro, ko atvélgja Marco Polo| programmai, tika pieskirti 73,8 miljoni
euro. Sada situacija izveidojas tapéc, ka tikai neliels skaits projektu pieteikumu atbilda
programmas krit€rijiem un nosacijumiem (tika iesniegti 265 pieteikumi, bet parakstiti tikai 55
ligumi), ka d&] programma tika izmantota mazaka apjoma, neka gaidits.

No $a pieskirta budzeta tika izmaksati 41,8 miljoni euro. Fakts, ka lidzeklu izmaksa to
sanémgéjiem ir atkariga no faktiskajiem sasniegtajiem rezultatiem, ir svarigs §is programmas
aspekts, kas apliecina, ka publiskais finansg€jums tiek pieskirts efektiva veida. Tomer tas art
nozimé, ka $ada gadijuma — kad faktiski sasniegtie modalas parvirzes raditaji ir zemaki par
tiem, kurus sakotng&ji aprékinaja finans€juma saneméji (piemeram, finanSu krizes negativas
ietekmes d€]), — programmas budZzeta pieejamie lidzekli nav pilniba izmantoti.

Lidziga tendence ir prognozéta art programmai Marco Polo |1, kura v&l nav noslégusies.

Turklat jebkura gadijuma projektam izmaksata summa nedrikst parsniegt kop&jo deficitu, kas
radies finans€juma perioda (sk. 8. zemsvitras piezimi). Tadgjadi, ja projekts rada pelnu vai
sasniedz rentabilitates slieksni agrak, neka paredz€ts pieteikuma, subsidiju attiecigi var
atsaukt vai samazinat. Sadi notika vairaku Marco Polo projektu gadfjuma, un arf tas ir viens
no iemesliem, kapéc tika izmantots mazak lidzeklu, neka sakotngji planots.

— Ilgtspeja

Ilgtsp&ja ir aspekts, kas raksturo, vai projekta darbibas ietekme turpinas ari péc finanséSanas
perioda beigam. Programmu novértéjumos™ secindts, ka vairumam pakalpojumu vajadzétu

Izraudzito projektu prognozéto efektivitati méra, pirms notiek jebkadi maksajumi projektiem; tas
nozimé, ka efektivitates aprékina pamata ir pieskirtie, nevis izmaksatie lidzekli.

Uzaicinajumi iesniegt priekslikumus 2003., 2004., 2005. un 2006. gada.

Attieciba uz projektiem, kas izraudziti uzaicinajumos iesniegt priekslikumus 2007., 2008., 2009., 2010.
un 2011. gada.

Pamatojoties uz atveéletajiem Iidzekliem.

Krava tika ieklauta tuksa intermodala transporta un autotransporta Iidzekla masa.

Marco Polo programmas darbibas novértéjums (2003.-2006.), Ecorys, 2007. Marco Polo programmas
darbibas novértéjums 2003.-2010. gada, Europe Economics, 2011. gads.
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turpinat darboties arT péc pieskiruma noliguma beigam. Tas nozimé, ka Tstermina finans€jums,
iesp&jams, ir radijis ilgtermina parmainas pat Sajos mainigajos tirgus apstaklos. Tadg]
programmas, visticamak, radis papildu labumu — modalo parvirzi/satiksmes noslogojuma
mazinasanu un ar&jo izmaksu ietaupijumus — arT péc liguma darbibas beigam. Tomér So
aspektu nevar ietvert kvantitativa programmas ietekmes novertgjuma tapec, ka nav pieejami
attiecigi dati.

— Konkurétspeja

Marco Polo programma paredz pieskirumus transporta uzpémumiem nolika finansét tadu
pasakumu uzsaksanu, kuru mérkis ir kravu parvadajumu parvirziSsana no autotransporta uz
citiem transporta veidiem. Sada orienté$anas uz jauniem transporta pakalpojumiem (vai jau
pastavoso pakalpojumu moderniz€Sanu) un zinadms noslogojuma Itmenis intermodalajos
marsrutos dazos gadijumos var izraisit konkurences problémas, turklat pat tad, ja ir ieviesti
pasakumi, lai izvairitos no konkurences traucgjumiem, kas ir pretruna kop&am intereseém
(pieméram, konkurences aspektu novertéjums priekslikumu izvertéSanas gaita, iesp&ja izbeigt
ligumu darbibu vai sasaurinat Iigumu darbibas jomu gadijuma, ja tiek pieradits, ka rodas
konkurences traucgjumi).

Situacija prakse ir $ada: neraugoties uz to, ka vairaki Marco Polo programmas finansg€juma
sanéméju konkurenti ir iesniegusi stidzibas par konkurences traucéjumiem abu Marco Polo
programmu darbibas laika, nav nekadu skaidru pieradijumu tam, ka §Tm programmam biitu

- . .03
negativa ietekme uz konkurenci™.

— Parvaldiba

KIJIA ar savu sp&ju piesaistit vairak cilvékresursu ir pieradijusi, ka ta ir sp&jiga dot pievienoto
vertibu Marco Polo isteno$anas procesam. Arpakalpojumu piesaisti$ana ir lavusi pastiprinat
komunikacijas centienus, labak popularizét programmu, pastiprinat operativo kontroli un
sniegt lielaku palidzibu kandidatiem.

— Procediiras

Programmu procediiru pamata ir pareizas finanSu parvaldibas princips. Tas izstradaja, lai
nodroSinatu lidzvertigus konkurences apstaklus un attiecigu lidzsvaru starp vajadzigo publiska
finans€juma izmantoSanas administrativo kontroli un uzp@mumu vajadzibam. Tomer
programmu arkartigi operativa rakstura dé] dazos gadijumos §is procediiras var Skist parak
sareZgitas un nesavietojamas ar privato uznémumu ikdienas praksi, jo Tpasi pastavigi
mainigaja finansiala riska vide.

Citi svarigi faktori

(a) Tiek uzskatits, ka Marco Polo programma netick pietickami izmantota.
Finans€juma intensitates divkarSoSana 2009. gada tikai dal&ji atrisindja So
probléemu. Izveidojusies situacija ir skaidrojama gan ar argjiem faktoriem,
tadiem ka ierobezota mérkauditorija, mainigie apstakli tirgii un nelabveligs
ekonomiskais klimats kops 2008. gada, gan ar iek$€jiem faktoriem, tadiem ka
programmas forma, kura publiska finans€juma aizsardzibas noltika galveno
operacionalo risku liek uznemties finans€juma sanémejiem.

(b)  Revizijas papildu apliecinajumu ievieSana kop$ 2010. gada ir atvieglinajusi
Marco Polo projektu ietvaros parvadato kravu apjomu parbaudi un mazinajusi

3 Sis siidzibas pienacigi izskatfja Komisija un Konkurétspgjas un jauninajumu izpildagentira (KJIA). Ta

rezultata kops 2011. gada uzaicinajuma iesniegt priekslikumus ir ieviesta pastiprinata iek$&ja procedira
konkurences problému izveértésanai.
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kludainu aprékinu un iesp&jamu krapsanas gadijumu risku, bet v&l vairak
palielinajusi administrativo slogu, kas jauznemas finans€juma sanémejiem.

(c) Tas, ka programma ir galvenokart orientéta uz modalo parvirzi (kas nozimg, ka
maksajumi notiek gandriz vai vienigi atkariba no faktiski panaktas modalas
parvirzes/satiksmes noslogojuma mazina$anas)>, ir viens no iemesliem, kapéc
sanéméjiem rodas griitibas paliginfrastruktiiras finansé$ana®’, neraugoties uz
to, ka par izdevumiem, kuri rodas saistiba ar $ada veida infrastrukttru, var but
tiesibas uz finansu palidzibu®®.

(d)  Dazam dalibvalstim, kuram ir salas, pasreizg€ja modalas parvirzes pieeja neskiet
saistoSa. Tas ir saistits ar faktu, ka transporta savienojumi starp salam un
kontinentu un arT starp pasam salam galvenokart ir jhras transporta
pakalpojumi. Talab So valstu iesp€jas sekmé&t modalo parvirzi/mazinat
satiksmes noslogojumu programma paredzetaja apjoma ir ierobezotas.

(e) Saskana ar atseviSsku finans€juma sanéméju viedokli, kas tika aptaujati par
Marco Polo programmu®’, nav izslégts, ka programmu zinima méra varétu
uzskatit par paSmérkigu, kas nozimé€, ka zinamu dalu atbalstu sanémuso
projektu butu bijis iesp&jams Tstenot arT tad, ja tam nebtitu atvéleti Marco Polo
lidzekli. No otras puses, uzsakSanas atbalsts, kas sniegts, izmantojot
ES pieskirumus, iesp&ams, ir mazinajis ar Sim intermodalajam darbibam
saistito uznpéméjdarbibas risku un palidzgjis daziem projektiem sasniegt
rentabilitates slieksni agrak neka bez $ada finans€juma. Ir arT iesp&jams, ka
subsidiju pieskirSanas rezultata bija iesp&jami lielaka meroga projekti. Tomer
visu $adas ,,paSmérkibas” ietekmi raksturot kvantitativa izteiksmé ir sarezgiti.

® Lai arT mazu un vidgju uznémumu daliba $aja programma nav tieSs Sis
— g . _ . . 2 .
programmas mérkis, ir aplésts, ka MVU ir aptuveni 24 %® visu programmas
finans€juma sanémgeju.

Sikaki dati par Marco Polo programmu sniegumu ir izklastiti §im pazinojumam pievienotaja
Komisijas dienestu darba dokumenta.

5. SECINAJUMI PAR SASNIEGTAJIEM REZULTATIEM

Marco Polo programmu izveidoja ka finansé$anas instrumentus ar mérki mazinat autocelu
noslogojumu un uzlabot kravu parvadajumu sistémas ekologiskos raksturlielumus. Sis
programmas raksturigakas un svarigakas iezimes ir tas parredzamiba, precizitate, ar kadu
iesp€jams izmerit tas rezultatus, ka art tiesa sakariba starp ES finans€jumu un iegiitajiem
rezultatiem.

Marco Polo | programma, kas jau ir noslégusies, deva labumu videi 434 miljonu euro apméra,
kas iegtti, 21,9 miljardus tonnkilometru kravu parvadajumu parvirzot no Eiropas autoceliem

Sk. 8. zemsvitras piezimi.

Nepiecie$ama infrastruktiira un ta infrastruktiira, ar kuru pietiek, lai sasniegtu pasakumu mérkus, tostarp
jauktas kravu—pasazieru iekartas.

Ka attiecinamas izmaksas var nemt vera tikai to dalu infrastruktiiras amortizacijas izmaksu, kas atbilst
pasakuma ilgumam un faktiska izmantojuma koeficientam konkréta pasakuma noliikos. Attaisnotas
izmaksas par paliginfrastruktiru nedrikst parsniegt 20 % no pasakuma kopgam attaisnotajam
izmaksam.

Sk. 22. zemsvitras piezimi.

Sis skaitlis atspogulo vienigi autonomus MVU (kas nav saistiti ar citiem uznpémumiem); Avots: KJIA
dati.
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uz citiem transporta veidiem. V&l nozimigaka modala parvirze un ar to saistitais labums ir
sagaidams no Marco Polo Il programmas, kuras darbiba turpinas.

Tomér veérienigie likumdevéja izvirzitie mérki saistiba ar modalo parvirzi — Marco Polo |
planotie 46 % — nav pilniba sasniegti. Turklat tiek uzskatits, ka programmas ir diezgan
sarezgitas un ka dazos gadijumos Eiropas uznpémumiem tas nav &rti izmantojamas.

Tomér ir jauzsver, ka Marco Polo pamata ir kvantitativi izsakami rezultati un ka maksajumi
tiek veikti gandriz vienigi par to modalo parvirzi, kas ir faktiski 1stenota. Turklat apstakli tirgl
un ekonomiska situacija ir arkartigi svarigi elementi, no kuriem ir atkariga projektu sekmiga
izdoSanas. Ta ka intermodalie parvadajumu risinajumi ir sarezgitaki un to norisi organizét ir
grutak neka tadu transporta sist€mu, kura izmanto vienigi parvadajumus pa autoceliem,
programma ir bijusi pas$i uznémiga pret ekonomisko krizi. Attiecigi Marco Polo ir labs
piemérs ES lidzeklu efektivam izmantojumam, neraugoties uz to, ka programmas mérki nav
sasniegti pilniba un ka atv€l&tais budzets nav izmantots pilna apméra.

Publiska finans€juma tieSa iepliisana tirgi programmas dzives cikla laika aktualizgja ar1 dazas
ar konkurenci saistitas problémas. Tomér nekas neliecina par to, ka finans€tajiem projektiem
biitu jebkada nozimiga nelabvéliga ietekme uz konkurenci.

Marco Polo sobrid ir vienigais Eiropas finanséSanas instruments, kas orientéts uz kravu
parvadajumu efektivitates uzlabosanu. Tapéc tiek uzskatits, ka ir derigi un pieméroti turpinat
sniegt $adu atbalstu. Tom@r visas turpmakajas shémas, ko izstradas ilgtsp&jigu kravu
parvadajumu pakalpojumu sekméSanai, bis jaatspogulo ieprieksgjas programmas giita
maciba.

6. TURPMAKIE PASAKUMI
— Transporta politikas satvars

Komisija 2011. gada marta publicja strat€égiju konkurétsp&jigai transporta sisteémai, kas
uzlabos mobilitati un pieejamibu, likvidés lielakos skerSlus nozimigakajas jomas un sniegs
ieguldijumu izaugsmes un nodarbinatibas veicina$ana®’. ES transporta politikas galvenie
mérki citstarp ir $adi: plasak izmantot nepiesarnojosas degvielas, optimizét multimodalo
logistikas k&€Zu darbibu un lielaka méra izmantot energijas patérina zina efektivakus transporta
veidus, palielinat transporta un infrastrukttiras izmantojuma efektivitati, izstradat informacijas
sist€émas un radit uz tirgu balstitus stimulus. Savienibas jaunas vadlinijas Eiropas transporta
tikla (TEN-T) attistibai’, kuras Komisija pienéma 2011. gada oktobri, biis galvenais satvars
baltaja gramata izvirzito transporta politikas mérku sasniegSanai.

Daudzgadu finansu shéma (MFF) 2014.-2020. gadam Komisija ierosinaja divus pilarus, kas
janem vera, pieskirot finanSu atbalstu ES transporta politikai.

Pilars ,,infrastruktiira” ieklausies Eiropas infrastruktiiras savienoSanas instrumenta (CEF)*".
CEF transporta sadala ir paredzéta Eiropas transporta infrastruktiiras modernizacija, trukstoso
savienojumu izbtlive un nepietickamas caurlaidspgjas punktu likvidéSana. Nemot veéra, ka
finans€jumu galvenokart novirzis mazak piesarnojoSiem transporta veidiem, plasakai
telematikas lietojumu ievieSanai un inovativu tehnologiju izmantojumam, uzlabosies Eiropas
transporta sistemas ilgtspéja.

» Balta gramata ,,Celvedis uz Eiropas vienoto transporta telpu — virziba uz konkurétsp&jigu un

resursefektivu transporta sistemu” (COM(2011) 144).

Priekslikums regulai par Savienibas vadlmijam Eiropas transporta tikla attistibai, COM(2011) 650/2.
Priek$likums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido Eiropas infrastrukttras
savieno$anas instrumentu, COM(2011) 665/3.
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Pilaru ,,inovacija” Tstenos attiecigas puses, kas iesaistitas jaunaja petniecibas un inovacijas
programma (,,Apvarsnis 20207)*.

— Atbalsts inovativiem un ilgtsp€jigiem kravu parvadajumu pakalpojumiem —
politiska pieeja

Ar mérki uzlabot Eiropas kravu parvadajumu un logistikas efektivitati un ilgtsp&ju Komisija

nak klaja ar jaunu pieeju kravu parvadajumu atbalstam laikposma no 2014. Iidz 2020. gadam.

Pamatojoties uz sasniegtajiem rezultatiem un nemot v&ra mainigo politisko klimatu,
Marco Polo Il programma tas pasreizéja formata tiks izbeigta. Tas vieta Marco Polo
programmas péctece tiks integréta parskatitajd TEN-T programma un Tstenota, izmantojot
CEF piedavatos finans€$anas instrumentus.

Ar $adu pieeju Eiropas transporta politiku izdosies Tstenot saskanoti un koordinéti. Saja sakara
Marco Polo programmas péctece jo TpaSi sniegs ieguldijumu efektiva transporta
infrastruktiiras parvaldiba un izmantojuma, ka rezultata izdosies izverst inovativus un
ilgtsp&jigus kravu parvadajumu pakalpojumus multimodala pamattikla, kam ir jaapkalpo
Eiropas vissvarigakas satiksmes plismas.

Sniegtajiem pakalpojumiem ir jaapmierina So pakalpojumu izmantotaju vajadzibas, tiem jabiit
ekonomiski efektiviem, javeicina zema oglekla dioksida, tira transporta, nodrosinatibas ar
degvielu un vides aizsardzibas mérku sasniegSana, tiem jabiit droSiem un nekaitigiem un
jaatbilst augstiem kvalitates standartiem. Tiem jasekm@ progresivi tehnologiski un funkcionali
risindgjumi un javeicina piekluves iesp&ju uzlabosana Savieniba. Siem pakalpojumiem
jauznemas arT svariga loma Eiropas ekonomiskas virzisana uz ilgtsp€jigu izaugsmi, lai kravu
parvadajumu un logistikas nozare kliitu var vienu no Eiropas izaugsmes dzingjspékiem, kas
sekmétu tirdzniecibu un personu mobilitati, veidotu particibu un darbavietas, ka ar1 uzturétu
Eiropas uznémumu konkurétspgju.

Talab, ieverojot Komisijas ieteikumus jauno TEN-T vadliniju 38. panta, jaunajai pieejai jabiit

“= 1 .33
Sadiem komponentiem™:

(g)  uzlabot transporta infrastruktiiras ilgtsp€jigu izmantojumu, tostarp ta efektivu
parvaldibu;

(h) sekm@t novatorisku transporta sist€ému ievieSanu vai jaunas parbauditu, jau
pastavosu transporta pakalpojumu kombinacijas, tostarp piemérojot ITS un
izveidojot piemérotas parvaldibas struktiiras;

(1) atvieglinat multimodala transporta pakalpojumu darbibas un uzlabot sadarbibu
starp transporta pakalpojumu sniedzg&jiem;

() stimulét efektivitati resursu izmantojuma un oglekla dioksida izteiksmée, jo
ipasi tadas jomas ka piedzipa, vadiSanas reZims, sisttmu un ekspluatacijas
planoSana, kopigs resursu izmantojums un sadarbiba;

(k) analizet, nodro$inat informaciju par tirgiem, flotes/parka raksturlielumiem un

veiktsp€ju, administrativajam prasibam un cilvékresursiem, ka ari nodroSinat
parraudzibu.

32 Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido P&tniecibas un inovacijas

pamatprogrammu 2014.-2020. gadam ,,Apvarsnis 2020”, COM(2011) 809.
Gan TEN-T vadliniju teksts, gan Sis pants paslaik atrodas likumdoSanas procedtira un tapec var tikt
grozits.
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Sada satvara uzmaniba javelta pasakumiem, kas atbalsta kravu parvadajumu informacijas
savstarpgju savienojamibu un izmantojamibu dazados transporta veidos un kas atvieglina uz
juras magistralém balstitu pakalpojumu attistiSanu.

Visbeidzot, $ada veida finans§jums butu merktiecigaks, dzili iesaknots stratégiskajas
pamatnostadn@s attieciba uz infrastruktiiru, kas savukart skubinatu komercialus uznémumus
pieversties arvien novatoriskakiem un ilgtsp&jigakiem risinagjumiem, tiem palidz€tu mazinat
saistito risku un noverstu kravu parvadajumu nozares galvenos trokumus. Tadi trikumi,
pieméram, ir nepietickami atra inovaciju ievieSana, dazadu transporta veidu savienojamibas
problémas, nepietickama argjo izmaksu internalizacija, nelietderigs resursu izmantojums un
sadarbibas trukums tirgd.

Ir paredzams, ka §1 jauna pieeja uzlabos ES finansiala atbalsta iedarbigumu un efektivitati.
Tadel pasreiz€ja instrumenta formatu parskatis, atkartoti parlikojot atbalstito pasakumu
veidu, parvaldibas struktliru un TstenoSanas procesus. Pienacigi biis jaapluko ari atbilstiba
CEF funkcionalajai strukturai.

Tas varétu arT nozimét, ka bis jaatsakas no principa, kuram atbilstosi galvenais Marco Polo
programmas elements ir vienigi uzsaksanas palidziba modalas parvirzes projektiem.

— Pasakumi un 1steno$ana

Eiropas infrastruktiiras savienoSanas mehanisms paredz, ka finans€jumu ilgtsp&jigiem kravu
parvadajumu pakalpojumiem var pieskirt finansu instrumentu vai pieskirumu veida ar
nosacijumu, ka Savienibas finansiala atbalsta summa neparsniedz 20 % no kopg&am
attiecinamajam izmaksam. Sadu maksimalo finanséjuma likmi attiecigi korigés ta, lai
stimul€tu tirgus interesi un nodroSinatu attiecigu programmai pieskirta publiska finans€juma
sviras efektu”.

Pieskirumu zipa priekSlikumus butu jaizraugas, izsludinot uzaicindgjumu iesniegt
priekSlikumus ar attiecigiem finans€juma nosacljumiem, krit€rijiem attieciba uz to
piemérotibu, izraudziSanos un pieskirSanas nosacijumiem, ieve€rojot attiecigos méerkus un
prioritates, kas noteiktas CEF un TEN-T vadlinijas.

Funkcionalajos mérkos, saistosajos raditajos un ES atbalsta pieskirSanas mehanismos attieciga
gadijuma pienaciga méra tiks nemti véra Marco Polo programmas revizijas rezultati, kuru
paslaik veic Eiropas Revizijas palata (ECA).

3 Ieprieks 8. zemsvitras piezime jau skaidrots, ka subsidiju pasreiz&jas Marco Polo Il programmas satvara

aprékina, pamatojoties uz: 1) uz citiem transporta veidiem parvirzito parvadajumu apjomu
tonnkilometros; 2) kopgjiem finanséSanas perioda piedzivotajiem zaud&umiem; un 3) attiecinamajam
izmaksam. Pamatojoties uz pieredzi, kas giita, finans€jot attiecigos projektus, faktiska finansgjuma
likme programma vid&ji neparsniedz 10 % no kop&jam attiecinamajam izmaksam.

10

LV



	1. IEVADS
	2. MARCO POLO PROGRAMMA — INSTRUMENTS ILGSPĒJĪGU PĀRVADĀJUMU PAKALPOJUMU ATBALSTAM ES LĪMENĪ
	3. PROGRAMMAS GALVENIE ELEMENTI
	4. MARCO POLO PROGRAMMU SNIEGTIE REZULTĀTI
	5. SECINĀJUMI PAR SASNIEGTAJIEM REZULTĀTIEM
	6. TURPMĀKIE PASĀKUMI

