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KOMISIJAS PAZINOJUMS PADOMEI, EIROPAS PARLAMENTAM, EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJAI

Tematiska stratégija augsnes aizsardzibai

(Teksts ar EEA nozimi)

1. IEVADS

Par augsni parasti sauc Zemes garozas virs¢jo slani, ko veido mineralu daligas, organiskas
vielas, Tidens, gaiss un dzivie organismi. Augsne ir savienojums starp Zemi, gaisu un tideni un
ir majotne lielakajai dalai biosferas.

Ta ka augsnes veidoSanas process ir arkartigi Iéns, augsni butiba var uzskatit par
neatjaunojamu resursu. Augsne ir partikas, biomasas un izejvielu avots. Ta funkcioné ka
platforma cilvéka darbibam, ir ainavas elements un kulttiras mantojuma krajums, un tai ir liela
nozime ka dzivotnei un génu fondam. Augsné uzkrajas, filtrjas un parveidojas daudzas
vielas, arT Gidens, baribas vielas un ogleklis. Patiesiba augsne ir vislielaka oglekla kratuve
pasaulé (1500 gigatonnas). Sis funkcijas jaaizsarga gan to socialekonomiskas, gan
ekologiskas nozimes dg].

Augsne ir arkartigi sarezgita un mainiga vide. Eiropa vien ir noteikti vairak neka 320 nozimigi
augsnes tipi, un katra no Siem tipiem ir milzigas fizikalo, kimisko un biologisko pasibu
variacijas. Augsnes sp&ja pildit savas funkcijas ir atkariga no tas struktiras. Jebkur§ bojajums
augsnes struktiira gandg arT citas dabiskas vides un ekosistémas.

Augsne ir paklauta virknei noardiSanas procesu un apdraudéjumu. Pie tadiem pieder erozija,
organisko vielu satura samazinasanas, vietéjs un izklied€ts piesarnojums, zemes sablivésanas,
s€Sanas, biologiskas daudzveidibas mazinasanas, salu uzkrasanas augsng, plidi un zemes
nogruvumi. Ja dazi no Siem apdraud@umiem ir vienlaikus, tad aridos vai subaridos
klimatiskajos apstaklos galu gala var notikt partuksneSosanas.

Paturot prata augsnes nozimi un vajadzibu noverst turpmaku augsnes degradaciju, Sestaja
vides ricibas programma' ir pieprasits izstradat tematisku stratégiju augsnes aizsardzibai
(turpmak teksta — stratégija).

Pirmam kartam, Komisija 2002. gadd izdeva pazinojumu’, ko paréjas Eiropas institiicijas
novertgja atzinigi.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 22. julija Lémums Nr. 1600/2002/EK, ar ko nosaka Sesto
Kopienas vides ricibas programmu (OV L 242, 10.9.2002., 1. Ipp.).
2 COM(2002) 179.
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2. SITUACIJAS NOVERTEJUMS
2.1. Eiropas augsnes stavoklis

Augsnes degradacija ir nopietna probléma Eiropa. To virza vai pastiprina cilvéka darbiba,
piem&ram, neatbilstoSa lauksaimniecibas un meZzsaimniecibas prakse, riipnieciska darbiba,
tirisms, pilsétu paplaginasana, ripniecibas izvérsana un bavdarbi. STm darbibam ir negativa
ietekme, kas nelauj augsnei veikt savas daudzas labas funkcijas cilvékiem un ekosistémam.
Rezultata zad augsnes augliba, ogleklis un biologiska daudzveidiba, samazinas tidens aiztures
sp&ja, tiek izjaukti gazes un baribas vielu cikli un pavajinas piesarpotaju noardisanas.

Augsnes degradacijai ir tieSa ietekme uz tidens un gaisa kvalitati, biologisko daudzveidibu un
klimata parmainam. Tas dé] ar1 var pasliktinaties Eiropas iedzivotaju veseliba un tikt
apdraudéts partikas un dzivnieku baribas nekaitigums.

Kaut arT augsnes degradacijas procesi dalibvalstis krietni vien atSkiras dazadu apdraudéjuma
veidu zina ar atSkirigam smaguma pakapém, augsnes degradacija ir visas ES probléma.

— Aptuveni 115 miljoni hektaru jeb 12 % Eiropas kopgjas zemes platibas ir paklauti erozijai
tidens ietekmé, bet 42 miljoni hektaru — erozijai véja ietekmé’.

— Aptuveni 45 % Eiropas augSnu ir niecigs organisko vielu saturs, lielakoties Eiropas
dienvidos, ka arT Francijas, Apvienotas Karalistes un Vacijas teritorijas.

— ES divdesmit piecas dalibvalstis ir aptuveni 3,5 miljoni iesp&jami piesarpotu vietu".

Zemes parklajuma datu bazé ,,Corine Land Cover atspogulotas bitiskas izmainas Eiropas
zemes izmantojuma, kuras ietekmé ar1 augsni. No 1990. lidz 2000. gadam mainijas veids, ka
tiek izmantoti vismaz 2,8 % no Eiropas zemes, ari pilsétu teritorijas ievérojami palielinajas.
Starp atseviskam dalibvalstim un regioniem pastav lielas atskiribas; ta virszemes dala, kas
mingtaja laika posma sablivejas, svarstijas 0,3 % — 10 % robezas.

Pamatojoties uz nedaudzajiem riciba esosajiem datiem, ir griiti prognozet, ka pasreizgjas
tendences attistisies nakotné. Cilvéka darbiba, kas rada apdraudéjumu, tomér vérsas plasuma.
Klimata parmainas, proti, temperatiiras paaugstinas$anas un ekstremali meteorologiskie
apstakli, pastiprina gan siltumnicefekta gazu emisijas no augsnes, gan tadus apdraud&jumus
ka erozija, zemes nogruvumi, salu uzkraSanas augsné un organisko vielu satura
samazinasanas. Tas viss liecina, ka augsnes degradacija Eiropa turpinasies, turklat, iesp&jams,
vel atraka tempa.

Izsmelos$i pieradijumi liecina, ka lielako dalu augsnes degradacijas izmaksu nesedz tieSie
zemes izmantotaji, bet bieZi vien tos sedz sabiedriba kopuma un tie, kas geografiski atrodas
talu no problémas rasanas vietas.

EVA (Eiropas Vides agentira), 1995: ,Eiropas vide - Dobris novértéjums”, 7.nodala par augsni
Eiropas geografiskaja teritorija.

Skatit ietekmes novertejumu.
http://terrestrial.eionet.eu.int/CLC2000/docs/publications/corinescreen.pdf.
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2.2, Eiropas, valstu un starptautiskas politikas priek§veésture

Augsnes aizsardzibu sekmé dazadas Kopienas politikas jomas, jo 1pasi vides (piem&ram, gaiss
un @idens) un lauksaimniecibas (agrovide un savstarp€ja atbilstiba) politika. Lauksaimnieciba
var pozitivi ietekmé&t augsnes stavokli. Pieméram, ar zemes apsaimniekoSanas praksi, ka
biologiska un integréta lauksaimnieciba, vai ar ekstensivas lauksaimniecibas praksi kalnainos
apvidos var saglabat un pat palielinat organisko vielu saturu augsné un attieciga gadijuma
noveérst zemes nogruvumus. Tome@r par augsnes aizsardzibu pienemtie noteikumi aptver
daudzas jomas un neveido saskanotu augsnes aizsardzibas politiku, jo to uzdevums biezi vien
ir nosargat citas dzivas vides vai veicinat citu mérku sasniegSanu. Tas nozimé, ka pasreizgjas
politikas jomas nebiit neaptver visas augsnes un visus zinamos augsnes apdraud&jumus, pat ja
no politikas tiek giits maksimals labums. Tap&c augsnes degradacija turpinas.

Kop$ 2002. gada pazinojuma® pienemsanas ir veikti centieni, lai nodro§inatu, ka nesen
pienemtas vides politikas iniciativas attieciba uz atkritumiem, tdeni, gaisu, klimata
parmainam, kimikalijam, appliSanu, biologisko daudzveidibu un atbildibu vides joma
palidzés uzlabot augsnes aizsardzibu. T3, pieméram, Direktiva par atbildibu vides joma’
nodroSina saskanotu atbildibas regul&juma sistemu, kas japiemero visa ES, kad zemes
piesarnojums ieveérojami apdraud cilvéka veselibu. TaCu ta neattiecas uz ieprieks raditu
piesarpojumu un kait€jumu, kas nodarits lidz direktivas speka staSanas dienai. Dalibvalstis
tiek izmantotas dazadas pieejas augsnes aizsardzibai. Devinas dalibvalstis ir Tpasi tiesibu akti
par augsnes aizsardzibu. Tacu Sie tiesibu akti daudzos gadijumos attiecas tikai uz vienu
konkrétu apdraudéjumu, pieméram, augsnes piesarnojumu, un ne vienmer nodroSina
saskanotu aizsardzibas regul&jumu.

Tas, ka par augsnes aizsardzibas nozimi ir padzilindjusies izpratne starptautiska méroga,
atspogulojas Padomes 2003. gada parskatitaja Eiropas Harta par augsnes aizsardzibu un
ilgtsp€jigu apsaimniekoSanu.

Gan visas dalibvalstis atseviski, gan Kopiena ir puses ANO konvencijai cipai ar
partuksneSosanos. Dazas Vidusjuras valstis un vairums jauno dalibvalstu ir skartas puses, un
tadel tas gatavojas pienemt regionalas un valsts ricibu programmas cinai ar partuksne$osanos.

Saskana ar Alpu konvenciju pienemta Augsnes aizsardzibas protokola mérkis ir saglabat
augsnes ekologiskas funkcijas, novérst augsnes degradaciju un nodro$inat augsnes racionalu
izmantoSanu minétaja regiona.

Kioto protokola ir uzsvérts, ka augsné ir vislielakie oglekla resursi, kas javairo un japalielina,
kad vien iespgams. Klimata parmainu mazinaSanu var sekmét ar daZiem zemes
apsaimniekoSanas prakses veidiem, veicinot oglekla sekvestraciju lauksaimniecibas zemée.
Eiropas klimata parmainu programmas (EKPP) darba grupa ar lauksaimniecibas zemi saistitu
oglekli absorbgjosu ekosisttmu jautajumos novert€ja, ka lauksaimniecibas zeme spgja
sekvestrét 1,5— 1,7 % no ES antropogénajam CO, emisijam pirmaja saistibu perioda’, kas
noteikts Kioto protokola.

Konvencija par biologisko daudzveidibu augsnes biologiska daudzveidiba ir atzita par jomu,
kam japieveér§ ipasa uzmaniba. Ir izveidota starptautiska iniciativa augsnes biologiskas
daudzveidibas saglabasanai un ilgtsp&jigai izmantoSanai.

6 Direktiva 2004/35/EK (OV L 143, 30.4.2004., 56. Ipp.)
Skatit http://ec.europa.eu/comm/environment/climat/pdf/finalreport_agricsoils.pdf.
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Daudzas valstis, starp kuram ir ASV, Japana, Kanada, Australija, Brazilija un vairakas
jaunattistibas valstis, ir izveidojusas augsnes aizsardzibas politiku, kura ietilpst tiesibu akti,
metodiskie dokumenti, monitoringa sist€mas, riska jomu noteikSana, uzskaite, sanacijas
programmas un finans€Sanas mehanismi piesarnotam vietam, kuru piesarnosana nevar vainot
nevienu konkrétu pusi. Sada politika nodrodina augsnes aizsardzibas Iimeni, kas ir
pielidzinams $aja strateégija iestradatajai pieejai.

3. STRATEGIJAS MERKIS
3.1. Augsnes ilgtspéjiga izmantojuma nodroSinasana

Nemot véra Sos apsvérumus, Komisija uzskata, ka ir vajadziga visaptverosa ES stratégija
augsnes aizsardzibai. Saja stratégija janem véra visas dazadas funkcijas, ko augsne spgj veikt,
to mainigums un sarezgitiba un virkne dazadu degradacijas procesu, kuri tas var ietekmét,
vienlaikus apsverot ar1 socialekonomiskos aspektus.

Visparigais mérkis ir augsni aizsargat un ilgtsp€jigi izmantot, nemot veéra $adus galvenos
principus.

(1)  Nepielaut turpmaku augsnes degradaciju un saglabat tas funkcijas:

— kad tiek izmantota augsne un tas funkcijas, javeic pasakumi saistiba ar augsnes
izmantoSanas un apsaimniekoSanas veidiem,

— kad augsne uznem vai absorbé cilvéka darbibas vai dabas paradibu sekas, javeic
pasakumi attieciba uz piesarnojuma avotu.

(2)  Atjaunot degradetas augsnes funkcijas tiktal, lai tas atbilstu vismaz pasreiz€jam vai
turpmak planotajam izmantojumam, tadgjadi arT pemot vera ar augsnes atjaunoSanu
saistitas izmaksas.

3.2. Intervences limenis

Lai Sos mérkus sasniegtu, javeic dazadu Iimenu pasakumi: viet€ji, valsts un Eiropas.
Dalibvalstu pasakumi noteikti japapildina ar Eiropas Itmena pasakumiem, ievérojot $adus
apsvérumusg.

— Augsnes degradacija ietekmé citas vides jomas, kuras ir izstradati Kopienas
tiesibu akti. Ja augsni neaizsargas, tiks iedragata ilgtsp€jiba un ilgtermina
konkuretsp&ja Eiropa. Augsnes saistibai ar gaisu un tdeni ir kvalitati regul€joss
raksturs. Turklat augsnes funkcijam ir milziga ietekme tadas jomas ka biologiska
daudzveidiba un juras vides aizsardziba, piekrastes teritoriju apsaimniekos$ana un
klimata parmainu ietekmes mikstinaSana.

— lek$eja tirgus darbibas traucéjumi. Plasas atSkiribas starp valsts augsnes
aizsardzibas sisttmam, jo 1paSi attieciba uz augsnes piesarnojumu, daZzreiz
uznémgéjiem uzliek loti atSkirigus pienakumus, tadgjadi ir saistitas ar fikséto

Skatit apstiprinoSo pieradijumu ietekmes novertejumu.
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izmaksu nevienméribu. Sadu sisttmu trikums un neskaidriba par augsnes
degradacijas pakapi dazos gadijumos var kavet arT privatus ieguldijumus.

— Parrobezu ietekme. Augsne tomér ne vienmér ir sastingusi, tadé] degradacija
viena dalibvalst vai regiona var atstat sekas pari robezam. Organisko vielu satura
samazinasanas augsné kada no dalibvalstim apgriitina ES Kioto protokola mérku
sasniegSanu. Ja kada cita valsti ir masiva erozija, tad raduSies nosédumi, pliistot
lejup pa straumi, aizsprosto dambjus un boja infrastruktiiru. No piesarnotam
vietam piesarnojums ar gruntsiideniem tiek aiznests pari robezam. Tapec ir
arkartigi svarigi veikt pasakumus piesarnojuma avota, lai novérstu kait€jumu un
veiktu turpmakus pasakumus stavokla laboSanai, citadi vides kvalitates
atjaunoSanas izmaksas naksies segt citai dalibvalstij.

— Partikas nekaitigums. Augsné esoSie piesarpotaji nonak ar1 partikas un baribas
kulturas, tos uznem dazi dzivnieki, no kuriem iegiist partiku, un Sie piesarnotaji
var bitiski ietekmét ieksgja tirgli brivi tirgotas partikas un baribas nekaitigumu.
Tadgjadi, palielinoties ar partiku un baribu uzpemtajam bistamo vielu
daudzumam, tiek apdraudéta cilvéka vai dzivnieku veseliba. Ka papildinajums
stingrajiem ES pasakumiem un kontrolei partikas un baribas nekaitiguma joma
vajadzigi Eiropas méroga pasakumi, kurus veic piesarnojuma rasanas vieta un ar
kuriem novers vai samazina augsnes piesarnojumu.

— Starptautiskie aspekti. Augsnes degradacijai tiek pieversta pastiprinata
uzmaniba starpvalstu ligumos un hartas. IevieSot attiecigu saskanotu regul&jumu,
kas uzlabos zinaSanas par augsni un palidzes to labak apsaimniekot, ES var
uznemties vadoSo lomu starptautiska méroga, atvieglojot kompetences nodosanu
un tehniskas palidzibas sniegSanu, vienlaikus nodroSinot tas ekonomikas
konkurétsp&ju.

Turklat ricibai ES meéroga ir arl pievienota vértiba, proti, ta palidz aizsargat Eiropas
iedzivotaju veselibu, ko augsnes degradacija var apdraudét dazados veidos, pieméram, ar
piesarnotaju tieSu uznemsSanu no augsnes (b&rni spelu laukumos) vai ar netieSu uznemsSanu
(piesarnota partika vai dzeramais tidens). Cilvéka veselibu apdraud ar1 zemes nogruvumi.

Tadel Komisija ierosina izveidot mérktiecigu politiku, lai mazinatu nepilnibas un nodroSinatu
vispusigu augsnes aizsardzibu. To ierosinadama, Komisija pilniba apzinas, ka jaievero
subsidiaritates princips un ka l@émumi japienem un pasakumi janosaka visatbilstosakaja
Itment. Augsne ir lielisks piemérs tam, ka jadoma globali un jarikojas lokali.

4. PASAKUMI UN METODES

Kopienas ierosinatas stratégijas pamata ir Cetri galvenie pilari:

(1)  pienemt pamata tiesibu aktus, kuru galvenais merkis ir augsnes aizsardziba un
ilgtsp€jiga izmantoSana;

(2) integrét augsnes aizsardzibu, veidojot un istenojot valstu un Kopienas politikas
virzienus;

3) likvidét paSreiz apzinato zinaSanu trikumu atseviSkas augsnes aizsardzibas jomas,
veicot izpéti, ko atbalsta Kopienas un valstu p&tniecibas programmas;
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4) padzilinat sabiedribas izpratni par to, ka augsne ir jaaizsarga.
4.1. Tiestbu akta priekslikums

Izskatijusi dazadas iesp&jas, Komisija ierosina piepemt pamatdirektivu, jo ta ir labakais
instruments, ar ko nodro$inat visaptveroSu pieeju augsnes aizsardzibai, vienlaikus pilniba
ieverojot subsidiaritati. Dalibvalstim biis obligati javeic 1pasi pasakumi, lai noverstu augsnes
apdraud&jumu, tomér direktiva bis arT paredzets, ka tas var brivi izveleties, ka istenot minéto
prasibu. Tas nozimé, ka dalibvalstis pasas var€s noteikt riska pienemamibu, izlemt, cik augsta
Itmena mérkus tas velas izvirzit, un izvéleties pasakumus So mérku sasniegSanai.

Ar to tiek ar1 atzits, ka ipasas riska zonas, kuras janosaka, pastav noteikti apdraud€jumi,
piem@ram, erozija, organisko vielu satura samazinasanas, zemes s€Sanas, salu uzkrasanas
augsné un zemes nogruvumi . Attieciba uz piesarnojumu un sablivésanos daudz atbilstosaka
ir valsts vai regionala nostadne. Priekslikuma izklastits regulgjums, ka visatbilstosakaja
geografiskaja un administrativaja limeni pienemt planus cinai pret draudiem, ja tadi rodas.

4.1.1.  Erozija, organisko vielu satura samazinasanas, salu uzkrasands augsné, zemes
sesands un nogruvumi

Erozija, organisko vielu satura samazinasanas, salu uzkraSanas augsné, zemes s€Sanas un
nogruvumi tiek apkaroti, izmantojot sadu pieeju:

[Direkﬁva noteiktic KOPEJIE KRlTERlJﬂ

Dalibvalstis
Tipveida vai konstate

empiriskais RISKA
MONITORINGS PIENEMAMIBU
L Riska zonas NOTEIKSANA }

1 |

| Dalibvalstis izvirza MERKI riska zonai }

1

[DaITbvaIstis nosaka PASAKUMUS mérka sasniegéanai}

4

[ Zinojums Komisijai )

Saskana ar ierosinato direktivu dalibvalstim biis janosaka riska zonas, pamatojoties uz
kopgjiem véra nemamiem elementiem, jaizvirza riska samazinaSanas mérki riska zonas un
jaievie§ mérku sasniegSanai vajadzigo pasakumu programmas. Komisija mudina dalibvalstis
izmantot pasreiz€jas monitoringa shémas riska zonu noteikSana. Laika gaita, iesp&jams, tiks
izstradata saskanotaka pieeja monitoringam un saskanotakas monitoringa metodes, pateicoties
Eiropas Augsnu biroja tikla darbam saistiba ar metozu saskanosanu. Riska pienemamiba un
veicamie pasakumi biis atkarigi no degradacijas procesu smaguma, vietgjiem apstakliem un
sociali ekonomiskajiem apsverumiem.

Par applisanu ir runats atseviska priekslikuma Direktivai par pladu riska novert€§jumu un parvaldibu
(COM(2006) 15).
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Programmas var izmantot pasakumus, kas jau istenoti valstis un Kopiena, pieméram,
savstarpgju atbilstibu un lauku attistibu no kopé&jas lauksaimniecibas politikas, labas
lauksaimniecibas prakses kodeksus un ricibas programmas no Nitratu direktivas, turpmakus
pasakumus saskana ar upju baseinu apsaimnieko$anas planiem saskana ar Udens
pamatdirektivu, pliudu riska vadibas planus, valsts mezu apsaimniekoSanas programmas,
ilgtsp€jigas mezsaimniecibas prakses un meza ugunsgréku noveérSanas pasakumus. Attieciba
uz pasakumiem, kas vajadzigi, lai apturétu organisko vielu satura samazinaSanos augsng,
janem vera tas, ka ne visus organisko vielu veidus iesp&ams izmantot, lai noverstu min&to
apdraud€jumu. Stabilas organiskas vielas ir komposta un kiitsméslos un — mazaka méra —
notekiidenu diinas un pusskidrajos méslos, un tiesi §1 stabila frakcija ir ta, kas var parveidoties
par augsnes 1pasibas uzlabojoSo humusu.

Dalibvalstis var€s brivi apvienot pieejas cina pret vienlaicigiem apdraud&umiem. Tas bis
seviski lietderigi tam dalibvalstim, kas cinas ar partuksnesosanos saskana ar ANO konvenciju
cinai ar partuksnesosanos, un tadgjadi palidzes izvairities no divkarsa darba.

4.1.2.  Piesarnojums

Piesarnojuma parvaldibas pamata ir paredzets izmantot $adu pieeju:

Vienota
DEFINICIJA
direktiva

[ Dalibvalstis izveido piesarnotu vietu UZSKAITI

. 1 _ MEHANISMS
Zinojums par zemes stavoklill  ((PAMESTAM VIETAM>

! |

[DaITbvaIstis pienem VALSTS SANACIJAS STRATEGIJU

|

_ ZINOJUMS Komisijai |

Kopéjs POTENCIALI
PIESARNOJOSU
DARBIBU
SARAKSTS direktiva

Pamatojoties uz piesarnotu vietu (proti, vietas, kas ievérojami apdraud cilvéka veselibu un
vidi) vienotu definiciju, uz to, ka dalibvalstis pieméro So definiciju, un uz iespgjami
piesarnojoSu pasakumu vienotu sarakstu, dalibvalstim biis janosaka piesarnotas vietas to
teritorija un jaizveido sanacijas valsts stratégija. Tas pamata jabuit pardomatiem un
parredzamiem krit€rijiem san€jamo vietu prioritates noteikSanai, lai samazinatu augsnes
piesarnojumu un ta radtto risku, un taja jaieklauj finans€Sanas mehanisms tadu ar bistamam
vielam piesarnotu vietu sanacijai, kuru attiriSanu neuznemas piesarnotajs (,,pamestas vietas”).
Stratégija japaredz ari pienakums pardev&jam vai potencialajam pirc€jam iesniegt parvaldes
iestadém un otrai darfjuma pusei zinojumu par augsnes stavokli zemes gabala, kura kadreiz ir
veikta vai Sobrid notiek potenciali piesarnojosa darbiba. Direktiva turklat apliikota
piesarnojuma noversana, ieviesot prasibu ierobezot bistamu vielu iekliSanu augsné.
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4.1.3.  Zemes sablivesanas

Lai panaktu, ka zeme tiek izmantota racionalak, dalibvalstis tiks aicinatas veikt attiecigus
pasakumus, lai ierobezotu zemes sablivéSanos, sangjot agrak izmantotas vietas, un lai
mazinatu sablivésanas sekas, izmantojot celtniecibas metodes, kas lauj saglabat pec iesp&jas
vairak augsnes funkciju.

4.1.4.  Citi apdraudejumi

Direktiva nav tieSi runats par augsnes biologisko daudzveidibu. Tacu vispar ta biologisko
daudzveidibu sekmés, pateicoties ierosinatajiem pasakumiem pret citiem apdraud&umiem.
Tas palidzes sasniegt merki no 2010. gada partraukt biologiskas daudzveidibas mazinasanos.

4.2. Pétnieciba
Lai iegiitu truksto$as zinaSanas par augsni un nodroSinatu pamatigaku bazi politiskiem
pasakumiem, ir jaturpina pé&tnieciba. Komisija plano ieve€rot apspriedeé ar ieinteresétajam

personam formul&tos ieteikumus par prioritarajam t€mam:

— augsnes funkciju pamata esosie procesi (pieméram, augsnes loma globalaja CO, bilanc€ un
biologiskas daudzveidibas aizsardziba),

— augsnes procesu izmainas telpa un laika,

— ekologiskie, ekonomiskie un socialie faktori, kas apdraud augsni,

— faktori, kas ietekmé& augsnes ekologiskas funkcijas, un

— darba procediiras un tehnologijas augsnes aizsardzibai un atjaunosanai.

Priekslikums Septitajai pamatprogrammai (2007 — 2013) ietver augsnes funkciju izpéti
prioritarajas jomas ,,Vide” un ,,Partika, lauksaimnieciba un biotehnologija”.

4.2.1.  Biologiska daudzveidiba

Par augsnes daudzveidibu pietriikst zinasanu. Sis jautajums tiks apliikots arl Sepfitaja
pamatprogramma ar mérki labak izprast biologiskas daudzveidibas ekologisko funkciju. So
zinaSanu uzkraSanas procesu atbalstis ar pasreiz&am iniciativam, kas notiek saskapa ar
Konvenciju par biologisko daudzveidibu un programmu ,,Forest Focus”.

4.3. Integracija citos pasakumos

Augsni diezgan butiski ietekmé Kopienas politika, ari lauksaimniecibas, regionu attistibas,
transporta un p&tniecibas joma. Lai vargtu sasniegt §Ts strat€gijas merkus, augsnes aizsardziba
bis intensivak jaintegré citas politikas jomas.

Komisija plano veikt dazus pasakumus, kas aprakstiti 6. iedala.

4.4. Izpratnes padzilinasana

Trukst sabiedribas izpratnes par to, cik nozimiga ir augsnes aizsardziba. Lai So izpratni

padzilinatu, ir vajadzigi pasakumi zinaSanu uzlaboSanai un informacijas un paraugprakses
apmainai. Komisija sekmés tadas iniciativas ka:
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e FEiropas Augsnes atlanta plaSa izplatiSana un augsnes timekla vietnes uzturéSana
http://eusoils.jrc.it, lai nodroSinatu brivu piekluvi informacijai par augsni, kas svariga
Eiropas politikas veidoSana,

e FEiropas vasaras kursu ,,Augsnes analizes” turpinasana ar mérki jauniem p&tniekiem
piedavat specialas macibas,

e tadu iniciativu veicinasana ka ,,Eiropas manifests par zemes mantojumu un geologisko
daudzveidibu” (European Manifesto on Earth Heritage and Geodiversity),

e ar augsni saistito zinaSanu un augsnes aizsardzibas aspektu integracija Kopienas finansétos
informativos un macibu pasakumos,

e attieciga gadijuma apbalvojumi par augsnes apsaimniekoSanu,

e iniciativas saskana ar ANO konvenciju cinai ar partuksnesosanos, jo 1pasi 2006. gada, kas
ir starptautiskais tuksnesu un partuksnesosanas gads.

5. SAGAIDAMA IETEKME UN REZULTATI

Ir izveérteta stratégijas ietekme, un stratégija ir plasi apspriesta ar ieinteresétajam personam.
Darba gaita ir analizétas dazadas iesp&jas un ar tam saistitie pasakumi, arT saistoSu pasakumu
neveikSana, elastigs un nenormativs ES tiesiskais regul&jums, tiesibu akti par dazadiem
augsnes apdraud€jumiem, ka arT mérku un instrumentu noteikSana ES limen.

Ieinteres€to personu ieteikumi, pasreizgja situacija ES augsnes aizsardzibas joma, tostarp
mazakaja dala dalibvalstu spéka esosa politika un pasakumi, ka ar1 kop&jas izmaksas, ko
augsnes degradacija rada sabiedribai, ir parliecinajusSas Komisiju, ka elastiga pamatdirektiva ir
vispiemérotakais instruments augsnes aizsardzibas jautajumu risinasanai.

Ietekmes novertejuma, kas veikts saskana ar Komisijas pamatnostadném un izmantojot
pieejamos datus, secinats, ka augsnes degradacija varétu izmaksat lidz pat 38 miljardiem euro
gada.

Tiek 1&sts, ka izmaksas, kas izriet no ierosinatas direktivas un lielakoties no saistibam noteikt
riska zonas un veikt piesarnoto vietu uzskaiti, ES 25 dalibvalstim var sasniegt lidz pat
290 miljoniem euro gada pirmajos piecos gados un Iidz pat 240 miljoniem euro gada
nakamajos divdesmit gados. P&c tam minétas izmaksas samazinasies lidz nepilniem
2 miljoniem euro gada, un tas segs galvenokart sabiedribas parvaldes iestades.

Pateicoties So saistibu izpildei, padzilinasim zinasanas par augsnes apdraudéjumu smagumu
un vietu, un tas savukart laus noteikt merktiecigakus un efektivakus pasakumus. Nevar
noteikt, cik lieli ir Sie ieguvumi, jo tie bus atkarigi no ta, ka §is padzilinatas zinasanas tiks
liktas lieta.

Saskana ar direkttvu dalibvalstis var€s pasSas noteikt, cik augsta limena mérkus v€las sasniegt,
un izvEléties tos pasakumus saskana ar programmam un tas sanacijas stratégijas, ko
dalibvalstis uzskatis par vispiemerotakajam un rentablakajam. Tap&c izmaksas un ieguvumi
biis atkarigi no mérku limena un ar1 atskirsies pec ta, ciktal dalibvalstis izmantos iesp€jas, ko
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piedava speka esoSie tiesibu akti, piem@ram, par savstarpéju atbilstibu kopgja
lauksaimniecibas politika, lai sekm&tu augsnes aizsardzibu.

Atkariba no ta, cik augsts ir izvirzito mérku limenis, ir iesp&jami dazadi pasakumu scenariji.
Visiem scenarijiem kopigs ir tas, ka papildizmaksas paradisies tikai aptuveni no 2015. gada,
un tas var segt vai nu zemes lietotdji un piesarnotajs, vai ari/un sabiedribas parvaldes iestades
atkariba no ta, kadu lémumu galu gala pienems dalibvalstis. leguv&ji galvenokart bus
sabiedriba kopuma un vairaki uznpéméji.

Saistiba ar konkrétiem scenarijiem, ja izvirziti vidéja un augsta limepa mérki, ietekmes
novertéjuma pielikuma ir analizéta dalibvalstu iesp&jamo pasakumu sociala un ekonomiska
ietekme, ka ari ietekme uz vidi.

Novértgjot iespejamas papildizmaksas, konkréti - paredz€tajam scenarijam, japatur prata, ka
paredzamajiem ieguvumiem neparprotami jaatsver izmaksas, jo vairdk tapéc, ka nav
iesp&jams ieklaut veselu virkni ekologiskos ieguvumus no augsnes funkcijam, seviski
biologiskas daudzveidibas saglabasanu un baribas vielu un gazes ciklu nodrosinasanu.

Piedevam direktiva iezime ar1 pirmo politikas nostadni, kuras mérkis ir aizsargat augsni ES
lIiment, un direktiva ir izstradata ta, lai aizsargatu augsni ka svarigu un pamata neatjaunojamu
ES resursu, kas aiznem aptuveni 400 miljonus hektaru.

6. NAKAMIE PASAKUMI
Lai nodroSinatu ieprieks izklastitas ricibas iedzivinasanu praks€, Komisija rikosies Sadi:

— izstradas uzaicinajumus iesniegt zinatniskos projektus par atbalstu politikas veidoSanai
saskana ar §is stratégijas mérkiem un Iémumu pienemSana nems vEra visas jaunas
zinasanas, kas iegiitas par augsnes biologisko dazadibu, no 2006. gada,

— parskatis Notektidenu dinu direktivu 2007. gada, ka pazinots arl tematiskaja stratégija
atkritumu rasanas novérSanai un atkritumu pﬁrstrﬁdeim, lai nodrosinatu, ka, atjaunojot
baribas vielas un vienlaikus v€l vairak samazinot bistamu vielu iekluvi augsng, tiek giits
maksimalais labums,

— parskatis Direktivu par piesarnojuma integrétu novérianu un kontroli (IPNK)'' 2007. gada,
lai pastiprinatu augsnes aizsardzibu un piesarnojuma novérSanas aspektus, jo 1pasi izpéetot,
ka tiek saskanots pamatpienakums izvairities no piesarnojuma riska, atjaunojot IPKN
iekartu uzstadiSanas vietu ,,apmierinosa stavokli” un attiecigaja vieta periodiski veicot
augsnes uzraudzibu,

— ciesi uzraudzis, vai 2007. — 2013. gada un turpmako gadu lauku attistibas planos tiek
pienacigi nemta vera vajadziba aizsargat augsni,

— parbaudis, kadu ieguldijumu augsnes aizsardziba dod minimalas prasibas par labiem
lauksaimniecibas un vides apstakliem, ko dalibvalstis noteikusas saskana ar Regulas (EK)
Nr. 1782/2003 5. pantu un IV pielikumu,

10 COM(2005) 666.
H Direktiva 96/61/EK (OV L 257, 10.10.1996., 26. Ipp.).
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saks pasakumus, kas vajadzigi, lai 2007. gada izstradatu paraugprakses zemes sablivéSanas
raditas negativas ietekmes uz augsnes funkcijam mazinasana,

ar dalibvalstu lidzdalibu sagatavos kop&ju pamatdirektivas un par€jo stratégijas pilaru
IstenoSanas strat€giju, vienlaikus nepartraukti uzturot dialogu ar ekspertiem, kas piedalijas
apspriede ar ieinteres€tajam personam. Tas laus sakt pasakumus, lai palidz&tu dalibvalstim
noteikt un izstradat visrentablakos pasakumus strat€gijas mérku sasniegSanai. Turklat
dalibvalstis varés sekmigak sadarboties, tiecoties uz augsnes aizsardziba izmantoto dazado
pieeju salidzinamibu,

veidos praktisku darba modeli, lai panaktu mijiedarbibu starp augsnes aizsardzibu un
klimata parmainam no pé€tniecibas, ekonomikas un lauku attistibas skatpunkta, ta lai
politiskie pasakumi $ajas jomas ir savstarpgji papildinosi,

novertés iesp&jamo sinergiju starp pasakumiem, kuru meérkis ir aizsargat un ilgstosi
izmantot augsni, un pasakumiem, kas ieklauti upju baseinu apsaimniekoSanas planos
saskana ar Udens pamatdirektivu, 2009. gada,

novertés iesp&jamo sinergiju starp pasakumiem, kuru meérkis ir aizsargat un ilgstosi
izmantot augsni, un pasakumiem, kuru mérkis ir piekrastes tidenu aizsardziba, tostarp tiem,
kas ieklauti Jaras vides aizsardzibas un saglabasanas tematiskaja stratégija'?,

nodroSinas augsnes aizsardzibas aspektu ieklauSanu produktu politika, lai noveérstu augsnes
piesarnojumu,

nodros$inas, ka §1s strat€gijas pasakumi un saskana ar UNCCD, UNCBD, Kioto protokolu
un Alpu aizsardzibas konvenciju saktas iniciativas ir savstarpgji veicino$i, saskanigi un
papildinosi.

Saja stratégija ir ieklauti pasakumi, kas uzskatami par §im posmam atbilsto§iem ES Iimeni.
Panakumi §1s stratégijas merku sasniegSana attieciga gadijuma tiks izverteti, parskatot Sesto
vides ricibas programmu.
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