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1. IEVADS UN PAZINOJUMA DARBIBAS JOMA

1. Pédgjas trijas desmitgadés apraides joma ir notikusas bitis-

kas parmainas. Konkurences vidi pamatos mainijusi
monopoluznémumu likvidacija, jaunu dalibnieku veido-
$anas un straujie tehnologijas sasniegumi. Sakotnéji televi-
zijas apraidei bija ierobezota pieejamiba. Kop§ tas pirmsa-
kumiem to parsvara nodrosinaja valsts uzpémumi, kuriem
bija monopolstavoklis, galvenokart apraides frekvencu
ierobezotas piecjamibas un augsto piekluves $kérslu del.

. Tomér XX gs. 70. gados eckonomikas un tehnologijas
sasniegumi dalibvalstim arvien vairak darjja iesp&amu
apraides atlauSanu citiem operatoriem. Tadé] dalibvalstis
ir nolémusas radit tirgli konkurences apstaklus. Tas pate-
rétajam sniedz lielaku izvéli, jo kluva pieejams lielaks
papildu kanalu un jaunu pakalpojumu skaits; tapat 3aja
nozaré tika veicinata spécigu Eiropas uznémumu, jaunu
tehnologiju un plasaka pluralisma attistiba un pieaugums,
kas nozimé ne tikai papildu kanalu un pakalpojumu vien-
karSu pieejamibu. Padarot tirgu pieejamu konkurencei,
dalibvalstis uzskatija, ka ir jasaglaba sabiedriska apraide,
ta nodrosinot vairaku nozaru aptveramibu un apmierinot
prasibas un valsts politikas mérkus, kas pretgja gadijuma
varbiit netiktu pienacigi izpilditi. Tas tika apstiprinats ir
izklastits skaidrojosaja protokola par sabiedriskas apraides
sistému dalibvalstis, kur§ pievienots EK ligumam (turpmak
“Amsterdamas protokols”).

. Taja pasa laika arvien liclaka konkurence apvienojuma ar
valsts finansétu uznémumu klatbatni lika privatiem uzne-
mumiem vérst Komisijas uzmanibu uz pieaugosajam
bazam par vienlidzigiem konkurences apstakliem.
Sadzibas ir noradits uz iesp&amiem EK liguma 86. un
87. panta parkapumiem saistiba ar valsts finanséjumu
sabiedriskajam raidorganizacijam.

4. Komisijas 2001. gada pazigojuma par valsts atbalsta

noteikumu piemérosanu sabiedriskajai apraidei (') pirmo
reizi tika izstradats reguléjums attieciba uz valsts finanse-
jumu sabiedriskajai apraidei. Sis 2001. gada pazinojums
bija labs atbalsta punkts Komisijai, lai izstradatu metodes
bitisku [émumu piepemsanai $aja joma. Kop§ 2001. gada
ir pienemti vairak nekd divdesmit lémumi saistiba ar
sabiedrisko raidorganizaciju finansésanu.

. Kops ta laika tehnologiskas parmainas ir pamatos maini-

juSas apraides un audiovizualo tirgu. Ir radusas daudzas
jaunas izplatianas platformas un tehnologijas, pieméram,
digitala televizija, IPTV, mobila televizija un pieprasijuma
video. Tirgi ienakot tadiem jauniem dalibniekiem ka tikla
operatori un interneta uznémumi, ir palielinajusies konku-
rence. Tehnologijas sasniegumi ir lavusi izveidoties ari
jauniem mediju pakalpojumiem, pieméram, tie$saistes
informacijas pakalpojumiem un nelineariem jeb péc
pieprasjuma sniegtiem pakalpojumiem. Audiovizualo
pakalpojumu snieg$nas joma notiek sapliisana, un patére-
taji arvien biezak var sanemt dazadus pakalpojumus ar
vienas un tas paSas platformas vai ierices palidzibu, ka
arl jebkuru atsevisku pakalpojumu ar vairaku platformu
vai ieri¢u palidzibu. Arvien plasakas patérétaju iespéjas
pieklat plassazinas lidzeklu saturam ir veicinajusas audio-
vizualo pakalpojumu dazadibas palielinasanos un audito-
riju sadrumstalo$anos. Jaunas tehnologijas ir veicinajusas
patérétaju lielaku lidzdalibu. Tradicionalais pasivais paté-
ripa modelis pakapeniski ir kluvis par aktivas lidzdalibas
modeli un iespéju patérétajam kontrolét saturu. Lai spétu
risinat jaunos uzdevumus, gan sabiedriskas, gan privatas
raidorganizacijas ir dazadojuSas darbibu, apgistot jaunas
izplatiSanas platformas un paplasinot savu pakalpojumu
klastu. Pavisam nesen $ sabiedrisko raidorganizaciju valsts

() OV C 320, 15.11.2001., 5. Ipp.
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finanséto darbibu diversifikacija (pieméram, tieSsaistes
saturs, Ipasi intere$u raidijumi) izraisija vairakas stdzibas
no citiem tirgus dalibniekiem, tostarp arl no izdevéjiem.

6. Kops 2001. gada ari tiesiskaja joma ir notikusi vairaki
pavérsieni, kas ietekméjusi apraides nozari. Sprieduma
Altmark lieta (%) 2003. gada Eiropas Kopienu Tiesa defingja
nosacjjumus, saskana ar kuriem kompensacija par sabied-
riskiem pakalpojumiem nav uzskatama par valsts atbalstu.
Komisija 2005. gada piepéma jaunu lémumu (}) un
nostadnes (*) par valsts atbalstu attieciba uz kompensaciju
par sabiedriskajiem pakalpojumiem. Komisija 2007. gada
pienéma pazipojumu, kas pievienots pazinojumam
“Vienots tirgus 21. gadsimta Eiropa. Vispar€jas nozimes
pakalpojumi, tostarp visparéjas nozimes socialie pakalpo-
jumi — jauns Eiropas uzdevums” (°). Turklat 2007. gada
decembri stajas speka Audiovizudlo mediju pakalpojumu
direktiva (°), ar kuru tika paplasinats ES audiovizualas
jomas regulgjums, ieklaujot taja jaunos mediju pakalpo-
jumus.

7. So tirgus un tiesiskas vides parmainu dé] bija jaaktualizé
2001. gada Pazinojums par valsts atbalstu sabiedriskajai
apraidei. Sava 2005. gada Valsts atbalsta ricibas plana (’)
Komisija pazinoja, ka ta “parskatis savu Pazinojumu par
valsts atbalsta noteikumu piemérosanu sabiedriskajai
apraidei. Ir paradijusas jaunas problémas saistiba ar sabied-
riskas apraides darbibas jomu, jo ipasi nemot véra jaunas
digitalas tehnologijas un interneta pakalpojumu attistibu.”

8. Komisija 2008. un 2009. gada rikoja vairakas sabiedriskas
apsprieSanas par 2001. gada pazinojuma parskatiSanu.
Pamatojoties uz sabiedriskajas apspriesanas sanemtajiem
komentariem, pasreiz€ja pazinojuma Komisijas tiesu
prakse valsts atbalsta joma ir apkopota tada veida, kas

(®) Spriedums lieta C—280/00 Altmark Trans GmbH un Regierungsprisi-
dium Magdeburg pret Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (Altmark),
2003., Recueil -7747.

(}) Komisijas 2005. gada 28. novembra lémums par EK liguma
86. panta 2. punkta pieméroSanu valsts atbalstam attieciba uz
kompensaciju par sabiedriskajiem pakalpojumiem daZiem uznému-
miem, kuriem uzticéts sniegt pakalpojumus ar vispar&ju tautsaimnie-
cisku nozimi (OV L 312, 29.11.2005., 67. Ipp.).

(*) Kopienas nostadnes valsts atbalstam attieciba uz kompensaciju par
sabiedrisko pakalpojumu  sniegdanu (OV C 297, 29.11.2005.,
4. lpp.).

(®) COM(2007) 725 galiga redakcija.

(°) Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada 11. decembra
Direktiva 2007/65(EK, ar ko groza Padomes Direktivu 89/552/EEK
par dazu tadu televizijas raidijumu veidoSanas un apraides notei-
kumu koordinéSanu, kas ietverti dalibvalstu normativajos un admi-
nistrativajos aktos (OV L 332, 18.12.2007., 27. Ipp.).

(7) COM(2005) 107 galiga redakcija.

orientéts uz nakotni. Taja precizéti principi, péc kadiem
Komisija audiovizualo pakalpojumu publiskajam finanse-
jumam apraides joma (%) pieméro EK liguma 87. pantu un
86. panta 2. punktu, nemot véra norises tirgli un juridis-
kaja joma. Sis pazinojums neskar iek3ja tirgus noteikumu
un pamatbrivibu pieméroSanu sabiedriskas apraides joma.

2. SABIEDRISKAS APRAIDES NOZIME

9. Lai gan sabiedriskajai apraidei ir neparprotama tautsaim-
nieciska nozime, ta nav salidzinama ne ar vienas citas
tautsaimniecibas nozares sabiedrisko pakalpojumu. Nav
cita pakalpojuma, kam vienlaikus batu piekluve plagam
sabiedribas lokam un kas tam nodrosinatu licla apjoma
informaciju un saturu, tadgjadi izplatot un ietekméjot gan
individualo, gan sabiedrisko viedokli.

10. Turklat apraidi kopuma uztver ka Joti uzticamu informa-
cijas avotu, un lielai iedzivotaju dalai ta ir galvenais infor-
macijas avots. Tadgjadi ta bagatina sabiedrisko apspriesanu
un rezultdta var nodrosinat to, ka visi pilsoni zinama
mera piedalas sabiedriskaja dzivé. Saja sakara loti svarigi
ir tiesiskas aizsardzibas lidzekli, kas garanté apraides neat-
karibu saskana ar varda brivibas visparigo principu, kas
ietverts  Eiropas  Savienibas  Pamattiesibu  hartas
11. pantd (°) un Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas
10. panta un kas ir visparigs tiesibu princips, kura ieve-
roSanu nodrosina Eiropas tiesas (19).

11. Liguma, konkréti, 16. panta un 86. panta 2. punkta, ir
atzita sabiedriskd pakalpojuma (') nozime kopuma. So
noteikumu skaidrojums, ievérojot apraides nozares ipaso
batibu, ir izklastits Amsterdamas protokola, kura, nemot
véra to, “ka sabiedriskas apraides sistéma dalibvalstis ir
tiesi saistita ar katras sabiedribas demokratiskam, socialam
un kultiras prasibam un ar nepiecieSsamibu saglabat
viedoklu dazadibu plassazinas lidzeklos”, noradits, ka
“Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma noteikumi neskar
dalibvalstu iespgjas nodrosinat finanséjumu sabiedriskajai
apraidei, ja $adu finansgjumu pieskir apraides organiza-
cijam, lai tas izpilditu valsts pasttijumu, ko tam uzticgjusi,

(®) Saja pazinojuma jédziens “audiovizualie pakalpojumi” attiecas uz

audio un/vai audiovizuala satura un citu blakusesosu pakalpojumu,
pieméram, tie$saistes informacijas pakalpojumu teksta formata,
linearu un/vai nelinearu izplatianu. Sis “audiovizualo pakalpojumu”
jédziens ir janoskir no Sauraka “audiovizualo mediju pakalpojumu”
jédziena, ka definéts Audiovizualo mediju pakalpojumu direktivas
1. panta a) punkta.

(°) OV C 364., 18.12.2000., 1. Ipp.

) Spriedums lieta C-260/89 ERT, 1991., Recueil 1-2925.

(1) Saja pazinojuma un saskana ar EK liguma 16. pantu un Amster-
damas Nobeiguma aktam pievienoto deklaraciju (Nr. 13) termins
“sabiedriskais pakalpojums”, ka minéts Protokola par sabiedrisko
raidorganizaciju sistému dalibvalstis, ir jasaprot ka tads, kas attiecas
uz 86. panta 2. punkta lietoto jédzienu “pakalpojums ar visparéju
tautsaimniecisku nozimi”.
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noteikusi un organizgjusi attieciga dalibvalsts, un ja $ads
finansgjums nav pretruna kopgjam interesém, iespaidojot
tirdzniecibas nosacfjumus un konkurenci Kopiena, tomér
nemot véra valsts pasttijjuma izpildi”.

. Sabiedriskas apraides nozime Eiropas Savienibas socialaja,
demokratiskaja un kulttiras dzivé tika atkartoti apstipri-
nata Padomes Rezoliicija par sabiedrisko apraidi. Ka nora-
dits rezolicija, “dazadiem kanaliem un pakalpojumiem
plasa sabiedriska piekluve, kas ir briva no diskriminacijas
un pamatojas uz vienlidzigam iespé&jam, ir nepiecie$ams
prieksnoteikums, lai izpilditu sabiedriskas apraides ipaso
pienakumu.” Turklat sabiedriskajai apraidei “jabit
tehnologiska procesa ieguvgjai’, jasniedz “sabiedribai
jauno audiovizualo un informacijas pakalpojumu un
jauno tehnologiju labumi un javeicina profila attistiba un
papladinasana digitalaja laikmeta.” Ari “sabiedriskai
apraidei jabat spgigai turpmak nodro$inat plasu
programmu klastu saskana ar tas uzdevumu, ka to nosaka
dalibvalstis, lai uzrunatu sabiedribu ka veselumu; $aja
sakara sabiedriska apraide drikst censties sasniegt plasu
auditoriju” (2).

. Sabiedriskas apraides nozimigums kultiiras izpausmju
daudzveidibas  veicinasana tika atzits ari  Unesco
2005. gada Konvencija par kultiras izpausmju daudzvei-
dibas aizsardzibu un veicinasanu, ko Padome apstiprinaja
Kopienas varda un kas tadgjadi ir EK tiesibu sastavdala (1%).
Konvencija noteikts, ka puses var pienemt “pasakumus,
kuru meérkis ir veicinat plassazipas lidzeklu daudzveidibu
tas teritorija”. Minétie pasakumi cita starpa var ietvert
“pasakumus, kuru meérkis ir veicinat plassazinas lidzeklu
daudzveidibu, tostarp ar sabiedriskas raidorganizacijas

palidzibu” (4.

Sis vértibas sabiedriskaja apraidé ir vienlidz svarigas ari
laika, kad jaunaja plassazinas lidzeklu vidé notiek straujas
parmainas. Tas tika uzsvérts ari Eiropas Padomes ietei-
kumos par plassazinas lidzeklu pluralismu un plassazinas

(*?) Padomes un dalibvalstu valdibu parstavju rezoliicija par sabiedrisko

apraidi, kas pienemta Padomes 1999. gada 25. janvara sanaksmé
(OV C 30, 5.2.1999., 1. Ipp)).

Unesco Konvencija par kultiras izpausmju daudzveidibas aizsardzibu
un veicina$anu, kas apstiprinata ar Padomes 2006. gada 18. maija
Lémumu 2006/515/EK. Saskana ar Padomes lemuma 2. pielikumu
“Kopienai konvencija uzliek saistibas, un Kopiena nodroginas tas
pienacigu istenoSanu”.

Unesco Konvencija par kultiiras izpausmju daudzveidibas aizsardzibu
un veicinasanu, 6. panta 1. punkts un 6. panta 2. punkta

h) apakspunkts.

16.

lidzeklu satura daudzveidibu (1) un par sabiedrisko pakal-
pojumu plassazinas lidzeklu lomu informacijas sabied-
1iba (1). Pédéja ieteikuma Eiropas Padomes dalibvalstis
tiek arT aicinatas “garantét sabiedriskos plassazinas lidzek-
lus (...) parredzama un atbildigd veida” un “nodrosinat
sabiedriskajiem plassazinas lidzekliem iesp&u pilnveértigi
un efektivi reagét uz informacijas sabiedribas izvirzitajiem
uzdevumiem, ievérojot Eiropas elektronisko plassazinas
lidzeklu vides divéjado sabiedrisko/privato struktiru un
pievér§ot uzmanibu jautajumiem, kas saistiti ar tirgu un
konkurenci”.

. Rezolicija par plassazinas lidzeklu koncentraciju un plura-
lismu Eiropas Savieniba Eiropas Parlaments iesaka “pare-
dzé&t un Tstenot valsts atbalstu reglamentéjosos noteikumus
tada veida, lai lautu sabiedriskajiem un kopienu plassa-
zinas lidzekliem istenot savas funkcijas dinamiskos apstak-
los, vienlaikus nodrosinot, ka sabiedriskie plassazinas li-
dzekli veic dalibvalstu uzticétos uzdevumus parredzama
un atbildiga veida, izvairoties no valsts finansgjuma laun-
pratigas izmantosanas politiskas vai ekonomiskas lietde-
ribas dé]” (V7).

Taja pasa laika un neraugoties uz iepriek§ minéto, jano-
rada, ka arT uz vairakam komercialam raidorganizacijam
attiecas sabiedrisko pakalpojumu prasibas, tadgjadi ari tam
ir batiska nozime Amsterdamas protokola mérku sasnieg-
$ana, jo tas veicina pluralismu, bagatina kultiiras un poli-
tisko diskusiju un paplasina programmu izveéli. Turklat
laikrakstu izdevéjiem un citiem drukatiem plassazipas li-
dzekliem ari ir svariga loma sabiedribas objektivas infor-
méSanas un demokratijas nodro§inasana. Nemot véra, ka
Sie tirgus dalibnieki tagad konkuré ar raidorganizacijam
interneta, visi Sie komercialo plassazinas lidzeklu pakalpo-
jumu sniedzgji ir nobaZijusies par iespéjamo negativo
ietekmi, kadu valsts atbalsts sabiedriskam raidorganiza-
cjam varétu radit uz jaunu uznéméjdarbibas modelu
veidosanu. Ka minéts Audiovizualo mediju pakalpojumu
direktiva (18), “privato un valsts audiovizualo mediju pakal-
pojumu sniedzgju lidzas pastavé$ana ir ipatniba, kas ir
raksturiga Eiropas audiovizualo mediju pakalpojumu
tirgum.” Kopéjas interesés patiesi ir saglabat lidzsvarota
publisko un privato plassazinas lidzeklu piedavajuma
pluralismu ari pasreizéja dinamiskaja plassazinas lidzeklu
vide.

() Ministru komitejas leteikums CM/Rec(2007)2 dalibvalstim par plas-

sazinas lidzeklu pluralismu un plassazinas lidzeklu satura daudz-
veidibu, kas piepemts 2007. gada 31. janvarl ministru vietnieku
985. sanaksmé.

Ministru  komitejas leteikums CM/Rec(2007)3 dalibvalstim par
sabiedrisko pakalpojumu plassazinas lidzeklu lomu informacijas
sabiedriba, kas pienemts 2007. gada 31. janvarl ministru vietnieku
985. sanaksmé.

Eiropas Parlamenta 2008. gada 25. septembra rezoliicija par plas-
sazinas lidzeklu koncentraciju un pluralismu Eiropas Savieniba,
2007/2253(INI).

(*%) Sal. 6. zemsvitras piezime.
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3. JURIDISKAIS PAMATOJUMS

17. Piemérojot valsts atbalsta noteikumus sabiedriskajai
apraidei, ir japem véra vairaki at3kirigi faktori. Valsts
atbalsta noveértéjuma pamata ir 87. un 88. pants par valsts
atbalstu un 86. panta 2. punkts par Liguma noteikumu un
konkurences noteikumu piemérosanu, jo ipasi attieciba uz
pakalpojumiem ar visparéju tautsaimniecisku nozimi. Ar
Mastrihtas ligumu ieviesa 151. pantu par kultiru un
87. panta 3. punkta d) apakSpunktu par atbalstu kultiras
veicinaanai. Ar Amsterdamas ligumu ieviesa Ipasus notei-
kumus (16. pants) par pakalpojumiem ar vispargju taut-
saimniecisku nozimi un Amsterdamas Protokolu par
sabiedriskas apraides sistému dalibvalstis.

18. Eiropas limeni tiesisko regulgjumu attieciba uz audiovi-
zualo mediju pakalpojumiem koordiné Audiovizualo
mediju pakalpojumu direktiva. Finansu parredzamibas
prasibas attieciba uz publiskiem uzpémumiem reglamenté
Parredzamibas direktiva (7).

19. Sos noteikumus skaidro Eiropas Kopienu Tiesa un Pirmis
instances tiesa. Komisija ari ir pienémusi vairakus pazino-
jumus par valsts atbalsta noteikumu piemérosanu. Komi-
sija 2005. gada piepéma vispargjas tautsaimnieciskas
nozimes pakalpojumu sistému (*°) un lémumu (2!), kura
precizétas EK liguma 86. panta 2. punkta minétas
prasibas. Lémumu pieméro ari apraides joma, ciktal tiek
izpilditi Lémuma 2. panta 1. punkta a) apakSpunkta
minétie nosacijumi (>2).

4. LIGUMA 87. PANTA 1. PUNKTA PIEMEROJAMIBA

4.1. Sabiedrisko raidorganizaciju valsts finanséjuma
valsts atbalsta biatiba

20. Saskana ar 87. panta 1. punktu valsts atbalsta koncepcija
ietver $adus nosacjjumus: 1) ir notikusi valsts iejaukSanas
vai iejaukSanas, izmantojot valsts lidzeklus; 2) iejauksanas
spgj ietekmét tirdzniecibu starp dalibvalstim; 3) atbalsts
rada prieksrocibu sanéméjam; 4) tas rada vai draud radit
konkurences traucgjumus (2%). Valsts atbalsta esiba javérte
objektivi, nemot véra Kopienas tiesu praksi.

() Komisijas 2006. gada 16. novembra Direktiva 2006/111/EK.

(29) Sal. 4. zemsvitras piezime.

(?1) Sal. 3. zemsvitras piezime.

(??) Saskana ar léemuma 2. panta 1. punkta a) apak$punktu to pieméro
atbalstam “kompensacijas veida par sabiedriskajiem pakalpojumiem,
ko pieskir uznémumiem, kuru gada apgrozijums pirms nodoklu
nomaksas, ieskaitot visas darbibas jomas, ir mazaks par 100 miljo-
niem euro divus finansu gadus, pirms tika pieskirtas tiesibas sniegt
pakalpojumus ar vispargju tautsaimniecisku nozimi, un ar gada
kompensaciju par minétajiem pakalpojumiem, kas mazaka par
30 miljoniem euro”.

Spriedums apvienotajas lietis T-309/04, T-317/04, T-329/04 un
T-336/04 “TV2”, 156. Ipp.
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. Saskana ar 87. panta 1. punktu izskirigs faktors jebkura
valsts atbalsta satura novértéuma ir valsts iejaukSanas
ietekme, nevis tas noliiks. Sabiedriskas raidorganizacijas
parasti finansé no valsts budZeta vai ar apraides iekartu
ipasnieku nodevas palidzibu. Konkrétos ipasos apstaklos
valsts izdara kapitala ieguldijumus sabiedrisko raidorgani-
zaciju laba vai dzé$ paradus. Sie finansu pasikumi parasti
ir attiecinami uz valsts iestiddém un saistiti ar valsts [i-
dzeklu parvietoSanu (%4).

Kopuma ari var uzskatit, ka sabiedrisko raidorganizaciju
valsts finans&jums ietekmé dalibvalstu savstarpgjo tirdznie-
cibu. Eiropas Kopienu Tiesa ir secindjusi: “Ja atbalsts, ko
pieskir valsts vai ar valsts resursu palidzibu, stiprina uzne-
muma stavokli salidzinagjuma ar citiem uzpémumiem, kas
konkuré Kopienas ieksgja tirdznieciba, tad $is uzpémums
uzskatams par tadu, kuru ir ietekmégjis atbalsts” (*%). Tas
neparprotami attiecas uz programmu tiesibu parnemsanu
un pardosanu, kas biezi vien notiek starptautiska limeni.
Arl reklamai to sabiedrisko raidorganizaciju gadjuma,
kuram atlauts pardot reklamas laiku, ir parrobezu ietekme,
it pasi viendabigos valodu regionos, kas parsniedz valsts
robezas. Turklat komercialo raidorganizaciju ipaSuma
struktiira var parsniegt vienas dalibvalsts robezas. Savukart
interneta sniegtiem pakalpojumiem parasti ir globals
merogs.

Attieciba uz prieksrocibas esibu Eiropas Kopienu Tiesa
Altmark lietd (29) ir precizéjusi, ka kompensacija par
sabiedriskajiem pakalpojumiem nav uzskatama par valsts
atbalstu, ja ir ievéroti Cetri kumulativi nosacfjumi. Pirm-
kart, sapéméjam uzpémumam jabat redlam pienakumam
pildit sabiedrisko pakalpojumu saistibas, un $im saistibam
jabut skaidri definétam. Otrkart, par parametriem, péc
kuriem aprekina kompensacijas apjomu, javienojas
ieprieks, ievérojot objektivitati un parredzamibu. Treskart,
kompensacija nedrikst parsniegt izmaksas, kas nepiecie-
Samas, lai izpilditu sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas
saistibas, nemot vera attiecigos iepémumus un sameérigu
pelnu. Visbeidzot, ipasa gadijuma, ja uzpémums, kuram ir
saistibas sniegt sabiedriskos pakalpojumus, nav izvéléts
saskana ar ligumu pieskirsanas procediiru, kas lautu izve-
léties pretendentu, kurs ir spéjigs sniegt Sos pakalpojumus
par Kopienai zemako cenu, kompensacijas limenis jano-
saka, pamatojoties uz iespgamo izmaksu analizi, kuras,
pildot §is saistibas, varétu rasties tipiskam uzpémumam,

(**) Attieciba uz to, ka licences maksas finanséSanu varétu kvalificét ka

valsts lidzeklus, skat. spriedumu apvienotajas lietas T-309/04,
T-317/04, T-329/04 un T-336/04 “TV2”, 158. un 159. Ipp.

(¥) Lietas 730/79 Philip Morris Holland pret Komisiju, 1980., Recueil

2671, 11. punkts; C-303/88 Italija pret Komisiju, 1991,
Recueil 1-1433, 27. punkts; C-156/98 Vacija pret Komisiju,
2000., Recueil 1-6857, 33. punkts.

(*6) Lieta C-280/00, sal. 2. zemsvitras piezime.
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24.

25.

26.

27.

28.

*)

kas tiek veiksmigi vadits un atbilstosi nodrosinats, lai
varétu  izpildit vajadzigas sabiedrisko pakalpojumu
prasibas.

Ciktal 3ads finansgjums neatbilst iepriek§ minétajiem nosa-
cijumiem, tiek uzskatits, ka tas pieskir selektivu prieksro-
cibu tikai dazam raidorganizacijam un tadéjadi rada vai
draud radit konkurences traucéjumus.

4.2. Atbalsta veids - pastavoss atbalsts pretstata
jaunam atbalstam

Sobrid dalibvalstis pastavosas finanséjuma programmas ir
izveidotas pirms ilgaka laika. Tadé] pirmam kartam Komi-
sijai janosaka, vai §is programmas uzskatamas par “pasta-
voSu atbalstu” 88. panta 1. punkta nozimé. Saskana ar o
nosacijumu “Komisija, sadarbojoties ar dalibvalstim, pasta-
vigi parskata visas atbalsta sistémas, kas pastav $ajas
valstis. Ta iesaka $im valstim attiecigus pasakumus, kas
vajadzigi kopgja tirgus pakapeniskai attistibai vai darbibai”.

Atbilstigi  Proced@iras regulas () 1. panta b) punkta
i) apak$punktam pastavosaja atbalsta ietilpst “jebkads
atbalsts, kas pastavéja pirms Liguma staanas spéka attie-
cigajas dalibvalstis, t. i., atbalsta shémas un individuals
atbalsts, kur§ ieviests pirms Liguma staanas speka un
joprojam ir piemeérojams”.

Austrijas, Somijas un Zviedrijas gadfjuma valsts atbalsta
pasakumus, kas Sajas valstis ieviesti pirms EEZ liguma
stasanas spéka 1994. gada 1. janvar, uzskata par pasta-
vosu atbalstu. Attieciba uz desmit dalibvalstim, kas pievie-
nojas 2004. gada (Cehija, Igaunija, Kipra, Latvija, Lietuva,
Malta, Polija, Slovakija Slovénija un Ungarija) un Ruma-
niju un Bulgariju, kas pievienojas 2007. gada, pasakumus,
kas istenoti pirms 1994. gada 10. decembra un Kkas
ieklauti Pievieno$anas ligumam pievienotaja saraksta un
apstiprinati ta dévetaja “pagaidu procediird”, uzskata par
pastavosu atbalstu.

Atbilstigi Procediiras regulas 1. panta b) punkta
v) apakSpunktam pastavoss atbalsts nozime ari “atbalstu,
ko uzskata par pastavo$u atbalstu, jo ir iesp&ams
konstatét, ka ta ieviesanas laika tas nav bijis atbalsts, bet
péc tam kopgja tirgus attistibas dél, dalibvalstij neieviesot
parmainas, tas kluvis par atbalstu”.

Padomes 1999. gada 22. marta Regula (EK) Nr. 659/1999, ar ko

nosaka siki izstradatus noteikumus EK liguma 93. panta pieméro-
anai (OV L 83, 27.3.1999., 1. Ipp)).

29

30.

31.

32.

. Saskana ar Tiesas praksi (*%) Komisijai japarbauda, vai tie-
siskais regulgjums, péc kura pieskir atbalstu, ir vai nav
mainijies kop$ ta ievieSanas. Komisija uzskata, ka, nemot
véra visus elementus, kas saistiti ar apraides sistému
konkrétaja dalibvalsti, vispiemérotaka ir atseviska pieeja
katram gadijumam ().

Saskana ar tiesu praksi Gibraltara (%) lieta ne visas pasta-
vosa atbalsta izmainas uzskatamas par pastavosa atbalsta
nomainu ar jaunu atbalstu. Saskana ar Pirmas instances
tiesas pausto “tikai tad, ja izmainas ietekmé sakotnéjas
shémas faktisko batibu, $o shému parveido par jauna
atbalsta shému. Ja jaunais elements ir neparprotami noda-
lams no sakotnéjas shémas, nevar biit runa par bitisku
izmainu”.

Nemot véra mingtos apsvérumus, Komisija lémumu
pienemsanas praksé parasti parbaudija, vai 1) sakotnéjais
sabiedrisko raidorganizaciju finanséSanas rezims ir pasta-
voss atbalsts §a dokumenta 26. un 27. punkta minéto
noteikumu izpratné; 2) vai turpmakas izmainas ietekmé
sakotnéja pasakuma faktisko batibu (t. i, prieksrocibas
bitibu vai finanséjuma avotu, atbalsta meérki, sanéméjus
vai sanéméju darbibas jomu), vai ari §is izmainas drizak ir
tiri formalas vai administrativas; un 3) vai gadijuma, ja
turpmakas izmainas ir batiskas, tas ir nodalamas no sakot-
ngja pasakuma un tadgjadi tas var vértét atseviski, vai ari
nav nodalamas no sakotnéja pasakuma, un tadéjadi sakot-
ngjais pasakums kopuma ir parveidots par jaunu atbalstu.

5. VALSTS ATBALSTA ATBILSTIBAS NOVERTESANA
SASKANA AR 87. PANTA 3. PUNKTU

Lai gan kompensacijas sabiedriskajai apraidei parasti vérte
saskana ar Liguma 86. panta 2. punktu, bitiba var
piemérot ari 87. panta 3. punkta noraditas atkapes, ja ir
izpilditi attiecigie nosacijumi.

(%) Lieta C—44/93 Namur-Les Assurances du Crédit SA pret Office National

du Ducroire un Belgiju, 1994., Recueil 1-3829.

(*%) Skatit, pieméram, Komisijas lémumus 3adas lietas: E 8/06 Valsts

finanséjums  Flandrijas  sabiedriskajai  raidorganizacijai ~ VRT
(OV C 143, 10.6.2008., 7. Ipp), E 4/05, RTE un TNAG (TG4)
valsts atbalsta finansgjums (OV C 121, 17.5.2008., 5. Ipp.),
E 9/05, RAI abonentmaksa (OV C 235, 23.9.2005., 3. Ipp.),
E 10/2005, France 2 un France 3 abonentmaksa (OV C 240,
30.9.2005., 20. Ipp.), E 8/05, Spanijas nacionala sabiedriska raidor-
ganizacija RTVE (OV C 239, 4.10.2006., 17. lpp.), C 2/04, Nider-
landes sabiedrisko raidorganizaciju ad hoc finansé$ana (OV L 49,
22.2.2008., 1. Ipp.), C 60/99 Komisijas 2003. gada 10. decembra
Lémums par valsts finansialo atbalstu, ko pieskirusi Francija par
labu kanaliem France 2 un France 3 (OV L 361, 8.12.2004.,
21. lpp.), C 62/99 Komisijas 2003. gada 15. oktobra Lémums
par pasakumiem, ko Istenojusi Italija par labu RAI SpA
(OV L 119, 23.4.2004., 1. Ipp.), NN 88/98, Zinu kanala divdesmit
Cetras stundas bez reklamas finansésana ar BBC licenci (OV C 78,
18.3.2000., 6. lpp.) un NN 70/98, Valsts atbalsts sabiedriskas
apraides kanaliem Kinderkanal un Phoenix(OV C 238, 21.8.1999.,

3. Ipp)).

(*% Apvienotas lietas T-195/01 un T-207/01, 2002., Recueil 1I-2309.
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33. Saskana ar Liguma 151. panta 4. punktu, rikojoties atbil- 37. Tiesa ir konsekventi paudusi uzskatu, ka 86. panta runa ir

stigi Liguma noteikumiem, Kopienai janem veéra kultdras
aspekti, jo ipasi, lai respektétu un veicinatu kultdras
daudzveidibu.  Liguma 87. panta 3.  punkta
d) apak$punkts Komisijai lauj uzskatit kultfiras veicina-
Sanas atbalstu par saderigu ar kopgjo tirgu, ja $ads atbalsts
neietekmé Kopienas tirdzniecibas apstaklus un konkurenci
tiktal, ka tas ir pretruna visparéjam interesém.

34. Komisijas uzdevums ir izlemt par faktisko minéta notei-

35.

36.

N

3
)

kuma faktisko piemérosanu tada pasa veida ka par citu
atbrivojuma 87. panta 3. punktd minéto atbrivojuma
klauzulu piemérosanu. Jaatgadina, ka stingri japiemeéro
noteikumi, kas pieskir atbrivojumu no valsts atbalsta
aizlieguma. Tadgjadi Komisija uzskata, ka atkapi par
kulttiru var piemérot tikai tajos gadijumos, kad kultdras
produkts ir neparprotami identificéts vai identifice-
jams. (*!) Turklat péc Komisijas domam kultiras jedziens
ir jaattiecina tikai uz attieciga produkta saturu un bitibu,
nevis uz plassazinas lidzekli vai ta darbibu ka tadu. (*?)
Turklat dalibvalsts izglitibas un demokratijas vajadzibas
ir aplikojamas noskirti no kultiiras veicinasanas, uz
kuru atiecas 87. panta 3. punkta d) apakSpunkts (*3).

Parasti valsts atbalsts sabiedriskam raidorganizacijam
nenoskir sabiedribas kultiiras, demokratiskas un izglitibas
vajadzibas. Ja finanséSanas pasakuma konkrétais meérkis
nav veicinat kultiiras mérku sasnieg§anu, uz to parasti
neattiecina 87. panta 3. punkta d) apak$punktu. Valsts
atbalstu sabiedriskajam raidorganizacijam parasti sniedz
ka kompensaciju par sabiedrisko pakalpojumu sniedzéja
uzdevuma izpildi un vérté atbilstosi 86. panta 2. punktam,
pamatojoties uz $aja pazinojuma izklastitajiem kritérijiem.

6. VALSTS ATBALSTA ATBILSTIBAS NOVERTESANA
SASKANA AR 86. PANTA 2. PUNKTU

Saskana ar 86. panta 2. punktu “uz uzpémumiem, kam
uzticéti pakalpojumi ar visparéju tautsaimniecisku nozimi
vai kas darbojas ka dalibvalstu fiskali monopoli, attiecas
Saja Liguma ietvertie noteikumi, un jo ipasi noteikumi par
konkurenci, ja $o noteikumu piemérojums de iure vai
de facto netraucé veikt tiem uzticétos uzdevumus. Tie
nedrikst ietekmét tirdzniecibas attistibu tiktal, lai kaitétu
Kopienas interesém”.

Pieméram, Komisijas Lémumi NN 88/98 BBC divdesmit Cetras

stundas (OV C 78, 18.3.2000.), NN 70/98 Kinderkanal and Phoenix
(OV C 238, 21.8.1999)).

Pieméram, Komisijas Lemums N 458/2004 Valsts atbalsts Espacio
Editorial Andaluza Holding sl., sk. OV C 131, 25.5.2005.

NN 70/98, Valsts atbalsts sabiedriskas apraides kanaliem Kinderkanal
un Phoenix (OV C 238, 21.8.1999., 3. lpp.).

38.

39.

par atrunu, un tadé] tas jainterpreté ierobeZoti. Tiesa
norada — lai pasakums giitu prieksrocibas $ada iznémuma
gadjjuma, ir nepiecieSams, lai batu izpilditi $adi nosaci-
jumi:

i) attiecigajam pakalpojumam jabat pakalpojumam ar
vispargju tautsaimniecisku nozimi, un dalibvalstij tas
skaidri jaformulé (definicija) (**);

ii) attiecigajam uzpémumam jabat dalibvalsts tiesi pilnva-
rotam izpildit $adu pakalpojumu (pilnvarojums) (*°);

i) Liguma konkurences noteikumu piemérosanai (Saja
gadijuma — valsts atbalsta aizliegums) jakavé konkréto
uzdevumu izpilde, kas uzdoti uznémumam, un atbri-
vojums no 3adiem noteikumiem nedrikst ietekmét
tirdzniecibas norisi tiktal, ka tas bitu pretruna
Kopienas interesém (proporcionalitates kritérijs) (*9).

Konkretaja sabiedriskas apraides gadijuma ieprieks minéta
pieeja japieméro, nemot véra Amsterdamas Protokola
skaidrojosos noteikumus, kas attiecas uz “sabiedrisko
pakalpojumu sniedzéja uzdevuma, ko pieskir, nosaka un
organizé katra dalibvalsts, izpildi” (definicija un pilnvaro-
jums) un paredz atkapi Liguma noteikumos attieciba uz
sabiedriskas apraides finanséjumu “tiktal, cik $adu finanse-
jumu pieskir raidorganizacijam sabiedrisko pakalpojumu
uzdevuma izpildei (...) un (...) neietekmé tirdzniecibas
nosacijumus un konkurenci Kopiena, ciktal tas bitu pret-
runa kopéjam interesém, turklat janem veéra $a sabiedrisko
pakalpojumu uzdevuma izpildes prasibas” (proporcionali-
tate).

Ka Liguma uzraudzitdjai Komisijai, balstoties uz dalib-
valstu sniegtajiem pieradjjumiem, ir jalemj par to, vai Sie
kritériji ir izpilditi. Attieciba uz apraides nozares sabied-
risko pakalpojumu uzdevuma definiciju Komisijai ir japar-
bauda acimredzamas kliidas (skatit 6.1. iedalu). Péc tam
Komisija parbauda, vai ir skaidrs pilnvarojums un vai tiek
efektivi uzraudzita sabiedrisko pakalpojumu saistibu
izpilde (skatit 6.2. iedalu).

(**) Spriedums lieta 172/80 Zuechner, 1981., 2021.
(*%) Spriedums lieta C-242/95 GT-Link, 1997., 4449.
(*%) Spriedums lieta C-159/94 EDF un GDF, 1997., [-5815.
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40. Veicot proporcionalitates parbaudi, Komisija parbauda, vai Vispar, istenojot $o kompetenci, janem véra Kopienas

41.

42.

43,

44,

(38

konkurences kroplojumu, ko rada sabiedrisko pakalpo-
jumu kompensacija, var pamatot ar nepiecieSamibu sniegt
sabiedrisko pakalpojumu un nodro$inat ta finansgjumu.
Komisija izvérté, ipasi, balstoties uz pieradijumiem, kas
jasniedz dalibvalstim, vai pastav pietickamas garantijas,
lai nepielautu valsts finanséjuma nesamérigu ietekmi,
parmérigu kompensaciju un Skérssubsidésanu, un nodro-
§inatu tirgus noteikumu ievérosanu sabiedrisko raidorga-
nizaciju komercialajas darbibas (skatit 6.3. un turpmakas
iedalas).

Valsts atbalsta prasibu izpildes analizei ir jabat balstitai uz
katras valsts sistémas raksturigajam Ipatnibam. Komisija ir
informéta par valstu apraides sistému un citu raksturigu
iezimju at3kiribam dalibvalstu plassazinas lidzeklu pakal-
pojumu tirgos. Tadel, vértéjot valsts atbalsta sabiedris-
kajam raidorganizacijam saderibu saskana ar 86. panta
2. punktu, katrs gadjjums jaskata atseviski atbilstosi Komi-
sijas praksei () un pamatprincipiem, kas izklastiti turp-
makajas iedalas.

Komisija nems véra ar dazu mazo dalibvalstu iespgjamas
gritibas piesaistit vajadzigo finans€jumu, ja sabiedrisko
pakalpojumu sniedzgja izmaksas uz vienu iedzivotaju
citadi lidzigos apstaklos ir augstakas (*¥), vienlaikus
nemot véra citu Sajas dalibvalstis esoso plassazinas li-
dzeklu iesp&jamas bazas.

6.1. Sabiedrisko pakalpojumu uzdevuma definicija

Lai izpilditu 37. punkta i) apak$punkta minéto noteikumu
86. panta 2. punkta pieméroSanai, ir jaizstrada oficiala
sabiedrisko pakalpojumu uzdevuma definicija. Vienigi tad
Komisija ar pietiekamu juridisku noteiktibu var novértet,
vai ir piemérojama atkape saskana ar 86. panta 2. punktu.

Sabiedrisko pakalpojumu sniedzgja pilnvaru definicija ir
dalibvalstu kompetencé, un tas var lemt valsts, regionala
vai vietgja limeni atbilstosi to valsts tiesibu sistémai.

(*7) Skatit, pieméram, nesenos Komisijas lémumus 3adas lietas: E 8/06

Valsts finansgjums Flandrijas sabiedriskajai raidorganizacijai VRT
(OV C 143, 10.6.2008., 7. Ipp.), E 4/05 RTE un TNAG (TG4) valsts
atbalsta finansgjums (OV C 121, 17.5.2008., 5. lpp), E 3/05
Atbalsts Vacijas sabiedriskajam raidorganizacijam (OV C 185,
8.8.2007., 1. Ipp), E 9/05 RAI abonentmaksa (OV C 235,
23.9.2005., 3. lpp.), E 10/05 France 2 un France 3 abonentmaksa
(OV C 240, 30.9.2005., 20. Ipp.), atbalsts E8/05 Spanijas nacionala
sabiedriska raidsabiedriba RTVE (OV C 239, 4.10.2006., 17. lpp.),
C 2/04 Niderlandes sabiedrisko raidorganizaciju ad hoc finansésana
(OV L 49, 22.2.2008., 1. Ipp.).

Ar lidzigiem sarezgfjumiem var saskarties, ja sabiedriska apraide ir
paredzéta lingvistiskajam minoritatem vai pielagota vietéjam
prasibam.

45.

46.

47.

(40

)

lietotais jédziens
cisku nozimi”.

“pakalpojumi ar visparéju tautsaimnie-

Sabiedrisko pakalpojumu sniedzgja pilnvaru definicijai ir
jabut iesp&ami precizai. Ta nedrikst radit Saubas par to,
vai dalibvalsts grib sabiedrisko pakalpojumu uzdevuma
ieklaut pilnvarota uzpémuma veikto konkréto darbibu.
Bez sabiedriskas raidorganizacijas saistibu skaidras un
precizas definicijas Komisija nevarés pildit savus piena-
kumus saskana ar 86. panta 2. punktu un tadé] nevarés
pieskirt atbrivojumu atbilstigi $im noteikumam.

To darbibu skaidra noteiksana, uz kuram attiecas sabied-
risko pakalpojumu uzdevums, ir svariga ari komercialajam
raidorganizacijam, lai tas varétu planot savas darbibas.
Turklat sabiedrisko pakalpojumu uzdevuma noteikumiem
jabut pietickami preciziem, lai dalibvalstu iestades varétu
efektivi kontrolét to izpildi, ka aprakstits nakamaja nodala.

Tomer, ievérojot apraides nozares ipaso batibu un nepie-
ciesamibu aizsargat sabiedrisko raidorganizaciju redakcio-
nalo neatkaribu, kvalitates definiciju, saskana ar kuru
konkrétai raidorganizacijai uztic pienakumu nodrosinat
plasu programmu klastu un lidzsvarotu un daudzveidigu
apraides piedavajumu, parasti uzskata par legitimu atbil-
stigi 86. panta 2. punktam, pemot véra Amsterdamas
protokola skaidrojosos noteikumus. (*%) Parasti uzskata,
ka minéta definicija atbilst mérkim apmierinat konkrétas
sabiedribas demokratiskas, socialas un kultiiras vajadzibas
un nodrosinat pluralismu, tostarp kultiras un valodu
dazadibu. Ka izklastijusi Pirmas instances tiesa, $ada plasi
definéta sabiedrisko pakalpojumu uzdevuma legitimitate ir
atkariga no sabiedriskas raidorganizacijas piedavato pakal-
pojumu kvalitates prasibam. (*°) Sabiedrisko pakalpojumu
uzdevuma definicija var ari atspogulot pasakumu attistibu
un dazadosanu digitalaja laikmeta un ietvert audiovizualos
pakalpojumus, kurus sniedz, izmantojot visas izplatianas
platformas.

(*%) Spriedums lieta T-442/03 SIC pret Komisiju, 2008., 201. punkts,

spriedums apvienotajas lietas T-309/04, T-317/04, T-329/04 un
T-336/04 TV2/Danmark pret Komisiju, 2008., 122.-124. Ipp.
Saskana ar Pirmas instances tiesas pausto kvalitates kritériji ir
“pamatojums PVTN apraides pakalpojumu pastavésanai valsts audi-
ovizudlaja vidé, un lidz ar to nav iemesla, lai valsts turpinatu
finansét apraides PVTN, kas definéti to plasaka izpratné un kuri
atsakas no 3o kvalitates prasibu ievéroSanas par labu komercuzné-
mumam raksturigai ricibai, (.).", T-442/03 SIC pret Komisiju,
211. punkts.
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48. Attieciba uz apraides nozares sabiedrisko pakalpojumu reagét uz jauniem tehnologijas sasniegumiem, dalibvalstis

49.

50.

51.

52.

N

(*3)

definiciju Komisijas uzdevums ir tikai parbaudit acimre-
dzamas kladas. Komisija neizlemj, kuras programmas
janodrosina un jafinansé ka pakalpojums ar visparéju taut-
saimniecisku nozimi, un neizskata konkréta produkta
bitibu vai kvalitati. Sabiedrisko pakalpojumu uzdevuma
definicija tomér batu acimredzami kltdaina, ja ta attiektos
uz darbibam, attieciba uz kuram nevarétu pamatoti
uzskatit, ka tas — saskapa ar Amsterdamas protokola
doto formuléjumu — atbilst “katras sabiedribas demokrati-
skam, socialam un kultfiras vajadzibam”. Sada nostaja
parasti varétu bat, pieméram, reklamas, elektroniskas
tirdzniecibas, televeikalu, maksas talrupa numuru izman-
toSanas komercialam loterijam (*!), sponsoréanas vai
tirdzniecibas veicinaSanas gadijuma. Turklat acimredzama
kliida varétu rasties, ja valsts atbalstu izmantotu, lai finan-
sétu darbibas, kas nenodrosina pievienoto vértibu attieciba
uz sabiedribas socialo, demokratisko un kultdiras vajadzibu
apmierinasanu.

Saja saistiba jaatgadina, ka sabiedrisko pakalpojumu uzde-
vuma tiek aprakstiti pakalpojumi, kurus sabiedribai
piedava vispargjas interesés. Jautdjumu par sabiedrisko
pakalpojumu uzdevuma definéSanu nedrikst sajaukt ar
jautdgjumu par finanséSanas mehanismu, kas izraudzits $o
pakalpojumu nodrosinasanai. Tadgjadi, lai gan sabiedriskas
raidorganizacijas var veikt tadas komercialas darbibas ka
reklamas telpas pardoSana ienémumu nolikos, $adas
darbibas nevar uzskatit par sabiedrisko pakalpojumu
uzdevuma sastavdalu (*2).

6.2. Pilnvarojums un parraudziba

Lai izmantotu atbrivojumu atbilstigi 86. panta 2. punktam,
sabiedrisko pakalpojumu uzdevums ar oficialu tiesibu aktu
(pieméram, likumu, ligumu vai saisto$u darba uzdevumu)
ir jauztic vienam vai vairakiem uzpémumiem.

Pilnvarojuma akta(-os) precizi janorada sabiedrisko pakal-
pojumu saistibu biitiba atbilstigi $a dokumenta 6.1. iedalai
un japaredz nosacijumi kompensacijas pieskirSanai, ka ari
kartiba parmérigas kompensacijas nepielausanai  vai
atmaksasanai.

Ja sabiedrisko pakalpojumu uzdevuma jomu paplasina,
aptverot jaunus pakalpojumus, saskana ar 86. panta
2. punktu attiecigi japielago definicija un pilnvarojuma
akts(-i). Lai sabiedriskas raidorganizacijas varétu savlaicigi

Attieciba uz to, ka saskapa ar Audiovizualo mediju pakalpojumu

direktivu komercialas loterijas, tostarp maksas talruna numuru
izmanto$anu, kvalifice ka televeikalu vai reklamu, skatit Tiesas
2007. gada 18. oktobra spriedumu lieta C-195/06 KommAustria
pret ORF.

Skatit spriedumu apvienotajas lietas T-309/04, T-317/04,
T-329/04 un T-336/04 “TV2’, 2008., 107. un 108. Ipp.

53.

54.

55.

56.

var ari paredzét, ka pilnvarojumu jaunam pakalpojumam
sniedz péc $a dokumenta 7. dala minétas izveértéSanas,
pirms vél formali ir konsolidéts sakotngjais pilnvarojuma
akts.

Tomér nav pietickami ar to, ka sabiedriskajai raidorgani-
zacijai formali tiek uzticéts sniegt precizi definétu sabied-
risku pakalpojumu. Tapat ir nepieciesams, lai $is sabied-
riskais pakalpojums patiesam tiktu sniegts ta, ka paredzéts
formalaja liguma starp valsti un uznémumu, kuram tas
uzticéts. Tade] ir vélams, lai atbilstiga iestade vai ipasi
norikota struktiira parredzami un efektivi parraudzitu ta
piemérosanu. Sadas par parraudzibu atbildigas atbilstigas
iestades vai struktfiras nepiecieSsamiba ir acimredzama
gadjjuma, ja pilnvarotajam uzpémumam tiek noteikti
kvalitates standarti. Saskana ar Komisijas pazinojumu par
Kopienas audiovizualas politikas principiem un pamatnos-
tadném digitalaja laikmeta (**) Komisija nevérté kvalitates
standartu izpildi; tai japalaujas uz dalibvalstu istenotu
piemérotu uzraudzibu par to, vai raidorganizacija pilda
sabiedrisko pakalpojumu uzdevumu, tostarp ievéro kvali-
tates standartus, kas noteiktas minétaja uzdevuma (*4).

Saskana ar Amsterdamas protokolu dalibvalstu kompe-
tencé ir izvéléties mehanismu, lai nodrosinatu sabiedrisko
pakalpojumu saistibu izpildes efektivu parraudzibu, tadé-
jadi laujot Komisijai veikt uzdevumus, kas paredzéti
86. panta 2. punkta. Minéta uzraudziba varétu but efek-
tiva vienigi tad, ja to isteno no sabiedriskas raidorganiza-
cijas vadibas faktiski neatkariga struktira, kurai ir piln-
varas un vajadzigie resursi un lidzekli, lai regulari veiktu
uzraudzibu, un ka rezultata var noteikt atbilstosus tiesi-
skas aizsardzibas lidzeklus, ciktal tas nepieciesams, lai
nodrosinatu sabiedrisko pakalpojumu saistibu ievéroanu.

Ja nav pietieckamu un uzticamu noraZu par to, ka sabied-
riskais pakalpojums patiesam tiek sniegts atbilstigi pilnva-
rojumam, Komisija nevarés izpildit savus uzdevumus
saskana ar 86. panta 2. punktu un tadé] nevarés pieskirt
atbrivojumu atbilstigi minétajam noteikumam.

6.3. Sabiedriskas apraides finanséjuma izvéle

Sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas pienakumi var bt
kvantitativi vai kvalitativi, vai abgjadi. Neatkarigi no to
veida tie var bt pamats kompensacijai, ja tie rada papildu
izmaksas, kas parasti attiecigajai raidorganizacijai nerastos.

(¥) COM(1999) 657 galiga redakcija, 3.6. iedala.
(*) Skatit spriedumu lieta T-442/03 SIC/Komisija, 2008., 212. Ipp.
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57. Finansgjuma shémas var iedalit divas plasas grupas: “finan- miem, kam pieskirtas ipaSas vai ekskluzivas tiesibas vai

58.

59.

60.

61.

62.

sjums no viena avota” un “jauktais finanséjums”. “Finan-
séjums no viena avota” apvieno shémas, kuras sabiedriska
apraide tiek finanséta vienigi no valsts lidzekliem neatka-
1igi no tas veida. “Jaukta finanséjuma” shémas aptver plasu
programmu klastu, no kuram sabiedriskajam raidorgani-
zacijam pieskir finanséjumu, dazadi apvienojot valsts [i-
dzeklus un komercidlas vai sabiedrisko pakalpojumu
darbibas iepémumus, pieméram, no reklamas laika vai
programmu pardofanas un ienémumiem no maksas
pakalpojumiem.

Amsterdamas protokola ir noradits: “Eiropas Kopienas
dibinasanas liguma noteikumi neskar dalibvalstu kompe-
tenci nodrosinat finansgjumu sabiedriskajai apraidei (...)".
Tapéc Komisijai principa nav iebildumu pret izvéli par
labu jaukta finanséjuma shémai, nevis finanséjumam no
viena avota.

Lai gan dalibvalstis var brivi izvéléties sabiedriskas
apraides finanséSanas lidzeklus, Komisijai saskana ar
86. panta 2. punktu japarbauda, vai valsts finanséums
nesamériga veida neietekmé konkurenci kopéja tirga, ka
minéts 38. punkta.

noveértésanas
prasibas

6.4. Valsts atbalsta parredzamibas

Valsts atbalsta novérté$anai, ko veic Komisija, nepiecie-
$ama skaidra un preciza sabiedrisko pakalpojumu uzde-
vuma definicija un skaidra un atbilstiga sabiedrisko pakal-
pojumu sniedzgja darbibu un komercialu pakalpojumu
sniedz€ja darbibu nodali§ana, tostarp skaidra uzskaites
nodalisana.

Sabiedrisko pakalpojumu darbibas un komercialu pakalpo-
jumu darbibas gramatvedibas uzskaites nodali$ana parasti
jau tiek pieprasita valsts limeni, jo ir bitiski nodrosinat
valsts lidzeklu izmantoSanas parredzamibu un atbildibu
par to. Gramatvedibas uzskaites nodalisana nodrosina [i-
dzekli, ar ko parbaudit iesp&amo Skérssubsidésanu un
aizstavet pamatotus kompensacijas maksajumus par uzde-
vumiem ar visparéju tautsaimniecisku nozimi. Vienigi
pamatojoties uz izmaksu un iepémumu pareizu sadali-
jumu, var noteikt, vai valsts finansgjums patie$am aprobe-
Zojas ar sabiedrisko pakalpojumu uzdevuma izpildes neto
izmaksam un tadgadi ir pienemams atbilstigi 86. panta
2. punktam un Amsterdamas protokolam.

Direktiva 2006/111/EK ir noteikts, ka dalibvalstim javeic
parredzamibas pasakumi attieciba uz visiem uzpému-

63.

64.

65.

66.

uzticets sniegt pakalpojumus ar vispargju tautsaimniecisku
nozimi un kuri saistiba ar Siem pakalpojumiem sapem
kompensaciju par sabiedriskiem pakalpojumiem jebkada
forma un veic ari citas darbibas, proti, komercialu pakal-
pojumu darbibas. Sis parredzamibas prasibas ir $adas:
a) ieksgjie gramatvedibas konti, kas atbilst dazadam
darbibam, piem., sabiedrisko pakalpojumu sniedz&a un
komercialu pakalpojumu sniedzgja darbibam, ir nodaliti;
b) tiek pareizi pieskirtas un sadalitas visas izmaksas un
iepémumi, pamatojoties uz konsekventi ievérotiem un
objektivi pamatotiem izmaksu uzskaites principiem;
¢) izmaksu uzskaites principi, péc kuriem uztur nodalitos
kontus, ir skaidri noteikti (*%).

Sis vispargjas parredzamibas prasibas attiecas ari uz
raidorganizacijam, kuram ir uzticéts sniegt pakalpojumus
ar vispargju tautsaimniecisku nozimi un kuras saistiba ar
Siem pakalpojumiem sanem valsts kompensaciju un veic
ari citas, komercialu pakalpojumu darbibas.

Apraides nozaré gramatvedibas uzskaites nodalisana iepe-
mumu sadald nerada ipasas problemas. Sa iemesla dé]
Komisija uzskata, ka iepémumu sadala apraides uznemu-
miem jasniedz siki izstradats parskats par visu to iena-
kumu avotiem un apjomu, kas uzkrati no sabiedrisko
un komercialo pakalpojumu darbibu veiksanas.

Izmaksu sadala var nemt véra visus izdevumus, kas radu-
Sies saistiba ar sabiedrisko pakalpojumu darbibu. Ja uzpe-
mums veic darbibas, kas neietilpst sabiedrisko pakalpo-
jumu darbibas joma, véra var nemt vienigi izmaksas, kas
saistitas ar sabiedrisko pakalpojumu sniegsanu. Komisija
atzist, ka sabiedriskds apraides nozaré izmaksu sadala
var bat grutak nodalit gramatvedibas uzskaiti. Tas ir
tapéc, ka jo ipasi tradicionalaja apraides joma dalibvalstis
var uzskatit visu raidorganizacijas programmu klastu par
sabiedrisko pakalpojumu uzdevumu, vienlaicigi pielaujot
to komercialu izmantosanu. Citiem vardiem, sabiedrisko
pakalpojumu un komercidlo pakalpojumu darbibas liela
meéra var finansét ar tiem pasiem lidzekliem, un izmaksas
ne vienmér ir samérigi nodalamas.

Izmaksas, kas raksturigas komercialu pakalpojumu
darbibam (pieméram, reklamas tirdzniecibas izmaksas),
vienmér skaidri janosaka un jauzskaita atseviski. Turklat
sakotnéjas izmaksas, ar kuram planots segt gan sabied-
risko, gan komercidlo pakalpojumu darbibas, vienlaikus
samérigi jasadala sabiedrisko un komercialo pakalpojumu
darbibam, ja to ir iesp&ams veikt jégpilna veida.

(¥%) Direktivas 2006/111/EK 4. pants.
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67. Citos gadjumos, kad vienus un tos paSus resursus
izmanto sabiedrisko pakalpojumu un komercialo pakalpo-
jumu uzdevumu izpildei, kopigas sakotngjas izmaksas
jasadala, pamatojoties uz uzpnémuma kopé&o izmaksu
atskiribam ar komercialo pakalpojumu darbibam un bez
tam. (*%) Sados gadijumos izmaksas, kuras ir pilniba attie-
cinamas uz sabiedrisko pakalpojumu darbibam, bet kuras
vienlaikus dod labumu ari komercialo pakalpojumu
darbibam, nav obligati jasadala vienmérigi starp abam
sferam, un tas var pilniba pieskirt sabiedrisko pakalpo-
jumu darbibai. ST nianse, kas atskiras no pieejas, ko parasti
izmanto citas sabiedrisko pakalpojumu nozarés, ir skai-
drojama ar sabiedriskas apraides nozares specifiku. Sabied-
riskas apraides joma neto ieguvumi no komercialam
darbibam, kas saistitas ar sabiedrisko pakalpojumu
darbibam, ir janem véra, lai aprekinatu sabiedrisko pakal-
pojumu neto izmaksas un tadéjadi samazinatu sabiedrisko
pakalpojumu kompensacijas limeni. Kopigo izmaksu
iegramatSana pie sabiedrisko pakalpojumu darbibam
mazinas $kérssubsidésanas risku.

68. Galvenais piemérs ieprieks¢ja punkta aprakstitajai situacijai
varétu bat tadu raidjumu veidofanas izmaksas, kas
attiecas uz raidorganizacijas uzdevumu sniegt sabiedriskos
pakalpojumus. Sie raidijumi kalpo gan tam, lai izpilditu

6.5. Tiro izmaksu princips un parmériga kompensa-
cija

70. Ta ka principa pakalpojumu ar vispar€ju tautsaimniecisku

nozimi sniegsanai nav nepiecieSama parmériga kompensa-

71.

cija, ta uzskatama par nesaderigu valsts atbalstu, kurs jaat-
maksa valstij, nemot véra $aja nodala sniegtos precizé-
jumus attieciba uz sabiedrisko apraidi.

Komisija vadas péc apsvéruma, ka valsts finanséjums
uznémumam parasti ir nepiecieSams sabiedrisko pakalpo-
jumu uzdevuma izpildei. Tomeér, lai izturétu proporciona-
litates parbaudi, parasti ir nepiecie$ams, lai valsts kompen-
sacija neparsniegtu sabiedrisko pakalpojumu sniedzéja
veicama uzdevuma neto izmaksas, nemot véra ari citus
tieSos vai netieSos ienémumus, kas radusies sabiedrisko
pakalpojumu sniedzgja uzdevumu izpildes rezultata. Sa
iemesla dél, nosakot sabiedrisko pakalpojumu neto
izmaksas, tieck nemti véra neto ieguvumi no visam komer-
cialajam darbibam, kas saistitas ar sabiedrisko pakalpo-
jumu sniegSanu.

PO ¢ Jeb epEet 72. Uzpémumi, kas sanem kompensaciju par sabiedrisko
sabiedrisko pakalpojumu uzdevumu, gan lai piesaistitu pakalpojumu sniegianu, kopuma var giit samérigu pelnu.
auditoriju noltka pardot reklamas telpu. Tomer praktiski Saja peln ietilpst pasu kapitala pelnas norma, kura nem
nav_iespgjams pietickami precizi aprékinat, kada méra véra uznémuma risku vai ta neesibu. Apraides nozaré
raidijuma skatiSanas attiecas uz sabiedrisko pakalpojumu sabiedrisko pakalpojumu uzdevumu biezi veic tadas
UZdeVum%_IZ.plldl un _kada mera ta rada .reglamas 1ere- raidorganizacijas, kas nav orientétas uz pelpu vai kam
mumus. 53 iemesla d?_l pastav nSkS;_ka ra_1d_1)umu Veldo' nav jaatlidzina iegulditais kapitals un kas papildus sabied-
Sanas izmaksu sadaljjums starp $im divam darbibas riskajiem pakalpojumiem neveic citas darbibas. Komisija
jomam bis patvaligs, un tam nebis jegas. uzskata, ka §adas situacijas pelpas elementu nav pamata

ieklaut kompensacija par sabiedrisko pakalpojumu uzde-
vuma izpildi (+’). Tomér citos gadijumos, pieméram, kad
ipasas sabiedrisko pakalpojumu saistibas ir uzticétas
komercialiem uzpémumiem, kuriem ir jakompensé tajos
69. Komisija uzskata, ka finan$u parredzamibu var vél vairak iegqlqitais _ka.lpite'l.ls, pelgu, kas veido go_digu atlidzib_u par
palielinat, atbilstigi nodalot sabiedrisko pakalpojumu un k_ap%talu,. re},{l{lqtles ar risku, var uzskagtv par adek.vatl.l, ja
komercialo pakalpojumu darbibas sabiedriskas raidorgani- ta Ir pienacigi pamatotd un nepieciesama sabiedrisko
zacijas struktiras l[imeni. Funkcionala un strukturala noda- pakalpojumu saistibu. izpildei.
liSana parasti jau pasa sakuma lauj vieglak izvairities no
komercialu darbibu skérssubsidésanas un nodrosinat
iek$éjo cenu noteiksanu un nesaistitu uzpémumu dari-
jumu principa ievéroSanu. Tapéc Komisija aicina dalibval-
stis ka paraugprakses formu apsvért bitisku un nodalamu
komercialo darbibu funkcionalu un strukturalu noskir-
Sanu. 73. Sabiedriskas raidorganizacijas var paturét parmérigas

kompensacijas gada summu, kas parsniedz sabiedrisko
pakalpojumu tiras izmaksas (ka “sabiedrisko pakalpojumu
rezerves”), tada apjoma, kads ir vajadzigs, lai nodrosinatu
finansgjumu to sabiedrisko pakalpojumu saistibu izpildei.
Kopuma Komisija uzskata, ka summu lidz 10 % no
sabiedrisko pakalpojumu uzdevuma gada budzeta pare-
dzétajiem izdevumiem var uzskatit par vajadzigu, lai
novérstu izmaksu un ienémumu svarstibu ietekmi. Parme-
riga kompensacija, kas parsniedz $o robezu, parasti ir
jaatgiist bez nevajadzigas kavésanas.

(*6) Tas ietver atsauci uz hipotétisko situaciju, kad komercialo pakalpo-
jumu darbiba biitu japartrauc; izmaksas, kas $ada gadijuma tiktu
novérstas, ir to kopigo izmaksu summa, kas attiecinamas uz komer-
cialo pakalpojumu darbibu.

(*7) Sis nosacijums, protams, neliedz sabiedriskajaim raidorganizacijam
glit pelnu no komercdarbibas, sniedzot pakalpojumus, kuri neie-
tilpst sabiedrisko pakalpojumu uzdevuma.
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74. Iznémuma kartd un ar piendcigu pamatojumu sabiedris- 79. Sabiedrisko raidorganizaciju finansiala situacija ir padzili-
kajam raidorganizacijam var atlaut paturét summu, kuras nati japarskata katra finanséanas perioda beigas, ka pare-
apjoms parsniedz 10 % no raidorganizacijas gada budzeta dzets dalibvalstu apraides sistémas, vai, ja tada nav, péc
izdevumiem, kas saistiti ar sabiedrisko pakalpojumu uzde- perioda, kur§ parasti nedrikst bat ilgaks par Cetriem
vumu. Tas ir pielaujams vienigi tad, ja §1 parmeériga gadiem. Visas finanséSanas perioda vai, ka minéts ieprieks,
kompensacija jau ieprieks ir Ipasi un saistosa veida pare- lidzvértiga perioda beigas esosas “sabiedrisko pakalpojumu
dzéta lieliem arkartas izdevumiem, kuri nepiecie$ami rezerves” tiek nemtas véra, lai aprékinatu sabiedriskas
sabiedrisko pakalpojumu uzdevuma izpildei (*8). Sadas raidorganizacijas  finansialas  vajadzibas  nakamajam
skaidri paredzétas parmérigas kompensacijas izmantoanai periodam. Ja sabiedrisko pakalpojumu rezervju apjoms
jabut ierobezotai ari laika zina atkariba no tas merka. regulari parsniedz 10 % no raidorganizacijas gada
izmaksam, dalibvalstis parskata, vai finanséjuma limenis
ir pielagots sabiedriskds raidorganizacijas faktiskajam
finansu vajadzibam.
75. Lai Komisija varétu pildit savus pienakumus, dalibvalstis
izstrada noteikumus, saskana ar kuriem sabiedriskas
raidorganizacijas var izmantot iepriek§ minéto parmeérigo
kompensaciju. 6.7. Sabiedriskas apraides pakalpojumu dazadosana
80. Pedgjos gados audiovizualo pakalpojumu tirgos ir noti-
kusas svarigas izmainas, kuru rezultata pastavigi tiek attis-
tits un dazadots apraides piedavajums. Tas izvirzija jaunus
jautdgjumus par valsts atbalsta noteikumu piemérosanu
o . . audiovizualajiem pakalpojumiem, kuri parsniedz apraides
76. Iepriek§ minéta parmériga kompensacija ir izmantojama darbibu tradicionili nozimeé.
vienigi sabiedrisko pakalpojumu darbibas finansésanai.
Komercdarbibas $kérssubsidésana nav pamatota un ir
uzskatama par nesaderigu valsts atbalstu.
81. Saja saistiba Komisija uzskata, ka lai sniegtu labumu
sabiedribai, sabiedriskajam raidorganizacijam jaspgj tehno-
6.6. Finansu kontroles mehinismi logiski neitrala veida izmantot iespgjas, ko piedava digita-
lizacija un izplatiSanas platformu dazadiba. Lai nodrosi-
77. Dalibvalstis izveido piemérotus mehanismus, lai nodrosi- natu sabiedrisko raidorganizaciju pamatfunkciju izpildi
natu, ka netiek maksata parmériga kompensacija saskana jaunaja digitalaja vide, sabiedriskds raidorganizacijas var
ar 72.-76. punkta noteikumiem. Tas nodrosina valsts izmantot valsts atbalstu audiovizualo pakalpojumu snieg-
finanséjuma izmanto$anas regularu un efektivu kontroli, $anai ar jauno izplatiSanas platformu palidzibu, riipéjoties
lai novérstu parmérigu kompensaciju un skerssubsidésanu par sabiedribu kopuma, ka ari par ipasu intereSu apmie-
un ripigi parbauditu “sabiedrisko pakalpojumu rezervju” rinaganu, ja tie attiecigaja sabiedriba risina tas pasas demo-
limeni un izmantojumu. Dalibvalstu kompetencé ir izve- kratiskas, socidlas un kultfiras vajadzibas un ja tiem nav
leties attiecigas valsts apraides sistémai piemérotakos un nesameérigas ietekmes uz tirgu, kas nav saistama ar sabied-
efektivakos kontroles mehanismus, nemot véra ari nepie- risko pakalpojumu uzdevuma izpildi.
cieSamibu nodrosinat saskanotibu ar pastavosajiem sabied-
risko pakalpojumu uzdevuma izpildes uzraudzibas meha-
nismiem.
82. Lidztekus apraides tirgu straujai attistibai parmainas notiek
arl raidorganizaciju uzpéméjdarbibas modelos. Pildot
78. Sie kontroles mehanismi bis efektivi tikai tad, ja tos sabiedrisko pakalpojumu ~uzdevumu, ~raidorganizacijas

(*9)

regulari velams katru gadu — istenos aréja, no sabiedriskas
raidorganizacijas neatkariga struktira. Dalibvalstim ir
japanak efektivu pasakumu ievieana, lai atgiitu parmeérigo
kompensaciju, kas parsniedz 6.5. nodalas noteikumos
paredzéto, un Skérssubsidijas.

Pamatojums $adam Ipasam rezervém var bat lieli ieguldfjumi tehno-

logijas (pieméram, digitalizacija), kas paredzéti konkréta laika bridi
un ir vajadzigi sabiedrisko pakalpojumu uzdevuma izpildei; ka arT
vérienigi parstrukturéSanas pasakumi, bez kuriem skaidri noteikta
perioda nav iespgjams turpinat sabiedriskds raidorganizacijas

darbibu.

aizvien vairak pievérSas jauniem finanséjuma avotiem,
pieméram, tie$saistes reklamai vai pakalpojumu sniegSanai
par maksu (ta sauktiec maksas pakalpojumi, pieméram,
maksas piekluve arhiviem, ipasu intereSu TV kanali par
atsevisku programmaksu, piekluve mobilajiem pakalpoju-
miem par vienreiz&ju samaksu, TV programmu pieejamiba
ieraksta par maksu, satura lejupieladéSana tieSsaiste par
maksu u. c.). legito atlidzibu par maksas pakalpojumiem
raidorganizacijas var saistit, pieméram, ar izplatiSanas tikla
maksu vai autoratlidzibas maksajumiem (pieméram, ja
mobilo platformu pakalpojumus sniedz par maksu vai ja
tick maksats par mobilo izplatianu).
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83. Lai gan sabiedriskas apraides pakalpojumi tradicionali ir

84.

85.

bijusi etera bezmaksas pakalpojumi, Komisija uzskata, ka
tieSas atlidzibas elements minétajos pakalpojumos — lai
gan tas ietekmé skatitaju piekluvi (*) — ne vienmer
nozimé, ka Sie pakalpojumi neparprotami neietilpst
sabiedrisko pakalpojumu uzdevuma, ar nosacijumu, ka
maksas elements neietekmé sabiedriska pakalpojuma
bitibu attiecibd uz pilsonu socialo, demokratisko un
kulttiras vajadzibu nodrosinasanu, kas skaidri nodala
sabiedriskos  pakalpojumus no  tiri  komercialas
darbibas (°°). Atlidzibas elements ir viens no aspektiem,
kas janem véra, lemjot par $adu pakalpojumu ieklausanu
sabiedrisko pakalpojumu uzdevuma, jo tas var ietekmeét
gan piedavata pakalpojuma universilumu un visparigo
biitibu, gan ari ietekmi uz tirgu. Ja attiecigais pakalpojums,
kura ietverts maksas elements, apmierina sabiedribas
konkrétas socialas, demokratiskas un kultiiras vajadzibas,
neradot nesamérigus konkurences un parrobezu tirdznie-
cibas traucgjumus, dalibvalstis var uzticét sabiedriskajam
raidorganizacijam piedavat minéto pakalpojumu ka dalu
no to sabiedrisko pakalpojumu uzdevuma.

Ka minéts ieprieks, valsts atbalstu sabiedriskajam raidorga-
nizacijam var izmantot, lai izplatitu audiovizualos pakal-
pojumus, izmantojot jebkuru platformu, ja tiek ievérotas
Amsterdamas protokola biitiskas prasibas. Saja noliika
dalibvalstis, izmantojot ieprieksjas veértésanas procediiru,
kas balstita uz atklatu sabiedrisku apsprieSanu, noveérte, vai
batiski jauni audiovizualie pakalpojumi, ko plano sabied-
riskas raidorganizacijas, atbilst Amsterdamas protokola
prasibam, t. i., vai tie apmierina sabiedribas demokratiskas,
socialas un kultiiras vajadzibas un vai ir pienacigi nemta
véra to iespgjama ietekme uz tirdzniecibas nosacijumiem
un konkurenci.

Nemot véra apraides tirgus ipatnibas un attistibu, ka ari
sabiedriskas raidorganizacijas patlaban piedavato pakalpo-
jumu spektru, dalibvalstu zina ir izlemt, kas ir uzskatams
par “btiski jaunu pakalpojumu”. Tas, vai darbiba ir

(*) Ka Eiropas Padome noteica ieteikuma par sabiedrisko plassazinas

(50

=

lidzeklu pakalpojumu uzdevumu informacijas sabiedriba “(...) dalib-
valstis var apsveért finanséjuma papildu risinajumus, pievérsot piena-
cigu uzmanibu jautdgjumiem, kas saistiti ar tirgu un konkurenci.
Ipasi jaunu personalizétu pakalpojumu gadijuma dalibvalstis var
apsvért iespéju laut sabiedriskajiem plassazinas lidzekliem iekasét
maksu (...). Tomér neviens no S$iem risindjumiem nedrikst
apdraudét sabiedrisko pakalpojumu plassazinas lidzeklu universa-
luma principu vai radit diskriminaciju starp dazadam sabiedribas
grupam (...). Izstradajot jaunas finanséSanas sistémas, dalibvalstim
ir japievers pienaciga uzmaniba ta satura bitibai, ko sniedz sabied-
ribas interesés un kopgjas interesés.”

Pieméram, Komisija uzskata, ka tieSas maksas pieprasiSana no lieto-
tajiem par specializéta maksas satura piedavajuma nodrosinasanu
parasti baitu kvalificgjama ka komercdarbiba. No otras puses, Komi-
sija, pieméram, uzskata, ka neparprotamas maksas iekaséSana par
lidzsvarotu un dazadotu programmu apraidi, izmantojot tadas
jaunas platformas ka mobilas iekartas, neparvérstu piedavajumu
par komercdarbibu.

86.

87.

88.

“jauna”, cita starpa var biit atkarigs no pakalpojuma
satura, ka ari no patérinpa rezima. (°!) Pakalpojuma
“biitisko” raksturu var spriest, pieméram, nemot véra ta
izstradei nepiecieS$amos finansu lidzeklus un gaidamo
ietekmi uz pieprasjumu. Pasreizéjo pakalpojumu batiski
parveidojumi ir vértgjami tada pasa veida ka batiski jauni
pakalpojumi.

Dalibvalstu kompetencé ir izvéléties vispiemérotako meha-
nismu, lai nodroinatu audiovizudlo pakalpojumu atbil-
stibu Amsterdamas protokola bitiskajiem nosacijumiem,
nemot vera valsts apraides sistému Ipatnibas un vajadzibu
aizsargat sabiedrisko raidorganizaciju redakcionalo neatka-
ribu.

Parredzamibas interesés un nolika iegit visu attiecigo
informaciju, kas vajadziga lidzsvarota lémuma pienem-
$anai, ieinteresétajam personam ir iespéja atklata apsprie-
$ana paust savu viedokli par ieceréto batiski jauno pakal-
pojumu. Apsprie§anas iznakumam, tas vértgjumam, ka ari
lémuma pamatojumam ir jabat publiski pieejamam.

Lai nodrosinatu, ka batiski jaunu audiovizualo pakalpo-
jumu finanséSana no valsts lidzekliem nerada tirdzniecibas
un konkurences traucgjumus tiktal, ka tas batu pretruna
Kopienas interesém, dalibvalstis, balstoties uz atklatas
apspriesanas iznakumu, izvérté jauna pakalpojuma vispa-
rigo ietekmi uz tirgu, salidzinot tadu situaciju, kad plano-
tais jaunais piedavajums ir ieviests, ar tadu, kad tas nav
ieviests. Vertgjot ietekmi uz tirgu, bitiskie aspekti ietver,
pieméram, lidzigu vai aizvietojamu piedavajumu esibu,
redakcionalu konkurenci, tirgus struktfiru, sabiedriskas
raidorganizacijas vietu tirgi, konkurences limeni un iespé-
jamo ietekmi uz privatam iniciativam. S ietekme ir jalidz-
svaro ar vértibu, ko attiecigie pakalpojumi dod sabiedribai.
Gadijuma, ja ietekme uz tirgu ir parsvara negativa, valsts
finansgjumu  audiovizualajiem pakalpojumiem  varétu
uzskatit par samérigu vienigi tad, ja tas pamatots ar

(°') Pieméram, Komisija uzskata, ka dazus tadus linearas apraides veidus

ka televizijas vakara zinu vienlaiciga parraide, izmantojot citas plat-
formas (piem., internets, mobilas ierices), $a pazinojuma nolika
nevar uzskatit par “jauniem”. Dalibvalstim janosaka, vai citi sabied-
riskas apraides organizaciju programmu retranslacijas veidi ir kvali-
ficgjami ka butiski jauni pakalpojumi, nemot véra attiecigo pakal-
pojumu Ipatnibas un pazimes.
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89.

90.

91.

92.

pievienoto vértibu tada nozimé, ka tas apmierina sabied-
ribas socialas, demokratiskas un kultiras vajadzibas (°2),
nemot veéra arl sabiedrisko pakalpojumu pasreizgjo vispa-
rigo piedavajumu.

Sads vértgjums biis objektivs vienigi tad, ja to veic struk-
tira, kura ir faktiski neatkariga no sabiedriskas raidorga-
nizacijas vadibas — ari attieciba uz tas loceklu iecel§anu un
atbrivoSanu — un ja tai ir pietiekami resursi un lidzekli tas
pienakumu izpildei. Dalibvalstim ir iespgja izveidot proce-
daru, kura ir samériga ar tirgus lielumu un sabiedriskas
raidorganizacijas vietu tirgf.

leprieks izklastitie apsvérumi neliedz sabiedriskajam
raidorganizacijam parbaudit jaunus, inovativus pakalpo-
jumus (pieméram, eksperimentalu projektu veida) ierobe-
Zota apjoma (pieméram, attieciba uz laiku un auditoriju)
un ar mérki vakt informaciju par ieceréta pakalpojuma
istenojamibu un pievienoto vertibu, ciktal $ada izmegina-
juma stadija netiek ieviests pilnvértigs batiski jauns audio-
vizualais pakalpojums.

Komisija uzskata, ka minétais vértéjums, kas veikts valstu
limeni, palidzés nodrosinat atbilstibu EK valsts atbalsta
noteikumiem. Tas neskar Komisijas kompetenci parbaudit,
vai dalibvalstis ievéro Liguma noteikumus, un tas tiesibas
vajadzibas gadjjuma rikoties, arT pamatojoties uz siidzibam
vai péc savas iniciativas.

6.8. Proporcionalitate un darbiba tirga

Saskana ar Amsterdamas protokolu sabiedriskas raidorga-
nizacijas neiesaistas tadas darbibas, kas var radit nesame-
rigus konkurences traucgjumus un nav nepiecieSamas
sabiedrisko pakalpojumu uzdevuma izpildei. Pieméram,
maksas satura iegadi raidorganizaciju sabiedrisko pakalpo-
jumu uzdevuma ietvaros parasti uzskata par likumigu.
Tomér rastos nesamérigi tirgus trauc€jumi gadjuma, ja
sabiedriskas  raidorganizacijas paturétu neizmantotas
ekskluzivas maksas satura tiesibas, parredzama veida un
savlaicigi nepiedavajot apakslicences. Tade] Komisija aicina
dalibvalstis nodrosinat, lai sabiedriskas raidorganizacijas
ieverotu proporcionalitates principu ar attieciba uz
maksas satura parraidiSanas tiesibu iegadi, un paredzét
noteikumus apakslicencu izsniegSanai attieciba uz sabied-
risko raidorganizaciju neizmantotajam  ekskluzivajam
maksas satura parraidisanas tiesibam.

(*?) Skatit ar 40. zemsvitras piezimi par PVTN pamatojumu.

93

. Veicot komercdarbibu, sabiedriskajam raidorganizacijam ir
jaievéro tirgus principi, un, darbojoties ar komercialu
meitasuznémumu starpniecibu, attiecibas ar tiem jaievéro
nesaistitu  uzpémumu darfjumu  princips. Dalibvalstis
nodrogina, lai sabiedriskas raidorganizacijas ievérotu
nesaistito uzpemumu darfjumu principu, savus komer-
cialos ieguldijumus veiktu saskapa ar tirgus ekonomikas
iegulditaja principu un neiesaistitos darbibas, kas vérstas
pret to konkurentiem un apdraud konkurenci, balstoties
uz sanemto valsts finansgjumu.

94. Pret konkurenci veérstas darbibas piemeérs ir cenu samazi-

95.

nasana. Sabiedriskajai raidorganizacijai var bt kardina-
jums pazeminat reklamas vai citu komercialo pakalpo-
jumu (pieméram, komercialu maksas pakalpojumu) cenas
lidz limenim, kas ir zemaks par limeni, ko pamatoti
varétu uzskatit par atbilstosu tirgum, lai tadéadi samazi-
natu konkurentu ienémumus, nemot véra to, ka iené-
mumu samazinasanos sedz valsts kompensacija. Sadu
ricibu nevar uzskatit par raksturigu sabiedrisko pakalpo-
jumu sniegSanas uzdevumam, kas uzticéts raidorganiza-
cijai, un jebkura gadijuma ta ictekmétu “tirdzniecibas
nosacijumus un konkurenci Kopiena tada meéra, ka tas
biitu pretruna visparéjam interesém”, tadéjadi parkapjot
Amsterdamas protokolu.

Nemot véra atskiribas tirgus situacijas, tas, vai sabiedriskas
raidorganizacijas ievéro tirgus principus, ipasi jautajums
par to, vai sabiedriskas raidorganizacijas ir samazinajusas
savu komercialo piedavajumu cenas un vai tas ievéro
proporcionalitites  principu  attieciba uz  maksas
programmu parraidisanas tiesibu iegiSanu (*), ir javérte
katra gadijuma atseviski, nemot véra tirgus un konkréta
pakalpojuma Tpatnibas.

96. Komisija uzskata, ka pirmam kartam valsts iestazu zina ir

izvértét, vai sabiedriskas raidorganizacijas ievéro tirgus
principus. Saja noliika dalibvalstim ir jaizveido pieméroti
mehanismi, kas valsts limeni lauj efektivi izveértét visas
iespgjamas stidzibas.

97. Neatkarigi no ieprieksgja punkta minéta vajadzibas gadi-

juma Komisija var veikt pasakumus, pamatojoties uz
EK liguma 81., 82., 86. un 87. pantu.

(*®) Pieméram, viens no attiecigajiem jautdjumiem varétu biit apsvert,

vai sabiedriskas raidorganizacijas pastavigi parsola, lai iegtitu maksas
programmu parraidiSanas tiesibas, parsniedzot sabiedrisko pakalpo-
jumu sniegSanas pilnvaru vajadzibas, ka rezultata rodas nesamérigi
kroplojumi tirgd.
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98.

99.

7. PIEMEROSANA LAIKA

So pazinojumu pieméro pirmaja diena péc ta public&anas
Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnesi. Ar to aizstdj Komisijas
2001. gada pazinojumu par valsts atbalsta noteikumu
pieméroSanu sabiedriskajai apraidei.

Péc pazinojuma publicéanas Oficialaja Veéstnest Komisija
pieméros $o pazinojumu visiem pazinotajiem pasaku-
miem, attieciba uz kuriem tai ir japiepem lémums, pat
ja par projektiem tika pazinots pirms minéta datuma.

100. Saskana ar Komisijas pazinojumu par tadu noteikumu
noteikianu, kas piemérojami nelikumiga valsts atbalsta
noveértésanai (**), nepazinota atbalsta gadjjuma Komisija
piemeéros

a) So pazinojumu, ja atbalsts ir pieskirts péc ta publicé-
Sanas;

b) visos pargjos gadijumos — 2001. gada pazinojumu.

() OV C 119, 22.5.2002., 22. Ipp.



