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KOMISIJAS IETEIKUMS (ES) 2017/1805
(2017. gada 3. oktobris)
par publiska iepirkuma profesionalizaciju
Publiska iepirkuma profesionalizacijas iestazu struktiira

(Dokuments attiecas uz EEZ)

EIROPAS KOMISIJA,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo Ipasi ta 292. pantu,

ta ka:

(1)

(®)

()
()

—
-

()
0)
()

Publiskais iepirkums ir gudras, ilgtspéjigas un ieklaujosas izaugsmes instruments. Sim instrumentam varétu bt
ieverojama ekonomiska ietekme (') uz Komisijas izaugsmes, darbvietu un parrobezu tirdzniecibas mérku
sasniegSanu. Efektivs, racionals un konkurencé balstits publiskais iepirkums ir labi funkciongjosa vienota tirgus
priek$nosacijums un svarigs Eiropas ieguldijumu virzitajs (3.

2014. gada pienemtas direktivas par publisko iepirkumu () nodrosina instrumentu kopumu, kas dalibvalstim dod
iespgju publisko iepirkumu izmantot efektivak un stratégiskak. Publiskais iepirkums saskaras ar jauniem izaicina-
jumiem, jo aizvien biezdk tiek gaidits, ka stingraku budZeta ierobezojumu apstaklos tas apliecinas, ka par
publiskajiem lidzekliem ir iegats vislabakais, izmantos digitalizacijas un tirgus evoliicijas sniegtas prieksrocibas,
dos stratégisku ieguldfjumu horizontalu politikas mérku sasniegSana un tadu sabiedribas vértibu panaksana ka
inovacija, sociala ieklautiba un ekonomiska ilgtspéja, palielinas pieejamibu un vairos atbildibu par to, ka lidz
minimumam samazinati trikumi, atkritumi, parkapumi, krapSana un korupcija un ka ir izveidotas atbildigas
piegades kédes.

Lai vislabak izmantotu $o Eiropas ieguldijumu instrumentu, ir jagaranté publiska iepirkuma noteikumu efektiva
piemeérosana visos limenos, ka noradits Investiciju plana Eiropai (*); tas palidzés ari panakt spécigaku vienoto
tirgu, uz ko 2017. gada runa par stavokli Savieniba aicinaja Komisijas priekssedetajs Junkers. Efektivitate turklat ir
viena no jomam, kura publiskaja iepirkuma vél ir jauzlabo, ka noradits Eiropas pusgada procesa.

Tapeéc ir janodrosina publisko lidzeklu visefektivakais izlietojums un publiska iepirkuma veicgjiem jabat spéjigiem
veikt iepirkumu péc visaugstakajiem profesionalitates standartiem. Profesionalitates cel§ana un veicinaSana
publiska iepirkuma veicéju vidii var palidzét vairot publiska iepirkuma ietekmi uz visu tautsaimniecibu (°).

Publiska iepirkuma profesionalizacijas mérkis tiek saprasts plasi, tas atspogulo kopéjo uzlabojumu visa to cilvéku
profesionalo iemanu, prasmju, izglitbas un pieredzes spektrd, kuri vada publisko iepirkumu vai piedalas
uzdevumos, kas saistiti ar iepirkumu (°). Tas aptver ari rikus un atbalstu, ka ari iestazu struktfiru iepirkumu

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Vienota
tirgus pilnigo$ana — plasakas iespéjas cilvékiem un uznémeéjdarbibai” (COM(2015) 550).

Gandriz puse kohézijai domato lidzeklu lidz sanémeéjiem nonak caur publisko iepirkumu. No 2014. lidz 2020. gadam ES Eiropas
regionos ieguldis EUR 325 miljardus, kas ir gandriz treddala no ES kopéja budzeta, un tas tiks darits, izmantojot Eiropas strukturalos un
investiciju fondus, kuru mérkis ir veicinat ekonomisko izaugsmi, darbvietu radiSanu un konkurétsp&ju un mazinat attistibas nevienadibu.
Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 26. februara Direktiva 2014/24/[ES par publisko iepirkumu un ar ko atce] Direktivu
2004/18/EK (OV L 94, 28.3.2014., 65. Ipp.) (“Klasiska iepirkuma direktiva”), Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 26. februara
Direktiva 2014/23[ES par koncesijas ligumu sléganas tiesibu pieskirSanu (OV L 94, 28.3.2014., 1. Ipp.) (“Koncesiju direktiva”) un
Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 26. februara Direktiva 2014/25(ES par iepirkumu, ko isteno subjekti, kuri darbojas
udensapgades, energétikas, transporta un pasta pakalpojumu nozarés, un ar ko atce] Direktivu 2004/17/EK (OV L 94, 28.3.2014.,
243.Ipp.) (‘Komunalo pakalpojumu direktiva”), un jo Ipasi to attiecigi 83. panta 4. punkts, 45. panta 4. punkts un 99. panta 4. punkts.
Komisijas Pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Centralajai bankai, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai,
Regionu komitejai un Eiropas Investiciju bankai “Investiciju plans Eiropai” (COM(2014) 903).

Komisijas dienestu darba dokumenta (SWD(2015) 202), kas ir vienota tirgus stratégijas pavaddokuments, aplésts: atrisinot profesionali-
zacijas problemu, potencialie ieguvumi ekonomikai parsniegtu EUR 80 miljardus.

Tas aptver jebkura iepirkuma procesa posma — no vajadzibu formulésanas lidz ligumu parvaldibai — iesaistito iepirkuma veicgju pilnu
darba spektru neatkarigi no ta, vai $ie specialisti nodarbinati centralizétas vai decentralizétas parvaldes iestades vai organizacijas, un no
ta, vai vinu amats konkréti definéts ka ar iepirkumu saistits vai ari vini ir atbildigi tikai par daziem uzdevumiem, kas saistiti ar
iepirkumiem.
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politikas joma, jo tas viss ir nepiecieSams, lai racionali veiktu $o darbu un sasniegtu rezultatus (!). Tapéc
iedarbigai profesionalizacijas politikai jabalstas uz vispargju stratégisku pieeju, kura ieziméjas tris turpmak minétie
papildu mérki.

. Profesionalizacijai vajadzigas politikas arhitektiiras izstrade. Lai profesionalizacijas politika baitu patiesi
iedarbiga, tai vajadzigs augsta limena politiskais atbalsts. Tas nozimé, ka politikas centralaja limeni skaidri
jadefiné un japieskir pienakumi un uzdevumi dazadam iestadém, ka attiecigie centieni jaatbalsta vietgja,
regionalaja un nozares limeni, vienlaikus nodrosinot politikas ciklu nepartrauktibu un vajadzibas gadijuma
izmantojot institucionalas struktiiras, kuras veicina specializaciju un zinasanu apkoposanu un nodo$anu.

II. Cilvekresursi: iepirkuma veicgu apmacibas un profesionalas izaugsmes parvaldiba. Publiska iepirkuma
praktikiem, t. 1., precu, pakalpojumu un bavdarbu iepirkuma iesaistitajiem darbiniekiem, ka arT revidentiem
un ierédniem, kas atbild par publiska iepirkuma lietu izskati§anu, jabat ar pareizu kvalifikacijas, apmacibas,
prasmju un pieredzes limeni, kas atbilst $o personu atbildibas limenim. Tas nozimé, ka japiesaista
pieredz&jusi, prasmigi un motivéti darbinieki, japiedava vajadziga apmaciba un nepartraukta profesionala
attistiba, ka ari jaizstrada profesionalas izaugsmes struktira un stimuli, kas publiska iepirkuma specialista
amatu padaritu pievilcigaku un motivétu ierédnus sasniegt labus stratégiskos rezultatus.

I Sistémas: instrumentu un metodikas nodro§inasana profesionalas publiska iepirkuma prakses atbalstam. Lai
publiska iepirkuma praktiki varétu darboties efektivi un varétu katra iepirkuma sanemt vislabako rezultatu par
ieguldito naudu, vinu riciba jabat pareiziem rikiem un atbalstam. Tas nozimé, ka jagada par tadu riku un
procesu pieejamibu, kas nodrofina iesp&ju iepirkumu veikt gudri, piemeéram: e-iepirkuma riki, vadlinijas,
rokasgramatas, paraugi un sadarbibas instrumenti, ar atbilsto$u apmacibu, atbalstu un lietpratibu, zinaganu
uzkrasanu un labas prakses apmainu.

(6)  Sis ieteikums () mudina izstradat un ieviest dalibvalstis profesionalizacijas politiku un piedava apsvért paraugu
kopumu (). leceréts, ka $i iniciativa palidzés dalibvalstim izveidot profesionalizacijas politiku, kas palielinas
iepirkuma prestizu, ietekmi, nozimi un reputaciju publisko mérku sasnieg3ana.

(7)  Sis ieteikums ir adreséts dalibvalstim un to galvenokart valsts limena publiskas parvaldes iestadém. Tomér
dalibvalstim saskana ar savu centralizéto vai decentralizéto iepirkuma sistému jaturpina mudinat un atbalstit
ligumslédzéjas iestades | ligumsledzéjus profesionalizacijas iniciativu izvérSana. Tapéc dalibvalstim bitu japievers
$§im ieteikumam to struktiru uzmaniba, kuras atbild par publisko iepirkumu visos limenos, ka arT to struktoru
uzmaniba, kuras atbild par publiska iepirkuma lietu izskatiSana iesaistito revidentu un ierédnu apmacibu,

IR PIENEMUSI SO IETEIKUMU.

I. PUBLISKA IEPIRKUMA PROFESIONALIZACIJAS POLITIKAS DEFINESANA

1. Dalibvalstim biitu jaizstrada un jaisteno ilgtermipa stratégija publiska iepirkuma joma, kura bitu piemérota to
vajadzibam, resursiem un administrativajai struktGrai un kura varétu bat vai nu noskirta, vai ieklauta plasaka
publiskas parvaldes profesionalizacijas politika. Mérkis ir piesaistit, pilnveidot un saglabat prasmes, koncentréties uz
veiktspeju un stratégiskiem rezultatiem un ar pieejamajiem instrumentiem un metodém nodrosinat vislielako
ieguvumu. Sai stratégijai:

a) jabat vérstai uz visiem iepirkuma procesa iesaistitajiem dalibniekiem, un ta ir jaizstrada, izmantojot ieklaujosu
pieeju valsts, regionalaja un vietéja liment;

b) ta japieméro, koordingjot ar citam publiskas parvaldes ricibpolitikas jomam; un

¢) taja janem véra paréjas dalibvalstis un starptautiska limeni notiekogais.

-

Nepieciesamiba attistit iepirkuma jomas darbaspéku, kas spgjigs ik gadu nodrosinat kvalitativus rezultatus par ieguldito naudu, ir
uzsvérta ari ESAO 2015. gada ieteikuma par publisko iepirkumu (http://www.oecd.org/gov/ethicsf OECD-Recommendation-on-Public-
Procurement.pdf).

Komisija neplano uzspiest konkrétu modeli, bet aicina dalibvalstis un attiecigas parvaldes iestades risinat $os jautajumus. Tiek skaidri
atzits, ka iepirkuma profesionalizacijas zina dalibvalstis atrodas dazados attistibas posmos. Tomér jaunajas direktivas dalibvalstim ir
prasits nodrosinat, ka a) informacija un vadlinijas par ES publiska iepirkuma tiesibu aktu interpretaciju un piemérosanu ir pieejamas bez
maksas, lai tadgjadi palidzétu ligumslédzéjam iestadém un ekonomikas dalibniekiem, it ipasi MVU; b) ligumslédzgam iestadem
iepirkuma procediiru planosana un rikosana ir pieejams atbalsts.

() Ieteikumu papildinas dalibvalstu paraugprakses apkopojums.

—_
-


http://www.oecd.org/gov/ethics/OECD-Recommendation-on-Public-Procurement.pdf
http://www.oecd.org/gov/ethics/OECD-Recommendation-on-Public-Procurement.pdf
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2. Dalibvalstim turklat jamudina ligumsledzéjas iestades | ligumslédzgji istenot valsts profesionalizacijas stratégiju,
izstradat profesionalizacijas iniciativas, ka ar veidot piemérotu iestazu struktfiru un sadarbibu un tas/tie jaatbalsta
$aja procesd, lai tadgjadi iepirkuma joma panaktu lielaku koordinaciju, efektivitati un stratégisku ievirzi, citu lietu
starpa balstoties uz:

a) plasaku sadarbibu starp attiecigajiem dienestiem un starp ligumslédzéjam iestadem | ligumslédzgjiem; un

b) macibu iestazu, centralizéto iepirkuma struktiru un uz iepirkumiem vérstu profesionalo organizaciju speciali-
z€tajam zinasanam un atbalstu.

Il. CILVEKRESURSIE: APMACIBAS UN PROFESIONALAS IZAUGSMES PARVALDIBAS UZLABOSANA

3. Ta ka iepirkuma projekti médz skart vairakas disciplinas, dalibvalstim bitu jaapzina un jadefing, kada ir prasmju un
kompetences baze, kas ir jaapgist un jauztur ikkatram publiska iepirkuma praktikim, gan situacijas, kad amata
pienakumi ir tiesi saistiti ar iepirkumu, gan situacijas, kad iepirkuma pienakumi ir tikai dala no citiem pienakumiem,
ka arf attieciba uz tiesneSiem un revidentiem, pieméram:

a) prasmju un kompetences kopums darba pienemsanas un profesionalas izaugsmes procesu vajadzibam un macibu
programmu izstrades vajadzibam; un

b) kopigs publiska iepirkuma prasmju satvars Eiropas limeni.

4. Dalibvalstim biitu jaizstrada atbilsto$as gan sakotnéjo, gan muzizglitibas macibu programmas, kuru pamata bitu dati
un vajadzibu novértgjums, ka ari prasmju satvari, ja tadi ir, pieméram:

a) jaizstrada macibu sakumkursi gan bakalaura, gan pécdiploma studiju programmas un citas macibas, kas
nepiecie$amas, sakot profesionalo darbibu iepirkuma joma, un/vai jaatbalsta to izstrade;

b) janodrosina un/vai jaatbalsta vispusigs, mérkorientéts un pieejams muzizglitibas macibu un praktiskas apmacibas
piedavajums;
¢) japalielina macibu piedavajums, izmantojot inovativus, interaktivus risindgjumus vai e-macibu rikus, ka ari

replicéSanas shémas; un

d) jagtst labums no akadémiskas sadarbibas un pétniecibas, lai izstradatu vispusigu teorétisko pamatojumu
iepirkuma risinajumu vajadzibam.

5. Dalibvalstim batu jagada, lai ligumslédzgjas iestades | ligumslédzgji labi vaditu cilvekresursus, profesionalas izaugsmes
planofanu un motivacijas sistémas iepirkuma pienakumu joma, kas lautu iepirkumiem piesaistit un noturét
kvalificétus darbiniekus un mudinatu publiska iepirkuma praktikus sasniegt labaku kvalitati un stratégiskaku pieeju;
pieméram var minét:

a) atziSanas un/vai sertifikacijas shémas, kas skaidri nosaka un atzist pienakumus iepirkuma joma;

b) profesionalas izaugsmes struktiiras, institucionalos stimulus un politisko atbalstu stratégisku rezultatu sasniegSanai;
un

¢) izcilibas balvas labas prakses popularizéanai tadas jomas ka inovacija, zalais un sociali atbildigais publiskais
iepirkums vai cina ar korupciju.

II. SISTEMAS: RIKU UN METODIKAS NODROSINASANA

6. Dalibvalstim ir javeicina un jaatbalsta tadu pieejamu IT riku izstrade un ievieSana, kas var atvieglot un uzlabot
iepirkuma sistému darbibu, pieméram:

a) sistémas, kas nodrosina piekluvi informacijai, izveidojot vienotus tieSsaistes portalus;

b) IT riku izstrade ar atbilstodu apmacibu (pieméram, apjomraditu ietaupijumu, energoefektivitates vai komandas
darba panaksanai) vai atbalsts attiecigiem tirgus virzitiem risindgjumiem; un

c) stratégiskas pieejas veicinaSana digitalizacijas joma, atbalstot produktu un pakalpojumu standartizaciju,
koplietodanu, atkalizmanto§anu un sadarbsp&u, ko it ipa$i var panakt, izmantojot ES limeni pieejamos IT
risingjumus ('), ka arT dodot savu ieguldijumu tadu riku pilnveidosana ka tieSsaistes IKT standartu katalogs
iepirkuma vajadzibam (3).

(") Pieméram: vienota digitala varteja (Single Digital Gateway) un Eiropas digitalas infrastruktiiras savienosanas instrumenta elementi (e-
identitate, e-paraksts, e-piegade, e-rékini).
() https://joinup.ec.europa.eu/community/european_catalogue/


https://joinup.ec.europa.eu/community/european_catalogue/
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7. Nodroginot rikus atbilstibas un parredzamibas panak$anai un vadlinijas parkapumu novérsanai, dalibvalstim batu
jaatbalsta un javeicina godpratiba gan individuala, gan institucionala limeni, jo ta ir profesionalas ricibas neatnemama
sastavdala, tas veicams:

a) izveidojot étikas kodeksus, ka ari profesionalas godpratibas hartas;

b) izstradajot macibu programmas un vadlinijas, kuru pamata ir parkapumu datu (') analize, un veicinot pasatti-
riSanos; un

¢) izstradajot konkrétas vadlinijas par to, ka novérst un atklat krapsanu un korupciju, arl par trauksmes cel$anas
kanaliem.

8. Dalibvalstim butu jaizdod vadlinijas, kuru mérkis ir, no vienas puses, sniegt tiesisko noteiktibu par ES un valsts
tiesibu aktiem vai prasibam, kas izriet no ES starptautiskajiem pienakumiem, un, no otras puses, veicinat un
popularizét stratégisku domasanu, saimniecisku sprieSanu un gudru | informacija balstitu lémumu piepemsanu,
pieméram:

a) mérkorientéti vadliniju dokumenti, metodiskie noradijumi, labas prakses krajumi un izplatitako kladu
apkopojumi, kas ir atjauninati, érti lietojami, viegli pieejami un saknoti praktiku pieredzg; un

b) standartizéti paraugi un riki dazadu procediru vajadzibam, pieméram, attieciba uz zala publiska iepirkuma
kriterijiem.

9. Lai nodrosinatu iepirkuma procediiru profesionalitati, sadarbiba balstitu darbu un zinaganu nodosanu, dalibvalstim
biitu javeicina labas prakses apmaina un biitu jasniedz atbalsts praktikiem, pieméram:

a) jasniedz tehniska palidziba, izmantojot palidzibas dienestus, uzticibas talrunus un/vai e-pasta pakalpojumus;

b) jaorganizé seminari un darbnicas, lai informétu par jaunumiem tiesibu aktos, politikas prioritatés un labakaja
praksé; un

¢) javeicina praktiku kopu izveide, izmantojot tiessaistes forumus un profesionaliem paredzétus socialos tiklus.
IV. $IM IETEIKUMAM SEKOJOSIE PECPASAKUMI: ZINOJUMI UN UZRAUDZIBA
10. Par pasakumiem, kuri veikti péc $a ieteikuma, Komisija iesaka dalibvalstim to informét, izmantojot zinojumus, kas

paredzéti saskana ar Direktivas 2014/24/ES 83. pantu, Direktivas 2014/23[ES 45. pantu un Direktivas 2014/25/ES
99. pantu.

Strasbiira, 2017. gada 3. oktobrT

Komisijas varda —
Komisijas locekle
Elzbieta BIENKOWSKA

() Ievérojot datu aizsardzibas tiesibu aktu prasibas un tiesibas uz personas datu aizsardzibu.
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