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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

REZOLIUCIJOS

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

527-OJ1 EESRK PLENARINE SESIJA, [VYKUSI 2017 M. LIEPOS 5-6 D.

Rezoliucija ,Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto indélis j Europos Komisijos
2018 m. darbo programg“

(2017/C 345/01)

2017 m. liepos 5-6 d. plenarinéje sesijoje (liepos 5 d. posédis), Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priemé
$ig rezoliucijg 191 nariui balsavus uz, 6 — pries ir 16 susilaikius.

1. Reikia pozityvaus naratyvo apie ES

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) pabrézia, kad 2018 m. bus svarbis, nes tai bus
paskutinieji metai, kai dabartiné Komisija, o taip pat ir Europos Parlamentas galés dirbti visu pajégumu. Todél EESRK ragina
Komisija parengti plataus uzmojo, bet kartu ir pragmatiska darbo programa, kad baty galima tinkamai atremti i$$tkius,
kurie laukia kryzkel¢je atsidfirusios Europos Sajungos. Kadangi su ,Brexit* ir jvykiais pasaulyje susij¢ daug nezinomuyjy,
dabar labiau nei bet kada nors anksc¢iau reikia plataus masto, dalyvaujamosios ir struktiiruotos diskusijos dél Europos
ateities. Svarbu grizti prie savo iStaky ir prisiminti pirminj projektg ir pamatines Sgjungos vertybes ir tikslus, kurie jtvirtinti
ES sutartyse.

1.2.  Reikéty remtis iki $iol pasicktais teigiamais rezultatais. Ta¢iau nacionalistiniy, protekcionistiniy, autoritariniy ir
populistiniy nuotaiky ir judéjimy iskilimas turéty tapti perspéjimo signalu ES institucijy ir valstybiy nariy vadovams, kurie
turi suprasti, jog batina ieskoti budy atgauti visuomenés pasitikéjimg ir uZtikrinti sékminga Europos projekto ateiti.

1.3.  Todél EESRK ragina Komisijg siekti stiprios, tvirtos ir darnios Sajungos, kuri baty pajégi darniai augti, kurti
kokybiskas darbo vietas, gerove ir lygias galimybes visiems Europos Zmonéms, vadovaudamasi bendra vizija ir pozityviu
naratyvu, kuris bty paremtas visuomenés jtraukimu ir dalyvavimu. Norint spresti ekonomines, socialines ir aplinkos
problemas, su kuriomis susiduria ES, reikia vieningos ir darnios Sgjungos, kuri remtysi valstybiy nariy jsipareigojimais dél
bendro reikalo. Vidaus sanglauda taip pat yra bitina salyga ES tapti stipria pasauline dalyve tarptautinés prekybos,
saugumo, energetikos, klimato politikos, Zmogaus teisiy propagavimo ir kitose srityse.

1.4, EESRK pripazjsta, kad dél ,Brexit* deryby 2018 metais i$$kiy netriiks. Taciau svarbu, kad Komisija ir toliau
jgyvendinty sutartas priemones, pirmiausia susijusias su bendrosios rinkos iniciatyvomis. Tuo pat metu reikia ruostis
tolimesnei ES ateiciai. Siuo klausimu ES noréty priminti savo pozicija dél baltosios knygos dél Europos ateities. EESRK taip
pat pateiks nuomoniy dél susijusiy svarstymy dokumenty, todél rengiant §j indélj { Komisijos darbo programg sios temos
bus tik trumpai paminétos.

1.5.  Kadangi ekonomika, uzimtumas, Zmoniy gerové ir aplinka yra tampriai susij¢ tarpusavyje, EESRK ragina Komisija
rengiant savo darbo programa pirmiausia vadovautis darnaus vystymosi nuostatomis. Todél EESRK savo pasitlymus dél
Komisijos darbo programos pateiks i$ $iy trijy darnumo ramséiy perspektyvos:

a) Europos ekonominio pagrindo stiprinimas;
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b) Europos socialinio matmens stiprinimas ir

¢) peréjimo prie mazo anglies dioksido kiekio technologijy ir ziedinés ekonomikos skatinimas.

1.6.  EESRK pabrézia, kad Sie ramsciai yra universaliis, nedalomi ir tarpusavyje susije. ES turéty uZsimoti placiai ir siekti
tokios politikos ir iniciatyvy, kurios leisty rasti visiems naudingus sprendimus, kaip gauti ekonomings, socialinés ir
ekologinés naudos.

1.7.  Todél EESRK ragina Komisijg savo politikos priemones rengti kompleksiskai, vadovaujantis darnos ir nuoseklumo
principais, jtraukiant visus savo padalinius ir iSsilaisvinant i§ politinés ir teisékiiros izoliacijos. EESRK taip pat sitilo
Komisijai, laikantis geresnio reglamentavimo principy, toliau gerinti ES teisékairos kokybe ir testi teisés akty supaprastinima
bei patikslinimg, nes tai duos praktinés naudos visiems dalyviams.

1.8.  Be to, remdamasis savo biisima nuomone ,Per¢jimas prie tvaresnés Europos ateities — 2050 m. strategija“, EESRK
pakartoja savo raginima, kad reikia parengti visa apimancig strategijg, kad Jungtiniy Tauty Darbotvarkéje iki
2030 m. nustatyti darnaus vystymosi tikslai biity integruoti i visas atitinkamas ES politikos sritis, ir sitilo Komisijai
paruosti ilgalaike darnumo vizijg ir strategija.

1.9.  EESRK pabrézia, kad nepaprastai svarbus strukttruotas pilietinés visuomenés dalyvavimas kuriant, jgyvendinant ir
stebint ES politika, programas ir kitas iniciatyvas, kad biity pasiekta apciuopiamy rezultaty, uZzsitikrintas Zzmoniy pritarimas
ir skatinama sanglauda visuomeng¢je. Formuluojant ir jgyvendinant politika, kuri daro tiesioginj ar netiesioginj poveikj
uzimtumui ir darbo rinkoms, konkretus vaidmuo tenka socialiniams partneriams.

1.10.  Nors pasitilymai dél veiksmy i§samiau i§déstyti 2—5 dalyse, EESRK taip apibendrinty savo svarbiausius politinius
prioritetus, kuriuos noréty matyti Komisijos 2018 m. darbo programoje:

— EESRK ragina Komisijg testi strategijy ir programy, kuriomis siekiama toliau vystyti bendraja rinka, atsizvelgiant
i darnaus vystymosi ekonominius ir socialinius aspektus, jgyvendinimg. Pripazistant, kad ekonominé ir pinigy sajunga
yra bendrosios rinkos pagrindas, ypa¢ reikia priemoniy kapitalo rinky, taip pat skaitmeninés, energetikos ir transporto
rinky srityse. Be to, EESRK ragina vykdyti aktyvia prekybos politika, atsizvelgiant i bating skaidrumga ir betarpiska
pilietinés visuomenés dalyvavimg;

— Komisija turéty pasirinkti i§samig strategija verslumui, inovacijoms ir pramonés vystymuisi skatinti, numatydama
galimybes ir i$3tikius, kuriuos atnesa pasaulinés megatendencijos, pavyzdziui, sparti skaitmeninimo pazanga ir daikty
internetas, ir peré¢jimas prie mazo anglies dioksido kiekio technologijy ir Ziedinés ekonomikos;

— EESRK ragina Komisija plétoti ES socialinj matmenj siekiant skatinti kokybisky darbo viety kiirima, gerinti jgudzius ir
kompetencijas, didinti socialines investicijas ir plétoti socialing ekonomika, uzkirsti kelig skurdui, nelygybei,
diskriminacijai ir socialinei atskir¢iai, ypatingg démesj skiriant jaunimo integravimui i visuomene¢. Be to, ypatinga
démesj reikéty skirti giliems pokyciams, kurie dél skaitmeninimo vyksta visoje visuomenéje;

— EESRK ragina imtis priemoniy viesiesiems finansiniams istekliams efektyviai panaudoti ir reaguoti j baisimus i$stkius,
kuriuos lems ,Brexit®, ir | butinybe uZztikrinti darny augima, inovacijas, uzimtumg ir sanglauda. Be viesyjy investicijy, ne
maziau reikia skatinti privacias investicijas, nes tik taip bus galima patenkinti didelius investicijy poreikius;

— Komisija turéty toliau jgyvendinti priemones, jskaitant veiksminga iSorés sieny kontrole, kuriomis sickiama apsaugoti
europiecius nuo grésmiy saugumul. Ji taip pat turéty imtis ryZtingesniy priemoniy, kad ES tapty sékmingesne dalyve
pasaulinéje arenoje, iuo tikslu skatindama daugiasalj bendradarbiavimg ir aktyvig konflikty prevencija. Be to, Komitetas
mano, jog biitina stiprinti bendradarbiavima gynybos srityje;
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— EESRK ragina Komisija parengti strategija, kuria siekiama veiksmingai organizuoto ir nuolatinio struktirinio pilietinio
dialogo, ir sitlosi prie to prisidéti.

2. Europos ekonominiy pagrindy stiprinimas

2.1. Europos semestras ir ekonominé ir pinigy sgjunga

2.1.1.  Europos semestro procesas turéty sustiprinti Komisijos atliekama koordinavimo vaidmeni, siekiant uZtikrinti, kad
valstybés nareés laikytysi strategijoje ,Europa 2020 nustatyty tiksly ir joje pateikty rekomendacijy ir jgyvendinty
struktirines reformas, kuriy reikia ilgalaikiam tvariam ekonomikos augimui, kokybisky darbo viety karimui ir socialinei
pazangai. BetarpiSkesnis socialiniy partneriy ir kity pilietinei visuomenei atstovaujanciy organizacijy jsitraukimas ir didesnis
jy dalyvavimas formuluojant ir jgyvendinant reformy programas yra svarbus $io proceso sékmés veiksnys, pripazijstant, kad
socialiniams partneriams dél jy iSskirtinés kompetencijos, pareigy ir uzduociy tenka konkretus vaidmuo.

2.1.2.  EESRK ragina euro zonoje atlikti simetriska makroekonominj koregavimg, kuris bty paskirstytas tiek deficita,
tiek pertekliy turinc¢ioms valstybéms naréms. Todél visai euro zonai reikés bendros palankios fiskalinés politikos krypties.

2.1.3.  Ekonomin¢ ir pinigy sajunga yra svarbus Europos integracijos elementas. EESRK noréty priminti savo ankstesnes
nuomones ir raginimus imtis iniciatyvy uzbaigti kurti ekonoming ir pinigy sajunga, iskaitant jos valdymo, demokratinés
kontrolés ir makroekonominio dialogo plétojima.

2.2. Finansiniai itekliai ir investicijos

2.2.1.  Rengdama kitg daugiamete finansing programg, Komisija turéty pasiruosti veiksmingam istekliy panaudojimui ir
reagavimui j basimus ,Brexit“ sukeltus i$§tkius ir bitinybe siekti tvaraus augimo, konkurencingumo, inovacijy, darbo viety
kiirimo ir socialinés sanglaudos vadovaujantis | veiksmingumg ir rezultatus orientuota strategija. EESRK ragina Komisija
suderinti kitos DFP trukme ir politinj Komisijos ir Parlamento cikla. Komitetas taip pat ragina ruostis naujy ES nuosavy
istekliy tipy atsiradimui.

2.2.2.  EESRK teigiamai vertina antrajj Europos strateginiy investicijy fondo (ESIF) etapa, kurio metu bus sickiama didinti
investicijas pritraukiant dar daugiau privaciojo kapitalo ir derinant jj su vieSuoju kapitalu i§ nacionaliniy ar regioniniy
Saltiniy. Todél ESIF taikymo sritis turéty apimti ne vien bankus, bet ir kitus finansavimo 3altinius.

2.2.3.  EESRK pabrézia, kad Europos 1é3as reikia naudoti veiksmingai ir efektyviai. Prioriteta reikia teikti investicijoms
i inovacijas, verslumg, jgiidZiy ugdymg, aktyvig darbo rinkos politika ir skaitmenines, energetikos ir transporto sistemas,
uztikrinant, kad didelj socialinj poveikj turintiems projektams biity skiriamas pakankamas finansavimas.

2.2.4.  EESRK pabrézia, kad reikia toliau igyvendinti kapitalo rinky sajunga siekiant suteikti daugiau galimybiy
pasinaudoti privadiu finansavimu, ypa¢ akcentuojant MV] poreikius. Reikéty skatinti pla¢iau naudoti akeijy ir kapitalo rinky
finansavima.

2.2.5.  Dél banky sajungos kirimo uzbaigimo EESRK pabrézia, kad tolesnj rizikos pasidalijima turi papildyti nauji
pasitilymai dél rizikos mazinimo. Vykdydama biisimas banky veiklos reglamentavimo reformas, Komisija turéty deramai
atsizvelgti | konkre¢ius mazy ir nesudétingos struktiiros banky ypatumus ir galimybes.

2.2.6.  EESRK ragina imtis veiksmy siekiant kovoti su mokestiniu suké&iavimu, mokes¢iy slépimu ir agresyviu mokesciy
planavimu. Reikéty atsisakyti dabartinio mokes¢iy sistemy palankumo jmoniy skolos finansavimui. Dél PVM EESRK
pakartoja savo rekomendacija atsisakyti dabartinés laikinos sistemos ir pereiti prie aiSkios PVM sistemos, kuri bity
pritaikyta Europos bendrajai rinkai.

2.3. Skaitmeninés, energetikos ir transporto sistemos

2.3.1.  EESRK pabrézia, kad skaitmeniné bendroji rinka svarbi visai visuomenei. Skaitmeniniai jgtidZiai, verslui palanki
aplinka ir vartotojy pasitikéjimas yra svarbiausios salygos, reikalingos skaitmeninimo potencialui i$naudoti. Kadangi
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duomenys yra gamybos veiksnys ir Zaliava pridétinei ekonominei vertei sukurti, nepaprastai svarbus duomeny
prieinamumas ir laisvas jy judéjimas. Kartu reikia uZtikrinti tinkama privaciy komerciniy duomeny apsauga, ypatinga
démesj atkreipiant j atskiry jmoniy generuojamus duomenis. Be to, EESRK ragina Komisija toliau déti pastangas ir padidinti
kibernetinio saugumo pajégumus ir bendradarbiavimg. EESRK taip pat ragina vystyti tarptautinj bendradarbiavima
skaitmeninéje srityje, pavyzdziui, vykdant EBPO veikla.

2.3.2.  Reikia toliau kurti skaitmening infrastruktrg, jskaitant placiajuoscio rysio ir belaidZio rysio jungtis, skaitmenines
energetikos ir transporto sistemas ir i§maniuosius pastatus ir bendruomenes. Skaitmeninimo naudojima reikia atitinkamai
skatinti $vietimo, sveikatos ir socialiniame sektoriuose. Reikéty skatinti visapusiskai iSnaudoti skaitmeninima, kad
administraciniai procesai vykty sklandziau. Ypatinga démesj reikia skirti skaitmeninimui atokiose vietovése ir minimalios
skaitmeninés prieigos uztikrinimui visiems, taip pat padidinant pazeidziamy visuomenés grupiy jtrauktj.

2.3.3.  EESRK nuo pat pradziy tvirtai rémé energetikos sajungos iniciatyva. Komitetas ragina Komisija toliau igyvendinti
energetikos sajungos strategija uZtikrinant pakankama energetikos infrastruktiira ir sklandziai veikiancias energetikos
rinkas, kad placdiajai visuomenei ir jmonéms biity prieinama saugi, jperkama ir klimatg tausojanti energija. EESRK pabrézia,
kad svarbus yra ES, nacionalinio ir vietos lygmens dialogas energetikos klausimais ir kad $iame dialoge turi visapusiskai
dalyvauti pilietiné visuomené. Komitetas ketina reguliariai skelbti savo nuomong dél energetikos sgjungos ir jos atskiry
iniciatyvy padéties.

2.3.4.  Transportas yra glaudZiai susijes su energetikos sgjunga. Transportas yra vienas pagrindiniy visos visuomenés
veikla uztikrinanciy veiksniy, tad Komisijos darbo programoje jam reikia skirti didelj démesj. Pagrindinis priemoniy tikslas
turéty bliti Zmonéms ir jmonéms uZztikrinti prieinama, sklandziai veikiantj, saugy, iperkama ir klimata tausojantj mobiluma
ir transportg. Tam reikia, kad vieSasis ir privatus sektorius investuoty i transporto sistemas ir biity vystomas vieSasis
transportas. Su transportu susije energetikos ir klimato klausimai ir naujy technologijy jvedimas neturéty bty atsieti nuo
transporto rinkos klausimy.

2.3.5.  Atsizvelgdamas j visuotinés ekonominés svarbos paslaugy horizontalig svarba, EESRK ragina Komisijg gerinti
tokiy paslaugy teikimo vieSojo kompensavimo taisykles ir jy taikymga, kad biity nustatytos gairés ir sudarytas geriausios
praktikos rinkinys.

2.3.6.  EESRK pripaZista, kad ekonominiam, socialiniam ir teritoriniam vystymuisi ir sanglaudai svarbus ir miesty, ir
kaimo vietoviy vaidmuo. Pabrézdama miesty vaidmenj, ES turéty testi darba, kad parengty gerai suformuluotg ir tinkamai
igyvendinama miesty darbotvarke. Komisijos naujoje integruoto teritorinio vystymosi strategijoje reikéty isnaudoti didelj
kaimo, kalny ir saly vietoviy potenciala.

2.4. Gamybos ir paslaugy vystymas

2.4.1.  EESRK ragina Komisija pramonés vystymo atzvilgiu laikytis visapusisko pozitrio ir strategijos. Ypatinga démesj
reikéty skirti galimybéms ir isStikiams, kuriuos lemia pasaulinés megatendencijos, pavyzdziui, sparti skaitmeninimo
pazanga ir daikty internetas, gamybos ir paslaugy pramonés susiejimas ir peréjimas prie mazo anglies dioksido kiekio

technologijy ir Ziedinés ekonomikos.

2.4.2.  Be to, reikéty iSnaudoti paslaugy, iskaitant mazmeninés prekybos sektoriy, augimo potencialg, kartu uZztikrinant
vartotojy ir darbuotojy teises ir pripaZzistant, kad bendrojoje rinkoje vis dar yra klitciy.

2.4.3.  Inovacijy politika, jskaitant socialines inovacijas, yra nepaprastai svarbi ekonomikos konkurencingumui ir
atsinaujinimui ir siekiant naudos visuomenei. EESRK ragina skatinti vir§nacionalinius ir horizontalius tinklus, kurie
sujungty universitetus, jmones ir pilietinés visuomenés organizacijas jgyvendinant programa ,Horizontas 2020“. EESRK
taip pat rekomenduoja supaprastinti finansavimo ir valstybés pagalbos administracines taisykles.

2.4.4.  Reikalinga bendra ES strategija ,Pramoné 4.0 ir Visuomené 4.0% kurioje biity akcentuojamos technologijos ir
platformos, standartai ir baziné architektiira, tinklai ir regioniniai skaitmeniniy inovacijy centrai bei gebéjimy ugdymas
visais lygmenimis.
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2.4.5.  Pasauliniy megatendencijy keliamy i$3ukiy atskiroms Sakoms, pavyzdziui, automobiliy, plieno ir anglies
pramonei, klausimu EESRK mano, kad reikia tinkamai valdyti struktiirines permainas sudarant teisingas ir tinkamas
peréjimo salygas ir vedant dialoga su socialiniais partneriais konkretiems sektoriams aktualiais klausimais. Kita vertus,
galimybes, atsirandancias, pavyzdziui, kosmoso ir gynybos pramonés srityse, galima nustatyti ir paversti privalumais,
uztikrinant palankias sglygas vystytis pramonés sektoriams apskritai, sukairus tinkamas darbo salygas.

2.4.6.  Reikia specialiy pastangy didinti mazy ir vidutinio dydzio jmoniy finansavimg, inovacijas ir internacionalizavimag,
taip pat bitina visiskai jgyvendinti Europos iniciatyva ,Small Business Act“. MV] politika turéty biti pritaikyta skirtingiems
jvairiy tipy jmoniy (Seimos jmoniy, tradiciniy mazy ir labai mazy jmoniy, veikla pradedanciy (angl. start-up) ir veikla
plecianciy (angl. scale-up) jmoniy, jskaitant socialinés ekonomikos jmones) poreikiams. EESRK ragina Komisija pradéti
konsultacijas del MV apibréZties.

2.4.7.  EESRK mano, kad svarbu placiai apZvelgti naujas gamybos ir vartojimo modeliy tendencijas, pavyzdziui,
bendradarbiavimu grindZiamos, Ziedinés, dalijimosi ir funkcinés ekonomikos modelius, taip pat vystymosi galimybes,
pavyzdziui, socialinés ekonomikos. Reikia imtis priemoniy, kad bity sudarytos palankios sglygos Siems naujiems ir
skirtingiems modeliams jdiegti, ta¢iau kartu bitina garantuoti vienodas salygas ir atitiktj aktualiems ir tinkamiems teisés
aktams siekiant uZztikrinti visuomenés ir vartotojy apsauga bei darbuotojy teises.

2.4.8.  Atsizvelgdamas | konkrety socialinés ekonomikos vaidmenj, EESRK dar kartg praso pradéti taikyti iSsamy
socialinés ekonomikos veiksmy plang laikantis 2015 m. gruodzio mén. Tarybos iSvady dél ,Socialinés ekonomikos, kaip
vieno i pagrindiniy ekonominio ir socialinio vystymosi veiksniy Europoje, skatinimo*.

2.49. Per kit3 daugiametés finansinés programos laikotarpj sprendziant bendros Zemés fkio politikos (BZUP)
finansavimo, modernizavimo ir supaprastinimo klausimus, ir toliau daugiausia démesio turéty biti skiriama tkininkavimo
modeliy daugiafunkciskumui, jvairovei ir tvarumui. Taip pat reikia daugiau moksliniy tyrimy ir skaitmeninimo pastangy
zemés tkio sektoriuje.

2.4.10.  EESRK ragina Komisijg pereiti prie labiau integruotos Zemés tikio ir maisto politikos, kartu atsizvelgti | bitinybe
pereiti prie ziedinés ekonomikos ir smarkiai sumazinti maisto $vaistyma. Komisija taip pat turéty priimti teisés aktus, kad
bty nutraukta nesaziningos prekybos praktika maisto tiekimo grandingje.

2.411. Kad bty galima sudaryti salygas tinkamam pramonés ir Zemés Gkio vystymui ir atnaujinimui, politiné ir
reguliavimo sistema siekiant pilie¢iy gerovés turi uztikrinti stabilig ir nuspéjima investavimo ir veiklos aplinka ir remtis
geresnio reglamentavimo principais.

2.5. Tarptautiné prekyba

2.5.1.  EESRK ragina vesti aktyvias ir saziningas prekybos derybas su tokiais partneriais, kaip Japonija, Mercosur ir
ASEAN, ir sklandziai jgyvendinti jau sudarytus susitarimus atsizvelgiant i ankstesnése EESRK nuomoneése iskeltas
problemas. Igyvendinant Komisijos komunikatg ,Prekyba visiems®, EESRK nuomone, svarbu subalansuotai ir skaidriai
uzbaigti derybas pasiekiant naudos verslui ir pilie¢iams, tuo pat metu apsaugant aplinkos, socialinius, darbo, vartotojy ir
kitus standartus, o taip pat vieSasias paslaugas. Apskritai ESSRK pabrézia, jog svarbu, kad derybos dél prekybos susitarimy,
jy igyvendinimas ir stebésena nuo pat pradziy biity skaidriis ir Siuose procesuose dalyvauty pilietiné visuomené.

2.5.2.  EESRK teigiamai vertina investuotojy gin¢y sprendimo patobulinimus jvedant naujg investuotojy ir valstybés
gincy sprendimg (ISDS) pakeisiancia sistemag, taciau ragina Komisijg imtis tolesniy Zingsniy, kad investiciniy teismy sistema
galéty i§ tiesy veikti kaip nepriklausoma tarptautiné teisminé institucija.

2.5.3.  Dvisalés prekybos derybos neturéty susilpninti ES isipareigojimy Pasaulio prekybos organizacijai (PPO) ar
pasiryzimo sudaryti stipry daugiasalj pasaulinj susitarima. EESRK tikisi, kad, pavyzdziui, zemés Gikio ir e. prekybos srityse,
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bus aktyviai pratestas 2017 m. PPO ministry konferencijos darbas. Be to, biitina skubiai jvertinti, i§ pilietinés visuomenés
perspektyvos, rizikos veiksnius ir galimybes, kad bty galima nuspresti kokia kryptimi turéty pasukti dabartinés daugiaalés
derybos dél prekybos paslaugomis susitarimo (TiSA) ir susitarimo dél aplinkosaugos prekiy. EESRK taip pat ragina skubiai
priimti ir jgyvendinti ES prekybos apsaugos politikos reformas.

2.5.4.  EESRK mano, jog svarbu uztikrinti prekybos politikos ir Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tiksly, Paryziaus
susitarimo dél klimato kaitos ir ES vystomosios politikos nuosekluma. Todél reikéty siekti, kad | prekybos susitarimus biity
jtraukti plataus uZmojo prekybos ir darnaus vystymosi skyriai, kuriuose biity numatyti stipriis pilietinés visuomenés
stebésenos mechanizmai.

2.5.5. EESRK taip pat mano, kad pilietiné visuomené turi stebéti visus susitarimy aspektus, jskaitant tuos, kuriy
nuostatose konkreciai nenumatytas jungtinis stebésenos organas su pilietinés visuomenés atstovais. Tokiam darbui EESRK
patirtis suteikia ypatinga verte.

2.5.6.  Komitetas taip pat ragina surengti diskusijas su pilietine visuomene dél sitlomo daugiasalio investicijy teismo
poveikio vertinimo ir praktinio jgyvendinimo.

3. Europos socialinio matmens stiprinimas

3.1. Europos socialiniy teisiy ramstis

3.1.1.  EESRK susipazino su Komisijos komunikatu dél Europos socialiniy teisiy ramscio, pasitlymu dél Deklaracijos dél
Europos socialiniy teisiy ramscio ir ji lydin¢iomis teisékiiros ir ne teisékiros iniciatyvomis. EESRK nagrinéja Siuos
dokumentus ir atéjus laikui pateiks savo nuomones.

3.1.2. Kol kas EESRK noréty priminti savo ankstesnge nuomone dél Europos socialiniy teisiy ramscio ('), kurioje jis
isdesté bendruosius ramscio vystymo tikslus, derinant teisines ir neteisines priemones, susijusias su darbo ateitimi,
tinkamomis darbo salygomis, uZimtumu, galiojancio ES socialinio acquis igyvendinimo uZtikrinimu, socialinémis
investicijomis ir kitomis sritimis. Komitetas paZyméjo, kad ramstis turéty bati taikomas visoms valstybéms naréms ir
pripazino, kad euro zonai gali prireikti ypatingy priemoniy ar mechanizmy. Jis nurodé, kad Europos semestras ir
nacionalines reformy programos turéty tapti pagrindinémis priemonémis ramsciui jgyvendinti ir stebéti bei paragino
Europos semestrui nustatyti konkrecius kriterijus.

3.1.3.  Darbo rinkose pagrindinés salygos turi biiti tokios, kad biity remiamos naujos ir jvairesnés karjeros galimybeés.
Profesiniame gyvenime reikalingos ivairios darbo jégos samdymo ir darbo formos. Tam reikia uZtikrinti tinkamg uzimtumo
apsaugg garantuojanciy teisés akty sistema, kurioje bity nustatyta saziningo darbo salygy visuma ir kuria bty skatinamas
jdarbinimas pagal visas darbo sutartis.

3.1.4.  EESRK pabrézia, kad, norint reaguoti i besikei¢iancius jgidziy ir kompetencijy poreikius, batina gerinti darbu
paremtg $vietimo sistema, profesinj $vietimg ir mokyma, mokymasi visg gyvenimg, taip pat kvalifikacijos kélimg ir
perkvalifikavima. Siekiant didesnio darbo rinkos jtraukumo, reikéty ieskoti bady uztikrinti sklandy peréjima i§ vienos darbo
vietos | kitg ir jsidarbinimg po nedarbo ir moksly.

3.1.5.  Pripazindamas fakta, kad ES ateitis labai priklauso nuo jaunesniy karty tikéjimo ES projektu, EESRK pabrézia, kad
Komisija turéty déti daugiau pastangy veiksmingai Salinti pagrindines jaunimo nedarbo ir atskirties priezastis.

3.1.6.  Siekiant sustiprinti integracinj augima ir socialing sanglaudg, EESRK ragina imtis priemoniy socialiniy investicijy
poreikiui patenkinti, t. y. investuoti  Zmones ir j socialing infrastrukttira bei paslaugas. Daugiau démesio reikia skirti tam,
kaip 2-3ji J.-C. Juncker plang susieti su socialiniy investicijy dokumenty rinkinio tikslais pasitelkus taip pat ESIF. Be to,
Komitetas ragino parengti Europos socialiniy investicijy pakta, kuriuo biity remiamos socialinés reformos ir socialinés
investicijos ir skatinama atnaujinti ekonomine, socialing ir teritoring konvergencija. Metinéje augimo apzvalgoje taip pat
turéty biiti pabréziamos socialinés investicijos.

(") 2017 m. sausio 25 d. nuomoné dél Komisijos komunikato Pradedamos konsultacijos dél Europos socialiniy teisiy ramscio (OL C 125,
2017 4 21, p. 10).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2017:125:FULL&from=LT
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3.1.7.  Europos socialinis fondas turéty islikti svarbi ESI fondy sudedamoji dalis ypatinga démesj skiriant pazeidziamy
gyventojy grupiy (pavyzdZiui, jaunimo, imigranty, pabégéliy ir nejgaliyjy) mokymosi skatinimui ir integravimui i darbo
rinkg. Naujieji ,,Erasmus” procesai turi biiti sistemingiau ir jtraukiau konsoliduojami ir perkeliami. EESRK taip pat dar karta
ragina sudaryti galimybes visiems jaunuoliams pasinaudoti Europos mainy programomis.

3.1.8.  Pripazindamas, kad skurdo mazinimas visy pirma yra valstybiy nariy kompetencija, EESRK pazymi, kad skurdo
mazinimo klausimas turéty biti sistemingai nagrinéjamas Europos semestro procese, turéty biti toliau remiami
orientaciniy biudZety, uZtikrinandiy ory gyvenima, moksliniai tyrimai ir nustatyti palyginami ir bendri rodikliai,
pavyzdziui, dél skurdo ir nelygybés, taip pat turi biti atliekami privalomi visy reformy darbotvarkiy, kurios sitilomos
nacionalinése reformy programose ir konkreciai Saliai skirtose rekomendacijose, socialinio poveikio vertinimai. EESRK taip
pat rekomendavo sukurti integruota Europos fonda kovai su skurdu ir socialine atskirtimi, remiantis patirtimi, igyta
panaudojant Europos pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims fondo (EPLSAF) ir Europos socialinio fondo (ESF) lésas.
Be to, strategija ,Europa 2020“ turéty biti susieta su Darbotvarkés iki 2030 m. jgyvendinimu.

3.2. Pilieciy ir vartotojy teisés

3.2.1.  EESRK ragina Komisija atidZiai stebéti, kaip laikomasi pagrindiniy ES vertybiy ir principy visose valstybése narése,
ir stiprinti procediras, skirtas demokratijai, teisinei valstybei, pagrindinéms teiséms, Zmogaus teiséms ir teisei kreiptis
i teismg apsaugoti ir ginti.

3.2.2.  Visuomené yra suinteresuota vartotojy politika, todél ji gali daryti poveiki Zmoniy jsipareigojimui ES integracijos
procesui. EESRK ragina Komisija uztikrinti, kad REFIT procese, skaitmeniniame pasaulyje ir uZtikrinant produkty bei
paslaugy sauga biity jgyvendinamos ir gerbiamos vartotojy teisés. Komisija turéty sustiprinti priemones, kuriomis siekiama
pasalinti energijos nepritekliy ir su vartojimu susijusj skurda ir padidinti maisto ir paslaugy prieinamuma visiems
europieciams. Be to, Komisija turéty propaguoti su informavimu, $vietimu ir dalyvavimu susijusias vartotojy teises ir jy teis¢
burtis | organizacijas, kad bty atstovaujama jy interesams, kai kuriamos jiems itin svarbios taisyklés.

3.2.3.  Komisija privalo uzbaigti ES vartotojy politikos — kaip horizontaliosios pilietybés politikos — pagrindiniy teisiniy
ir neteisiniy priemoniy perzitira ir turi pateikti naujg veiksmy plana, kuriuo siekiama apsaugoti ir ginti vartotojus per
ateinancius de$imt mety.

3.2.4.  EESRK ragina Komisijg imtis visy tinkamy priemoniy pasipriesinti ly¢iy diskriminacijai darbo rinkoje, $vietimo
srityje ir sprendimy priémimo procese, taip pat smurtui dél lyties. EESRK taip pat ragina Komisija parengti mazumy ir
pazeidziamy grupiy apsaugos darbotvarke, skatinancia visapusiskai gerbti pagrindines teises ir laikytis nediskriminavimo
principo. Komisija turéty déti daugiau pastangy, kad nebity blokuojama direktyva dél vienodo pozitirio principy taikymo,
ir spresti klausimus, susijusius su pazeidziamoje padétyje esanciy vaiky, motery ir vyresnio amziaus zmoniy salygomis ir
naujomis pazeidziamumo formomis.

3.2.5.  Komisija turéty atnaujinti Europos strategija dél negalios laikydamasi JT nejgaliyjy teisiy komiteto rekomendacijy
ir jgyvendinti JT nejgaliyjy teisiy konvencija savo iSorés politikoje ir programose, taip pat idiegti visose valstybése narése
pripazistamg ES nejgaliojo kortele. Be to, reikéty pradéti pasirengima 2020-2030 m. Europos darbotvarkei nejgaliyjy
klausimais, o 2021-uosius — paskelbti Europos nejgaliyjy teisiy metais.

3.2.6.  Prieiga visiems turéty biiti integruota  bendrosios skaitmeninés rinkos iniciatyvas. Siuo tikslu Komisija turéty déti
daugiau pastangy, kad buty uzbaigtos derybos su kitomis institucijomis dél Europos prieinamumo akto. Keleiviy teisés taip
pat turéty bati sustiprintos ypatingg démesj skiriant nejgaliesiems ir riboto judumo asmenims.

3.2.7.  EESRK taip pat ragina Komisijg remti Svietimo istaigy veiklg visais lygmenimis, kad besimokantieji mokslinius
faktus lengviau atskirty nuo netikry naujieny.
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3.3. Migracija

3.3.1.  EESRK pabrézia, jog bitina pagalba pabégéliams ir prieglobs¢io praSytojams ir jy integracija. Jis pritaria
veiksmingai bendros Europos prieglobscio sistemos, pagal kurig bty gerbiamos Zmogaus teisés ir sukuriama tikrai bendra
visy valstybiy nariy sistema, reformai. Komitetas taip pat rekomenduoja siekti pazangos pabégeliy perkélimo ir
humanitariniy vizy srityje siekiant patenkinti tikruosius jy poreikius. Jis ragina Komisija stebéti susitarimo dél pabégéliy
paskirstymo valstybéms naréms jgyvendinima.

3.3.2.  Be to, Komitetas ragina perziiréti partnerystés susitarimus su treciosiomis tranzito ir migracijos srauty kilmeés
Salimis, kad biity gerbiamos Zmogaus teisés ir tarptautiné teis¢, ir parengti finansines priemones pagrindinéms migracijos
priezastims Salinti.

3.3.3. Nors EESRK vertina Komisijos darba, susijusj su teisétos migracijos kanalais, jvertinant esamas direktyvas, taciau
ragina numatyti ilgesnés trukmés darbo migracijos valdymga, atnaujinty teiséto judumo kanaly planavimg ir keitimasi
informacija apie galimybes darbo rinkoje. Atsizvelgdamas | Europos demografing struktiirg, EESRK pabrézia, jog butina
pabégéliy ir migranty integravimo j darbo rinkg sunkumus paversti galimybe. Investavimas | mokyma ir tinkamas paramos
sistemas bus svarbiausias veiksnys, padésiantis integracijai i darbo rinka, kad migrantai galéty visapusiskai i$naudoti savo
potenciala, taip panaudodami savo gebéjimus, verslumo dvasig ir dinamiskuma, kartu apskritai pripazindami jvairovés ir
skirtingy kultiiry verte miisy visuomenéje

3.3.4.  EESRK mano, kad 2018-ieji — Europos kultiiros paveldo metai — suteikia unikalig galimybe sutelkti visus dalyvius
kovai su populizmu ir nacionalizmu ir skatinti pozityvy diskursa apie Europos ateitj. Siuo poZidiriu taip pat biity galima
didinti informuotuma apie tai, kad pabégéliy ir migranty atzvilgiu reikalingas tarpkultarinis supratimas.

3.4. Vidaus saugumas ir iSorés politika

3.4.1. EESRK ragina Komisija testi jgyvendinimo priemones, jskaitant veiksmingg iSorés sieny kontrole, siekiant
apsaugoti europieCius nuo grésmiy saugumui, pavyzdZiui, terorizmo, organizuoto nusikalstamumo ir kibernetiniy
nusikaltimy.

3.4.2.  Be to, Komitetas mano, jog biitina stiprinti bendradarbiavima gynybos srityje. Siuo tikslu EESRK remia Europos
gynybos sajungos kiirimg ir palankiai vertina Europos gynybos veiksmy plang.

3.43.  Atsizvelgdamas | dél nenuspéjamos JAV politikos kylancius isstkius ir stipréjancio protekcionizmo ir
vienasaliskumo rizikg, EESRK ragina ES testi su Visuotine ES strategija susijusj darbg remiant daugiasaliskuma per
Jungtiniy Tauty organizacijg ir energingai uzkertant kelig konfliktams ir sprendziant tarptautines krizes. EESRK taip pat
pabrézia, jog bitina geriau koordinuoti valstybiy nariy tikslus, politikg ir iSteklius, kad ES dalyvavimas pasaulio arenoje
bty veiksmingesnis.

3.4.4. ES vystomasis bendradarbiavimas turéty bati grindziamas Darbotvarkés iki 2030 m. jgyvendinimu. Savo
vadovaujan¢iam vaidmeniui parodyti ES turéty JT auksto lygio politiniame forume pristatyti savanoriskai parengta vidaus ir
iSorés veiklos jgyvendinant darnaus vystymosi tikslus apzvalga.

3.4.5.  EESRK remia dialogui su socialiniais partneriais Europos kaimynystés politikos srityje skirtos platformos kirima
siekiant geriau jvertinti darbo rinka ir ragina ES valstybes nares plétoti bendrg Europos pozitrj j socialinés apsaugos sistemy
koordinavimg tarp ES ir pietiniy kaimyniniy Saliy. Kaimynystés politika turi nustatyti aiskia sasaja tarp nestabilumo ir
skurdo, nelygybés ir galimybiy stokos, kuri gali susilpninti atsparuma radikalizacijai ir kliudyti demokratizacijos procesui.

3.4.6.  EESRK pabrézia iSorés ekonominiy santykiy ir tarptautinés diplomatijos svarbg siekiant i$saugoti ir sustiprinti
stabiluma ir sauguma. Be to, Komitetas ragina ES visapusiskai pasinaudoti kultiros vaidmeniu tarptautiniuose santykiuose.
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4. Peré¢jimo prie mazo anglies dioksido kiekio technologijy ir Ziedinés ekonomikos skatinimas

4.1.  Ziedinés ekonomikos veiksmy planas turéty biiti jgyvendinamas integruotai, nuosekliai ir pasinaudojant
galimybémis suderinti ekonominius, socialinius ir aplinkos aspektus. EESRK ragina Komisija skatinti i rinkg orientuotg
veikla propaguojant inovacijas, palengvinant sglygas pirmaujan¢ioms iniciatyvoms, jskaitant iniciatyvas atokiose ir miesty
teritorijose, skatinant jy veiklos plétra ir uZztikrinant palankig reguliavimo sistema. Jis taip pat atkreipia démesj j Ziedinés
ekonomikos ir kity ,naujy ekonomikos modeliy“ sasajas.

4.2.  Deramg démesj taip pat reikéty skirti ,tradicinés“ aplinkos politikos ir teisés akty, apimanciy atlieky tvarkyma ir
oro, dirvoZemio bei biologinés jvairovés apsaugg, jgyvendinimui. EESRK primygtinai ragina Komisijg testi §j darbg kaip
aplinkos nuostaty jgyvendinimo perzifiros proceso dalj.

4.3.  Klimato politikos tikslai iki 2030 m. turéty bati jgyvendinti ekonomiskai kuo efektyviau. Todél EESRK ragina
Komisija atlikti i§samy dabartiniy mazo anglies dioksido kiekio technologijy politikos priemoniy vertinimg, siekiant
uztikrinti, kad priemonés yra tinkamos ir naudojamos veiksmingiausiu badu.

4.4.  Komisija taip pat turéty apsvarstyti klimato klausimus klimato teisingumo pozidiriu, t. y. atsizvelgdama j lygybés,
zmogaus teisiy, skurdo ir kitus klausimus.

4.5.  Diplomatija klimato srityje islicka svarbi ES uzduotis kovojant su klimato kaita. Batina priversti visus didZiuosius
ters¢jus jsipareigoti siekti tiksly, kurie baty bent jau ne Zemesni nei ES. Be to, EESRK ragina Komisijg siekti anglies dioksido
apmokestinimo, kad bity sukurtos vienodos salygos atsizvelgiant i konkurentus uz ES riby.

4.6.  EESRK ragina Komisija parengti strategija dél didesnio indélio klimato ir aplinkos srityje, t. y. dél teigiamo pasaulinio
poveikio. Tam reikalinga inovacijoms ir investicijoms palanki aplinka ir prekybai tinkamos salygos, kad baty galima
eksportuoti klimato srities sprendimus ir mazo anglies dioksido produktus. Tai biidas ES veiksmingai prisidéti sprendziant
klimato kaitos ir aplinkosaugos problemas ir daryti daug didesnj poveikj nei veikiant tik Sajungos viduje.

5. Pilietinés visuomenés jgaléjimas, jtraukimas ir konsultavimasis su ja

5.1.  EESRK pabrézia lemiama pilietinés visuomenés organizacijy vaidmenj kuriant, jgyvendinant ir stebint politika visais
etapais ir visais lygmenimis, jskaitant vietos lygmenj. Tam reikalingi kult@iriniai poky¢iai ir pilietinés visuomenés vertés ES ir
valstybiy nariy lygmeniu pripazinimas, kuris jau itvirtintas ES sutarties 11 straipsnyje, pagal kurj ES institucijos skatina ir
palengvina horizontaly ir vertikaly pilietinj dialogg, rengia placias konsultacijas ir nustato pagrinda Europos pilieciy
iniciatyvoms. Tai yra papildomi procesai, nedarantys poveikio konsultacijoms su EESRK ir socialiniam dialogui.

5.2. EESRK atidziai stebi struktiirinj dialoga ar konsultacinius forumus (pavyzdziui, Ziedinés ekonomikos
suinteresuotyjy subjekty platforma, Europos migracijos forumas) ir aktyviai juose dalyvauja suburdamas ir jtraukdamas
pilietinés visuomeneés organizacijas ir kitus ES institucijy ir valstybiy nariy dalyvius ir ragina remti jo iniciatyvas sukurti
permainy platformg (ly¢iy lygybé transporto sektoriuje) ir institucijy foruma dél piliec¢iy dalyvavimo (pagal pilieciy
iniciatyvg). Kurdama tokias platformas kaip REFIT Komisija turéty atsizvelgti | EESRK atstovavima pagal Sutartyse
numatytus Komiteto jgaliojimus ir taip uZtikrinti, kad tai atspindéty Komiteto sudéti, kurig sudaro trys grupés.

5.3.  Komisija, siekdama suzinoti placiosios visuomenés, t. y. tiek organizacijy, tiek pavieniy asmeny, nuomone, kaip
papildoma procesg pirmiau minétoms iniciatyvoms neseniai sukdreé tikslinj interneto portala ,Contribute to law-making*.
EESRK rekomenduoja Komisijai atskirti pilietinés visuomenés organizacijy indélj nuo pavieniy asmeny pateikto indélio.
Siuo tikslu Komisija, bendradarbiaudama su EESRK, turéty sudaryti suinteresuotyjy subjekty Zemélapi, kad remdamasi
Skaidrumo registru nustatyty reprezentatyvias ir geografiniu pozitriu subalansuotas tikslines grupes. Be to, Komisija turéty
uztikrinti, kad atsakymams bty taikomi kiekybiniai ir kokybiniai indeksai. Komisija taip pat turéty nuolat stengtis gerinti
skaidruma, prieinamuma, griZtamaja informacija ir atskaitomybe dalyviams.
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5.4.  EESRK ragina Komisija iSplétoti labiau strateginj pozitri i $ig praktika, visy pirma remiantis instituciniu ir
atstovavimo pagrindu, pasinaudojant jau esamy patariamyjy atstovaujamyjy organy iStekliais Europos, nacionaliniu ir
regiony lygmeniu. Siuo tikslu Komisija turéty glaudziai bendradarbiauti su EESRK ir paprasyti tiriamosios nuomonés, kaip
bty galima veiksmingai organizuoti nuolatinj pilietinj dialoga, ir tuo pagrindu parengti konkrety komunikata.

5.5.  EESRK pabreézia, kad reikia gerinti Europos pilie¢iy iniciatyvos veiksminguma atsizvelgiant j EK pirmininko pirmojo
pavaduotojo F. Timmermans prane$ima apie Europos pilie¢iy iniciatyvos perzidira, ir ieskoti naujy biudy, pavyzdziui,
naudoti skaitmenines priemones, didinti jaunimo ir ypa¢ pazeidziamy asmeny iniciatyvuma.

5.6.  Galiausiai EESRK pripazista, kad Komisija atsizvelgé | daugeli EESRK indélio { 2017 m. darbo programa aspekty.
Taciau taip pat yra dalyky, kurie nebuvo jtraukti, todél jie pakartoti $iame dokumente. Dél Komisijos 2018 m. darbo
programos igyvendinimo EESRK pasirenges ateinanciais metais pateikti savo pozifirj ir dalyvauti su konkre¢iomis
iniciatyvomis susijusiame darbe.

Briuselis, 2017 m. liepos 5 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto rezoliucija ,,Komisijos baltoji knyga dél Europos
ateities ir ne tik“

(2017/C 345/02)

2017 m. liepos 5-6 d. plenarinéje sesijoje (liepos 5 d. posédis), Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé
$ig rezoliucijg 226 nariams balsavus uz, 16 — pries ir 15 susilaikius.

Bendro tikslo link
EESRK poiiiris j Europos ateitj (')

1. Europos visuomené ir pilieciai nori patikimos, teisétos ir atsparios ES. Daugiau kaip deSimtmetj ES patiria politiniy,
ekonominiy ir socialiniy sukrétimy, o tai sukelia niGirias pilie¢iy nuotaikas ir netikrumo jausma. ES biitinos visa apimancios
strategijos pilie¢iy gerovei, patikimoms ir tvarioms investicijoms, kirybiskumui ir verslumui skatinti, taip pat strategijos
did¢janciam atotriikiui tarp turtingyjy ir vargsy, skurdui bei turtinei nelygybei mazinti. Dabartinis ekonomikos atsigavimas
jokiu blidu neturéty bati pretekstas islikti pasyviais. PrieSingai, EESRK ragina apgalvotai ir darniai judéti i priekj siekiant
sustiprinti pasitikéjima, taip pat sutelkti démesj i ap&iuopiamus rezultatus pilieciams ir j didziulj Europos potenciala.

2. Reikia vengti nepagristy liikesciy. Visy pirma, turéty biti siekiama, kad ES biity pajégi uztikrinti visavertes lygias
galimybes visiems. Ekonominiai, socialiniai ir aplinkos veiksniai yra tarpusavyje susije. Zemynui turi bati sudarytos
galimybés prisitaikyti prie giliy permainy proceso ir nuozmios pasaulinés konkurencijos bei veiksmingai formuoti
globalizacijg remiantis ES vertybémis.

3. Turi liautis ,kaltas Briuselis“ Zaidimas, kurj zaidé ir iki $iol Zaidzia pernelyg daug veikéjy. Tiek nacionaliniu, tiek ES
lygmeniu biitinas bendras Europos institucijy ir jvairiy suinteresuotyjy subjektuy, taip pat ir socialiniy partneriy ir pilietinés
visuomené organizacijy, isipareigojimas. EESRK pabrézia, kad ES sprendimy legitimumas galiausiai priklauso nuo
demokratinio proceso kokybés.

4. Sékmingai judeéti i priekj galima tik tuo atveju, jeigu tai jkvepia bendras tikslas, kuris atspindi Sajungos steigéjy
likes¢ius ir kurie véliau atsispindéjo visuose tolesniuose svarbiuose zingsniuose. ES turéty sutelkti teisékiros priemones,
vadovavimo igiidZius, turimg finansavima ir bendradarbiavima, kad ES galéty daryti pazangg visais pageidaujamais
aspektais. Kelig rodo Lisabonos sutartis.

Baltojoje knygoje pateikti scenarijai

5. EESRK nemano, kad galimybé rinktis i§ keliy scenarijy (%) yra s¢kmingas badas skatinti siekti bendro tikslo ar biisimai
raidos krypdiai nustatyti. Europa veikla pradeda ne nuo nulio. Todél Komisija turéty pagristi savo pasitlymus i§samiu ES
istorijos — jos pasiekimy ir nesékmiy —kaip vertingo $altinio ateiciai, tyrimu. Romos deklaracijoje prisiimti valstybiy nariy
isipareigojimai yra teigiamas ir palankus atskaitos taskas (*). Joje iSdéstyti penki valstybéms naréms skirti scenarijai,
kuriuose daugiausia démesio skiriama instituciniams poky¢iams, todél jie neturi tiesioginés reik§més Europos pilieciams. Jie
taip pat atrodo dirbtinai.

6.  EESRK nuomone, 1-asis scenarijus, arba, jo poZidriu, trypiojimas vietoje, néra iSeitis. 5-asis scenarijus atrodo
patraukliai daugeliui Zmoniy, taciau dabartiniu metu yra nerealus. 2-asis scenarijus, kuriame visas démesys sutelktas
i bendra rinka, yra pernelyg ribotas. Pagal 4—gji scenarijy batinas 27 valstybiy nariy susitarimas, dél ko ES gali bati
paralyZiuota ir kuriuo skatinamos iScentrinés tendencijos, kelianc¢ios grésme Sajungos tikslams ir vertybéms. Pagal 3-igjj
scenarijy, diferencijuotos integracijos mechanizmai, pavyzdziui, tvirtesnis bendradarbiavimas, galéty bati naudinga
priemoné klititims tam tikrose teritorijose jveikti ir teigiamam postamiui ES integracijos procese paskatinti. Taciau tai yra

(") Sirezoliucija, kurig Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas prieme 2017 m. liepos 5 d. plenariniame posédyje, parengta

remiantis 2017 m. balandzio 4 d. Europos Komisijos pirmininko Jean-Claude Junckerio prasymu, kuriame EESRK praSoma isdéstyti

Europos organizuotos pilietinés visuomenés idéjas ir prioritetus dél tolesnio Europos Sajungos vystymosi remiantis baltgja knyga dél

Europos ateities.

( Zr. baltaja knyga dél Europos ateities, 2017 m. kovo mén.

() 2017 m. kovo 25 d. 27 valstybiy nariy ir Europos Vadovy Tarybos, Europos Parlamento bei Europos Komisijos vadovy deklaracija:
http:/fwww.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2017/03/25-rome-declaration/

>


http://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2017/03/25-rome-declaration/
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priemonés politikos tikslams pasiekti, o ne pats savaime tikslas. Nors jos turéty bati rekomenduojamos kaip badas
paralyziui arba kliatims pageidaujamy ES teisés akty jgyvendinimui jveikti, EESRK taip pat pabrézia, kad reikia skatinti
konvergencija Sajungoje ir kovoti su susiskaldymu ir pasidalijimu. Todél Saliy lyderiy arba katalizatoriy sutarimas turéty
bati visada atviras pageidaujantiems, taciau svarbiausia turéty bati noras siekti bendro tikslo.

EESRK poZiiiris j ateitj

A. Metodas

7. Strateginés temos turéty turéti bendrg perspektyva, kad bty i§vengta Europos d la carte arba iScentriniy tendencijy
grésmés. EESRK rekomenduoja keisti salygas, kad valstybés galéty geriau dalytis politine galia. Tai pirmiausia priklauso nuo
politinés valios, taigi ji turéty bati pagrindinis tikry debaty dél ateities klausimas.

8.  Turéty iSnykti tradicinis skirtumas tarp nacionalinio ir europinio lygmens. Bendri i§$ukiai ir persipynusios viso
zemyno realijos pabrézia bendros misijos baitinumg. Tam taip pat bitina pripaZinti ir nacionaling, ir Europos pilietybe.
Formuojant politika turi bati jtraukti ir dalyvauti visi visuomenés lygmenys. Tikslai turéty bati bendri, o sprendimy ir
politikos poveikis turéty bati sistemingai vertinamas nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis, kad baty uZsitikrinta
pilie¢iy parama.

9.  Europos Parlamentas (EP) turi atlikti pagrindinj vaidmenj numatant tolesn¢ Europos raidos krypti. Be to, labai svarbu
skatinti nacionaliniy parlamenty bendradarbiavima, taip pat jy bendradarbiavimg su EP.

10.  Pagrindiniai tikslai turi biiti neatsiejami nuo valstybiy nariy susitarimo dél:

— galutiniy tiksly, bendry priemoniy ir terminy; labiausiai reikia bendro naratyvo, pagristo nuoseklumu, skaidrumu,
matomumu ir, visy pirma, bendra komunikacija,

— pageidaujamos Tarybos reformos, uZztikrinancios veiksminguma ir skaidruma, taip pat dél nepriklausomos Komisijos
tose srityse, kur ji turi i§imting ir pasidalijamaja kompetencija, kartu tvirtai akcentuojant Bendrijos metoda,

— tinkamos konsultavimosi su visais suinteresuotaisiais subjektais tvarkos bitinumo, taip pat teisingo teisinés valstybés
principo jgyvendinimo.

B. Politikos sritys

11.  Nepaisant to, kokia bus pasirinkta Europos raidos kryptis, EESRK nori darnios ir nuoseklios Europos Sajungos.
Daugelis dabartiniy politikos sri¢iy skirtos integracijai gilinti; tai — ilgalaikis procesas, kuriam EESRK visiskai pritaria. Dél
beveik jy visy EESRK visai neseniai pateiké i$samias pastabas ir pasitilymus atei¢iai.

12.  Bendroji rinka ir visi jos ekonominiai ir socialiniai aspektai pagal darnaus vystymosi modelj yra esminé Europos
integracijos jungiamoji grandis. Ji turéty uZtikrinti tikrai vienodas veiklos salygas. Be to, EPS buvo laikoma ryzZtingu Zingsniu
i prieki. Taciau, nepaisant padarytos ijspuidingos pazangos, jos struktiira tebéra pazeidziama. EPS yra busimy ES permainy
centre, todél jos stiprinimas yra esminés svarbos. EESRK pasisako uz laipsniska politinés sajungos, apimancios
makroekonomines ir mikroekonomines priemones ir nuostatas, taip pat socialinj aspekts, karima. Galutiniam EPS
sukdirimui btinas tikras ES ekonomikos valdymas, jskaitant ES finansy sektoriaus valdyma ir gerai organizuotas reformas
atitinkamose valstybése narése, ir bendras poziaris | darbo rinkos politika. Geresnis valdymas turi padéti tvirtesnj pagrinda
didesnei konvergencijai ir solidarumui visoje euro zonoje. Siuo poziiiriu gali biiti naudingos labai kompetentingos ES
vieSosios paslaugos. euro zona turéty pradéti glaudesnj bendradarbiavimg kitose srityse.
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13.  EESRK taip pat pabrézia, kad reikia siekti darnesnio valdymo, gilesnés integracijos ir tvirto valstybiy nariy
jsipareigojimo Siose srityse:

— suderinta Europos pramonés politika, pagrista sazininga konkurencija — taip pat neskatinanti mokesc¢iy slépimo —
privalo uztikrinti bendrg, o ne nacionalinj pozitirj j salygy gerinima visoje Europoje siekiant skatinti konkurencinguma
socialinés rinkos ekonomikoje, visiems suinteresuotiesiems subjektams atsakingai dalyvaujant bendrai sutartuose
dialoguose, taip pat sudarant palankesnes salygas investicijoms (programoms) ir remiant MVI,

— didesnés socialinés konvergencijos — kartu su ekonomine konvergencija — skatinimas uZimtumo ir socialiniy rezultaty
poZitiriais, jgyvendinant Europos socialiniy teisiy ramstj ir nepaZeidZiant nacionalinés kompetencijos sriiy,

— tinkamai valdoma energetikos sgjunga, kuri yra bitina tinkamai bendrai rinkai ir energetiniam saugumui,

— | ateitj orientuota europiné kovos su klimato kaita strategija ir teisés akty sistema, pagrista ParyZziaus susitarimu ir visos
Europos indéliu j tarptautinius susitarimus dél klimato, ir Darnaus vystymosi darbotvarkés iki 2030 m. rémimas visose
ES politikos srityse,

— bendroji skaitmeniné rinka kaip svarbus konkurencingumo ateityje elementas, skatinanti kurti kokybiskas darbo vietas,
kartu atsizvelgiant j tikéting skaitmeniniy pokyc¢iy poveikj uzimtumui ir darbo rinkai,

— sustiprinta Europos masto technologijy, moksliniy tyrimy ir inovacijy strategija,

— (daugiaSalés) prekybos politika turéty skaidriomis derybomis uztikrinti atviras rinkas ir socialinj bei aplinkos tvaruma,
taip pat pabrézti lygybe plétojant prekybos santykius, siekiant apsaugoti Europos interesus pasaulyje stipréjant
protekcionistinéms tendencijoms,

— Europos vartotojy politika, kaip pilie¢iams svarbi politika.

14.  EESRK nuomone, socialiniai ir §vietimo klausimai turi bati taip pat sistemingiau sprendziami ES lygmeniu siekiant
rasti jtikinamy sprendimy. Socialinei apsaugai ir Svietimui dazniausia taikomas subsidiarumo principas, todél Sios sritys
patenka j nacionaliniy teisés akty taikymo sritj ir sprendimy priémimo procesus, kuriuose paprastai aktyviai dalyvauja
socialiniai partneriai. Socialiniy reikaly srityje ES ir valstybiy nariy pasidalijamoji kompetencija turi bati taikoma geriau.
Atsizvelgiant | padidéjusig jtampa darbo rinkoje, visy pirma susijusig su skaitmenine revoliucija, darbo rinky struktdriniais
trikumais ir globalizacija, EESRK ragina imtis matomy Europos masto veiksmy siekiant didinti kai kuriy socialiniy ir darbo
salygy konvergencija, kartu padedanciy skatinti kurti kokybiskas darbo vietas, saZzininga juduma ir pozityvy pilieciy pozitiri.
Bitina skirti ypatingg démesj jaunimui ir jaunimo nedarbui. Ne maZiau svarbus ir socialiniy partneriy, placiosios pilietinés
visuomengs ir socialinio dialogo vaidmuo.

15. Batina didesné ekonominé ir socialiné konvergencija ES. Vis délto socialinése sistemose reikia atsizvelgti
i nacionaliniy ekonomiky, kultdros ir tradicijy skirtinguma. EESRK pabrézia, kad ES turéty uzimti ne stebétojos pozicija,
o prisiimti tinkamai apibrézta atsakomybe. Pries nustatant bendra raidos krypti, pirmiausia reikia socialiniy partneriy (ir
kity suinteresuotyjy subjekty) tikry diskusijy. Be to, EESRK pazymi, jog svarbu, kad valstybés narés veiksmingai jgyvendinty
ES socialinés srities direktyvas.

16.  Svietimui taip pat yra taikomas subsidiarumo principas. Tadiau negalima paneigti, kad socialiné ir ekonominé
Europos ateitis ir pilie¢iy dalyvavimas glaudziai siejasi su Siuolaikinémis $vietimo ir mokymo sistemomis visais lygmenimis.
Jaunosios kartos ateitis labai priklauso nuo $vietimo. Igiidziai yra labai svarbis tiek jauniems, tiek vyresnés kartos
zmonéms. Todél ES turi aktyviai dalyvauti $iuo metu vykstantiame modernizavimo procese. Svietimui taip pat tenka
svarbus vaidmuo komunikuojant apie Europa: EESRK pabrézia, jog pradinése ir vidurinése mokyklose reikia tinkamos
informacijos ir $vietimo apie ES, jskaitant europines vertybes ir Europos pilietybe.
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17.  Turi biiti atkurtas laisvas asmeny judéjimas Sengeno erdvéje. Tai reiskia, kad turi biiti veiksmingiau kontroliuojamos
bendros sienos. Be to, bitina kovoti su iSaugusiu tarptautiniu terorizmu, nusine$an¢iu Zmoniy gyvybes, taip pat su
kibernetiniais nusikaltimais — rimta visuomenés nesaugumo jausmo prieZastimi. Labiau nei bet kada bitinas policijos
pajégy ir teisminiy institucijy bendradarbiavimas.

18.  Sios sritys tiesiogiai susijusios su uzsienio politika ir zlunganciy valstybiy bei pilietiniy kary Europos kaimyninése
Salyse keliama rimta problema, taip pat su jy sukeltais migracijos srautais, pastaruoju metu uzgoZzianciais visas kitas
Europos problemas. EESRK palaiko bendrg migracijos politika, kuri suteikia pabégéliams apsauga pagal tarptauting teise,
bendrg prieglobscio sistema, veiksmus, skirtus kovoti su neteiséta migracija ir prekyba zmonémis, bei propaguoja teisétus
patekimo i ES badus. Be to, ES turi sukurti tinkamg partneryste su kaimyninémis Salimis, visy pirma ji turi i§ naujo pradéti
igyvendinti tikra Europos ir VidurZemio jiros regiono politika.

19.  Europos uzdavinys — riipintis savo reikalais labiau nei bet kada nuo 1945 m. Santykiai su NATO ir Jungtinémis
Valstijomis ir veiksmingas bendras Europos problemy, susijusiy su Europos Sajungos kaimynystéje kylanciomis
problemomis, valdymas reikalauja nedelsiant stiprinti ES bendra uZsienio ir saugumo politikg, nuo kurios nei$vengiamai
priklausys sékmingo vidaus ir iSorés saugumo lygis.

2017 m. liepos 5 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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NUOMONES

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

527-OJ1 EESRK PLENARINE SESIJA, [VYKUSI 2017 M. LIEPOS 5-6 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto muomoné ,,ES MV] politikos veiksmingumo
gerinimas*

(nuomoné savo iniciatyva)

(2017/C 345/03)

Praneséja Milena ANGELOVA

Plenarinés asambléjos sprendimas 2016 1 21

Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2 dalis
Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius
Priimta skyriuje 2017 6 7

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 7 6

Plenariné sesija Nr. 527

Balsavimo rezultatai 157/1/4

(uz[pries/susilaike)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina tai, kad MV skiriamas didziausias démesys ES ekonomingéje politikoje. Vertina ir tai, kad
pastarajj desimtmetj buvo priimta nemazai teisés akty ir skirta daug 1ésy MV] remti. Taciau EESRK pritaria daznai MV]
bendruomenés reiskiamai nuomonei, kad vis dar esama dideliy MV] politikos sri¢iy parengimo ir jgyvendinimo trikumy,
kurie i§ esmés kenkia paramos priemoniy veiksmingumui.

1.2 EESRK pastarojo meto atliktuose tyrimuose (') nustatyta, kad pagal ES MV] politika ir dabartinius paramos
mechanizmus daug Europos MV] priskiriama vienalytei grupei ir, deja, neatsizvelgiama j skirtingus jmoniy pogrupiy, kurie
patenka | MVI apibrézties taikymo sriti, poreikius. Specialiai pritaikyty paramos mechanizmy pavyzdziy yra palyginti
mazai. Plétojant ES MV] politika yra vadovaujamasi ,vienu visiems tinkamu® pozidriu, ir tai yra rimta problema, kuri
uzkerta kelig pasiekti pageidaujamg poveikj MV jgyvendinant joms skirta politika (). Todél labai rekomenduojama imtis
geresnés MV] politikos rinkodaros, kartu tiksliau nustatant MV] poreikius ir nepamirstant bisimy viesy konsultacijy dél
MVT apibrézties svarbos.

1.3.  EESRK jspéja, kad, nepaisant nuolatiniy ES lygmeniu dedamy pastangy sumazinti administracing nasta, ES MV]
politikoje ir taikomuose paramos mechanizmuose, vis dar vyrauja biurokratinis poZidiris ir sudétingos administracinés
taisyklés. ES MV] daznai tenka suprasti, kad atsakingi pareigiinai neturi jokio supratimo, kaip jy jmonés is tikryjy veikia.

(") EESRK tyrimas ,2007-2015 m. ES MVI politikos veiksmingumo vertinimas* (angl. Assessment of the effectiveness of the ES’s SMEs
policies 2007-2015) (2017 m. sausio mén.); EESRK tyrimas ,MV] ir vidutinés kapitalizacijos jmoniy galimybés gauti finansavima
2014-2020 m. laikotarpiu. Galimybés ir i$3ukiai“ (2015 m. geguzés mén.), toliau — EESRK tyrimai.

() Paskoly garantijy priemong ir visos programos COSME finansinés priemonés yra geras pritaikyty paramos mechanizmy pavyzdys.
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Dauguma ES paramos mechanizmy, atrodo, néra pritaikyti tam, kad galéty reaguoti  vis stipréjantj MV] reikalavimg priimti
greitus, aiskius ir veiksmingus sprendimus.

1.4. EESRK yra susirfipings, kad dauguma MVI (daugiausia — mazy ir labai mazy jmoniy) dél komunikavimo spragy
nieko nezino apie S$ias paramos priemones ir tinklus. Sig padétj iStaisyti biity galima dedant daugiau pastangy
informuotumui didinti, teikiant daugiau paramos, kad daugiau MV] galéty susipaZinti su reikiama informacija, oficialioms
institucijoms labiau bendradarbiaujant nacionaliniu ir regiony lygmeniu su vietos tarpininkais, kurie specializuojasi darbo
su MV] srityje (darbdaviy ir MV] asociacijy, prekybos riimy), taip pat teikiant daugiau paramos, kuri bity patogi naudotojui
bei pritaikyta jmoniy poreikiams. Dauguma sitlomy priemoniy pagal jy struktiirg ir turinj yra pernelyg sudétingos,
neaiskios ir biurokratinés, kad atitikty MVI poreikius. Siekiant spresti $ig problema, EESRK ragina Europos Komisijg (EK) ir
valstybes nares kuo geriau i§naudoti Europos semestra, sistemingai ir visur taikyti partnerystés principa (°) ir privalomai
jtraukti MV] atstovaujancias organizacijas Europos, nacionaliniu ir regioniniu lygmenimis rengiant, jgyvendinant ir stebint
MVTI politika ir paramos priemones. Konkre¢ioms 3alims skirtose rekomendacijose nuosekliai daugiausia démesio turéty
bati skiriama paramos MV] politikai, siekiant uztikrinti tinkamg parengima, veiksmingg jgyvendinimg ir rezultaty kokybinj
bei kiekybinj jvertinima.

1.5.  EESRK apgailestauja, kad ES MV] politikos pazangos vertinimo procesas iSlieka susiskaides. Nors MV] veikla yra
visapusiskai registruojama, ES paramos priemoniy poveikis $iai veiklai ir mastas, kiek MVI plétros pokyciai gali bati
priskiriami $iy priemoniy poveikiui néra registruojami. Turima informacija dazniausiai bina kiekybiné ir nesuteikia jokios
kokybineés mformacuos todél ir néra pagrindo tinkamai jvertinti politikos ir paramos priemoniy veiksmingumg ir
efektyvuma (*).

1.6.  Remdamasis savo ankstesnémis nuomonem1s EESRK reiskia susiripinimg, kad Europos iniciatyvos Small Business
Act jgyvendinimas dar toli grazu nebaigtas (°). Pasiekimai jvairiose srityse yra labai skirtingi — prastesniy rezultaty pasickta
verslumo, bendrosios rinkos ir gahmyblq gauti f1nansav1mq srityse. Padétis jgnidZiy ir inovacijy bei valstybiniy ir vieSyjy
pirkimy srityse nuo 2008 m. i§ esmés pablogéjo (°). Akivaizdu, kad reikéty skatinti valstybes nares imtis reikiamy
priemoniy, kad rengdamos ir jgyvendindamos poveikj MV] turincig politikg ir teisés aktus jos remtysi Small Business Act.

1.7.  Konkrecios rekomendacijos

1.7.1. ES MV] politikoje turéty biiti pripazjstamas Europos MVI nevienalytiskumas ir jvairové. Reikéty istirti konkrecius
labai mazy jmoniy, $eimos ir ,tradiciniy“ jmoniy, socialiniy jmoniy, laisvyjy profesijy, savarankiskai dirban¢iy asmeny ir
kity konkreciy grupiy, turin¢iy pakankamai skirtingas teisines formas ir veiklos modelius, poreikius, kad baty suteiktos
atitinkamos, jy augima skatinancios politikos priemonés.

1.7.2.  EESRK sitilo EK wertmtl ar dabartiné MV] apibréztis atitinka jy gvalrlalyplskumq, sektoriaus dinamika, ypatumus
ir jvairove pastaraji desimtmetj (). EESRK ragina parengti aiskig, suderinta ir nuosekli horizontaligja, MV] skirta politika,
grindziamg daugiameciu veiksmy planu.

1.7.3.  ES MV] paramos priemonés turéty biiti parengtos ,verslo kalba®, kad atitikty augimo ir uzimtumo skatinimo
tiksla. Siekiant supaprastinti pernelyg sudétingus paramos mechanizmus, svarbu ieSkoti MV] organizacijy pagalbos ir
patarimo, nes jos geriausiai zino MV] poreikius, kad ES MV politika biity atsizvelgta i verslo interesus. Siuo poziiiriu, MV]
laiko nacionalinius socialinius partnerius svarbiais veikéjais, galinciais turéti pozityvios jtakos perduodant MV] nuomong,

(’)  Pagal Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 5 straipsnj, toliau iSplétota Reglamente Nr. 240/2014.

(!)  http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdffexpost2013/wp2_final_en.pdf, p. 31.

é) OL C 229, 2012 7 31, p. 49; OL C 181, 2012 6 21, p. 125.

(°) 2016 informacijos suvestiné ,Small Business Act“. SBA profilis. Rezultaty vertinimas pagal SBA rodiklius.

() Pavyzdziui, JAV Smulkiojo verslo administracija nustato kriterijus, kurie turi baiti grindziami ne tik nuosavybés struktira, jplaukomis
ir darbuotojy skai¢iumi, bet ir jmonés ekonomine veikla. Taip lengviau taikyti atitinkamg pramonés politika.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:LT:HTML
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kaip pagerinti MV] skatinimo politika, ir ragina juos labiau jtraukti j nacionalines reformy programas. Todél reikéty stiprinti
socialiniy partneriy, taip pat MV] asociacijy, prekybos ir pramonés rimy ir kity MV] tarpiniy organizacijy vaidmeni.

1.7.4.  Igyvendinant ES MV] politika daugiau démesio reikéty skirti MV, ypa¢ pazeidziamiausiy pogrupiy, t. y. vieno
asmens lmomq, labai mazy jmoniy, maZa inovacinj potencialg turin¢iy tradiciniy jmoniy, atokiuose regionuose esanciy
jmoniy ir pan. (%), informavimui apie galimg paramg. Reikéty i$saugoti ir populiarinti pagrindinius paramos tinklus, taip pat
padaryti juos patrauklesnius ir visapusiskesnius MV] atzvilgiu. Europos Komisijai reikéty atidziai jvertinti esamy rémimo
tinkly koordinavimo bendroje vieno langelio principu paremtoje sistemoje uztikrinimo galimybes, atsizvelgiant j padétj
kiekvienoje valstybéje naréje.

1.7.5. Labai svarbu sukurti stipria keleto suinteresuotyjy subjektq partneryste — MV] platformas - su socialiniais
lygmemmls Bendradarbiavimo su MV] organizacijomis, kurios gerlau51a1 pritaikytos prie MV] poreikiy, ypa¢ nacionaliniu ir
regiony lygmenimis, stiprinimas yra labai svarbus siekiant jveikti komunikacijos atotrikj tarp MVI ir ES paramos
mechanizmy. Be to, atsirasty galimybé sukurti nauja ir veiksmingg btida, kaip pasiekti MV] naudojantis vietiniais darbdaviy
organizacijy, prekybos ir ekonomikos riimy ir MV] asociacijy ir profesiniy ar sektoriniy organizacijy padaliniais kaip
pagrindiniais tarpininkais populiarinant ir stiprinant turimas paramos priemones.

1.7.6.  MVI geriausi rezultatai pasiekiami tuomet, kai vietos valdzios institucijos bendradarbiauja su MV] organizacijomis
rengiant ir jgyvendinant politikg. Dabartiné tendencija, kai tarpininkais daZniausiai pasirenkami bankai, i§ esmés néra
geriausias sprendimas. Bankai turéty biti finansiniai tarpininkai, bet visai kitais aspektais (politikos rengimas, informavimas,
vieinimas ir kt.), labiau tikty MV] atstovaujancios organizacijos. Todél EESRK ragina EK parengti priemones, kuriomis bty
remiamos MV] organizacijos jgyvendinant MV] politika ir skleidziant MV] aktualig informacija, be kita ko, teikiant finansing
paramg joms.

1.7.7.  EESRK ragina, kad iniciatyva Small Business Act ir du jos principai — ,pirmiausia galvoti apie mazuosius® ir ,tik
viena karta“ — tapty teisikai privalomi. Taciau taikant principa ,tik vieng kartg“ neturéty bati trukdoma priimanéiosioms
Salims patikrinti batinus teisinius ir profesinius reikalavimus verslui vykdyti. Partnerystés principas turéty bati taikomas
visoms teis¢kiiros procediiroms, tiesiogiai ar netiesiogiai daran¢ioms poveikj MVI. I§ esmés primygtinai patariama kasmet
rengti MV] platformy posédzius ES ir valstybiy nariy lygmeniu.

2. MV] - ES ekonominés politikos démesio centre

2.1.  ES MV] paramos politika (*) yra reikalinga tam, kad, priesingai nei yra daugelyje pasaulio 3aliy, Europos MV] turi
laikytis taisykliy tiek nacionaliniu, tiek ES lygmeniu — daZnai tokios taisyklés priimamos realiai nesitariant su MV]
atstovaujan¢iomis organizacijomis, taip prieStaraujant principui ,visy pirma galvokime apie mazuosius“. Nepaisant riboty
MVI zmogiskyjy ir techniniy istekliy, tai i§ esmés padidina verslui vykdyti reikalingas pastangas ir sagnaudas.

2.2, 2008 m. EK paskelbé principus ,visy pirma galvokime apie maZuosius® ir ,,t1k viena karta“, kurie yra ryztmg{gas
zingsnis skatinant 23 mln. Europos MV] konkurencmgumq ir gerinant verslo aplinka (*°). EESRK tvirtai remia §j siekj (
taciau jspéja, kad, jei SBA nebus teisiskai privaloma ir visais valdymo lygmenimis — ES, valstybés narés ir regionai neprlvales
laikytis Sios iniciatyvos ir ji liks tik politine deklaracija.

() Ivairios MV] dimensijos labai gerai apradytos http://ec.europa.eufregional_policy/sources/docgener/evaluation/pdffexpost2013/
wp2_final_en.pdf, p. 20.

(’) 2000 m. Europos mazyjy jmoniy chartija

("% COM(2008) 394 final.

(" OLC 27,2009 2 3, p. 7; OL C 224, 2008 8 30, p. 32; OL C 182, 2009 8 4, p. 30.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0007:0011:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0032:0034:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0030:0035:LT:PDF
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2.3, SBA jgyvendinimas buvo gvertmas ir atnaujintas 2011 m. (*?), tadiau i§vados apie realy poveikj teiké mazai v1lc11i} ir
reik¢jo deti daugiau pastangq( *). EESRK pakartotinai teiké pasiilymus, ka1p pagerinti MV] politikos veiksminguma (
Siuo metu poveikj MV] daro visos ES politikos sritys, todél relkahnga parengti ir veiksmingai bei efektyviai jgyvendinti t1qu
horizontalia, matoma, koordinuota ir nuoseklig politika (*°).

2.4, MVI politikoje neatsizvelgiama | skirtingy kategorijy MV] skirtingus poreikius. Siekiant veiksmingiau parengti ir
igyvendinti politika, reikalinga daugiau déti informavimo pastangy, kad baty galima tiksliau atskirti jy adresatus ir tiksliau
nustatyti bei pritaikyti sitilomus sprendimus prie jy konkreciy poreikiy. Segmentavimo kriterijai galéty bati grindZiami ne
tik dydziu (pvz., kuo mazesné imon¢, tuo jai sunkiau gauti finansavimg ir tuo jai reikalingesnés yra konsultacijos,
ugdomasis vadovavimas ir kuravimas), bet ir vietove (miestai ir miesteliai ir atokios kaimo vietovés), gyvavimo ciklo etapu
(pradedancioji jmoné, veikla plecianti jmoné), sektoriumi (pramonés, prekybos, Zemés tikio, turizmo ir t. t.) ir kt.

2.5.  Jau yra atliktas svarbus ,Small Business Act“ perzitiros parengiamasis darbas. Programa REFIT émési labai reikalingy
ES teisés akty sistemos patobulinimy, 51ek1ar1t sumazinti administracines klititis. Bégant metams, galiojanciy ES teisés akty
skaicius iaugo iki 19 875 dokumenty (*%). I3 jy 1 527 dokumentuose yra su MV] susijusiy nuostaty; daugiausia jy yra siy
sri¢iy dokumentuose: valstybés pagalbos (343), konkurencijos (293), vidaus rinkos (217), moksliniy tyrimy ir
technologinés plétros (133) ir biudZeto (117) dokumentuose.

2.6.  Naujausiuose EESRK tyrimuose nustatyta, kad, nepaisant jvairiy vykdomy iniciatyvy, ES MV] politika turi bati is
esmés perzitréta, siekiant jvairinti paramos priemones, supaprastinti taikomas taisykles ir optimizuoti bendravimg ir
bendradarbiavimg su MV] bei MV] organizacijomis, kad biity galima veiksmingai reaguoti | MVI jvairove ir sk1rt1ngus iy
poreikius. Regiony ir teritorijy vaidmuo jgyvendinant ES politika ir teisés aktus, visy pirma MV, nuolat didéja (*7).

3. MV] paramos politika. I$Sukiai ir galimybés

3.1.  MVI susiduria su vis didesniais jvairiausiais i$§tkiais:
— nuolat stipréjancia konkurencija ir rinky globalizacija,

— naujais verslo modeliais, kurie atsiranda vystant naujas technologijas, pavyzdziui, placiai paplitusiu skaitmeninimu
(Pramoné 4.0) ir Ziedine ekonomika bei dalijimosi ekonomika,

— igadziy turincios ir kvalifikuotos darbo jégos trikumu, kuris atsirado dél demografinés krizés Europoje, gyventojy
senéjimo ir migracijos.

3.2. MVI yra labai nevienalytés ir skirtingos. Jos gali bati diferencijuojamos pagal dydj, gyvavimo ciklo etapa, vietove,
nuosavybés riisj, veiklos sektoriy, kt. ir paramos poreikiai gali bati labai skirtingi, priklausomai nuo to, kokiam konkreciam
pasegmenciui MV] priklauso. Specialig grupe, kuriai reikia taikyti specialy rezimg, yra ,vieno asmens jmonés* (beveik 50 %
visy MV]) ir kurioms paramos priemonés beveik nepriklauso. Siekiant padéti iai pazeidziamiausiai MV] grupei gyvuoti ir
klesteti, fiktyvaus savarankisko darbo problema turéty biti tinkamai sprendziama.

3.3. Atsiivelgiant i tai, pozidiris, kad skatinimo politika turi baiti rengiama tik pagal remiamy jmoniy dydj, gali bati
pasengs ir pernelyg platus — taip nepaisoma jvairiy MV] grupiy skirtingy poreikiy. EESRK savo nuomonése nuolat pabrézia,
kad Europoje reikia tikslingesnés ir tiksliau apibréztos MV] skatinimo politikos (*®), taip pat biitina naujai jvertinti MV]

COM(2011) 78 final.

OL C 376, 2011 12 22, p. 51.

OL C 229, 2012 7 31, p. 49, OL C 181, 2012 6 21, p. 125.
http:/[www.eesc.europa.eu/resources/docs/final-joint-declaration—horizontal-sme-policy.pdf

Susitarimai, direktyvos, reglamentai ir sprendimai.

Europos regiony komiteto nuomone, daugiau nei 85 % ES teisés akty taikoma teritoriniu lygmeniu.

ECO/372, informacinis pranesimas dar nepaskelbtas OL (OL C 13, 2016 1 15, p. 8, OL C 383, 2015 11 17, p. 64).

_—————
ol e B >


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:376:0051:0057:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52012AE1293
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52012AE0808
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/final-joint-declaration---horizontal-sme-policy.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015IE0722&from=LT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015AE1333&from=LT
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apibréztj, kad geriau isryskéty MV] jvairové ir skirtumai tarp valstybiy nariy (*°). EESRK ragina Europos Komisijg pradéti
konsultacijas dél MV] apibrézties. Tokiy konsultacijy metu reikéty jvertinti, kaip apibréztis taikoma jgyvendinant MV]
politikos priemones mazoms, labai maZoms ir vidutinéms jmonéms.

3.4. Paramos priemoniy atitiktis MV] poreikiams

3.4.1.  MVI paramos priemonés turi bati vertinamos pagal tikrajj jy poveiki gerinant MV] padétj ir jei jos konkreciai
atitinka SBA nurodytus principus. EESRK mano, kad bitina atlikti i§samy ES lésy investavimo efektyvumo ir Veiksmingumo
kokybinj Vertlmmq, valstybés narés turi déti daugiau pastangy igyvendinant principus ,visy pirma galvoklme apie
mazuosius® ir ,tik vieng karta nacionaliniu ir regiony lygmenimis, kas turéty biiti privaloma visais lygmenimis (*%).

3.4.2.  Principas ,visy pirma galvokime apie mazuosius® ir SBA principai néra i§samiai aptarti J.-C. Junckerio plane. Tam
tikru mastu jie pateikti programose ,Horizontas 2020“ ir COSME, taciau turéty bati geriau jgyvendinami praktiskai. EESRK
ragina ES politikos formuotojus apsvarstyti SBA principus visuose ES teisés aktuose, kurie galéty turéti tiesioginj ar
netiesioginj poveikj MVI.

3.4.3.  Pastaraisiais metais dél krizés sumazéjo kredity ir statyby bei nuomos kainos. Kartu su keletu naujy tiksliniy
priemoniy, tai atveria puikias galimybes pradedanciosioms jmonéms, taciau jmoniy veiklos pletros etapas dazniausiai biina
menkai remiamas. Todél EESRK palankiai vertina nauja EK iniciatyva spresti $ig problema (*').

3.4.4. Banky paskolos islieka svarbiausiu MV] finansavimo $altiniu, taciau daugeliui MV] vis dar sudétinga gauti
finansavima i§ banko dél menko banky balanso, ECB pinigy politikos nedidelio poveikio kai kuriose Salyse ir santykinai
dideliy kliticiy, kurios kyla dél reikalavimy garantijoms. Rinkos sektoriaus finansavimas per privataus kapitalo fondus,
rizikos kapitalg, obligacijy emisijg ir specializuotiems rinkos segmentams skirtas nuosavybés prlemones 1r sutelktinis
finansavimas tampa vis svarbesni, bet dauguma MVT tebéra nepasirengusios pasinaudoti siomis galimybémis (*%). MV reikia
tinkamy gairiy dél terminy, i§samios informacijos ir paramos, kad tos galimybés bity iSanalizuotos. Remiantis EESRK
tyrimu, labai daug MVI nezino apie paramos pagal ESIF dotacijy programas galimybes arba apie galimybe prasyti
finansavimo i§ investiciniy fondy, kuriuos remia ES fondai.

3.4.5. Athkus atrankinj tyrima paaiskéjo, kad paramos priemoniy tikslai ir prioritetai ne visada atitinka svarbiausius MV]
poreikius (*%), o viena i§ priezasciy — nepripazinimas, kad tarp valstybiy nariy vis dar esama dideliy skirtumy. Pavyzdziui,
patekimas | naujas rinkas yra nurodomas kaip vienas riméiausiy MV is$tkiy, visy pirma turint omenyje pietinés Europos
imones, o didZigja dalj paramos, skirtos pagerinti patekima i rinkas, taip pat ir i tarptautines rinkas, gauna iaurinés Europos
jmonés. Tai akivaizdziai rodo, kad MV] poreikiai nacionaliniu lygmeniu gerokai skiriasi, todél kyla klausimas, kad, kuriant
visai Europai skirtas priemones, galbiit daugiau démesio rexketq skirti atskiriems aspektams Tokiai nuomonei taip pat

pritariama 2014-2015 m. Europos MV] metinéje ataskaitoje (**), kurioje nurodyta, kad ios srities rodikliai i§ esmés yra

(**)  Bendra MV] apibreéitis pateikta ES rekomendacijoje 2003/361. Kita MV] apibrétis yra pateikta 2014 m. geguzés 15 d. Europos
Parlamento ir Tarybos rirektyvoje 2014/65/ES ir 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2013/34/ES.
(OL C 383, 2015 11 17, p. 64).
) OL C 303, 2016 8 19, p. 94.
) http://eur-lex.curopa.cu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2016:7 3 3:FIN.
23 OL C 388, 1994 12 31, p. 14.

) Tyrimg atliko EESRK, Europos amaty, mazy ir vidutiniy jmoniy asociacijos (UEAPME), Europos viesgsias paslaugas teikianciy
darbdaviy ir jmoniy centro (CEEP) ir Bulgarijos pramonés kapitalo asociacijos (BICA) nariai 2016 m. balandZio-geguzés mén.
Rezultatai buvo iSanalizuoti valstybes nares suskirsCius j dvi grupes pagal ,Pramonés 4.0“ taikytg klasifikacijag. Nauja pramonés
revoliucija. ,Kaip Europai pavyks®, Roland Berger Strategy Consultants, 2014 m. kovo mén. 1-ajai grupei priskirtos Austrija, Belgija,
Svedija ir Vokietija — jy pasirengimo ,Pramoné 4.0 lygis yra aukstas, ir jos laikomos ,potencialiy gallmyb1q Salimis“ ir ,lyderémis®. 2-
ajai grupei priskirtos Bulgarija, Rumunija, Vengrija, Ispanija ir Kipras — ,,dvejo]anqos Salys“ ir ,tradicijy Salininkés*. Dél sio skirstymo
atrankinio tyrimo rezultatus galima palyginti su ankstesniu EESRK tyrimu (zr. ECO/372).

(**  http://ec.europa.cu/DocsRoom/documents|16 341 /attachments/2translations/en/renditions/pdf.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015AE1333&from=LT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1476796160652&uri=CELEX:52016AE0351
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2016:733:FIN.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:51994AC0850
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/16341/attachments/2/translations/en/renditions/pdf
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7emiausi pietinés Europos 3alyse. Sios Salys pateikia duomenis apie 1aba1 mazus s¢kmingo projekty jgyvendinimo
rezultatus, jskaitant programos ,Horizontas 2020“ MV] skirtas nuostatas (**).

3.4.6.  Dideli su ,MVI atstovo“ vaidmeniu susij¢ likesciai kol kas nepasitvirtino. Nedaugelis MVI atstovy Zzino, kas jy
Salyse atlieka $ig funkcijg. Daugelis MV] teigia, kad ,MV] atstovas“ atlieka tik protokolines ir reprezentacines funkcijas, o ne
vaidmeni, susijusj su realiomis MV] skatinan¢iomis priemonémis. Kadangi pagrindinis $io tinklo tikslas — sukurti sgsajg tarp
Europos Komisijos ir nacionaliniy institucijy, taip pat veiksmingai ginti MV] interesus nacionalinése institucijose ir skatinti
jtraukti juos | nacionalinés teisés aktus, MV] tikisi gauti realiy patarimy ir informacijos apie ES politika, bendradarbiaujant
su MVI organizacijomis.

3.4.7.  Verslumo skatinimas yra susijes su tinkamy squgq sukdrimu: baitina didinti pradedanéiq'q ir naujy jmoniy, kurios
islieka ir veikia sékmingai, skai¢iy, padéti naujoms jmonéms didinti konkurencmgumq ir greiCiau ir veiksmingiau augti bei
patobulinti nemokumo procediiras ir plétoti ir sustiprinti verslo perdavimus (*%). Nors jau daug pasiekta ES supaprastinant
registracijos technologijas ir procediiras, vis dar reikia jdéti daug pastangy, kad bity pasiekti antrasis ir treciasis tikslai.
Manoma, kad visose valstybése narése prasciausiai laikomasi principo ,antroji galimybé®, ir net EK neskiria sutarciy
verslininkams, kuriy verslas zlugo.

3.4.8.  Be to, daugelyje Saliy likvidacijos (tiek dél nemokumo, tiek savanorisko likvidavimo), taip pat restrukturlzawmo ir
paveldéjimo procediiros yra sudétingos. EESRK pabrézia, kad baitina supaprastinti ir suderinti bankroto teise (*').

3.4.9.  Per viesgjj klausimg ir naujausiuose EESRK tyrimuose taip pat pateikta svarbiy jZvalgy apie pagrindinius isSukius,
su kuriais ES MV] susiduria visose pagrindinése prioritetinése srityse:

3.4.9.1. Nastos mazZinimas/supaprastinimas:

— pagal programg REFIT MV] taikomy i$imciy/supaprastinimo iniciatyvy skaicius yra ribotas,

— vis dar galioja pasenusi MV apibréztis,

— valstybés narés nevienodai taiko poveikio MV] tyrima, nes jis vis dar yra neprivalomas,

— vie$oms konsultacijoms dél poveikio vertinimy ir veiksmy plany kliudo biurokratinis institucinis poZiaris ir tai, kad Sie
dokumentai néra pateikiami visomis ES kalbomis,

— visos MV] korupcijg ir neveiksmingg valstybés administravimg jvardija kaip rimtas problemas, kuriy jtaka jy verslui yra
labai neigiama,

— valstybés institucijy ir dideliy klienty véluojantys mokéjimai iSlieka viena neigiamiausiy tendencijy kai kurlose
valstybése narése, nepaisant griezZtesniy relkalawmq, numatyty perzifirétoje Pavéluoty mokéjimy direktyvoje (*°).

3.4.9.2. Verslumo skatinimas:

— verslumas vis dar néra nuosekliai jtraukiamas i daugumos valstybiy nariy nacionalines $vietimo sistemas,

(*)  Yra sgsajy tarp ataskaitos iSvady ir pagal programa ,Horizontas 2020 patvirtinty projekty priemoniy skaiciaus iki
2015 m. pabaigos:
Austrija (25), Belgija (12), Vokietija (88), Pranciizija (67), Svedija (46) ir Jungtiné Karalysté (139). Siose Salyse pastebétas pageréjimas
MVTI kuriant darbo vietas ir padidéjusi pridétiné verté iki 2014 m. pabaigos, kuri pasieké 2008 m. lygj;
Bulgarija (1), Cekija (6), Kroatija (1) Kipras (2), Danija, Graikija (11), Vengrija, Italija, Latvija, Lietuva (5), Lenkija, Portugalija,
Rumunija, Slovénija ir Ispanija dar nepasieké 2008 m. lygio.

(*)  G. A. Lichtenstein, T. S. Lyons, Incubating New Enterprises: A Guide to Successful Practice (,Naujy jmoniy inkubavimas. Sé¢kmingos
praktikos gairés“) (Aspeno institutas, Kaimo ekonominés politikos programa, JAV, 1996 m.).

*’) OLC 209, 2017 6 30, p. 21.

(**)  Direktyva 2011/7ES.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.209.01.0021.01.ENG
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— mokytojy $vietimas apie versluma yra atsitiktinis ir dazniausiai vykdomas pagal individualius projektus — $ioje srityje yra
mazai visoje Europoje jgyvendinamy iniciatyvy (*%),

— verslumui skirtos jaunimo programos, nors ir s¢kmingos, kelia grésme, kad bus nukrypta nuo pirminiy verslumo
skatinimo tiksly,

— skatinimo kampanijos, pvz., ,Europos MV] savaité“ turi maza poveiki skatinant dalyvius tvirtai apsispresti tapti
verslininkais,

— naujy jmoniy steigimo i3laidos yra tris kartus didesnés nei nurodytas standartas.

3.4.9.3. Galimybiy patekti j rinkas gerinimas ir tarptautinimas:

— bendroji rinka dar néra iki galo sukurta, o tai trukdo MV] patekti j rinkas, jskaitant tarpvalstybiniy paslaugy teikima,
— sudétingos eksporto/importo administracinés procediiros ir didelés pristatymo kainos,
— MV] tarptautinimo paramos schemoms triksta specialiai pritaikyto poZitrio,

— standartai ir intelektinés nuosavybés teises MV] vis dar atrodo nepatrauklas, visy pirma dél to, kad néra teikiama
informacija apie jy naudg, kainos yra didelés, o taisyklés — pernelyg sudétingos.

3.4.9.4. Galimybiy gauti finansavimg palengvinimas:

— dazniausias finansavimo modelis biina banko paskola, po kurio — menkai priecinamos - dotacijos, paremtos
finansinémis priemonémis,

— dotacijos néra orientuotos i rinkg ir néra skirtos specialiems MV] pogrupiams, o jy politika retai atitinka MV] poreikius,

— finansinés priemonés geriau pritaikytos prie MV] tiesioginio apyvartinio kapitalo poreikio. Gaila, taciau tik labai
nedidelé dalis MV] yra informuotos apie jas, jy paraiskoms retai biina taikomas specialus pozifiris, o dotacijy skyrimas
itin priklauso nuo veiksmingo finansy istaigy, tarpininky ir galutiniy gavéjo veiksmingo bendradarbiavimo; be to,
triksta duomeny ir analizés apie jy realy poveiki; didesnis papildomumas ir sgveika tarp dabartiniy priemoniy ir
regioninio, valstybinio ir vir$valstybinio lygmens subjekty, be kita ko, skatinant veiksmingesnes finansines priemones,
pvz., prieSprieSines garantijas;

— nepaisant padarytos didelés pazangos uztikrinant naujoviskus finansavimo badus be kredity, tokius kaip privatus
kapitalas, rizikos kapitalas ir t. t., jos tebéra santykinai maziau isvystytos daugumoje valstybiy nariy (*°),

— didelé dalis MV] bijo prasyti finansiniy priemoniy pagal Europos programas, nes joms atrodo, kad ,gauti finansavima
pernelyg sudétinga“.

3.4.9.5. Konkurencingumo ir inovacijy skatinimas:

— nors pagal programg ,Horizontas 2020“ MVT skiriamas specialus finansavimas, jis negali i$spresti visy MV] problemy
del galimybiy gauti rizikos finansavimg inovacijoms, ir apgailestaujama kad naujausios valstybés narés parengé labai
mazai projekty,

— MV] vis dar nepakankamai domisi programa dél sunkiy ir nesaZiningy tinkamumo kriterijy bei taikymo taisykliy,
— esamos taisyklés galimai atgraso MV] nuo dalyvavimo perspektyviose novatorisky projekty jgyvendinimo grupése,

— sgnaudos, kurias patiria MV taikydamos savanoriskas priemones, kurias parengé EK ('), islieka palyginti didelés ir
todél tik keletas jmoniy gali jomis naudotis.

https:|[ec.europa.cu/growth/smes/promoting-entrepreneurship/support/education/projects-studies_en

OL C 388, 1994 12 31, p. 14.

Pavyzdziui, Europos Sgjungos aplinkosaugos vadybos ir audito sistema, ES ekologinis Zenklas, ES aplinkosaugos technologijy
tikrinimas arba produkto aplinkosauginis pédsakas.
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https://ec.europa.eu/growth/smes/promoting-entrepreneurship/support/education/projects-studies_en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:51994AC0850
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3.4.9.6. Pagrindiniy paramos tinkly jdiegimas:

— teikiama informacija vis dar néra tokios kokybés, kokios buvo tikimasi,
— struktdra, turinys ir pateikimas néra patogis vartotojui,
— informacijos teikimo metodas daznai biina biurokratiskas,

— daznai susiduriama su kalbos barjeru, nes daznai informacija pateikiama tik angly kalba.

3.5. Politikos nuoseklumas

3.5.1.  Siekiant nuoseklumo, MV] skatinimo politikoje turi biiti atsizvelgta j MV] jvairove, mikroekonominiu lygmeniu
surenkant mikroduomenis bei atliekant analizes. Tai vienintelis bidas geriau suprasti skirtingus MV] poreikius, kartu
atsizvelgiant i jy ypatumus.

3.5.2.  Siuo metu Europos banky ir kapitalo rinkos islieka susiskaidZiusios. Kapitalo rinky sajungos projektas, skirtas $iai
problemai spresti, gali bati igyvendintas tik tada, jei atitiks kitas politikos sritis, kuriomis remiamos MV]. Menkos daugelio
MV] Zinios ir supratimas apie skirtingas finansines priemones riboja kapitalo rinky sajungos plétrg. Todél MV] parama
turéty apimti ilgalaikio, tvaraus poziirio i finansavimg jtvirtinima ir supratimo apie skirtingas priemones, papildomumo
galimybes ir su skirtingomis priemonémis susijusius privalumus ir pavojus iSugdyma.

3.5.3.  Dazniausiai santykiai tarp savininky, vadovybés ir darbuotojy MV biina kur kas artimesni nei didelése jmonése,
todél socialinis dialogas yra naudingas abiems 3alims, taip uztikrinant, kad darbo jéga dirbs atsakingai kokybiskose darbo
vietose. Kad visi suinteresuotieji subjektai galéty pasinaudoti tokia padétimi ir didinti socialinio kapitalo kaupimg MV],
turéty biti teikiama nuolatiné parama MV], siekiant padéti joms suprasti socialinio dialogo, darbuotojy sveikatos ir saugos,
darbo salygy, novatorisky darbo organizavimo formy, mokymosi darbo vietoje ir jgidziy ugdymo svarba. Siekiant Sio
tikslo, socialiniy partneriy ir NVO vaidmuo yra nepakeiciamas.

3.6. Konkrecios rekomendacijos dél prioritetiniy ES MV] politikos sriciy:

3.6.1. Nastos maZinimas/supaprastinimas:

— vengti perteklinio reglamentavimo, pateikiant aiskiau iSverstus ES teisés aktus, jgyvendinti sistemas gincams ir
problemoms, susijusioms su klaidingai aiskinamais dokumentais, spresti ir parengiant ,MV] pritaikytas pastabas ir
vadova, siekiant apibendrinti ir paaiskinti MV] aktualig informacija,

— siekti, kad naujuose pasitilymuose dél teisékiiros procediira priimamy akty biity nustatyta, jog poveikio MV] testas yra
privalomas, ir uztikrinti jo veiksminga igyvendinimg visose valstybése narése ir sistemingai visose EK tarnybose (*%)

)

— uztikrinti veiksmingesnj struktiiruota MV] ir jy organizacijy jtraukimg | naujy teisés akty poveikio vertinima,
supaprastinant jy formg ir turinj bei suteikiant galimybe susipazinti su informacija visomis ES kalbomis, taip pat
jvertinti poveikj skirtingoms MV] grupéms,

— reguliariai atlikti visapusiska ES teisés akty dél ES politikos tinkamumo patikra,

— veiksmingiau jtraukti (turéty bati privaloma) MV] nacionalines ir regionines organizacijas kaip partneres
i tarpinstitucines diskusijas dél naujy su MVI susijusiy teisés akty,

— uztikrinti veiksmingg pagal programa REFIT pasiekty rezultaty stebésena, taip siekiant palengvinti nastg MVL.

(*?)  Poveikio MV] testas jau yra jtrauktas j EK poveikio vertinima: https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/
small-business-act/sme-test_en


https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/small-business-act/sme-test_en
https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/small-business-act/sme-test_en
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3.6.2. Verslumo skatinimas:
— remti ES, nacionaliniy ir regioniniy MV] organizacijy priemones dél informacijos teikimo, mokymo ir konsultuojamojo

ugdymo/kuravimo,

— i8plésti esamas priemones, kad jomis biity stiprinamas jauny Zmoniy verslumu grindZiamas mastymas, ir uZtikrinti, kad
paramos programos ir toliau bty sutelktos j pagrindiniy verslumo jgadziy ugdyma,

—  visy $vietimo lygmeny mokymo programas jtraukti verslumg kaip atskira dalyka (**),

— toliau racionalizuoti ir mazinti naujy imoniy steigimo procediry islaidas, sudaryti lengvesnes galimybes gauti
finansavima ir skatinti daugiau Zmoniy vystyti savo verslumo iniciatyvas,

— sukurti paprastas ir lengvas verslo perkélimo, likvidavimo procediiras ir taip pat suteikti antrg galimybe.

3.6.3. Galimybiy patekti j rinkas gerinimas ir tarptautinimas:
— optimizuoti bendrosios rinkos veikima, uzkertant kelig pertekliniam reglamentavimui, netaikomumui ir kitai valstybiy

nariy praktikai, kuri iSkreipia konkurencija, neapribojant darbuotojy ir vartotojy teisiy,

— didinti esamy tarptautinés plétros paramos tinkly matomuma geriau bendradarbiaujant su MVI organizacijomis
nacionaliniu ir regiony lygmenimis,

— suteikti priemones, kurios padéty MV dalyvauti parodose, konferencijose ir mugése uzsienyje,
— skatinti kurti MV] regioninius ir nacionalinius sektoriy klasterius, i§duodant garantuotos kokybés sertifikatg,

— toliau mazinti MV] skirty standarty ir intelektinés nuosavybés teisiy iSlaidas bei viesinti jy nauda konkurencingumui.

3.6.4. Galimybiy MV] gauti finansavimg palengvinimas:

— sumazinti formalumus, stebéseng ir kontrolg iki absoliutaus biitino minimumo — privalomas principo ,tik vieng karta*
igyvendinimas, elektroniniy formy naudojimas ir ,de minimis“ taikymo supaprastinimas,

— sukurti dotacijomis paremtas MV] programas, pries tai kruopsciai jvertinus poreikius, taip i§vengiant zalingos praktikos,
kai projektai jgyvendinami tik dél to, kad norima gauti negraZinama finansavima, neturint jokios verslo plétros
strategijos,

— stiprinti EIF, finansiniy tarpininky ir MV] organizacijy bendradarbiavima, sickiant sukurti labai veiksmingas finansines
priemones, kurios patenkinty MV apyvartinio kapitalo, paskoly ir garantijy poreikius bei pateikti pasiekto poveikio
vertinima kiekybiniais rodikliais;

— sukurti Viszall3 fpecialiai pritaikyty ir naujovisky paramos priemoniy rinkinj, kuriuo veiksmingai galéty naudotis jvairiy
rissiy MV (4,

— teikti paramg MV], kurios pasirengusios isleisti obligacijas ir nuosavo kapitalo priemones specializuotuose rinkos
segmentuose,

— skirti pakankamai iStekliy programos COSME paskoly garantijy priemonei jos tikslams, atsizvelgiant i finansinj ,Brexit*
poveiki,

— i8nagrinéti badus, kaip sustiprinti tokius novatoriskus finansavimo neimant kredity badus kaip privatus kapitalas,

rizikos kapitalas, neformalis investuotojai ir sutelktinis finansavimas, ir veiksmingai naudotis garantijg iSduodanciy
istaigy parama.

3.6.5. Konkurencingumo ir inovacijy skatinimas:

— skirti priemoniy padidinti MV] galimybes pasinaudoti rizikos kapitalu diegiant naujoves,

(’) OLC 332,2015 10 8, p. 20.
(% OLC 351,2012 11 15, p. 45, OL C 34, 2017 2 2, p. 66, OL C 303, 2016 8 19, p. 94.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.332.01.0020.01.LIT&toc=OJ:C:2015:332:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:351:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0066.01.ENG&toc=OJ:C:2017:034:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1476796160652&uri=CELEX:52016AE0351
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— remti MV] ir mokslo bei $vietimo jstaigy bendradarbiavima ir sudaryti palankesnes salygas jy keitimuisi informacija
tarpusavyje,

— sudaryti palankias salygas perspektyviy grupiy, kuriose MVI ir jy rinka grindZiamos novatoriskos idéjos atlikty
svarbiausig vaidmeni, kiirimui,

— remti MV] konkurencinguma pasitelkiant konsultuojamajj ugdyma/kuravimga, kad bty uztikrintas gebéjimy stiprinimas
ir techniné pagalba, geriausios patirties pavyzdziy sklaida, parama MV] organizacijy tarpusavio bendradarbiavimui.

3.6.6. Pagrindiniy paramos tinkly suteikimas:

— skatinti ES, nacionalines ir regionines MV] organizacijas kaip lemiamus veiksnius, parengiant joms skirtas strategijas jy
gebéjimams stiprinti ir jgyvendinant daugiapakopio valdymo principa bei jvairiy veiksniy valdyma ES, nacionaliniu ir
regiony lygiu ir taikyti juos teis¢kiiros procese,

— apsvarstyti galimybe sukurti atskirg visy MV paramos iniciatyvy portalg, su aiskiu ir vartotojui patogiu dizainu,
pateikiant jame lengvai suprantama kalba aktuals skaitmeninj turinj ir nedaug nukreipimy.

3.6.7. Tinkamy darbo jgiidZiy plétojimas:

— pritaikyti profesinio mokymo sistemas prie darbo rinkos reikalavimy; sukurti sistemas, kuriomis baty stebimi ir
numatomi darbo rinkos poreikiai,

— padidinti paramg valstybéms naréms, kad MV] biity lengviau dalyvauti pameistrystés programose,

— remti trumpalaikes mokymo programas; skatinti darbdaviy asociacijy ir $vietimo jstaigy bendradarbiavima.
2017 m. liepos 6 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Suklastoty ir piratiniy gaminiy
pramoné*

(nuomoné savo iniciatyva)

(2017/C 345/04)

Praneséjas Antonello PEZZINI

Bendraprane$¢jis Hannes LEO

Plenarinés asambléjos sprendimas 20171 26
Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2 dalis

Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius Pramonés permainy konsultaciné komisija (CCMI)
Priimta CCMI 2017 6 22

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 7 5

Plenariné sesija Nr. 527

Balsavimo rezultatai 119/0/0

(uz[pries[susilaike)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomika vis labiau remiasi kirybingumu ir inovacijomis. Intensyvaus naudojimosi intelektinés
nuosavybés teisemis sektoriai Europoje sukuria 39 % ES BVP ir 26 % jos darbo viety (*). EESRK mano, kad jmonéms reikia
sudaryti tam tikras salygas, kurios biity palankesnés inovacijoms, investicijoms ir darbo viety kiirimui.

1.2, Remiantis Jungtiniy Tauty (JT) (*) ir Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) duomenimis,
suklastoti gaminiai atitinkamai sudaro 5-7 % (JT) arba iki 2,5 % (EBPO) pasaulio prekybos. Dauguma Europoje esanciy
suklastoty gaminiy pagaminti uz ES riby, tac¢iau gamyba ES valstybése narése taip pat auga. Dél interneto elektroniné
prekyba suklastotais gaminiais tapo Zymiai paprastesné ir labai iSaugo jos mastas, o baudziamosios atsakomybés rizika
tebéra labai maza.

1.3.  Suklastoty prekiy gamintojai naudojasi tick nevienodai veiksmingu muitiniu tikrinimu pagrindiniuose jvezimo
i bendraja rinkg punktuose, tiek fragmentisku ir skirtingu Europos taisykliy ir standarty jgyvendinimu valstybése narése,
o tai leidZia lengviau j Europa patekti gaminiams, keliantiems pavojy vartotojy sveikatai, visuomenés saugai ir saugumui ir
jmoniy konkurencingumui.

1.4.  Todél visiskai veikianti ir sgveiki muity sgjunga privalo uztikrinti, kad muitinés kodeksu jvesta naujoji sistema gerai
veikty, apsaugodama jmones nuo nesgziningos, ypa¢ pasaulinés suklastoty ir piratiniy gaminiy pramones, konkurencijos —
ir tai svarbu ne tik jmonéms, bet ir todél, kad tai turi tiesioginio poveikio sveikatai, saugai ir saugumui, o taip pat
ekonomikos augimui visame pasaulyje.

1.5. Kadangi batina atskirti dvi klastojimo raisis — klastojima kaip intelektinés nuosavybés teisiy paZeidima,
t. y. paprasciausig nesazininga konkurencija, nekelian¢ia grésmeés saugai ir visuomenés sveikatai, ir klastojimo nusikaltimus,
kurie yra nusikalstama veika, kaip apibrézta Medicrime konvencijoje (*), EESRK mano, kad ES turéty didelj prioriteta teikti
klastojimo ir piratavimo i§gyvendinimui ne tik siekiant uztikrinti sveikg laisvosios pasaulio prekybos be protekcionizmo

(") Europos patenty tarnybos ir Vidaus rinkos derinimo tarnybos jungtiné ataskaita dél intensyvaus naudojimosi intelektinés
nuosavybés teisémis sektoriy ES, 2013 m. rugséjis.

() http:/fwww.springer.com/978-1-4614-5567-7 — Jungtiniy Tauty narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos biuras
(UNODOQ).

() http:/fwww.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/211.


http://www.springer.com/978-1-4614-5567-7
http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/211
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augima, bet ir dél nusikalstamy organizacijy profesionalizacijos prekiaujant suklastotomis prekémis ir piratiniais gaminiais
ir dél vartotojams keliamy pavojy. Tam gali prireikti atitinkamy baudziamojo proceso priemoniy, kuriomis baty siekiama
atgrasyti nuo tokiy klastojimo nusikaltimy.

1.6.  Norint sumazinti neigiama suklastoty ir piratiniy prekiy apimties augimo rinkoje poveiki, reikia imtis priemoniy
sektoriy, nacionaliniu, Europos ir daugiasaliu lygmeniu, kad:

— bty ieskoma sprendimy tais atvejais, kai nedidinama gamyba ir investicijos,

— nebity daroma Zala jvaizdziui ir kokybei, iskaitant neatitikima techniniams reikalavimams, atitikties pazyméjimy
klastojimg ir suklastotus atitikties Zenklus, taip pat netinkama tokiy pazyméjimy ir Zenkly naudojima,

— nebity keliamas pavojus sveikatai, saugai ir aplinkai,

— suklastotos prekés neisvengty sertifikavimo, standarty ir kokybés patikrinimy,

— nebiity prarandamos darbo vietos ir nebekuriamos naujos jmonés,

— nebiity prarandamos fiskalinés ir parafiskalinés pajamos,

— bty sprendziamos problemos saugumo ir kovos su organizuotu nusikalstamumu, jskaitant terorizmo finansavima,
srityse.

1.7.  EESRK yra jsitikines, kad reikia bendry visy viesyjy ir privaciy subjekty pastangy nustatyti ir jgyvendinti bendrg
koordinuoty priemoniy, kuriomis siekiama uZzkirsti kelig $iam reiskiniui, jj iaiSkinti ir su juo kovoti, strategija, kuria
papildyty reikiama bendra techniné ir teiséktiros bazé.

1.8.  Taciau EESRK mano, kad iniciatyva parodyti pirmiausia turi ES privatusis sektorius, kuris apima labiausiai
suinteresuotas pramonés Sakas ir paslaugy teikéjus, taip pat visa vertés grandine, dalyvauti taip pat turi teisiy turétojai ir
MV], o Komisija turi atnaujinti intelektinés nuosavybés teisiy reglamentavimo sistemg, kad modernizuoty galiojancias
taisykles ir pritaikyty baudziamosios teisés galimybes, kuriomis $iuo metu gali naudotis ES ir jos valstybés narés. Visi kartu
jie turéty suteikti stipry bendrg postimj, kuris nuo $altinio pereity per visa tickimo granding, nustatydami sgveikavimo
mechanizmus tarptautiniam bendradarbiavimui ir tiekéjy ir klienty stebésenai, kad tiekimo grandinéje kiek jmanoma
sumazéty klastojimo rizika.

1.9.  EESRK nuomone, labai svarbiis ryZtingesni bendri privaciojo sektoriaus veiksmai, kuriais baity uztikrinta efektyvi
partnerysté su interneto svetainiy teikéjais, turinio gamintojais, prekiy Zenkly savininkais, elektroniniy mokéjimy
operatoriais, reklamuotojais ir reklamos tinklais ir interneto domeny registrais, ir savanoriski susitarimai dél bendry
veiksmy, leidZiantys greitai prisitaikyti prie staigiy poky¢iy rinkoje.

1.10.  Ryztingus privaciojo sektoriaus veiksmus turéty papildyti vieSosios priemonés:

— kvaziteisminiy priemoniy kiirimas siekiant apriboti augancia prekyba suklastotais gaminiais, sudarant salygas privaciam
ir vie$ajam bendradarbiavimui, kad naudojant Zyméjimo ir atsekamumo priemones bty galima pagerinti muitinés
veiksmus,

— sgveikios buvimo vietos nustatymo sistemos, kurios padedant tinkamoms technologijoms komunikuoty su
automatinémis rizikos valdymo sistemomis ir leisty e. prekybos savininkams ir teisiy turétojams nustatyti pazeidimus
bei uzkirsti jiems kelig,

— parengti naujg 2018-2021 m. strateginj plang, kuriame bty pateiktas atnaujintas ir geriau koordinuojamas ir
pakankamais finansiniais i$tekliais paremtas veiksmy pagrindas, numatant siekti didesnio skaidrumo ir perspektyviniy
pajégumy, tobulinti informacijos rinkimo metodus, sudaryti ,ES juodaji Saliy sarasg“, stiprinti vietos intelektinés
nuosavybés teisiy paramos tarnybas, jskaitant pastangas kovoti su klastojimo nusikaltimais, ir kurti pazangesnes rinkos
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prieZitiros priemones (saveikias duomeny bazes) esant tikrai bendrai veikian¢iai muitinei, laikantis Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél Sajungos muity teisés pazeidimy ir sankcijy teisinés sistemos (*),

— iniciatyvos, kurios vykdomos siekiant pateikti statistinius duomenis ir atlikti geresne klastojimo masto ir poveikio
analize.

1.11.  EESRK mano, kad reikéty finansuoti europing kovos su klastojimu kampanija, jskaitant Europos kovos su
klastojimu dieng ir specialias pagalbos telefonu linija, atkreipiant démesj i:

— didziulius nuostolius, kuriy j rinka pateke suklastoti arba piratiniai gaminiai ir jy jsigijimas padaro istisiems ekonomikos
sektoriams, sveikatai, aplinkai, Europos inovacijoms ir kirybingumui, uzZimtumui, vieSosioms jplaukoms ir apskritai
ekonomikos augimui,

— batinybe déti dideles pastangas, kad bty gerinama suklastoty gaminiy duomeny bazé ir jvertinti susije gamybos
nuostoliai ir prarastos darbo vietos, sickiant parengti tinkamas politikos priemones. Siuo metu reikia tikslesniy,
patikimesniy ir palyginamesniy statistiniy principy ir ekonometriniy skaiciavimy.

1.12.  EESKR mano, kad jvairioms Europos Komisijos tarnyboms bitina glaudziau koordinuoti veiksmus su Europos
agentiiromis, kurios susijusios su $ia problema, ir su analogiskomis tarnybomis valstybése narése. Tai pasiekti galima skyrus
pakankamai istekliy bendradarbiavimui Europoje ir pastangoms sukurti tikra bendradarbiavimo kultiira. Si tiksla
veiksmingai pasiekti turéty padéti centrinés kovos su klastojimu darbo grupés, kuri veikty pakankamai ilgai, sukirimas.

1.13.  EESKR ragina Taryba ir Europos Parlamentg kuo skubiau jtikinti Europos Komisija:

— parengti technologines ir struktiirines priemones ir naujajj 2018-2021 m. kovos su gaminiy klastojimu ir piratavimu
veiksmy plang,

— paremti ryZtingesnius bendrus privaciojo sektoriaus veiksmus reglamentais, taisyklémis ir struktdriniais iStekliais, kurie
uztikrinty, kad laisvoji tarptautiné prekyba vystytysi saziningai ir iniciatyviai.

2. Ivadas. Reiskinio pobidis ir kiekybiniai bei kokybiniai ypatumai

2.1.  Norint apibrézti $ios nuomonés temg reikéty remtis Reglamente ES Nr. 608/2013 pateikiamomis klastojimo
savokomis. Elektroninis ir skaitmeninis piratavimas, prekyba informaciniy technologijy programine jranga ar neteisétomis
rinkmenomis ir jy platinimas, pazeidziant atitinkamus intelektinés nuosavybés teisés aktus, $ioje nuomonéje neaptariami,
nes jie yra glaudziai susij¢ su skaitmenine darbotvarke, kuriai EESRK sudaré specialia nuolating tyrimo grupe.

2.2.  Kiekybiskai klastojimo reiskinj jvertinti yra sudétinga, nes kaip ir visose neteisétos veiklos srityse turimi duomenys
pernelyg labai remiasi jverciais ir artiniais, o taip yra todél, kad klastojimo kanalus daugiausia kontroliuoja nusikalstamos
organizacijos, kurios sumaniai jzvelgé didziulj tokio pobiidzio neteisétos veiklos potencialg esant labai mazai rizikai bati
isaiskintoms.

2.3.  Pastaraisiais metais klastojamy prekiy rsiy atsirado tiek, kad dabar nebeegzistuoja gaminiy, kuriy nebaty galima
imituoti ir parduoti: kopijuojama viskas, pradedant aprangos aksesuarais, baigiant mechaninémis atsarginémis dalimis ir
jrankiais, statybos medziagomis ir jranga, papuosalais, avalyne, dizaino daiktais, Zaislais, kosmetika ir vaistais, ir, atrodyty,
kad padirbtos prekés jau tapo paraleliniu sektoriumi, realiu konkurentu, su kuriuo priverstos varzytis jmonés ir nuo kurio
jos turi apginti savo rinkos dalj.

()  http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52016 AE4500.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52016AE4500
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2.4, Kadangi suklastotus gaminius lengva jsigyti, vartotojai daznai renkasi juos, o tai turi rimty padariniy jmonéms, visy
pirma MV]; blogai reguliuojami arba sunkiai kontroliuojami e. prekybos ir internetiniai aukcionai yra veiksmingas ir saugus
bidas susikurti didele klienty baze ir prekiauti pigiomis suklastotomis prekémis.

2.5.  Klastojimas tapo viena pagrindiniu organizuoto nusikalstamumo atramy ir finansavimo Saltiniy. Nusikalstamy
organizacijy jsitraukimas reiskia, jog drastiskai iSaugo klastojimo pramonés profesionalumo lygis: organizuoti nusikaltéliai
sukdre tinklus, kurie leidZia jiems optimizuoti savo rezultatus pasauliniu mastu.

2.6.  Suklastoty prekiy gamyba apskritai laikoma iSoriniu reiskiniu: muitinés statistika aiskiai rodo, kad dauguma 3aliy, i3
kuriy atkeliauja suklastoti gaminiai, néra ES narés. Kinija, nors ir davusi didZiausia isipareigojima i§gyvendinti klastojima,
tebéra viena svarbiausiy $ios pramonés Zaidéjy

2.7.  Platesnis interneto naudojimas atvéré naujus suklastoty gaminiy platinimo kanalus mazai rizikuojant pardavéjui,
kadangi vertés grandinéje sunku pareiksti kaltinimus tarpininkams. Batinas glaudesnis bendradarbiavimas visoje vertés
grandinéje siekiant veiksmingai kovoti su elektronine prekyba suklastotais gaminiais.

2.8. Intensyvaus naudojimosi mtelektmes nuosavybés teisémis sektoriai Europoje sukuria 39 % ES BVP ir 26 % jos darbo
viety (°). Remiantis naujausiais tyrimais (°), suklastotos prekés sudaro nuo 5 iki 7 % pasaulio prekybos ir siekia apytikriai
600 milijardy EUR per metus, tuo tarpu EBPO () skelbia, kad 2013 m. importuotos padirbtos prekés sudare 2,5 %
tarptautinés prekybos, o tai prilygsta 338 milijardams EUR, taip pat ji spéja, kad suklastota yra iki 5 % arba 85 milijardy
EUR vertés i ES jvezamy prekiy, nejskai¢iuojant ty, kurios pagaminamos ir parduodamos toje pacioje valstybéje naréje, ir
ty, kurios perkamos internetu arba vykdant netiesioging ekonoming veikla.

2.9.  Remiantis kitais tarptautiniais 2017 m. statistiniais duomenimis (%), pasauliné prekyba suklastotomis ir piratinémis
prekémis generuoja nuo 923 milijardy iki 1,13 trilijono JAV doleriy per metus.

2.10.  Suklastoty prekiy gamyba, taip pat ir masing, valstybése narése auga, nes klastotojai bando apeiti muitinj tikrinima
prie ES iSorés sieny.

2.11.  Suklastoty ir plratmlq gaminiy pateikimas j rinkg daro milZiniska zalg ekonomikai, sudaro squgas vystytis Sesélinei
ckonomikai, dél kurios () Vyriausybés netenka pagrindinéms vieSosioms paslaugoms reikalingy pajamuy, taigi mokes¢iy
mokétojams tenka didesné mokestiné nasta, nuolat prarandama darbo viety.

2.12.  Europos Sajungoje dél klastojimo netenkama apie 800 000 darbo viety per metus arba apytikriai 14,3 milijardo
EUR metiniy mokestiniy pajamy, jskaitant PVM ir akcizo mokes¢iais surenkamas pajamas (*°).

2.13. Europos Parlamentas taip pat priémé keleta rezoliucijy Sia tema, visy pirma savo 2015 m. birZelio 9 d.
rezohucua,( !, kurioje rekomendavo laikytis visus veikéjus kovai su klastojimu sutelkiancios strategijos, didinti vartotojy
samoningumg ir teikti jiems daugiau informacijos, kurti naujus prekybos modelius, gerinti MV] gynybinius mechanizmus,

() Europos patenty tarnybos ir Vidaus rinkos derinimo tarnybos jungtiné ataskaita dél intensyvaus naudojimosi intelektinés
nuosavybés teisémis sektoriy ES, 2013 m. rugséjis.

(®)  UNODC, The Globalisation of Crime. A Transnational Crime Threat Assessment.

() OECD[EUIPO (2016 m.), Trade in Counterfeit and Pirated Goods: Mapping the Economic Impact.

()  Global Financial Integrity, Transnational Crime and the Developing World, 2017 m. kovo mén. (WAITO fondo patvirtinti statistiniai
duomenys — 2017 m. balandZio mén.).

%) SkaiGiuojama, kad 2013 m. klastojimas kainavo 90-120 milijardy EUR prarasty mokestiniy pajamy (Frontier Economics, 2016 m.)

9 Sektoriniai tyrimai devyniuose sektoriuose, kurie ken¢ia nuo klastojimo: kosmetikos ir asmens higienos prekiy, aprangos, baty ir

aksesuary, sporto prekiy, Zaisly ir Zaidimy, papuosaly ir laikrodZiy, rankiniy, muzikos jrasy, vyno ir alkoholio, vaisty.

(") Europarl P8_TA(2015)0219-09/06/2015 ~ http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2015-

0219&language=LT&ring=A8-2015-0161.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2015-0219&language=LT&ring=A8-2015-0161
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2015-0219&language=LT&ring=A8-2015-0161

2017 10 13 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 345/29

skatinti valstybiy nariy ir tre¢iyjy Saliy interesy susiejimg ir labiau naudoti Europos Sajungos intelektinés nuosavybés
tarnybos (EUIPO) surinktus duomenis.

2.14. 2013 m. kovo 19 d. Taryba priémé rezoliucija dél 2013-2017 m. ES kovos su intelektinés nuosavybeés teisiy
pazeidimais muitinés veiksmy plano, kuriame nustatomi aiskas tikslai, numatomi reikiami istekliai ir apibiidinami rezultaty
ir veiksmingumo rodikliai aiskiai apibréztose gairése dél:

— naujy teisés akty, kuriais siekiama uZtikrinti intelektinés nuosavybés teises, igyvendinimo ir vykdymo stebésenos,

— priemoniy, kuriomis kovojama su intelektinés nuosavybés teisiy pazeidimais prekiaujant prekémis ir paslaugomis,

— bendradarbiavimo su svarbiausiomis kilmés, tranzito ir paskirties alimis, siekiant kovoti su neteiséta prekyba visoje
tarptautingje tickimo grandingje,

— aktyvesnio bendradarbiavimo su Europos Sajungos intelektinés nuosavybés tarnyba (EUIPO) ir teisésaugos
institucijomis.

2.15. 2017 m. geguzés 18 d. Tarybos i§vadose, kuriose buvo nustatyti ES prioritetai kovojant su organizuotais ir
sunkiais tarptautiniais nusikaltimais 2018-2021 m., pabréziama, kad ,nusikalstamos rinkos yra vis sudétingesnés ir
dinamigkesnés [...]. [...] Todél [...] ypatingg démesj reikéty skirti elektroninei prekybai nelegaliomis prekémis ir
paslaugomis, [...] iskaitant suklastotas prekes*.

3. Tarptautinés padéties apZvalga

3.1.  Muitinés statistika aiskiai rodo, kad dauguma suklastoty gaminiy kilmés Saliy néra ES valstybés narés, kadangi
svarbiausi klastojimo pramonés Zaidéjai yra ne tik Kinija ir Honkongas, bet ir kitos Azijos 3alys, kurios specializuojasi
konkreciuose sektoriuose (Indija — vaisty, Egiptas — maisto gaminiy, Turkija — parfumerijos, kosmetikos ir avalynés
pramongs), taip pat Malaizija, Baltarusija, Jungtiniai Araby Emyratai, Indonezija, Tailandas ir Filipinai.

3.2. 2014 m. muitinés statistika parodé, kad daugiau kaip 66 % suklastoty tekstilés ir aprangos gaminiy buvo pagaminti
uz ES riby.

3.3.  Gabenant prekes i§ Azijos | Europg ypa¢ svarby vaidmenj atlieka tranzito taskai, kadangi jie tampa pagrindinémis
zonomis prekiy konteineriy transportui 3000 laisvyjy zony, esanciy 135 skirtingose 3alyse, tinkle. Tokiose vietose
kei¢iamas, jforminamas ir naujai paZenklinamas konteineriy turinys.

3.4.  Kitas veiksnys, i kurj reikéty atsizvelgti, yra nemazas suklastoty ir piratiniy prekiy gamybos augimas pacioje ES ir $i
veikla, pasak Europolo, tampa vis pelningesné organizuotiems nusikaltéliams, be to, ji yra daug maziau rizikinga ir susijusi
su kitomis nusikaltimy r@i$imis, jskaitant suk¢iavimg, dokumenty klastojimg, mokesciy slépimg ir prekybg zmonémis.

3.5.  Suklastoty ir piratiniy prekiy gamybos pajégumus perkeliant i pacia ES, dél to sumazéjus transporto kastams ir
sulaikymo rizikai, ir formuojantis gerai organizuotiems ir pakankamais istekliais apsirGpinusiems nusikalstamiems
tinklams, ryskéja naujas modelis: numatomas ,Tanger Med* laisvosios zonos i§plétimas Maroke, vos uz 15 kilometry nuo ES
gali suteikti nusikalstamiems tinklams naujy galimybiy tiekti didelius suklastoty prekiy kiekius j Europos rinka.

3.6.  Nuo 2011 m. iki 2013 m. nuo klastojimo veiklos labiausiai nukentéjo $iy Saliy jmonés: JAV (20 %), Italijos (15 %),
Pranciizijos ir Sveicarijos (po 12 %), Japonijos ir Vokietijos (po 8 %), Jungtinés Karalystés ir Liuksemburgo. Taip pat
nereikéty nuvertinti netiesioginiy nuostoliy ir papildomy sanaudy, kurie dél klastojimo veiklos atsiranda ieskant naujy
dizaino ir inovaciniy sprendimy.
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4. Kova su klastojimu ir piratavimu bendrojoje rinkoje

4.1.  EESRK primygtinai ragina valstybes nares imtis priemoniy, skirty:

— stiprinti nacionalines kovos su klastojimy priemones ir teisés aktus ir skatinti teisés akty suderinima ES lygmeniu,
sukuriant veiksmingas suklastoty prekiy administracinés kontrolés sistemas ir pritaikant baudZiamosios teisés
galimybes, turimas valstybése narése,

— uztikrinti aukstg bendrg ES teisés akty igyvendinimo lygj dalijantis geriausia praktika,

— pavesti kompetentingoms institucijoms rinkti palyginamus statistinius duomenis, jskaitant duomenis apie suklastoty
gaminiy sukeliamus mirties ar nelaimingy atsitikimy atvejus, pavyzdziui, pagal gaminiy grupes,

— parengti politines priemones, skirtas veiksmingiau stebéti ir kontroliuoti suklastoty gaminiy keliama pavojy visuomenés
sveikatai ir uzkirsti jam kelig,

— panaudojant i$maniyjy telefony technologijas suteikti daugiau galiy vartotojams, kad jie galéty patys nuspresti, ar jy
prekeés yra autentiskos, ir patikrinti jy poZymius bei savo jsigyjamy gaminiy vertg ir sauga,

— gerinti vartotojy informavimg, perspéjant juos apie suklastoty gaminiy keliamus pavojus ir parodant jiems, kaip naudoti
naujus bidus padirbtoms prekeéms lengvai atpazinti: reikéty didinti vartotojy sgmoninguma ir organizuoti nacionalines
informavimo ir Svie¢iamgsias kampanijas,

— aktyviau jtraukti vietos subjektus, tarpsektorines grupes ir vartotojy asociacijas i kova su klastojimu nacionaliniu
lygmeniu, pirmiausia rengiant informavimo kampanijas,

— apripinti muitinés pareigiinus pakankamomis priemonémis ir iStekliais ir mokyti juos taikyti suklastoty gaminiy
atpazinimo metodus ir politika,

— supaprastinti prekés zenkly, modeliy ir kitos intelektinés nuosavybés teisiy registravimg MV, tuo pat metu palaikant
Europos Sajungoje auksto lygio techninius standartus ir intelektinés nuosavybeés teises.

4.2.  EESRK ragina parengti nauja 2018-2021 m. ES programa, iskaitant visiSkai finansuojamg ir koordinuojama
veiksmy plana, tuo siekiant sustiprinti kovos su klastojimu teisés aktus ir iniciatyvas ES lygmeniu, taikant tokias priemones:

— spartinant bendros Europos muitiniy sistemos kiirima bendromis procediromis, priemonémis ir sujungtomis duomeny
bazémis, kuriose biity galima operatyviai rasti reikiamus duomentis,

— nustatyti bendrus statistiniy duomeny rinkimo kriterijus, akcentuojant sektorines iniciatyvas, nes néra vieno visiems
atvejams tinkamo sprendimo,

— skatinti novatoriskas sekimo ir stebéjimo taikomasias programas,

— stiprinti europinj bendradarbiavimg siekiant suvienodinti kovos su klastojimu standarty lygj visose valstybése narése,

— stiprinant informacijos rinkimo veikla ir dvisalius teisésaugos susitarimus visoje tickimo grandinéje, jskaitant padedant
iSpléstai ES vietos intelektinés nuosavybés teisiy paramos tarnybai,

— skubiai imtis veiksmy, skirty skatinti supaprastintg ES paramos ir pagalbos Europos MV] sistema,

— | naujus laisvosios prekybos susitarimus jtraukti kovos su klastojimu nuostatas,

— tarptautiniu lygiu jgyvendinti ir koordinuoti prevencines priemones, skirtas vykdyti stebéseng 3 000 laisvyjy zony ir
visoje tiekimo grandingje,
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— pavesti kompetentingoms ES institucijoms rinkti visiskai palyginamus statistinius duomenis apie suklastoty gaminiy
sukeliamus mirties ar nelaimingy atsitikimy atvejus,

— nustatyti bendras ES priemones, skirtas veiksmingiau kontroliuoti suklastoty gaminiy keliama pavojy visuomenés
sveikatai ir uzkirsti jam kelig,

— gerinti ES vykdoma vartotojy informavima ir perspéti bei mokyti juos tokius produktus nustatyti (Zr. Jungtinio tyrimy
centro modelj),

— skatinti ES verslo bendruomeng veiksmingiau sutelkti informacija apie problemas, susijusias su klastojimu, ir stiprinti
priemones, skirtas kovoti su $iuo reiskiniu, pavyzdziui, sukurti specialias pagalbos telefonu linijas vartotojams ir
geresnes duomeny tvarkymo sistemas,

— imtis koordinuoty veiksmy e. prekybos (mokéjimo biidy ir reklamos) atzvilgiu ir priimti bendras konkredias taisykles,
skirtas stebéti vaisty ir kity jautriy gaminiy pardavima internetu, jtraukiant operatorius, tarpprofesines grupes ir
vartotojy asociacijas,

— parengti kovos su klastojimo nusikaltimais strategija, kuri biity naudojama prie$ nusikalstamas organizacijas ir kovojant
su jy poveikiu saugai, visuomenés sveikatai ir saugumui, panaudoti nusistovéjusius ir su Medicrime konvencija susijusius
teisinius principus ir juos pritaikyti pramoniniams suklastotiems gaminiams, kurie gali kelti pavojy saugai ir visuomenés
sveikatai,

— kartu su Europos vaisty agentiira (EMA), Europolu, Europos maisto saugos tarnyba (EFSA) ir Europos Sgjungos tinkly ir
informacijos apsaugos agentiira (ENISA) parengti konkrecias vaisty, maisto produkty ir kity jautriy gaminiy pardavimo
internetu stebésenos taisykles,

— jvertinti, kokj vaidmenj gali atlikti tarpininkai saugant intelektinés nuosavybés teises, taip pat susijusias su suklastotomis
prekémis, ir apsvarstyti galimybe i§ dalies pakeisti konkrecius jgyvendinimo uztikrinimui skirtus ES teisés aktus (*2),

— paruodti ir remti ryztingg Europos kovos su klastojimu kampanijg vidaus rinkoje ir uz jos riby, paraleliai organizuojant
ir nacionalines kampanijas,

— siekti klastojimui skirtos jungtinés technologijy iniciatyvos pagal programa ,Horizontas 2020%,
— skirti reikiamg finansavima priemonéms, kurios bus priimtos pagal §j naujaji 2018—-2021 m. veiksmy plang.
5. Geriausio galimo valdymo uZtikrinimas

5.1.  EESRK nuomone, labai svarbu uztikrinti glaudy jvairiy Europos Komisijos tarnyby ir Europos agenttry, kuriy veikla
susijusi su $ia problema, darbo koordinavima. Tai pasiekti galima sukuriant specialig darbo grupe, kuri biity tiesiogiai
atskaitinga Europos Komisijos pirmininkui ir galéty sgveikauti su atitinkamais privaciojo sektoriaus segmentais,
tarptautinémis jstaigomis ir kompetentingomis valstybiy nariy institucijomis.

5.2.  Si speciali kovos su klastojimu darbo grupé turéty pateikti visaapimancia meting ataskaitg, skirta pazangai
technologijy, struktiiringje ir reguliavimo srityse, ypa¢ tarptautiniu lygmeniu.

5.3.  Europos Komisija ir Europos agentiros, visy pirma Europos Sgjungos intelektinés nuosavybés tarnyba (EUIPO),
Europolas, Europos kovos su suk¢iavimu tarnyba (OLAF), taip pat NVO, kurios dalyvauja kovoje su klastojimu, kasmet
rengdamos metines tarptautines konferencijas, turi sustiprinti savo veiksmy tarptautinj koordinavima.

2017 m. liepos 5 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS

('3 Zr. COM(2016) 288 final.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Pramonés permainos ES cukriniy
runkeliy cukraus pramonéje”

(nuomoné savo iniciatyva)

(2017/C 345/05)

Praneséjas José Manuel ROCHE RAMO

Bendrapraneséjé Estelle BRENTNALL

Plenarinés asambléjos sprendimas 2017 1 26
Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2 dalis

Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius Pramonés permainy konsultaciné komisija (CCMI)
Priimta CCMI 2017 6 22

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 7 5

Plenariné sesija Nr. 527

Balsavimo rezultatai 111/1/)2

(uz[pries/susilaike)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  ES cukriniy runkeliy cukraus pramoné rengiasi vienam i§ didZiausiy poky<iy per savo istorija: 2017 m. spalio 1 d.
nustos galioti gamybos kvotos. ES cukriniy runkeliy cukraus gamintojams kvoty panaikinimas atveria galimybiy, visy
pirma galimybe¢ gaminti daugiau cukraus maisto gamybai ir eksportuoti be apribojimy. Kad galéty pasinaudoti Siomis
galimybémis, ES cukriniy runkeliy cukraus pramoné jdéjo daug pastangy savo konkurencingumui padidinti. Vis délto,
gamybos kvoty panaikinimas taip pat kelia papildomg rizika bei netikruma ir dél to padétis sektoriuje gali tapti jtempta.
Konkurencija stiprés, todél ir augintojai, ir perdirbéjai patirs spaudimg dél kainy, ir numatoma, kad padidés izogliukozei
tenkanti rinkos dalis. Maziau konkurencingiems ES cukriniy runkeliy cukraus gamintojams ir cukriniy runkeliy
augintojams gali bati sunku iSsilaikyti nuozmesnémis ir nepastovesnémis rinkos salygomis. Tai gali turéti rimty padariniy
darbuotojams, jmonéms, Gkininkams ir kaimo bendruomenéms. Labai svarbu, kad politikos formuotojai neprarasty
budrumo su $io sektoriaus ateitimi susijusiais klausimais.

1.2.  Panaikinus gamybos kvotas, pagalba priva¢iam cukraus sandéliavimui bus vienintelé konkreti priemoné, kurig
naudojant bus galima remti ES cukriniy runkeliy cukraus pramone. Taciau, jeigu ES cukriniy runkeliy sektoriaus rinka
istikty krizé, néra aisku, kokiomis aplinkybémis tokia pagalba galéty bati taikoma. Kad sistema atitikty savo paskirtj, turi
biti geriau apibréztos salygos, kurioms esant biity galima skirti pagalbg uz privaty sandéliavima. Europos Komisija galéty
apsvarstyti galimybe nustatyti objektyvig kainy ribg, kuria pasiekus bty pradedamas sprendimy priémimo procesas dél
pagalbos uZ privaty sandéliavima skyrimo. Tokiu biidu $is procesas tapty maziau subjektyvus ir biity skatinamas greitas ir
vienodas tokios pagalbos taikymas kriziy atvejais. Be to, turéty bty apsvarstyta galimybé taikyti bendras kriziy valdymo
nuostatas, kaip antai Vieno bendro Zemés tikio rinky organizavimo reglamento 222 straipsnio nuostatas. Komitetas pritaria
Cukraus rinkos observatorijos jsteigimui, su salyga, kad ji bus proporcingos sudéties ir laiku susaukiama, jeigu rinkoje kyla
sunkumuy.

1.3.  BZUP turéty biiti numatytos rinkos priemonés, kuriomis biity remiama nuolatiné cukraus gamyba ES valstybése
narése. ES cukriniy runkeliy cukraus pramoné svariai prisideda prie darbo viety kiirimo ir ekonominés veiklos, taip pat
maisto ir gérimy pramonés konkurencingumo. Siuo metu pagal BZUP valstybéms naréms leidziama teikti susietaja parama
sektoriams arba regionams, kuriuose konkretis tikininkavimo biidai arba Zemés tikio sektoriai, kurie yra ypatingos svarbos
dél ekonominiy, socialiniy arba aplinkosauginiy priezasCiy, susiduria su tam tikrais sunkumais. Tai taikoma cukriniy
runkeliy auginimui pazeidZiamuose regionuose. Susietosios tiesioginés iSmokos turéty biti skiriamos siekiant mazinti
rizikg, kad tokiuose regionuose bus sumazinta cukriniy runkeliy cukraus gamyba ir (arba) jos atsisakyta, taip stengiantis
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iSvengti kaimo vietoviy tustéjimo ir isaugoti biologing jvairove. Padidéjusio kintamumo salygomis tiesioginé parama
dkininkams turéty bati papildyta geresnémis galimybémis naudotis rizikos valdymo priemonémis. Atsizvelgiant i perdirbéjy
ir dkininky tarpusavio priklausomybe, reikia specialios sutartinés sistemos, kuri reguliuoty $io sektoriaus augintojy ir
perdirbéjy santykius.

1.4.  Jeigu nuo 2017 m. spalio 1 d. ES cukraus rinkoje jvykty nepalankiy poky¢iy, darbuotojai gali bati atleidziami is
darbo. Europos Komisija turéty i$nagrinéti jvairiy struktdriniy ir investicijy fondy (ESI fondy) tinkamumg siekiant remti
regiony ir vietos lygmens uzimtuma, ypa¢ darbuotojy ir Gkininky, kurie gali nukentéti dél tam tikry paslaugy atsisakymo,
atzvilgiu. Gali reikéti taikyti i$imtis dél kriterijy, kuriais remiantis skiriama parama i3 kai kuriy i§ iy fondy.

1.5.  Nuo 2017 m. spalio 1 d. ES cukriniy runkeliy cukraus gamintojai privalés pranesti ir savo pagrindinio produkto
pardavimo kaing, ir savo pirminés Zaliavos pirkimo kaina. Tokio atitinkamo rinkos skaidrumo lygio nepasiekia nei tolesnés
tickimo grandinés grandys, nei izogliukozés gamintojai. Europos Komisija turéty apsvarstyti Zemés {ikio rinky darbo
grupés rekomendacijas didinti rinkos skaidruma vartotojy grandies rinkoje, apimancioje cukraus vartotojus, kad bty
galima geriau suprasti, kaip vyksta pridétinés vertés pasidalijimas visoje tiekimo grandinéje. Rinkos skaidrumas — tiek
cukraus ir izogliukozés gamintojy, tiek cukraus naudotojy lygiu — neturi daryti poveikio atitinkamy jmoniy konkurencinei
padéciai.

1.6.  Panaikinus kvotas, ES cukraus pramonei lemiamos reikimes turés padidéjes cukraus eksportas. Europos Komisija
turéty skatinti ES cukraus eksportg ir gincyti savavaliskai treciyjy Saliy importuotojy taikomas prekybos apsaugos
priemones. Europos Komisija, sickdama liberalizuoti prekyba per ES derybas dél laisvosios prekybos, turéty veikti apdairiai.
Tiek PPO lygiu, tieck vesdama dvisales prekybos derybas ji turéty atkakliau ginéyti prekyba iskraipancia paramos politika,
kurig vykdo didZiausi pasaulio cukraus gamintojai ir eksportuotojai.

1.7.  Alternatyviy realizavimo rinky kirimas cukriniams runkeliams — pvz., bioetanoliui, pasarams, bioplastikui ir
biologiniams cheminiams produktams — bus labai svarbus sektoriaus konkurencingumui ateityje. Europos Komisija turéty
islaikyti 7 % viruting ribg biodegalams, kurie gali bati jtraukti i tiksla, kad transporto sektoriuje atsinaujinancioji energija
sudaryty 10 % Atsinaujinanciyjy istekliy energijos direktyvos (2009/28/EB) IX priedas, pagal kurj melasa priskiriama
pazangiyjy biodegaly Zaliavai, neturéty biti keiciamas. Europos Komisija ir Europos investicijy bankas turéty siekti skatinti
ir didinti inovacijy diegima kity biologiniy Salutiniy produkty srityje. Tai galéty bati daroma sukdrus ES inovacijy fondg ir
lengvatiniy paskoly programg.

2. Cukriniy runkeliy cukraus gamybos svarba kaimo vietovéms bei aplinkai

2.1.  Europos Sgjunga yra didZiausia cukriniy runkeliy cukraus gamintoja pasaulyje. Nuo 2011-2012 prekybos mety iki
2015-2016 prekybos mety vidutiniSkai cukriniy runkeliy cukraus kasmet buvo pagaminama 17,2 mln. tony. Kiekvienais
metais cukraus gamybos jmonés i§ 137 000 Europos cukriniy runkeliy augintojy superka apie 107 mln. tony cukriniy
runkeliy. I§ cukriniy runkeliy daugiausia gaminamas cukrus, taciau gana didelis jy kiekis perdirbamas i kitus produktus,
pavyzdziui, gyviiny pasarus, i§ atsinaujinanciyjy istekliy gaminama etanolj ir biologinius produktus. Tokie produktai gali
atlikti svarby vaidmenj susvelninant perteklinés pasitilos poveiki.

2.2.  Cukriniy runkeliy cukraus fabrikai daugiausia yra sikiire kaimo vietovése, kurioms biidingas Zemas pramoninés
veiklos lygis. Jie daznai yra savo regiony, kuriuose mazai pramoniniy alternatyvy, ekonomikos pagrindas. ES cukraus
sektoriuje esama beveik 28 000 tiesioginiy darbo viety, kurios daugiausia yra susikoncentravusios konkurencingiausiuose
cukriniy runkeliy cukraus gamybos regionuose. Sios darbo vietos paprastai yra gana aukstos kvalifikacijos ir cukraus
pramonés darbuotojams mokamas didesnis darbo uzmokestis negu daugumoje kity Zemés tkio sektoriy. Be tiesioginiy
darbo viety, Sios pramonés generuojama ekonominé veikla leidzia sukurti dar 150000 netiesioginiy darbo viety,
pavyzdziui, transporto, logistikos ir statyby sektoriuose.

2.3, Jeigu cukraus gamybos jmoné uzdaroma, cukraus gamyba galima atnaujinti tik labai i$skirtinémis aplinkybémis.
Taip yra todél, kad cukraus fabriko statyboms reikia dideliy kapitalo islaidy, paprastai keleto simty milijony eury. Daugeliu
atvejy uzdarius vos vieng jmone negriZztamai prarandama esminé pramoniné veikla ir dél to netenkama $imty tiesioginiy ir
netiesioginiy darbo viety. leskant alternatyviy jsidarbinimo pramonés sektoriuje galimybiy, galimi migracijos i§ kaimo
vietoviy ir gyventojy skaitiaus mazéjimo reiskiniai.
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2.4, Panasi ir augintojy padétis. Cukriniai runkeliai turi bati auginami geografiskai netoli juos perdirbanciy fabriky. Taip
yra todél, kad cukriniy runkeliy pervezimas kainuoja gana brangiai — vienai tonai cukraus pagaminti reikia nuo $esiy iki
septyniy tony cukriniy runkeliy. Kai cukriniy runkeliy cukraus fabrikas nutraukia veikla, augintojai praranda cukriniy
runkeliy realizavimo kanala. Jeigu ekonomiskai perspektyviu atstumu neveikia kitas fabrikas, jie yra priversti pereiti prie
kity kultGry auginimo. Tai turi didelj neigiama poveikj atitinkamy tikininky finansinei grazai, atsizvelgiant i tai, kad daugelis
jy daug investavo j specialia jrangg, pavyzdziui, cukriniy runkeliy kombainus, kuriy negalima naudoti kitiems paséliams. Be
to, jeigu daug tikininky staiga pradéty auginti kitas kultaras, vietos Zemés tikio produkty rinkos gali patirti didelj spaudima.

2.5.  Cukriniy runkeliy cukrus gaminamas tausojant aplinkg. Cukriniai runkeliai visada yra auginami pagal s¢jomainos
principg su kitomis lauko kultdromis. Sé¢jomaina padeda isaugoti dirvos derlingumga ir sumazinti dirvozemiu plintanciy
ligy sukéléjy ir kenkéjy kieki, todel reikia naudoti maziau augaly apsaugos produkty. ES cukriniy runkeliy auginimo
regionuose placiu mastu plétojama ir skleidziama geroji praktika. Sektoriuje skatinamas mul¢iavimas ir seklusis arimas,
kuriais siekiama didinti dirvozemio derlinguma ir mazinti erozija. Fabrikuose energijos suvartojimas kiek jmanoma
sumazinamas naudojant bendros $ilumos ir elektros energijos sistemas, regeneruojant $iluma ir saugant vandenj.

3. ES cukriniy runkeliy cukraus pramonés konkurenciné padétis

3.1.  ES cukraus sektorius daug investavo | techninius patobulinimus ir sgnaudy sumazinima, taip pat | Zmogiskaji
kapitala, mokslinius tyrimus, $vietima ir mokyma. Per pastaruosius 26 metus vidutinés ES kvotinio cukraus gamybos
sanaudos did¢jo tik 0,4 % per metus, palyginti su metine 2,2 % infliacijos norma. Tai reiskia, kad du desimtmecius nuolat
mazinamos sgnaudos palyginti su infliacija (*). Sie pasiekimai prisidéjo prie cukry naudojan¢ios ES maisto ir gérimy
pramonés konkurencingumo didinimo.

3.1.1.  Per pastaruosius metus cukriniy runkeliy derlingumas labai iSaugo, nes bendradarbiaujant pramonei, augintojams
ir MTTP specialistams derinamos jvairios techninés priemonés ir didinama sékly jvairové. Vidutinis cukriniy runkeliy
cukringumas (cukraus tonos i3 hektaro) per pastaruosius 26 metus kasmet didéjo 2,4 % ir prognozuojama, kad $i tendencija
tesis ir po 2017 m. ES pasiekiamas cukringumas vienam hektarui yra didesnis nei Australijoje ar Brazilijos centro piety
regione, kurie yra vieni i§ konkurencingiausiy pasaulio regiony. Keturios i3 desimties didziausiy pasaulio cukraus gamybos
jmoniy yra jsikairusios ES (%).

3.2.  Konkurencingumas taip padidéjo, be kita ko, dél didelio sektoriaus pertvarkymo, kuris buvo vykdomas 2006-
2009 m. laikotarpiu. Po 2006 m. reformos ES cukriniy runkeliy cukraus gamybos pramoné uzdaré beveik puse savo
gamykly, buvo prarasta 4,5 mln. tony gamybos pajégumy, daugiau nei 24 000 tiesioginiy darbo viety ir 165 000 Zemés
tikio tiekeéjy (*). Sis pertvarkymas padaré ES cukriniy runkeliy cukraus sektoriy ekonomiskai tvary, nors sumokéta didelé
socialiné kaina. Nuo 2008-2009 prekybos mety uZimtumo lygis iSliko gana stabilus, nepakito ir fabriky skaicius.

3.3.  Tvirti cukraus perdirbéjy ir jy darbuotojy santykiai palaikomi vykdant ilgalaiki socialinj dialoga Europos ir
nacionaliniu lygmeniu. ES cukraus sektoriaus socialinis dialogas buvo pradétas 1968 m. ir jis svarbus siekiant uZtikrinti
socialiai priimting peréjima sunkiais laikais, pavyzdziui, po 2006 m. ES cukraus politikos reformos. Didindamas bendros
atsakomybés jausmg, socialinis dialogas prisideda prie pramonés konkurencingumo.

3.4.  Nuo 2017 m. bus siekiama dar labiau didinti konkurencinguma, visy pirma gamintojai gali siekti mazinti fiksuotas
sanaudas uztikrindami, kad fabrikai veikty visu pajégumu. Tai gali reiksti, kad bus ilgesnis cukraus gamybos sezonas, todél
kils didesné rizika perdirbéjams ir augintojams dél netikrumo, susijusio su cukriniy runkeliy derliumi ir sandéliavimu
Ziemos metu.

(") Sie duomenys pateikiami Europos cukraus gamintojy komiteto (CEFS) metinéje gamybos sanaudy apZvalgoje, kuri atliekama kasmet
sickiant apskaiciuoti vidutines ES kvotinio cukriniy runkeliy cukraus gamybos sanaudas.

() F O. Licht's International Sugar and Sweetener Report. 2017 m. geguzés 18 d. 149 tomas, Nr. 14. Sios keturios cukraus gamybos
jmonés — tai Siidzucker, Tereos, ABSugar ir Nordzucker.

() Europos cukraus gamintojy komiteto (CEFS) statistiniai duomenys.
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3.5.  Siekdami i§vengti Svaistymo, ES cukraus gamintojai i§ cukriniy runkeliy be cukraus gamina daug jvairiy gretutiniy
produkty, pavyzdziui, cukriniy runkeliy plovyklose atskirti akmenys ir Zemés parduodami statybos pramonei; i§ cukriniy
runkeliy i$spaudziamos pluostinés medziagos (cukriniy runkeliy i$spaudos) ir melasos yra perdirbamos j gyvuliy pasarus;
cukraus gamybos procese gautos melasos ir kiti sirupai gali baiti naudojami atsinaujinanciyjy iStekliy etanoliui gaminti. Be
to, cukraus gamintojai vis dazniau jvairina savo veikly gamindami biologinémis medziagomis grindziamy produkty
komponentus plastiky, tekstilés, vaisty, cheminiy medziagy ir panasiems sektoriams.

4. Santykiai cukraus tiekimo grandinéje

4.1.  Cukriniy runkeliy cukraus gamintojai ir cukriniy runkeliy augintojai yra vieni nuo kity priklausomi. Ukininkai
tikisi, kad cukraus gamybos jmonés skirs pagrindinj kapitala ir Zinias, kaip i§gauti cukry i3 jy uzauginty cukriniy runkeliy,
o perdirbéjai tikisi, kad Tkininkai pagal sutartis patieks savo derliy. Kad galéty kuo labiau sumazinti transporto islaidas,
dkininkai taip pat turi baiti geografiskai arti cukraus fabriko, kuriam jie tiekia. Be to, daugelis didZiausiy cukraus gamybos
jmoniy yra kooperatyvai, leidziantys tiekiantiems Gkininkams tiesiogiai dalyvauti pramonés veikloje.

4.1.1.  Atsizvelgiant | Tkininky ir perdirbéjy tarpusavio priklausomybe, reikia specialiy sutartiniy santykiy, kurie
islaikyty abiejy partneriy teisiy ir pareigy pusiausvyra. Cukriniy runkeliy augintojy ir cukraus gamintojy sutartiniai
santykiai po 2017 m. bus reglamentuojami Vieno bendro Zemés tkio rinky organizavimo reglamento 125 straipsnyje ir
X priede. Neseniai $ios taisyklés buvo papildytos deleguotuoju reglamentu, kuriuo leidziama i cukriniy runkeliy tiekimo
sutartis savanorisku pagrindu toliau jtraukti vertés pasidalijimo salygas (*). Dauguma cukraus pramonés jmoniy neseniai
sudare sutartis dél cukriniy runkeliy 2017-2018 ir vélesniais prekybos metais ir jose numaté tam tikrg sgsajg tarp cukriniy
runkeliy kainy ir cukraus rinkos kainy.

4.1.2.  Jau ilgg laikg cukriniy runkeliy cukraus gamintojai privalo kas ménesj teikti ataskaitas apie kainas, gamyba ir
atsargas ir 3i prievolé toliau bus taikoma laikotarpiu po kvoty sistemos panaikinimo. Nuo 2017 m. spalio 1 d. Europos
Komisijai taip pat reikés pranesti apie cukriniy runkeliy kainas ir jos bus skelbiamos kiekvienais metais. Tokio rinkos
skaidrumo lygio, kuris biidingas cukraus gamybos sektoriui, nepasiekia nei tolesnés tiekimo grandinés grandys, nei
izogliukozés gamintojai. Duomenys rodo, kad cukraus tieckimo grandinéje kainy poky¢iy poveikis galutinei kainai yra
silpnas (°) ir galbait vertéty iSnagrinéti galimybe uztikrinti didesnj skaidruma ES cukriniy runkeliy cukraus naudotojy
atzvilgiu.

4.2, ES cukraus rinkoje aktyviai veikia ir cukranendriy cukraus rafinavimo jmonés. Sios jmonés neperdirba cukriniy
runkeliy, bet yra priklausomos nuo importuojamo Zzaliavinio cukranendriy cukraus, kurj jos rafinuoja. ES leidZia neribotais
kiekiais be muito importuoti cukry i§ maziausiai i8sivysciusiy Saliy pagal programa ,Viskas, i§skyrus ginklus“ (VIG) ir i3
Afrikos, Kariby ir Ramiojo vandenyno 3aliy, kurios yra sudariusios Ekonominés partnerystés susitarima (EPS) su ES. ES
zaliavinio cukranendriy cukraus rafinavimo jmonés naudojasi nuolaidomis, susijusiomis su rinkos atvérimu be muity, pagal
dvisalius susitarimus su Centrine Amerika, Kolumbija, Peru, Ekvadoru ir Piety Afrika, o tai $iuo metu i§ viso sudaro
420000 tony per metus. Pagal CXL lengvatinio cukraus kvota, kuri padalijama Brazilijai, Australijai, Kubai ir visoms
treCiosioms Salims (erga omnes), kasmet i§ viso pateikiama daugiau nei 700 000 tony rafinuoti skirto zaliavinio cukraus,
0 2017-2018 prekybos metais 3is kiekis gali padidéti iki beveik 800000 tony. Tiek neseniai uZzbaigtose, tiek
tebevykstanciose derybose dél laisvosios prekybos ES suteikia tre¢iosioms Salims papildomy galimybiy patekti j ES cukraus
rinka.

5. Gamybos kvoty panaikinimas

5.1. Nuo 1968 m. Europos Sgjungos maisto pramonei skirto cukraus ir izogliukozés gamyba buvo ribojama gamybos
kvotomis. Sios kvotos nustos galioti 2017 m. spalio 1 d., t. y. pradedant nuo 2017-2018 ES cukraus prekybos mety. Nuo
to laiko ES cukraus ir izogliukozés gamintojai galés gaminti maistui skirta cukry ir izogliukoz¢ be apribojimy. Nebebus
taikomas ir nustatytas didZiausias leistinas cukraus eksporto kiekis (°). Todél ES cukraus sektoriaus veiklos vykdytojai galés
be apribojimy eksportuoti cukry nuo 2017 m. spalio 1 d.

() 2016 m. geguzés 17 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2016/1166, kuriuo i§ dalies keiciamos Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (ES) Nr. 1308/2013 X priede nustatytos runkeliy pirkimo cukraus sektoriuje nuo 2017 m. spalio 1 d. salygos.

() Areté, 2012 m. spalio mén. Tyrimas dél kainy poky¢iy poveikio galutinei kainai cukraus sektoriuje. Galutiné ataskaita. Europos
Komisija, Zemés fikio ir kaimo plétros generalinis direktoratas. Konkursas Nr. AGRI-2011-EVAL-03.

(®)  Zr. DS266. Siuo metu ES per prekybos metus gali eksportuoti apie 1,35 mln. tony cukraus, t. y. 10 % cukraus gamybos kvotos.
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5.2.  Tikimasi, kad 2017-2018 prekybos metais cukraus gamyba padidés. Numatoma, kad $is gamybos padidéjimas bus
strukt@irinis. Be to, prognozuojama, kad izogliukozé uzims didesn¢ ES saldikliy rinkos dalj: jos gamintojai ,laikui bégant®
siekia izogliukozés pagaminti 2-3 min. tony ir didZioji Sio kiekio dalis gali bati naudojama gaiviyjy gérimy gamybai (7).
Palyginimui, ES viduje suvartojamo cukraus kiekis iek tiek mazéja.

5.3.  Did¢janti vidiné cukraus gamyba ir iSaugusi izogliukozés rinkos dalis gali turéti neigiamos jtakos ES baltojo cukraus
kainoms laikotarpiu po kvoty sistemos panaikinimo. Europos Komisijos 2016-2026 m. vidutinés trukmés laikotarpio
Zemés Gkio rinky perspektyvose nurodoma, kad ilga laika po kvoty sistemos panaikinimo ES baltojo cukraus kainos bus
mazesnés uz 404 EUR/t orientacing riba, t. y. mazesnés uz vidutines cukraus gamybos ir cukriniy runkeliy auginimo
sanaudas.

5.3.1. 2015 m. ES baltojo cukraus kainos buvo pasiekusios Zemiausig lygj nuo kainy pranesimo sistemos jdiegimo
2006 m. (%) Si padeétis tur¢jo didelj neigiama poveikj finansiniams rezultatams, apie kuriuos pranes¢ ES cukraus
gamintojai — dauguma jy nesugebéjo gauti pelno 2015-2016 finansiniais metais. Cukraus gamintojams Italijoje buvo kile
ypatingy sunkumy ir vienas gamintojas 2015-2016 prekybos metais pasirinko negaminti cukraus. Vienintelé Graikijos
cukraus gamybos jmon¢ taip pat patiria dideliy sunkumy.

5.4.  Nuo 2017 m. spalio 1 d. ES cukraus gamintojai galés eksportuoti cukry be apribojimy. Tai gali bati proga didinti
pajamas, kad biity kompensuotos zemesnés cukraus kainos ES viduje. Prognozuojama, kad pasaulio cukraus vartojimas
augs 1,5-2 % per metus (apie 2—3 mln. tony per metus), todél turéty biti pakankama paklausa didinti ES cukraus eksporta.

5.4.1.  Vis délto ES cukraus eksporto didéjimas priklauso nuo pakankamy galimybiy patekti | treciyjy Saliy rinkas.
Europos Komisija derybose dél laisvosios prekybos turéty stengtis, kad grynieji cukraus importuotojai atverty savo cukraus
rinkas, tieck mazinant arba panaikinant muitus, tiek nustatant tarifines kvotas. Ji ir toliau turéty Salinti muitus, taikomus ES
eksportuojamiems daug cukraus turintiems produktams, ir remti grieztas taisykles dél tokiy produkty kilmés, siekdama
uztikrinti, kad ES cukraus gamintojai galéty daugiau eksportuoti.

5.4.2.  ES cukraus eksportui kartais kliudo treciyjy Saliy taikomos prekybos apsaugos priemonés. Nuo 2017 m. spalio 1 d.
liberalizavus §j sektoriy, Europos Komisija turéty padaryti viska, kas jmanoma, siekiant kovoti su tokiomis priemonémis,
o pats sektorius turi suteikti baiting parama bet kokioms sutartoms procediroms.

5.5.  Tiek neseniai uzbaigtose, tiek tebevykstanciose derybose dél laisvosios prekybos ES suteikia treciosioms $alims
galimybe patekti j ES cukraus rinka. Dél ES rinkos atvérimo ES baltojo cukraus kainos verciamos mazéti ir didéja jy
kintamumas. Siuo metu pasauliné rinka yra likutiné dempingo rinka, kurioje kainos labai nepastovios ir daznai prekiaujama
uz kaina, kuri yra mazesné nei vidutinés gamybos sgnaudos net ir paciose veiksmingiausiose pasaulio pramonés jmonése.
Tokia padétis daugiausia susidaro dél prekyba iskraipanciy paramos priemoniy, kurias taiko kai kurie dideli cukraus
gamintojai ir eksportuotojai, kaip antai Brazilija ir Tailandas. Dél Sios priezasties ES cukriniy runkeliy cukraus pramoné
negali konkuruoti vienodomis salygomis su cukraus gamintojais treciosiose 3alyse. Derybose dél laisvosios prekybos
Komisija turi laikyti cukry jautriu importui produktu, i$saugodama ES muitus cukrui. Rimtg pavojy sektoriui kelia
tebevykdomos derybos su Mercosur, atsizvelgiant i tai, kad Brazilija yra pasaulyje dominuojanti cukraus gamintoja ir
eksportuotoja. Komisija turi biiti pasirengusi mesti i$8ki dideliems cukraus subsidijuotojams PPO gincy sprendimo
institucijoje ir per derybas dél prekybos.

2017 m. liepos 5 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS

() Siuos duomenis pateikia krakmolo pramonés asociacija ,StarchEurope®.
() 2015 m. vasario ir birZelio mén. kainos buvo pasiekusios Zemiausia lygj — 414 EUR uZ tona.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Nuo Korko 2.0 deklaracijos prie
konkreciy veiksmy*“

(nuomoné savo iniciatyva)

(2017/C 345/06)

Praneséja Sofia BJORNSSON

Plenarinés asambléjos sprendimas 20171 26
Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2 dalis

Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius Zemés ikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius
Priimta skyriuje 2017 6 15

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 7 6

Plenariné sesija Nr. 526

Balsavimo rezultatai 123/0/0

(uz[pries/susilaike)

1. I$vados ir pasialymai

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) palankiai vertina Korko 2.0 deklaracijg ir konferencija,
kurioje 2016 m. rugséjo mén. ji buvo priimta. Deklaracijoje toliau tvirtai remiama kaimo politika ES lygmeniu.

1.2.  ES kaimo vietovés yra nevienalytés, salygos jose skiriasi ir tarp valstybiy nariy, ir valstybése narése. EESRK mano,
kad i§ $iy skirtumy kyla batinybé naudojant turimas ES 1é3as nustatyti prioritetus ir taikyti strateginj pozitrj. Atspirties
taskas turi bati atitinkamy valstybiy nariy ir jy regiony prioritetai ir — dar svarbiau — paciy kaimo gyventojy iniciatyvos. Be
to, privalomas politiniy iniciatyvy ir strategijy poveikio kaimo vietovéms vertinimas suteikia galimybe atsizvelgti | ypatingas
kaimo vietoviy salygas ir joms skirti démesio.

1.3.  Kaimo plétra yra bendra, su visomis politikos sritimis susijusi tema. Biitina nuoseklesné kaimo ir regioninés plétros
politika ir tam ESI fondams (Europos struktiiriniams ir investicijy fondams) reikia tvirto biudZeto. EESRK pazymi, kad
Europos zemés iikio fondas kaimo plétrai (EZUFKP) yra svarbiausias ESI fondas kaimo plétrai, ir pabrézia, kad Siuo poziiiriu
reikia labiau naudoti kitus ESI fondus, kaip antai, Europos regioninés plétros fonda (ERPF) ir Europos socialinj fondg (ESF).

1.4, Yra daug galimybiy supaprastinti politika. EESRK laikosi nuomonés, kad biitina supaprastinti politikos
igyvendinimg tiek ES, tiek ir nacionaliniu bei regiony lygmenimis. Dabartiné sistema yra tokia sudétinga, kad kai kurie
potenciallis pareiskéjai net neteikia paraisky.

1.5.  Daug kur Europoje, visy pirma kaimo vietovése, vis dar triiksta stabiliy sprendimy interneto rysiy srityje. EESRK tai
vertina labai kritiskai. Kaimo vietovéms placiajuostis rysys reikalingas saugumui, pvz., veikiancios telefono linijos, ir
gyvenimo lygiui uztikrinti. Pla¢iajuosté prieiga gali bati vienas i§ veiksniy, lemianciy, ar visy pirma jauni Zmoneés norés likti
gyventi kaime, ar i§vyks. [monéms prieiga prie placiajuoscio rysio yra tiesiog bautina.

1.6.  Zemés fikis dél stiprios priklausomybés nuo zemés turi ypatingg reiksme kaimui. Zemés iikio gamyba yra
neatsiejama kaimo vietoviy dalis, nes ji apriipina visuomeng tvariu badu pagamintais maisto produktais ir yra kaimo plétros
varomoji jéga. Todél EESRK yra savaime suprantama, kad didzioji EZUFKP paramos dalis skirta zemés fikiui. Geros salygos
jauniesiems tkininkams yra i§ankstiné ilgalaikio Zemés tikio gamybos tvarumo salyga.



C 345/38 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2017 10 13

1.7. EESRK pabrézia, kad darniam vystymuisi reikia palankiy salygy investicijoms.

1.8.  EESRK pazymi, kad Jungtiniy Tauty nustatyty 17 darnaus vystymosi tiksly ir Paryziaus klimato kaitos konvencijos
(21-0ji Klimato kaitos konferencija) siekiai yra bendri, apimantys visa ES politika, visy pirma kaimo plétros politikg. Kaimo
vietovése veikiancios regiony ir vietos valdZios institucijos turi aktyviai prisidéti prie $iy tarptautiniy isipareigojimy
igyvendinimo.

2. Bendrosios pastabos

Korko 2.0 deklaracija

2.1. 1996 m. Komisija surengé konferencija Airijos mieste Korke. Konferencijoje buvo priimta Korko deklaracija, kuri
tapo bendros Zemés iikio politikos (BZUP) antrojo ramscio ir kaimo plétros programy pagrindu. 2016 m. rudenj Komisija
Korke surengé antrg konferencija, kurioje buvo priimta Korko 2.0 deklaracija.

2.2.  Deklaracija buvo priimta placiu sutarimu konferencijoje, kurig surengé Zemés ikio ir kaimo plétros generalinis
direktoratas; apie 340 dalyviy i§ daugelio ES valstybiy nariy atstovavo pilietinei visuomenei ir institucijoms nacionaliniu,
regiony ir ES lygmenimis, tarp jy ir EESRK. Konferencijos pabaigoje dalyviams pateikta deklaracija ,Geresnis gyvenimas
kaimo vietovése®, ji buvo priimta pagal ,nutyléjimo* procedirra.

2.3.  Deklaracijos atspirties taskas yra ES Zemes tikio ir kaimo politika. Taciau tam tikra prasme deklaracija yra platesné,
nes joje nurodomi Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tikslai (Darbotvarké iki 2030 m.) (') ir Paryziaus klimato susitarimas
(21-0ji Klimato kaitos konferencija) (%).

2.4.  Deklaracijoje pirmiausia nurodyti jos motyvai, paskui i§vardyti desimt punkty — politikos kryp¢iy:
— 1 punktas. Kaimo gerovés skatinimas

— 2 punktas. Kaimo vertés grandiniy stiprinimas

— 3 punktas. Investavimas | kaimo gyvybingumg

— 4 punktas. Kaimo aplinkos iSsaugojimas

— 5 punktas. Gamtos iStekliy valdymas

— 6 punktas. Klimato politikos skatinimas

— 7 punktas. Ziniy ir inovacijy skatinimas

— 8 punktas. Kaimo valdymo gerinimas

— 9 punktas. Politikos pazangos vykdymas ir supaprastinimas
— 10 punktas. Veiklos rezultaty ir atskaitomybés gerinimas

2.5.  Deklaracija grindziama placiu pozitriu | kaimo plétra; deklaracijos pranasumas yra jos apimtis ir turinys, nes
aptariami visi ES kaimo gyvybingumui ir tvarumui biitini aspektai. Vis délto, EESRK nuomone, apimtis kartu yra trikumas,
nes ji tampa sudétinga ir neleidZia susitelkti ties ES lygmeniu. EESRK, atsiZvelgdamas i didelius kaimo vietovéms tenkancius
uzdavinius, pabrézia, kad, norint pasiekti konkreciy rezultaty, turimos 1éSos turi biiti naudojamos tikslingai. Nustatant 1&sy
naudojimo prioritetus turi bati remiamasi atitinkamos valstybés narés arba atitinkamo regiono prioritetais ir — dar
svarbiau — kaimo gyventojy iniciatyvomis.

B zr. nuomong ,Tolesni veiksmai dél tvarios Europos ateities” (Zr. $io Oficialiojo leidinio p. 15).
(2) Zr. nuomong ,Po Paryziaus konferencijos“, OL C 75, 2017 3 10, p. 103.
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2.6.  Turinio poziariu Korko 2.0 deklaracija panasi { 1996 m. deklaracija, nuo kurios skiriasi tik tuo, kad i ja taip pat
jtraukti kovos su klimato kaita ir skaitmeninimo klausimai.

2.7. EESRK mano galintis atlikti svarby vaidmenj jgyvendinant deklaracija ir praso Komisijos ateityje pateikti
jigyvendinimo pazangos ataskaitas.

ES fondai kaimo plétrai

2.8.  Visose ES valstybése narése vykdomos nacionalinio arba regiony lygmens kaimo plétros programos i§ dalies
finansuojamos EZUFKP, i§ dalies — nacionalinémis (vieSosiomis arba privaciomis) lésomis. Programos apima priemones,
kuriomis siekiama trimis aspektais — ekologiniu, socialiniu ir ekonominiu — prisidéti prie darnaus vystymosi. Programas
rengia valstybé naré arba atitinkamas regionas, tvirtina — Komisija.

2.9.  EZUFKP kartu su Sanglaudos fondu, Europos regioninés plétros fondu (ERPF), Europos socialiniu fondu (ESF) ir
Europos jiry reikaly ir Zuvininkystés fondu (EJRZF) sudaro Europos struktirinius ir investicijy fondus (vadinamieji ESI
fondai). Techniniam ESI fondy jgyvendinimui taikomos bendros nuostatos (°). Be to, kiekviena 3alis dél fondy yra sudariusi
bendrus partnerystés susitarimus, kuriuose nustatyti priemoniy jgyvendinimo prioritetai. Tai yra strategijos ,Europa 2020
tiksly jgyvendinimo dalis. Taigi esama glaudzios sasajos tarp fondy ir taikoma fondy saveikos strategija.

2.10.  Dél naudojimosi EZUFKP sukurti kaimui skirti tinklai, i dalies veikiantys ES lygmeniu, kaip antai, Europos kaimo
plétros tinklas, i3 dalies — nacionaliniu ir regiony lygmenimis. Sie tinklai yra kontakty ir keitimosi patirtimi platformos, jais
taip pat pagerinamos salygos tam, kad baty tinkamai jgyvendinamos kaimui skirtos programos ir jomis siekiami tikslai.

2.11.  Regiony komitetas uzsaké atlikti tyrima, kokiu mastu ESI fondai naudojami kaimo plétrai (*). Nenuostabu, kad
daugiausia buvo ir tebéra teikiama paraisky suteikti 1¢3y i§ EZUFKP. Palyginti su juo, kity fondy dalis yra maza arba labai
maza. EESRK mano, kad ji turi didéti, nes kaimo plétra yra horizontalusis klausimas, turintis lemiama reik§me Sajungos
sanglaudai.

2.12.  ESI fondai buvo ir tebéra svarbiausia ES priemoné Korko deklaracijoje nurodytiems ketinimams jgyvendinti. Kitas
ES finansavimo laikotarpis prasidés 2021 m. ir $io laikotarpio priemoniy kiirimas turés lemiama reik$me tam, kaip pavyks
igyvendinti Korko 2.0 deklaracijos tikslus. Be to, EESRK pazymi, kad deklaracijai ir politiniams tikslams jgyvendinti ESI
fondams reikia tvirto biudzeto.

3. Tolesnés priemonés

Poveikio kaimui vertinimas

3.1.  Deklaracijos 1 punkte raginama taikyti poveikio kaimui vertinimo mechanizma, kuriuo baty uztikrinama, kad
i kaimo vietoviy potenciala biity atsizvelgiama ES priemonése ir strategijose. Zemés iikio ir kaimo plétros politikos sritys
taikant jvairius sektorius apimancias koncepcijas turéty bati grindZiamos kaimo vietoviy tapatybe ir dinamiskumu. Jomis
taip pat turéty bati skatinamas tvarumas, socialiné jtrauktis ir vietos plétra.

3.2.  Poveikio kaimui vertinimas reiskia, kad objektyviai ir sistemingai atsizvelgiama | konkrecias kaimo vietoviy salygas
ir jy paisoma. Tai gali bati priemoné nustatyti, kokj poveikj kaimui daro politiniai sprendimai, ir taip i§vengti neigiamy
pasekmiy.

3.3.  Poveikio kaimui vertinimas atliekamas, pvz., Suomijoje, Jungtinéje Karalystéje ir Kanadoje. Jis gali bati privalomas
arba savanoriskas. Siaurés Airijoje toks vertinimas nuo 2016 m. privalomas pagal jstatyma. Atskirose Salyse taikomos
sistemos yra panasios.

3.4.  Kad toks vertinimas biity veiksmingas, jis turi baiti privalomas. Jis turi bati tvirtas sprendimy priémimo pagrindas
politinius sprendimus priimantiems asmenims. Jei poveikio kaimui vertinimas apsiriboty tyrimais ir faktais, bet neturéty
jtakos sprendimams, jis blity beprasmis.

() 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013.
(%  Zr. http://cor.europa.eufen/documentation/studies/Documents|Evolution-Budget-Dedicated-Rural-Development-Policy.pdf


http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/Evolution-Budget-Dedicated-Rural-Development-Policy.pdf
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3.5.  Taip pat reikia suprasti, kad ES ir bet kurioje valstybéje naréje néra vienos kaimo vietovés, tai — jvairios ir skirtingos
kaimo vietovés, kuriy kiekvienoje skirtingos galimybés ir salygos. [ tai reikia atsizvelgti atliekant poveikio kaimui vertinima
ir vykdant politika tiek ES lygmeniu, tiek valstybése narése siekiant, kad kaimo plétra biity sékminga. Kaimo gyventojai taip
pat daro didelj poveikj savo vietovés identitetui ir prisideda prie jos plétros, taip pat diskusijy ir sprendimo, kokiu mastu turi
bati i§saugotas kaimiskasis pobudis.

LEADRER ir bendruomenés inicijuota vietos plétra

3.6.  Deklaracijos 8 punkte pazymima, kad reikéty pasinaudoti LEADER sékme ir vystyti pagal §j metoda taikytg principg
L8 apacios i virsy“. EESRK daugelyje dokumenty i$saké savo nuomong dél ES sanglaudos politikos, ja vykdant vystomos
partnerystés, LEADER metodo ir taip pat dél naujo, pagal bendruomenés inicijuotg vietos plétros priemong taikomo
metodo.

3.7.  EESRK pritaré analizei, kuria Komisija pateiké dar savo 2004 m. treciojoje ekonominés ir socialinés sanglaudos
ataskaitoje, biitent pozZitiriui, kad politinis tikslas yra mazinant skirtumus, uzkertant kelig teritoriniam atotrikiui ir susiejant
regioning ir sektoriy politika pasiekti darnesne plétra ().

3.8.  Vis délto Komitetas pazymi, kad tai nebuvo pasiekta ir kad reikalinga labiau integruota kaimo ir regiony plétros
politika.

3.9. EESRK taip pat palankiai vertino partnerystés principg kaip veiksminga ESI fondy programy skatinimo buda.
Partnerystés principas reiskia, kad greta jprasty ekonominiy ir socialiniy subjekty dalyvauja ir pilietinés visuomenés
organizacijos, aplinkos apsaugos srities partneriai, nevyriausybinés organizacijos ir lyciy lygybés skatinimo organizacijos.

3.10. LEADER metodas yra patikima vystymosi priemoné, kurig taikant vieasis sektorius ir pilietiné visuomené gali
dalyvauti vietos partnerystéje. EESRK dar 2011 m. pazyméjo, kad $iam metodui taip pat turéty biti prieinamos visy ESI
fondy 1é30s. Jis taip pat buvo teigiamas glaudesnés miesto ir kaimo sasajos veiksnys (°). $j metoda galima taikyti ir miesto
vietovese, taciau, EESRK jsitikinimu, tai neturéty bati daroma kaimo vietoviy plétros saskaita.

3.11.  12014-2020 m. finansavimo laikotarpj bendruomenés inicijuotos vietos plétra pagal LEADER metoda jtraukta
kaip nauja priemoné, kuri gali bati bendrai finansuojama keturiy ESI fondy léSomis. Vietos plétrg veiksmingiausiai gali
vykdyti tie, kurie toje vietovéje gyvena, dirba ir ja pazista.

3.12.  Maziausiai 5 % EZUFKP lésy turéty biiti skiriama vietos bendruomenés inicijuotos vietos plétros priemonéms. Dél
jos struktiiros, kuri lemia tai, kad naudojantis vienu i§ fondy reikia laikytis keturiy skirtingy taisykliy rinkiniy, racionalus ir
paprastas naudojimas vargu ar jimanomas. Prie§ prasidedant kitam finansavimo laikotarpiui Komisija turéty pateikti sitilymy
del reik§mingo supaprastinimo ir nustatyti maziausig metodui skirty fondo 1ésy norma, kad galéty atsiskleisti visas
bendruomenés inicijuotos vietos plétros, kaip kaimui ir miestui tinkamos priemoneés, potencialas.

Paslaugos ir darbas

3.13.  Paslaugos ir darbas yra lemiami veiksniai tuo atzvilgiu, kiek Zmonés nori ar gali likti gyventi kaime arba | jj
persikelti. Apskritai ES pastebima i§vykimo i§ kaimo tendencija, dél kurios padétis tik blogéja, o galimybé jgyvendinti ES ir
Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tikslus — mazéja. Demografiné raida ateityje gali tapti i§3ukiu ir tiek jauniems, tiek
vyresnio amziaus zmonéms kaimo vietovése reikia gery gyvenimo salygy.

é) zr. nuomong ,Teritoriné sanglauda“ (OL C 228, 2009 9 22, p. 123).
(6) Zr. nuomoneg ,LEADER - vietos vystymosi priemoné“ (OL C 376, 2011 12 22, p. 15).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1499256630082&uri=CELEX:52009AE0636
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1499179140631&uri=CELEX:52011IE1388
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3.14.  Pagrindiniy vieyjy ir komerciniy paslaugy $vietimo, sveikatos apsaugos ir priezidros, pasto, maisto parduotuviy,
vie$ojo vietinio transporto ir panaiose srityse prieinamumas miestuose ir kaimuose gali skirtis. Tai gali turéti lemiama
reik§me Zmoniy sprendimui, kur jie nori ar gali gyventi. Vaiky turinc¢ioms Seimoms, pvz., vaiky prieZitiros jstaigy buvimas,
gali nulemti tévy galimybes uZsiimti profesine veikla. Kai kuriuose Europos regionuose paslaugy prieinamumas kaime
apskritai yra mazesnis negu miestuose. ] $ig problemg turi bati atsizvelgiama teritorijy planavime siekiant uZtikrinti, kad
nepablogéty gyvenimo kokybé kaimo vietovése.

3.15.  Daugelyje ES 3aliy nedarbas kaime yra didesnis negu miestuose. Vis délto, kaip matyti i§ Eurostato statistiniy
duomeny, ir ¢ia esama dideliy skirtumy (*). Kartu kai kurios jmonés patiria sunkumy norédamos kaimo vietovése jdarbinti
kvalifikuoty darbuotojy. Taigi pastebima abipusé nesubalansuota pasitilos ir paklausos padétis. Tendencija yra tokia, kad
jauni Zmonés, siekiantys igyti profesija, i$vyksta | universiteto ar aukstosios mokyklos vietg ir nebegriZta.

3.16. Migranty ir ypa¢ jy Seimy priémimas tiek dabar, tiek ir artimiausiais metais bus i33tkis kaimo vietoviy
gyventojams. Turéty biti skatinamas bendry vertybiy siekis, jy i$saugojimas ir gerbimas. Kaimo vietovés migranty Seimoms
galéty suteikti geras gyvenimo salygas. Salims, kuriose daug atvykéliy, pvz., pabégéliy, bei didelé darbo migracija, gali biti
sunku rasti darba, taciau migracija kartu gali suteikti galimybiy jsidarbinti.

3.17. Uzimtumo ir $vietimo reikalai deklaracijoje aptariami visy pirma 3 ir 7 punktuose. Paslaugy klausimas
nagrinéjamas veikiau netiesiogiai. EESRK mano, kad Sajungos iniciatyvos tiek tiesiogiai, tiek netiesiogiai yra svarbios plétrai,
ypa¢ darbo viety karimui teikiant paskatas jmonéms. Paslaugy prieinamumas priklauso veikiau valstybiy nariy
kompetencijos sriciai, nors, pvz., ESI fondai gali daryti spartinamaji poveikj.

Zemés iikis ir kaimo plétra

3.18.  Apie 85 % ES sausumos sudaro zemés tikio ir misko plotai, taciau esama dideliy skirtumy tarp 3aliy ir regiony.
Kultdrinis krastovaizdis puikiai tinka maisto produktams, paarui, energijai ir pluo$tui gaminti, be to, jis yra viesyjy gérybiy,
pvz., gausios floros ir faunos, i§saugojimo ir teikimo Saltinis. Kaimo vietovés krastovaizdZziu skiriasi nuo miesty — tai yra
vienas i§ ES kaimo vietoviy i$skirtinumo pozZymiy; Zemés tkio sektorius dél stiprios priklausomybés nuo Zemés turi
ypatingos reik§més kaimui. Deklaracijos 4 ir 5 punktai skirti kaimo aplinkos i§saugojimo ir gamtos istekliy valdymo
klausimams. Tvaraus iStekliy naudojimo ir valdymo salygos turi esminés reik§meés krastovaizdzio ,vidinei vertei, vandens
kokybei ir biologinei jvairovei.

3.19.  Zemés {ikio gamyba deklaracijoje minima, bet daugiausia netiesiogiai. Deklaracijos teksta galima suprasti taip, kad
zemés Gkio (maisto produkty) gamyba iki tam tikro lygio laikoma savaime suprantamu dalyku. Kaip pirmiau minéta,
aplinkos i§saugojimo ir gamtos istekliy valdymo klausimai aptariami aiskiau. EESRK atkreipia démesi j tai, kad Zemés tkis
yra neatsiejama kaimo vietoviy dalis, nes jis apriipina visuomeng tvariu biidu pagamintais maisto produktais ir yra kaimo
plétros varomoji jéga. Zemés iikio ir miskininkystés darbuotojai sudaro didele dalj kaimo gyventojy, jie kuria darbo vietas ir
uztikrina paslaugy paklausg. Svarbus su tuo susijes aspektas yra tai, kad pradedantieji Zemés tikio darbuotojai, ir batent
jauniausieji, turi turéti galimybe perimti dkj ir pleésti veiklg. Jaunyjy tkininky dalis yra nedidelé ir karty kaita turi vykti
lengviau.

3.20.  Tvariai Zemés tkio gamybai svarbi trijy darnaus vystymosi aspekty — ekonominio, socialinio ir ekologinio —
pusiausvyra. Ekonominiai aspektai kartais gali turéti lemiamos reik§més gamtos iStekliy valdymui. Kaip pavyzdj galima
paminéti jvairiy riisiy augaly ir gyviiny gausias pievas ir ganyklas, kurios pamaZzu nyksta, nes vis maziau apsimoka uZsiimti
ganomy galvijy gyviinine produkcija, o tai vélgi daro neigiamg poveikj biologinei jvairovei. Tai yra aiSkus pavyzdys, kad
nepakankamas ekonominis jmoniy tvarumas gali daryti 7alg aplinkai ir kad tkininkai turi gauti kompensacija uz savo
aplinkos apsaugos paslaugas.

() http:/[ec.europa.eufeurostat/statistics-explained/index.php/Unemployment_statistics_at_regional_level.


http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Unemployment_statistics_at_regional_level
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3.21.  EESRK nuomone, Zemés fikis yra ta kaimo plétros sritis, kuriai EZUFKP turi lemiamos reik§més, ir taip ir turéty
biiti. DidZiausia EZUFKP 1é3y dalis pagristai numatyta Zemés {ikio veiklai, pvz., kaip aplinkos apsaugos, kvalifikacijos kélimo
ir gamtiniy klifi¢iy iSmokos ir investiciné pagalba. Kitos EZUFKP sritys, pvz., energetika, placiajuosté prieiga ir inovacijy
rémimas daro teigiama poveikj kaimo vietovéms placiaja prasme. Siuo poziiiriu zZemés iikis kartu yra jprasta komerciné
veikla, taigi i§ Sios tikslinés grupés negali bati atimama galimybe gauti 1é3y i§ kity ESI fondy.

3.22.  Dabartinius tkininkus ir miskininkus galima laikyti tiek krastovaizdzio kiir¢jais, tiek ankstesniy karty sukurto
krastovaizdzio sergétojais. Daugeliui Zmoniy eksploatuojamas kultarinis kraStovaizdis yra svarbus geresnés gyvenimo
kokybeés veiksnys, o jo reik§mé laisvalaikiui, poilsiui gryname ore ir turizmui yra didziulé. Krastovaizdzio ir Zemés verté gali
suteikti jvairiy verslo galimybiy ir gyvenimo pagrinda.

3.23.  Siekiant labiau subalansuotos teritorinés plétros taip pat turéty biiti pereinama prie tvariy maisto sistemy (¥).
Visapusiskos maisto sistemy koncepcijos kiirimas yra labai svarbus siekiant i$spresti ekonominius, ekologinius ir socialinius
uzdavinius, susijusius su maisto produkty gamyba ir vartojimu, ir tinkamai jgyvendinti iniciatyvas jvairiais lygmenimis ir
daugybéje sektoriy. Prie tokiy iniciatyvy priskiriamas, pvz., trumpy tiekimo grandiniy skatinimas siekiant vartotojams teikti
sveik ir §viezig maistg ir taip skatinti kaimo plétra (°). Tai taip pat biity naudinga vietos ekonomikos ir vietos Zemés ikio
gamybos sektoriams.

Inovacijos

3.24. Inovacijy reiksmés kaimo plétrai, kai vystomos ir igyvendinamos naujos idéjos, nejmanoma pervertinti.
Naujoviskais sprendimais sukuriamos salygos vystytis darniai visuomenei, tad kaimo vietovés gali, pvz., prisidéti prie labiau
ziedinés, ekologiskos ekonomikos ir klimato pozitiriu pazangiy sprendimy kiirimo, ir mazesnémis sgnaudomis pagaminti
daugiau. Galimybé naudotis Ziniomis ir Ziniy perdavimas yra pagrindinis veiksnys naujovisky idéjy jgyvendinimui.

3.25.  Naujomis technologijomis ir naujais, novatoriskais gamybos bidais sukuriamos puikios galimybés didinti Zemés
dkio gamybos tvaruma, taikyti grieZtesnius gyviiny apsaugos standartus ir maZesnémis sgnaudomis, pvz., naudojant
maziau trady ir augaly apsaugos produkty, pagaminti daugiau. Naujoms technologijoms ir galimybéms pasinaudoti
inovacijomis daZnai reikalingos nemazos investicijos, o pavieniams Zemés Tkio sektoriaus verslininkams jos gali bati
susijusios su didele rizika. Daznai verslininkas vienas prisiimti tokios rizikos negali. Siekiant remti visuomenéje paklausias
technologijas ir procesus, investicijos turéty biti remiamos, pvz., pagal kaimo plétros programa. Daugeliu atvejy dél
did¢jancios mechanizacijos ir struktiiriniy poky¢iy sumazés darbo viety, tad gali kilti neiSvengiamas konfliktas tarp Zemés
tkio technologijy plétros ir darbo viety pasitilos, taciau $ie procesai kartu gali uztikrinti ir ekonomiskai stabilesnes darbo
vietas.

3.26.  Inovacijy strategijos ir jy jgyvendinimas turi biiti orientuojami i poreiki, o ne i turimas lé3as. Deklaracijos 7 punkte
pabréziama, kad reikia skatinti Zinias ir technines bei socialines inovacijas ir kad subjektai, naudodamiesi informacija ir ja
perduodami, turi bendradarbiauti. Tam gali bati naudingos Bendrijos iniciatyvos, kaip antai, Europos inovacijy partnerysté
zemés kio srityje (,EIP-agri®), kai taikant principg ,i§ apacios j virsy“ uztikrinamas jvairiais lygmenimis veikianciy subjekty
jungimasis j tinklus, komunikacija ir keitimasis informacija bei orientuojamasi bitent i prakting komercing veiklg. Siekiant
labiau skatinti inovacijas kaimo vietovése gali bati pasitelkiamos ,inovacijy agenty* paslaugos.

Skaitmeninimas

3.27.  Dabartinéje visuomengje ultraplaciajuoscio rysio prieiga yra batina infrastruktaros dalis ir sklandaus tiek miesto,
tick kaimo visuomenés veikimo salyga; ji daro jtaka tiek darbuotojy pritraukimui, tiek galimybei jsidarbinti. Pastebima
tendencija, kad jvykiai vis dazniau persikelia j elektroning erdve. Daug kur Europoje, visy pirma kaimo vietovése, vis dar
triksta stabiliy sprendimy. EESRK tai vertina labai kritiskai. Kaimo vietovéms placiajuostis rysys reikalingas saugumui, pvz.,
veikiancios telefono linijos, ir gyvenimo lygiui, kaip antai, veikianti televizija. Pla¢iajuosté prieiga gali bati vienas i$ veiksniy,

(8) zr. nuomone ,Tvaresnés maisto sistemos (OL C 303, 2016 8 19, p. 64).
() Sis klausimas nagrinéjamas EESRK nuomonéje savo iniciatyva ,Pilietinés visuomenés indélis rengiant visapusiska ES maisto politika*,
kuri turéty bati priimta 2017 m. gruodzio mén.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0064.01.LIT&toc=OJ:C:2016:303:TOC
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lemianciy, ar visy pirma jauni Zmonés norés likti gyventi kaime, ar i§vyks. I[monéms placiajuosté prieiga yra tiesiog biitina,
nes be veikiancios placiajuostés prieigos jos dazniausia negali vykdyti savo veiklos. Paminétini pavyzdziai: mokéjimo
sprendimai vis reciau grynuosius pinigus naudojanciai visuomenei, buhalterija, elektroniné prekyba arba rysiai su klientais.
Zemés tikio jmonés yra sritis, kurioje naujus techninius sprendimus sitlancioms IRT tenka vis svarbesnis vaidmuo.

3.28.  Deklaracijoje pabréziamos skaitmeninimo galimybés ir bitinybé. EESRK nuomone, ten, kur placiajuoscio rysio
prieigai diegti rinkos jégy nepakanka, — kaimo vietovése taip nutinka daznai — turi biiti teikiama parama. EESRK manymu,
ERPF turéty biiti svarbiausias paramos Saltinis infrastruktiiros projektams, o EZUFKP turéty biiti skirtas naudoti
mazesniems ir tikslingesniems projektams finansuoti. Sioje srityje padeda Europos investicijy bankas ir Europos strateginiy
investicijy fondas, pvz., taikydami naujoviskas finansines priemones.

Kaimo vietoviy reikSmé Ziedinei ekonomikai ir klimato kaitai

3.29.  Kaimo vietoviy reik§mé Ziedinéje ekonomikoje yra didelé. Deklaracijoje ziediné ekonomika minima 6 punkte
(,Klimato politikos skatinimas®), taciau ji teikia ir daugiau pranasumy, kurie aptariami EESRK nuomonéje ,Ziedinés
ekonomikos dokumenty rinkinys* (*). Darnus miestg ir kaima apimantis ciklas yra biitinas — ne tik istekliy aspektu, bet ir
siekiant remti Zemés tikj ir sumazinti jveZtiniy iStekliy poreiki. Taigi kaimo vietovés gali daug prisidéti prie labiau i Zieding
ekonomika orientuotos visuomenés kirimo, nes jos, viena vertus, gali uZztikrinti, kad atlickos baity naudojamos kaip
istekliai, kaip antai, traSos arba dirvozemio gerinimo medziagos, kita vertus, tiekti atsinaujinanciaja energija ir biologing
medziagg.

3.30.  Vienas i§ klimatui neigiama poveikj daran¢iy i$metaly mazinimo veiksmy yra mazesnis iskastinio kuro ir didesnis
atsinaujinanciyjy energijos istekliy naudojimas. Kaimo vietoviy indélis ir ¢ia gali bhti esminis: jose gali bati gaminama
saulés, véjo ir vandens energija, taip pat bioenergija. Vis délto energijos gamyba i§ atsinaujinanciyjy Saltiniy gali tapti
juntama nasta Zmonéms ir aplinkai, todél reikia atsizvelgti  visus darnaus vystymosi aspektus.

3.31.  Kalbant apie klimato kaita, turi biti tiek Svelninamas jos poveikis, tiek prie jos prisitatkoma. Kaimo vietovés dél
dideliy Zemés tkio paskirties Zemés ir misko ploty turi didelj potencialg kaip anglies dioksido absorbentai, taip jos prisideda
prie klimatui neigiama poveikj daranciy i$metaly mazinimo, nors dél pacios gamybos tokiy ismetaly daugéja. Siems
iSmetalams mazinti turéty bati taikomos geriausios turimos technologijos. Visais lygmenimis — nuo gamintojy iki
sprendimus priimanciy asmeny — turi biti ugdomi gebéjimai ir visada atsizvelgiama | investavimo galimybes.

3.32.  Apibendrinant galima pazyméti, kad kaimo vietovés turi didelj potencialg prisidéti prie darnios visuomenés
kiirimo, o kartu — Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tiksly (Darbotvarké iki 2030 m.) siekimo ir ParyZiaus klimato kaitos
konvencijos (21-0ji Klimato kaitos konferencija) jgyvendinimo, ir tai aiskiai matyti i§ Korko 2.0 deklaracijos. Vis délto
uzdaviniai yra dideli ir tiek perkeltine, tick konkrecia prasme jiems iSspresti reikalingos investicijos.

Supaprastinimas

3.33.  Kai kalbama apie parama ES 1éSomis, pernelyg daznai girdima nusiskundimy, kad procediiros tiek gavéjams, tiek
institucijoms per daug sudétingos. Deklaracijos 9 punkte keliamas klausimas dél $ios politikos sudétingumo. EESRK laikosi
nuomonés, kad bitina supaprastinti politikos jgyvendinimg tiek ES, tiek ir nacionaliniu bei regiony lygmenimis. Dabartiné
sistema yra tokia sudétinga, kad daug potencialiy pareiskéjy net neteikia paraisky, todel § sudétinguma reikia laikyti
kliatimi, trukdancia jgyvendinti politika ir pasiekti jos tikslus. I$ principo tam tikry paraisky nepadedant konsultantui
nejmanoma tinkamai uZzpildyti. Démesj biitina sutelkti | kiekvieno individo teisinj tikruma.

3.34.  Dabartiniu 2014-2020 m. finansavimo laikotarpiu ESI fondy administravimo taisyklés sutelktos viename
bendrame reglamente (*'). I$ esmés tai vertintina teigiamai, nes dél geresnio koordinavimo padidés veiksmingumas, visy
pirma vieSyjy jgaliojimy vykdymo, o nauda pavieniams pareiskéjams greiciausiai bus mazesné, nes vienas ir tas pats gavéjas
retai teikia paraiska suteikti 163y i§ jvairiy fondy. Nauda bendruomenés inicijuotai vietos plétrai tose Salyse, kuriose ji
remiama i§ keliy fondy, gali bati didesné. Bendros schemos poveikis turéty biti toliau tiriamas.

9 Zr. nuomone ,Ziedinés ekonomikos dokumenty rinkinys“ (OL C 264, 2016 7 20, p. 98).
(") 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013 https://ec.europa.eu/digital-single-market/
en/news/eu-regulation-common-provision-regulation-cpr


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0098.01.LIT&toc=OJ:C:2016:264:TOC
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/eu-regulation-common-provision-regulation-cpr
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/eu-regulation-common-provision-regulation-cpr
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3.35.  Dabartiné kaimo plétros politika naudojantis EZUFKP vykdoma jgyvendinant kaimo plétros programas pagal
nustatytus prioritetus ir tikslines sritis. Taip i$sivysté labai suskaidyty programos 1ésy sistema, nes suskirstymas | priemones,
tikslines sritis ir prioritetus susiejamas su skirtingais biudZeto punktais ir eilutémis. Dél to sumazéjo programy aiskumas,
institucijoms teko didesné administraciné nasta, o dél to vélgi sumazéjo istekliy jgyvendinti programas ir galimybé pasiekti
atitinkamy programy tikslus.

3.36.  Deklaracijos 10 punkte pateikiami svarstymai dél veiklos rezultaty ir atskaitomybés gerinimo. Kartu tai yra

biudZeta. Pilieciai ir mokes¢iy mokétojai turi zinoti, kokie rezultatai ir tikslai pasiekiami vykdoma politika.
2017 m. liepos 6 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné

,Valstybés pagalbos taisykliy taikymas kompensacijai uZ visuotinés ekonominés svarbos paslaugy
teikimg (Sprendimas 2012/21/ES ir Bendrijos sistema)“

(nuomoné savo iniciatyva)

(2017/C 345/07)

Prane$é¢ja Milena ANGELOVA

Plenarinés asambléjos sprendimas 2016 9 22
Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2 dalis

Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés
visuomenés skyrius

Priimta skyriuje 2017 6 14

Priimta plenarinéje sesijoje 20177 6

Plenariné sesija Nr. 527

Balsavimo rezultatai 116/0/0

(uz[pries/susilaike)

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) palankiai vertina visuotinés ekonominés svarbos
paslaugy (VESP) dokumenty rinkinio jgyvendinima, kuris uztikrina teisinj tikruma vieSyjy paslaugy teikéjams. Dokumenty
rinkinys uztikrina tinkama pusiausvyrg tarp poreikio skatinti ir remti visuotinés ekonominés svarbos paslaugas bei sickio
uzkirsti kelia galimam konkurencijos iskraipymui. Taciau regiony ir vietos lygmens suinteresuotieji subjektai, ypa¢ valstybei
priklausantys visuotinés ekonominés svarbos paslaugy teikéjai (nustatyti EESRK uzsakymu atliktame tyrime ,Valstybiy nariy
ataskaity dél Europos Komisijos sprendimo dél valstybés pagalbos teikiant visuotinés ekonominés svarbos paslaugas
igyvendinimo perziiira“), reiskia savo susiripinimg dél pagrindiniy klausimy, susijusiy su dabartinémis taisyklémis, dél
kuriy kyla nereikalingos klititys arba mazéja teisinis tikrumas, todél EESRK ragina Komisijg imtis reikalingy priemoniy
siekiant patobulinti esamas taisykles ir praktinj jy taikyma, parengti gaires, sukurti geriausios praktikos sgvadg ir prireikus
iSanalizuoti poreikj atnaujinti ir i§ dalies pakeisti dokumenty rinkinj.

1.2, Perzitrédamas pirmuosius du valstybiy nariy ataskaity dél visuotinés ekonominés svarbos paslaugy priemoniy
igyvendinimo srautus, EESRK susiriipings pazymi, kad jie nepadeda spresti esminio klausimo — suderinamumo reikalavimy,
t. y. dalyko, kuris i§samiai aptariamas bendrosiose nuostatose.

1.3.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad daugeliu atvejy dél nepakankamo tikrumo arba su reikalavimy jgyvendinimu
susijusiy dideliy i8laidy kyla klia¢iy, kurios nepagristai trukdo institucijoms visiskai jgyvendinti visuotinés ekonominés
svarbos paslaugy politikg. Sios klifitys daro didziulj poveikj vietos valdzios institucijoms, nes valstybés pagalbos klausimais
dialogas tarp valstybiy nariy ir Komisijos vyksta centrinés valdzios lygmeniu, o kiti administraciniai lygmenys neturi
galimybés tiesiogiai dalyvauti §iame procese.

1.4.  Tai, kad ataskaitos buvo parengtos apie nedaugelj regiony ar vietos lygmeniu teikiamy visuotinés ekonominés
svarbos paslaugy (kaip teigiama pirmiau minétame tyrime), rodo, kad nesant tiesioginiy rysiy su Komisija kyla kliaciy
deramam vieSyjy paslaugy finansavimui ir dél Sios prieZasties atitinkamos institucijos néra linkusios visapusiskai
pasinaudoti sprendimu ir i$sklaidyti su jo jgyvendinimu susijusias abejones.

1.5.  EESRK ragina Europos Komisija i$nagrinéti galimybes patobulinti sprendimg ir iplésti jo taikymo sriti, sickiant
patikslinti Siuos aspektus:
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1.5.1.  EESRK siiilo Komisijai panaikinti iSimties taikymo riba ir  sprendima jtraukti visas visuotinés ekonominés svarbos
paslaugas, neatsizvelgiant j kiekvienais metais kompensuojamg suma. I$samus dabartinio sprendimo jgyvendinimo tyrimas
rodo, kad tai sumazins administracines i$laidas ir sunkumus, kuriuos priesingu atveju patiria valdzios institucijos, ypac
vietos lygmeniu, kartu jokiu baidu neiskraipant konkurencijos.

1.5.2.  Atsizvelgdamas | darbo rinkg ir vis didéjancius jgidziy trikumo neatitikimo i$tkius, EESRK ragina Komisija
iSnagrinéti galimybe iSplésti sprendimo taikymo sritj, kad bty galima suderinamomis pripaZinti paslaugas, kuriomis
siekiama pagilinti Zmoniy Zinias ir pakelti jy kvalifikacijas ir taip padéti jiems pagerinti savo darbo perspektyvas.

1.5.3.  EESRK ragina Komisijg atidziai i$nagrinéti ir galbit net i§ dalies pakeisti kai kurias sprendimo teksto dalis, visy
pirma Siais klausimais: informacijos, reikalingos nustatyti skirtos kompensacijos suderinamuma su $iuo sprendimu,
saugojimo terminai; patikslinti, kad pavedimy trukmé negali turéti reikmingo poveikio jy atnaujinimui arba jy pratesimui
arba atitinkamo paslaugy teikéjo tinkamumui; nustatyti lengvai prieinamg metoda nuosaikaus pelno apskaiciavimui;
papildomai patikslinti reikalavimus dél naudos, susijusios su veiklos nagumo padidéjimu, padalijimu jmongje; uztikrinti
lankstesnj pozitirj | nedidelj, ne daugiau kaip 10 % siekiantj vidutinés metinés kompensacijos vir$ijima, kad $iy parametry
nereikéty nustatinéti i$ naujo.

1.6.  EESRK mano, kad biitina geriau paaiskinti suderinamumo su bendrosiomis nuostatomis salygas, t. y.:

— tiksliau apibrézti alternatyvius biidus, kaip patenkinti reikalavima uztikrinti suderinamuma pagal Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo (SESV) 106 straipsnio 2 dalj, kurie jau yra pla¢iai naudojami praktikoje,

— vengti privalomy reikalavimy, kurie gali pazZeisti nacionalines teis¢kiiros procediras ir sukurti nereikalingy problemy,

— atsizvelgti | naujus teisinius reikalavimus dél viesyjy pirkimy ir koncesijy,

— susieti ex ante metodikg su visapusisku ex post grynyjy islaidy apskai¢iavimo taikymu, nebent institucija pageidauja
nustatyti vienkarting kompensacija pavedimo metu,

— patvirtinti abu kompensacijos apskai¢iavimo metodus — visy grynyjy islaidy ir i§vengiamy grynyjy islaidy — ir parengti
su tuo susijusias gaires bendrosiose nuostatose, nes dabar jose néra beveik jokiy nuorody, kaip nustatyti priesingos
padéties scenarijus,

— apibrézti skirtumg tarp specialiyjy ir iSimtiniy teisiy, susijusiy su prana$umu, | kurio duodamg pelng turéty bati
atsizvelgta finansuojant su vieSaja paslauga susijusius jsipareigojimus, ir universaliyjy paslaugy teikimu, kai paskirtasis
paslaugy teikéjas atsiduria nepalankioje padétyje,

— pateikti papildomg paaiskinima dél pelningumo standarty ir leisti taikyti skirtingus standartus, o ne nustatyti vieng
konkrety standartg valstybéms naréms,

— papildomai patikslinti alternatyvius $iy paskaty apskai¢iavimo badus, kuriy naudojimas, atsizvelgiant  jy sudétinguma,
neturéty bati privalomas.

1.7.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad Europos Parlamentas ir Taryba dar nepriémeé reglamenty, kuriais nustatomi
visuotinés ekonominés svarbos paslaugas reglamentuojantys principai ir salygos, visy pirma ekonomikos ir finansy srityje.
Todél ragina Komisijg, Parlamentg ir Taryba apsvarstyti, kaip baty galima jvykdyty $§i Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 14 straipsnyje nustatg jpareigojimg, nedarant poveikio valstybiy nariy kompetencijai ir nepazeidziant Sutarties
taisykliy, apie kurias kalbama minétame straipsnyje.

2. Nuomonés savo iniciatyva tikslas

2.1.  Savo 2017 m. veiksmy plane EESRK pabrézé visuotinés ekonominés svarbos paslaugy svarbg, nes tai yra esminis
Europos ekonominio ir socialinio modelio, jtvirtinto Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 14 straipsnyje, elementas.
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2.2. 14 straipsnyje Sajunga ir valstybés narés, laikantis savo atitinkamy jgaliojimy, raginamos pasirtipinti, ,kad tokios
paslaugos biity pagristos principais ir sglygomis, ypac ekonominémis ir finansinémis, kurios leisty joms atlikti savo uzduotis“. Toliau
Sutartyje teigiama, kad ,Europos Parlamentas ir Taryba, priimdami reglamentus pagal jprastg teisékiiros procediirg, nustato Siuos
principus ir sqlygas nepazeidziant valstybiy nariy kompetencijos, laikantis Sutarciy teikti, pavesti teikti ir finansuoti tokias paslaugas”.
Sis jgaliojimas iki $iol néra perkeltas | konkrecias teisékiros iniciatyvas. Priesingai, Europos Komisija, remdamasi Europos
Sajungos Teisingumo Teismo praktika, parengé isamy valstybés pagalbos taisykliy, taikomy visuotinés ekonominés svarbos
paslaugoms, rinkinj.

2.3.  Suderinamumo su Sutarties taisyklémis valstybés pagalbos srityje ir su SESV 106 straipsnio 2 dalimi sglygos buvo
gincytinos, net ir 1997 m. Pirmosios instancijos teismui () priémus sprendimg, kad kompensacija viesgsias paslaugas
teikian¢ioms jmonéms turéty biti laikoma valstybés pagalba. ki tol buvo laikomasi nuomonés, kad papildomy islaidy,
susidariusiy dél grieztesniy isipareigojimy, susijusiy su visuotinés ekonominés svarbos paslaugomis, kompensavimas néra
lengvata. 2001 m. Teisingumo Teismas pakeité savo pozicij (%), padarydamas isvada, kad kompensacija gali biti laikoma
valstybés pagalba tik tuo atveju, jei ji virSija paskirtojo paslaugy teikéjo patirtas papildomas islaidas. Galiausiai,
2003 m. priémus sprendima Altmark byloje (%), buvo nustatyti kriterijai, kuriuos turéty atitikti bet kokia kompensacija, kad
jai nebiity taikomos valstybés pagalbos taisyklés.

2.4, Visuotinés ckonominés svarbos paslaugy suderinamuma su valstybés pagalbos taisykléemis Europos Komisija
nustato glaudziai laikydamasi trijy pagrindiniy Altmark kriterijy. Tam batina:

— aiskiai apibrézti vieSyjy paslaugy jsipareigojimus ir parengti konkrety pavedima paskirtajam paslaugy teikéjui vieSosios
teisés aktu,

— ex ante nustatyti objektyvaus ir skaidraus kompensacijos apskaiciavimo kriterijus,

— kompensacija neturéty biiti didesné uz jmonés patiriamas islaidas, susidariusias vykdant su vie$aja paslauga susijusj
isipareigojima, jskaitant atitinkamas pajamas ir nuosaiky pelng;

— paskirtojo paslaugy teikéjo atranka turi bati atlickama:
— vieSojo pirkimo konkurso tvarka,

— nustatant kompensacijos dydj, grindziama islaidomis, kurias vidutiné, gerai valdoma ir turinti pakankamai istekliy
jmoné biity patyrusi vykdydama atitinkamus jsipareigojimus, kartu atsizvelgiant j gautas pajamas ir nuosaiky pelna.

2.5. 2005 m. Komisija priemé ,M. Monti ir N. Kroes paketa®, kuris buvo atnaujintas 2011 m. (Almunia dokumenty
rinkinys) ir kuriame pateikiamos pagrindinés visuotinés ekonominés svarbos paslaugy finansavimo taisyklés: dokumenty
rinkinj sudaro Komisijos komunikatas (*) (toliau — bendrosios nuostatos), kuriame nustatomos visuotinés ekonominés
svarbos paslaugy suderinamumo salygos, ir Komisijos sprendimas (°), atleidziantis nuo reikalavimo pranesti apie
kompensacijg, kuri grei¢iausiai neiskraipys konkurencijos dél riboto finansavimo (Sprendimo 2 straipsnio 1 dalies a) punkte
nustatoma metiné 15 mln. EUR riba) arba dél to, kad ji yra numatyta socialinéms reikméms skirtai veiklai (pvz., ligoninéms,
sveikatos ir ilgalaikei priezifirai, vaiko priezitirai, galimybéms jsidarbinti ir vél integruotis j darbo rinka, socialiniam bistui,
pazeidziamy grupiy rGpybai ir socialinei jtrauk¢iai, susisiekimui jiry transportu su salomis, mazai keleiviy turintiems oro
uostams bei uostams). Komisija paskelbé apie savo ketinima perzidréti §j taisykliy rinkinj praéjus penkeriems metams nuo
ju isigaliojimo.

2.6.  Igyvendindamas savo Programa Europai, EESRK $ia nuomone savo iniciatyva siekia papildyti basima Komisijos
perZifira, iSsamiai iSnagrinédamas visuotinés ekonominés svarbos paslaugy dokumenty rinkinio jgyvendinimo patirtj. Siuo
tikslu EESRK uzsaké tyrimg dél VESP taisykliy taikymo vieSajai kompensacijai (,Valstybiy nariy ataskaity dél Europos
Komisijos sprendimo dél valstybés pagalbos teikiant visuotinés ekonominés svarbos paslaugas jgyvendinimo perzitira®).

Byla T-106/95.

Byla C-53/00.

Byla C-280/00.

OL C 8§, 20121 11, p. 15
OLL7, 20121 11, p. 3.
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http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.43595
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.43595
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1497610227277&uri=CELEX:61995TJ0106
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1497608726891&uri=CELEX:62000CJ0053
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:62000CJ0280&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:008:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:007:SOM:LT:HTML
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2.7.  Kompensacijos uz VESP retai daro poveikj konkurencijai, nes jos padengia papildomas islaidas, kurias paskirtieji
teikéjai patiria vykdydami viesyjy paslaugy funkcija. Todél apsunkinantis jpareigojimas dél kompensacijy teikti pranesimus
apie valstybés pagalba laikomas pernelyg grieztu reikalavimu, kuris bty pagristas tik tais atvejais, kai kiti dalyviai gali
patirti negincijamos Zalos. Kita vertus, Bendrija nevienodai reaguoja i veiksmus, kurie daro didelj neigiamg poveikj rinkos
salygoms, pavyzdziui, prekiy i§ treciyjy Saliy pardavimas dempingo kainomis arba pardavimas Zemesnémis nei deramos
kainomis. Todél, kaip atrodo, labai svarbu i$plésti sprendime numatytos nuostatos dél atleidimo nuo pranesimo reikalavimy
taikymo sritj, didinti teisinj tikruma ir suteikti daugiau lankstumo jgyvendinant taisykles, siekiant uZztikrinti, kad skatinant
$iy pagrindiniy paslaugy teikima biity tinkamai laikomasi Sutarties nuostaty.

3. Sprendimo atnaujinimas ir jo taikymo srities i$plétimas

3.1.  EESRK mano, kad sprendimas uztikrina tinkama pusiausvyra tarp poreikio skatinti ir remti visuotinés ekonominés
svarbos paslaugas ir siekio uzkirsti kelig galimam konkurencijos iSkraipymui. Nuostata dél prane$imo reikalavimo
netaikymo mazina administracines i8laidas ir sunkumus, kurivos kitu atveju patirty valdzios institucijos, ypa¢ vietos
lygmeniu. Kadangi visuotinés ekonominés svarbos paslaugoms, kurios neatitinka sprendimo reikalavimy, taikomos
grieZtesnés taisyklés, sprendimo nuostatos neturéty bati taikomos tik tais atvejais, kurie kelia ypatinga susirtipinimag dél
galimo konkurencijos pazeidimo, atsizvelgiant i tikslg ES lygmeniu sutelkti valstybés pagalbos tikrinimui skirtus isteklius.
Patirtis rodo, kad Komisija patvirtina labai didel¢ dalj savo tikrinty VESP schemy. Po to, kai 2012 m. buvo priimtas
sprendimas ir bendrosios nuostatos, tik trijy VESP atvejais buvo taikyta nuodugnaus tyrimo procedira pagal SESV
108 straipsnio 2 dalj. Du atvejai buvo susij¢ su pasto paslaugomis (valstybés pagalba SA.35608 dél Graikijos pasto, ELTA ir
valstybés pagalba SA.37977d¢l Ispanijos pasto), o treciasis — su pagalba ligoninei (valstybés pagalba SA.19864 dél IRIS
ligoniniy Briuselio regione), po to, kai buvo priimtas teismo sprendimas, panaikinantis Komisijos patvirtinimo sprendima,
nes dél bylos sudétingumo prireiké oficialaus tyrimo. Visais Komisijos nagrinétais atvejais labai svarbus vaidmuo teko
konkurenty prane$imams, taip uZtikrinant visiSka taisykliy laikymasi nereikalaujant sistemingai pranesti apie VESP
schemas. Be to, teismy ir Komisijos praktika suteikia pakankamai gairiy suinteresuotiesiems subjektams jvertinti, ar jie gali
saugiai taikyti sprendimg nepranesdami apie VESP schemas, tokiu badu uZtikrinant visiska aiskuma. Todél EESRK sitlo
Komisijai panaikinti i$imties taikymo riba ir, remiantis kompensacijy uz keleivinj transportg pavyzdziu, i sprendimg jtraukti
visas visuotinés ekonominés svarbos paslaugas, neatsizvelgiant j kiekvienais metais kompensuojama suma (°).

3.2.  Sprendimas nustatyti ribg, atsizvelgiant i pagalbos apimtj, nuo kurios taikomas pranesimo reikalavimas, gali turéti
poveikio tikrinimui ES lygmeniu, visy pirma tais atvejais, kai pagalbos suteikimas susijes su neskaidriomis procediromis,
pavyzdziui, fiskalinémis lengvatomis arba atleidimu nuo mokes¢iy, lengvatinémis paskolomis arba valstybés garantijomis.
Be to, sprendime nustatyta, kad tam tikrg veiklg gali reikéti tikrinti dél su konkurencija susijusiy problemy, tokiu biadu
leidziant nustatyti privalomg prane$imo reikalavima sickiant i$nagrinéti tokius atvejus. Bet kuriuo atveju, paliekant
sprendimo 2 straipsnio 1 dalies a punkte nustatyta dabarting labai Zemg riba, tai sukurs nepagrista nasta valdzios
institucijoms, taciau neduos jokios akivaizdzios naudos konkurencingumo didinimui. Todél EESRK praso Komisijos
pranesimo reikalavima taikyti tik tam tikroms pagalbos formoms arba konkreciai veiklai, kai galimi i8kraipymai pateisinty
atidesnj tikrinima siekiant uZtikrinti vienodas salygas.

3.3.  EESRK ragina Komisijg i§nagrinéti galimybe iSplésti sprendimo taikymo sritj, kad baty galima suderinamomis
pripazinti paslaugas, kuriomis sickiama pagilinti Zmoniy Zinias ir pakelti jy kvalifikacijas ir taip padéti jiems pagerinti savo
darbo perspektyvas. Be to, reikia iSaiskinti su privataus sektoriaus dalyvavimu susijusius neaiskumus — $ioje srityje reikéty
i$samesniy gairiy.

3.4, Sis sprendimas turéty uztikrinti visiska suderinamuma su aukstesne teising galig turinciais Bendrijos teisés aktais ir
padéti i$vengti nepagristos nastos vietos ir regiony valdzios institucijoms. Visy pirma, 8 straipsnyje valstybés narés
jpareigojamos pavedimo vykdymo laikotarpiu ir bent desimt mety nuo pavedimo laikotarpio pabaigos saugoti informacija,
kuri yra biitina siekiant nustatyti, ar skirta kompensacija yra suderinama su $iuo sprendimu. Si taisyklé priestarauja Tarybos
reglamento (ES) 2015/1589 17 straipsniui, kuriame numatyta, kad pra¢jus 10 mety laikotarpiui bet kokia suteikta pagalba
negali biiti iSieskota, todél, kaip rodo jprasta praktika, Komisija netaiko $iai pagalbai suderinamumo patikros. Informacijos
saugojimas ilgesnj nei 10 mety laikotarpj, kuris néra reikalingas valstybés pagalbos kontrolei, yra nepagrista nasta valdzios
institucijoms ir pazeidzia Sutartyje jtvirtintus proporcingumo ir tinkamo administravimo principus.

()  OLL 315,2007 12 3, p. 1.
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3.5.  Pagal 2 straipsnio 2 dalj $is sprendimas taikomas ne ilgesnj nei desimties mety laikotarpj trunkantiems pavedimams,
isskyrus VESP, kurioms reikalingos didelés investicijos, pateisinancios ilgesnj laikotarpj. Nors Komisijos praktikoje $i
bendryjy nuostaty taisyklé paprastai aiskinama kaip uzkertanti kelig $j laikotarpj virsijantiems pavedimams, sprendimo
formuluoté galéty reiksti, kad viesaja paslaugg ilgesnj laikotarpj teikiancios jmonés nebepatenka i jo taikymo sritj. Todél
EESRK praso Komisijos patikslinti, kad pavedimy trukmé negali turéti reik§mingo poveikio jy atnaujinimui arba pratesimui
arba atitinkamo paslaugy teikéjo tinkamumui. Sis klausimas yra ypa¢ opus valstybei priklausantiems paslaugy teikéjams,
kuriems uzduotis paveda jy valdzios institucijos, nes vienintelis jy tikslas yra teikti svarstoma paslaugg.

3.6. 5 straipsnio 5, 7 ir 8 dalyse, skirtose nuosaikiajam pelnui, turéty biiti nustatytas lengvai prieinamas metodas jo
apskai¢iavimui. Dabartinis pozitiris, panasiai kaip ir apibréZtas bendrosiose nuostatose, apima tokius metodus, kaip vidinés
grazos norma, kurie yra pernelyg sudétingi vietos VESP ir atgraso nuo jy naudojimo kompensacijos apskai¢iavimui.
Pelningumo riby nustatymui reikalingas brangus konsultavimasis, kuris daugumai VESP teikianciy paslaugy teikéjy yra
nepasiekiamas. EESRK praso Komisijos aiskiau i§déstyti §j klausima, nes vadovaujantis Komisijos praktika galima tiesiogiai
palyginti susijusiy sektoriy pelninguma, remiantis turimais oficialiais arba privaciais duomeny S3altiniais, kurie placiai
pripazjstami kaip visiskai reprezentatyvis.

3.7. 5 straipsnio 6 dalyje kalbama apie naSumo paskatas, taciau jos neapibréZiamos, todel reikalingas papildomas
paaiskinimas, visy pirma susijes su reikalavimais dél padidéjusio nasumo sukurtos naudos padalijimo jmonei, valstybei
narei ir (arba) naudotojams. EESRK ragina Komisijg i$sklaidyti bet kokias abejones dél sio reikalavimo aiskinimo.

3.8.  Sprendimo 6 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad esant bet kokiai kompensacijos permokai jos apskai¢iavimo kriterijai
ateityje bity atnaujinami. Kai kompensacijos permoka nevirsija 10 % vidutinés metinés kompensacijos sumos, ji gali biiti
perkeliama | kitg laikotarpj. Siekiant visisko Sios taisyklés nuoseklumo, reikéty priestarauti apskaic¢iavimo kriterijy
atnaujinimui pastaruoju atveju, kad bity i$vengta pakartotinio jvertinimo, dél kurio atsirasty teisinis netikrumas
paskirtiesiems paslaugy teikéjams poveikio konkurencijai nedaranciais atvejais. EESRK rekomenduoja Komisijai uztikrinti
lankstesnj pozitirj j nedidelj, ne daugiau kaip 10 % siekiantj vidutinés metinés kompensacijos virsijimg, kad apskai¢iavimo
kriterijy nereikéty atnaujinti.

3.9. Turéty bati vengiama bet kokiy diskriminaciniy salygy vietos ir regiony valdZios institucijoms, taigi ir $iais
lygmenimis teikiamoms visuotinés ekonominés svarbos paslaugoms. Siuo metu vietos ir regiony valdzios institucijos savo
prasymus, atsakymus ir abejoneés gali pateikti per oficialy savo valstybés narés kanalg, nes tik pastaroji gali pradéti oficialy
dialogg su Komisija dél valstybés pagalbos nuostaty. Taigi informacijai, kurig vietos ir regiony valdzios institucijos nori
pateikti Komisijai, turi pritarti atitinkama valstybé naré. Todél EESRK ragina Komisija uZzmegzti labiau strukttiruotg dialoga
su vietos ir regiony valdZios institucijomis dél valstybés pagalbos teikimo procediiry ir su tuo susijusiy klausimy. Valstybés
pagalbos taisyklés ir reikalavimai taip pat turéty bati pritaikyti prie konkreciy vietos ir regiony valdzios institucijy poreikiy
ir galimybiy, taip uZztikrinant saZiningo ir vienodo pozitrio taikyma praktikoje.

4. Suderinamumo s3lygy patikslinimas pagal bendrgsias nuostatas

4.1.  Bendrosiose nuostatose i§samiai i§déstyti jvairas reikalavimai, kaip uztikrinti suderinamumg su Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo (SESV) 106 straipsnio 2 dalimi, bei juos aiskinanti teismy praktika. Nors nuostatose pateikiamas
platus Komisijos taikomy kriterijy aiskinimas, Komisija daznai laikosi pernelyg atsargios pozicijos, dél kurios atsiranda
nereikalingy problemy ir netikrumo. Komisijos praktika rodo, kad daugelyje sric¢iy tokie sunkumai buvo jveikti taikant
pragmatiska bendryjy nuostaty aiskinima. Konkrecios nuorodos j $iuos sprendimus padidinty teisinj tikruma ir veiksmingai
stiprinty vienodo pozitirio taikyma, kartu islaikant principa, kad kiekvienas atvejis turéty bati nagrinéjamas i§ esmeés. Todél
EESRK rekomenduoja Komisijai tiksliau apibrézti alternatyvius reikalavimo patenkinimo badus, kuriuos ji jau placiai
naudoja savo praktikoje. Toks paaiskinimas issklaidyty daug abejoniy, kurias $iuo metu patiria daugelis valdzios institucijy
ir paslaugy teikéjy.

4.2,  Remiantis Sutartimi, su vie$osiomis paslaugomis susijusiy jgaliojimy suteikimas priklauso pagrindinei valstybiy
nariy kompetencijai. Todél bendryjy nuostaty 13 punkte pateiktos nuorodos i salygas, kurias VESP ir vieSosios paslaugos
turéty atitikti, gali tarnauti tik kaip naudingos gairés. Vis délto $ios nuorodos gali kelti teisétg susirtipinima dél potencialaus
valstybiy nariy kompetencijos ribojimo. Taip yra todél, kad valstybés narés, vieSojo intereso labui, turi teise¢ pacios priimti
sprendimg dél ,kokybés, saugumo, jperkamumo, vienody salygy taikymo, visuotinés prieigos ir naudotojy teisiy skatinimo®
standarty, kuriuos kiekviena pagrindiné paslauga turéty atitikti, neatsizvelgiant j tai, ar ji teikiama rinkoje ar vykdant su
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vieSosiomis paslaugomis susijusius jgaliojimus. Valstybés narés taip pat turi jgaliojimus nuspresti, ar iy standarty
uztikrinimui reikalinga teikti VESP ir (arba) vieSasias paslaugas. Rinkos salygos, nors ir labai svarbios, negali panaikinti ar
apriboti valdZios institucijy gebéjimy ginti viesajj interesa. Todél EESRK sitilo Komisijai $iuo klausimu savo veiksmus
apriboti nuoroda | savo pagrindinj komunikata ir atlikdama vertinima tik patikrinty, ar egzistuoja akivaizdi klaida, nes
galiausiai $is dalykas priklauso Teisingumo Teismo kompetencijai.

4.3, Bendryjy nuostaty 14 punkte neteisétai nustatomos salygos valstybiy nariy jgaliojimams pateikti pavedima,
reikalaujant surengti vie$gsias konsultacijas, kad bty paisoma paslaugy naudotojy ir teikéjy interesy, tokiu badu
pazeidziant | Komisijos atsakomybés sritj nepatenkancias nacionalines kompetencijas. Valdzios institucijos visada deramai
atsizvelgia | suinteresuotyjy subjekty interesus, todél priverstinis reikalavimas pateisinti vieSosios paslaugos poreikj ir
surengti Siuo tikslu konsultacijas arba nustatyti alternatyvias priemones vargu ar dera su Sutarties nuostatomis ir principais.
Komisijos praktika rodo, kad $iai taisyklei ji skiria mazai démesio, ypac tais atvejais, kai ja taikydamos valstybés narés patiria
sunkumy. Todél EESRK sitlo Komisijai i§ naujo suformuluoti § punkta, kad biity iSvengta privalomy reikalavimy, kurie gali
pazeisti nacionalines teisékiiros procediiras ir sukurti nereikalingy problemy.

4.4, Bendryjy nuostaty 19 punkto reikalavime, kad pavedimai turi atitikti Sajungos vieSojo pirkimo srityje galiojancias
taisykles, neatsizvelgiama j tai, kad $ios srities antriné teisé¢ buvo i§samiai persvarstyta po 2014 m. priimto viesyjy pirkimy
dokumenty rinkinio. Viesyjy pirkimy direktyva, remiantis jos 1 straipsnio 2 dalimi, taikoma tik perkanciyjy organizacijy
jsigijimams ir negali nustatyti privalomy taisykliy VESP, nes jos susijusios su uzduotimis, kurias jmoné atlieka valdzios
institucijos pavedimu. Taigi, bet koks reikalavimas pagal vieSyjy pirkimy teis¢ priestarauty ja reglamentuojanciai direktyvai.
2014 m. viesyjy pirkimy dokumenty rinkinys pirmag karta reglamentuoja ir koncesijas. Taciau buty visiskai klaidinga
remiantis tuo teigti, kad VESP turéty biti taikoma $i taisyklé: koncesija reiskia, kad jmoné prisiima visg rizika po dotacijos
skyrimo, visiskai priesingai nei VESP atveju, kuriuo valdzios institucijos atlygina papildomas su paslaugy teikimu susijusias
iglaidas, tokiu biidu sumazindamos rizikg. Si taisyklé galéty biiti taikoma tik tuo atveju, jei valdzios institucija nuspresty
leisti teikti VESP koncesinémis sglygomis, taciau tokiais atvejais tai nebiity pagalba, nes paskirtasis paslaugy teikéjas
prisiimty visg rizikg. Taigi, VESP nebuty taikomos nei vieSyjy pirkimy, nei koncesijas reglamentuojancios taisyklés. Teisiniu
pozitiriu bendrosiomis nuostatomis valstybés narés gali biti tik raginamos jgyvendinti, kai tinka, skaidrumo ir vienodo
poziiirio principus atrinkdamos paslaugy teikéjus, ypa¢ privacius, taciau $is raginimas negali bati privalomas. Todél EESRK
praso Komisijos patikslinti bendryjy nuostaty 19 punkta tinkamai atsizvelgiant | naujus teisinius reikalavimus dél viesyjy
pirkimy ir koncesijy.

4.5.  Nors bendryjy nuostaty 22 punkte nustatyta, kad kompensacijos suma gali baiti nustatoma remiantis numatomormis
arba realiai patirtomis islaidomis ir pajamomis, pernelyg daznai Komisijos praktikoje reikalaujama kompensacijos sumg
numatyti ex ante. Toks skai¢iavimo metodas, pagal kurj valdZios institucijoms neleidziama kompensuoti ex post remiantis
faktinémis grynosiomis islaidomis, laikoma nepagristu kisimusi, dél kurio gali atsirasti nei$sprendziamy problemy, nes, jei
ex ante sumos nepakanka grynosioms islaidoms padengti, paslaugy teikéjui nuolat triiks finansavimo. Be to, jei valdzios
institucija teikia papildomg paramg sickdama uzpildyti §j trikuma, jai i§ esmés gresia galimos nuobaudos uz sprendime
suteikti igaliojimus nustatyty salygy nesilaikymg. Komisijos taikomoje praktikoje 3is nesuderinamumas dazniausiai likdavo
nepastebétas, i§skyrus atvejus, kai §i klausimg iskeldavo ieskovas. Nors ir atrodo, kad baty tikslinga nustatyti ex ante
kompensacijos apskai¢iavimo metoda, pagal jj apskaic¢iuotos preliminarios sumos neturéty biti privalomojo pobidzio.
Apskaiciuoti grynasias iSlaidas ir atitinkama kompensacijos suma galima tik turint metinius rezultatus. Todél EESRK ragina
Komisija uztikrinti visapusiskg nuoseklumg ir suderinamumg su antruoju Altmark kriterijumi, sujungiant ex ante metodg su
visapusisku ex post grynyjy iSlaidy apskaiciavimu, nebent institucija pageidauja nustatyti kompensacija pavedimo metu.

4.6.  Grynyjy i§vengiamy iSlaidy metodo naudojimas kompensacijos apskai¢iavimui yra grindziamas prielaida, kad
nesant su vie$aja paslauga susijusiy jsipareigojimy paskirtasis paslaugy teikéjas sumazinty savo veiklg ir siekty kuo didesniy
pajamy. Taikant jprastinj grynyjy i$vengiamy i$laidy metodg teikéjas nutraukty visg nuostolinga veikla. Kompensacijos dydj
lemia skirtumas tarp $io priedingos padéties scenarijaus ir faktiniy paslaugy teikéjo rezultaty. Neseniai Komisija pritaré
Profitability COST (PC) metodui, pagal kurj priedinga padétis reiksty, kad jmoné nutraukia veiklg, kliudancia jai siekti kuo
didesniy rezultaty. Todél kompensacija apima ne tik papildomas su VESP susijusias i$laidas, bet ir ne tokig veiksminga
veikla, net jei ji ir yra pelninga. Norédama sumazinti kompensacines iSmokas, Komisija reikalauja i§ kompensacijos
isskaiciuoti paslaugy teikéjo gauta nauda, susijusig su pranasumu rinkoje, ir nematerialig naudg. Pirmenybés teikimas PC
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metodui de facto lemia skirtumus jgyvendinant bendrg principg ir tokiu badu mazina teisinj tikrumg. EESRK rekomenduoja
Komisijai patvirtinti abu kompensacijos apskai¢iavimo metodus ir parengti su tuo susijusias gaires bendrosiose nuostatose,
nes dabar jose néra beveik jokiy nuorody, kaip nustatyti priesingos padéties scenarijus;

4.7.  Daugeliui VESP tinkamiausiu laikomas islaidy paskirstymo metodas, nes jo apskaiciavimas grindziamas skirtumu
tarp vieSosios paslaugos jsipareigojimy vykdymo islaidy ir atitinkamy pajamy. Vis délto valstybés narés, pageidaujancios
taikyti §j metoda, turi pateikti priezastis, kodél jos netaiko grynyjy i§vengiamy islaidy metodo, kuris kitu atveju laikomas
privalomu. Kadangi grynujy iSvengiamy islaidy metodas susijes su sudétingais ir brangiai kainuojanciais tyrimais, kuriems
daznai prireikia iSorés konsultanty paslaugy, EESRK rekomenduoja Komisijai pripaZinti iSlaidy paskirstymo metoda visiskai
galiojanciu tokiomis paciomis salygomis, kurios taikomos grynyjy isvengiamy islaidy metodui, iSskyrus tam tikra veikla,
pavyzdziui, pasto paslaugas, kurioms toks metodas yra privalomas pagal Treciosios pasto direktyvos nuostatas.

4.8.  Bendryjy nuostaty 32 punkte ,Pajamos® visiSkai teisétai jtraukiamas pervirSinis pelnas, gautas naudojantis
specialiosiomis arba iSimtinémis teisémis. Vis délto pagal neseniai taikomg praktikg pradéta jtraukti ir pelng i§ universaliyjy
paslaugy teikimo, nors jis ir néra gaunamas naudojantis tokiomis teisémis, todél tai lémé klaidinancius vertinimus. Reikéty
pabrezti, kad universaliyjy paslaugy teikimas susijes su nepalankia padétimi, nes paskirtasis paslaugy teikéjas privalo teikti
paslauga tam tikroje teritorijoje, nepriklausomai nuo patiriamy islaidy. Taigi, jeigu paslaugy teikéjo veikla bty pelninga,
Sutarties principai baity paZeisti, jei Siuo pertekliumi baity privalomai finansuojami kiti nuostolingi su viesaja paslauga susije
isipareigojimai. Todél EESRK ragina Komisijg patikslinti §j punktg ir apibrézti skirtumg tarp specialiyjy ir i$imtiniy teisiy,
susijusiy su pranasumu, j kurio duodama pelng turéty biti atsizvelgta finansuojant su vieSaja paslauga susijusius
jsipareigojimus, ir universaliyjy paslaugy, kai paskirtasis paslaugy teikéjas atsiduria nepalankioje padétyje.

4.9.  Bendrosiose nuostatose pateikta nuosaikaus pelno apibréztis kelia tam tikry klausimy, kuriuos reikia papildomai
paaiskinti. Nors bendrosiose nuostatose pritariama vidiniy grazos normy taikymui, pripazjstama, kad jas taikant patiriama
sunkumy. Todél savo praktikoje Komisija lygina to paties arba susijusio sektoriaus jmones taikydama standartinius
pelningumo kriterijus, pavyzdziui, nuosavo kapitalo grazos ar pardavimo grazos kriterijus. Taciau dél nepakankamo
tikrumo Siuo klausimu daZnai gaunami nevienodi rezultatai. Todél EESRK sitlo Komisijai pripazinti visus standartinius ir
nusistovéjusius pelningumo kriterijus uzuot nustacius vieng privaloma kriterijy. EESRK praso Komisijos pateikti papildoma
paaiskinima dél pelningumo standarty ir leisti taikyti skirtingus standartus, o ne nustatyti konkrety standartg valstybéms
naréms.

4.10.  Bendryjy nuostaty 39-46 punktuose nurodytos nasumo paskatos pasirodé esanti didziulé kliatis tiek
suinteresuotiesiems subjektams, tiek valdzios institucijoms. Kadangi bendrosiose nuostatose nepateikiama jokiy nuorody,
kaip apskaiciuoti nasumo paskatas, taikant Komisijos praktika gaunami labai skirtingi vertinimai ir dél to kyla pavojus
teisinio tikrumo ir vienodo poziiirio principams. EESRK praso Komisijos papildomai patikslinti alternatyvius $iy paskaty
apskaic¢iavimo badus, kuriy naudojimas, atsizvelgiant i jy sudétinguma, neturéty bati privalomas.

Briuselis, 2017 m. liepos 6 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,, Transporto sektoriaus skaitmeninimo
ir robotizavimo poveikis ES politikos rengimui“

(nuomoné savo iniciatyva)

(2017/C 345/08)

Praneséja Tellervo KYLA-HARAKKA-RUONALA

Plenarinés asambléjos sprendimas 20171 26
Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2 dalis

Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés
visuomenés skyrius

Priimta skyriuje 2017 6 14

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 75

Plenariné sesija Nr. 527

Balsavimo rezultatai 157/0/2

(uz[pries/susilaike)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Skaitmeninimas ir robotizavimas asmeny judumo ir kroviniy vezimo srityje gali suteikti visuomenei tam tikry
privalumy, kaip antai geresnis prieinamumas ir patogumas keleiviams, veiksmingumas ir produktyvumas logistikos srityje,
didesné eismo sauga ir maZesnis iSmetamyjy terSaly kiekis. Tac¢iau kartu kyla susirGipinimas dél saugos, saugumo,
privatumo, darbo ir aplinkos.

1.2.  Nors technologijos suteikia neriboty galimybiy, pazanga neturi biti pagrista vien technologijy raida — taip pat reikia
siekti kurti pridéting verte visuomenei. Todél batinos politinés diskusijos, kartu uztikrinant tinkamg pilietinés visuomenés
dalyvavimg transporto planavimo procesuose, visy pirma didelése miesty teritorijose.

1.3.  Norint vykdyti transporto sektoriaus skaitmeninimg reikia sprendimy esamoms klititims 3alinti, taip pat integruoty
investicijy | TEN-T transporto, energetikos ir telekomunikacijy sistemas, jskaitant 5G rysio jdiegima. Tokius veiksmus turéty
remti ES finansavimo priemonés, pavyzdziui, Europos infrastruktiros tinkly priemoné, Europos strateginiy investicijy
fondas (ESIF) ir programa ,Horizontas 2020

1.4, Transporto sektoriaus skaitmeninimas ir robotizavimas sukuria naujy verslo galimybiy tiek gamybos, tiek paslaugy
pramonei, jskaitant MVJ, ir $ioje srityje ES galéty igyti konkurencinj pranasuma. Siuo tikslu EESRK ragina skatinti palankia
ir jgalinancia verslo aplinka, jskaitant atviruma naujiems verslo modeliams ir aktyvesnj Europos skaitmeniniy platformy
kéirima.

1.5.  Transporto sektoriaus skaitmeninimas ir robotizavimas i§ esmés pakeis darbo pobidj ir jgiidZiy paklausa. EESRK
pabrézia, kad svarbu $iy strukttiriniy poky¢iy klausima spresti skatinant teisinga ir sklandy peré¢jima ir mazinant jgidziy
trikuma, taip pat vykdant tinkamg pazangos stebéseng. Peréjimo procese itin svarby vaidmenj atlieka socialinis dialogas ir
darbuotojy informavimas bei konsultavimasis su jais. Be to, valstybés narés turi pritaikyti savo $vietimo sistemas, kad bty
patenkinta nauja jgiidziy paklausa.
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1.6.  Vykdant transporto sektoriaus skaitmeninimg ir robotizavimg reikia uztikrinti pakankamus duomeny isteklius, jy
prieinamumg ir laisvg judéjimg. Kartu turi bati garantuojama tinkama duomeny apsauga. Siekiant reaguoti i naujus
poky¢ius taip pat bitina didinti kibernetinio saugumo pajégumus ir spresti atsakomybés klausimus.

1.7.  EESRK pabrézia pabrézia, kad skaitmeniniam transportui biidingas jvairiarasis veZimas, o tai yra esminis ES
transporto strategijos aspektas. Tai taip pat reiskia glaudzias sgsajas su kitomis politikos sritimis, pavyzdziui, susijusiomis su
bendrgja skaitmenine rinka, energetika, pramonés plétra, inovacijomis ir jgiidziais. Nors viena i§ skaitmeninio transporto
varomyjy jégy — klimato kaitos $velninimo tikslai ir reikalavimai, taip pat esama glaudzios sasajos su aplinkos tvarumu.

2. Aplinkybés ir dabartinés tendencijos

2.1.  Skaitmeninimas plinta visose ekonomikos ir visuomenés gyvenimo srityse, o transporto sektorius daZnai
nurodomas kaip pavyzdys. Sios nuomonés savo iniciatyva tikslas — apsvarstyti transporto sektoriaus skaitmeninimo ir
robotizavimo raida ir poveikj visos visuomenés pozitriu, jskaitant jmones, darbuotojus, vartotojus ir apskritai piliecius, ir
pateikti EESRK nuomong, kokiu biidu j $ig raida reikéty atsizvelgti formuojant ES politikg, siekiant i$naudoti galimybes ir
tinkamai valdyti rizika.

2.2.  Rinkose, kaip ir jvairiose nacionalinio ir ES lygmens politikos srityse, jau daug kas vyksta. EESRK $ig temg taip pat
nagrinéjo ankstesnése savo nuomonése, pavyzdziui, ,Automobiliy pramonés ateitis* ('), ,Europos saveikiyjy intelektiniy
transporto sistemy strategija (C-ITS)“ (%) ir ,Dirbtinis intelektas (*).

2.3.  Transporto sektoriaus skaitmeninimas vykdomas jvairiomis formomis. Siuo metu transporto priemonése,
orlaiviuose ir laivuose jau yra jvairiais biidais naudojama skaitmeniné informacija, iskaitant automobilio vairavimo
pagalbos technologijas ir paslaugas, traukiniy eismo kontrole, skrydziy ir laivybos valdyma. Kita kasdienio taikymo sritis —
keleiviy ir kroviniy informacijos skaitmeninimas. Tre¢ia, terminaluose atliekant kroviniy logistikos operacijas paprastai
naudojami robotai.

2.4, Tolesnis automatizavimas ir robotizavimas atveria naujy galimybiy perveZzant krovinius ir Zmones, taip pat vykdant
jvairiy rtsiy stebéseng ir priezitirg. Sioje srityje pagrindinj vaidmenj atlieka virtualtis robotai, t. y. programiniai robotai,
kurie leidzia naudoti ir susieti daugiau skirtingy informaciniy sistemy, kad jos galéty veikti kaip vienas sgveikus

kompleksas.

2.5.  Transporto sektoriaus automatizavimas apima tokj transporto priemoniy kiirima, kai atsizvelgiama i jy saveikg su
Zmonémis, taip pat su infrastruktiira ir kitomis iSorés sistemomis. Paskutinis $ios raidos etapas — be vairuotojy ar be jgulos
veikiancios transporto priemonés, laivai ir oro erdvés sistemos, kurios yra visiskai autonomings, t. y. veikia savarankiskai.

2.6.  Siuo metu keletas automobiliy gamintojy kuria autonominius automobilius ir juos isbando praktiskai. Daugelyje
miesty jau veikia visi$kai automatizuotos metro linijos, taip pat iSbandomi autonominiai autobusai ir savaeigiy sunkvezimiy
konvojai. Sparciai didéja nuotoliniu biidu pilotuojamy orlaiviy sistemy ar bepilo¢iy orlaiviy naudojimas ir netgi kuriami
nuotolinio valdymo ir autonominiai laivai. Be transporto priemoniy, orlaiviy ir laivy, taip pat tiriami naujy rasiy
infrastrukttiros sprendimai ir eismo kontrolés sistemos.

2.7. Nors veiksmai, kuriais siekiama sukurti autonomines ir be jgulos veikiancias transporto priemones, jau vykdomi,
pagrindinés strukttiros vis dar priklauso nuo Zmoniy, kurie vis dar yra pagrindiniai subjektai. DidZiausia poveikj pajusime,
kai visiSkai autonominés ir be jgulos veikianios transporto priemonés taps realybe. Prognozés, kada tai jvyks, labai skiriasi.
Vis délto svarbu pasirengti ateiciai ir laiku priimti reikiamus sprendimus.

(") EESRK Pramonés permainy konsultacinés komisijos (CCMI) informacinis pranesimas ,Automobiliy pramoné*, CCMI/148, kurj
CCMI priémé 2017 m. sausio 30 d.

EESRK nuomoné ,Saveikiosios intelektinés transporto sistemos®, TEN/621 (dar nepaskelbta Oficialiajame leidinyje).

%) EESRK nuomoné¢ ,Dirbtinis intelektas*, INT/806 (dar nepaskelbta Oficialiajame leidinyje).

—_—
>
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2.8.  Skaitmeninimas taip pat suteikia galimybe keleiviams ir kitiems transporto priemoniy naudotojams pasinaudoti
naujoviska paslauginio judumo (MaaS) koncepcija, grindziama skaitmeninémis platformomis.

2.9.  Tebekuriamo paslauginio judumo tikslas — geriau tenkinti rinkos paklausa, sujungiant transporto grandiniy
rezervavimo, pirkimo ir mokéjimo sistemas ir realiuoju laiku pateikiant informacija apie tvarkara¢ius, oro ir eismo salygas,
taip pat apie esamus pervezimo pajégumus ir sprendimus. Taigi, paslauginis judumas — tai suskaitmeninto transporto
naudotojo s3saja. Kartu ja siekiama optimaliai panaudoti pervezimo pajégumus.

2.10.  Spardciai plétojant technologijas, pavyzdziui, didZiuosius duomenis, debesijos kompiuterija, 5G judriojo rysio
tinklus, jutiklius, robotikg ir dirbtinj intelekta (ypa¢ mokymosi gebéjimus, kaip antai sistemos mokymasi ir gilyji
mokymasi), sudaromos batinosios salygos, leidziancios toliau kurti skaitmeninj ir automatizuotg transporto sektoriy.

2.11.  Taliau akivaizdu, kad sé¢kmés nesulauksime, jei daroma pazanga bus grindziama vien tik technologijomis.
Geriausia biity, kad $i raida remtysi visuomenés poreikiais. Kita vertus, pilie¢iams daznai biina sunku jzvelgti naujoviy
teikiamas galimybes.

3. Poveikis transporto sistemai

3.1.  Skaitmeniné plétra sudaro sglygas jvairiariSiam veZimui ir taip prisideda prie sisteminio pozZidrio taikymo
transporto sektoriuje. Tai taip pat reiskia, kad transporto sistema turi keleta naujy elementy, papildanciy tradicing
infrastruktiira.

3.2, Taciau sistemos pagrindas islieka tas pats: keliai, geleZinkeliai, uostai ir oro uostai. Be $iy pagrindiniy dalyky, reikia
pazangios skaitmeninés infrastrukttiros, apimancios kartografijos ir padéties nustatymo sistemas, jvairiy rasiy duomeny
generavimo jutiklius, aparating ir programing duomeny apdorojimo jranga ir judryjj bei placiajuostj ry$j duomeny
platinimui. Skaitmeninei infrastruktirai taip pat priklauso automatizuotos eismo valdymo ir kontrolés sistemos.

3.3.  Kadangi tiek skaitmeninei, tiek suskaitmenintai infrastruktiirai reikia elektros energijos, taip pat atsizvelgiant
i pazangiyjy elektros energijos perdavimo tinkly ir elektra varomy transporto priemoniy sasaja, labai svarbus transporto
sistemos elementas yra ir elektros energijos infrastrukttra. Galiausiai, reikia naujy paslaugy ir infrastruktaros, kad baty
galima naudotis eismo informacija, taip pat uZsisakyti judumo paslaugas ir uz jas sumokéti. Todél $ig sistema — nuo fizinés
infrastruktairos iki fiziniy transporto paslaugy — jungia jvairiy ri$iy skaitmeniniai elementai.

3.4.  Nepaisant spar¢iy poky¢iy, vis dar yra nemazai klia¢iy, stabdanciy skaitmeniniy transporto sistemy pazanga, todél
jas biitina Salinti. Tokios klititys — tai, pavyzdzZiui, duomeny trikumas ir nepakankamas prieinamumas, spartaus interneto
rysio stygius ir techniniai apribojimai, susij¢ su jutikliais ir padéties nustatymu realiuoju laiku.

3.5.  EESRK ragina investuoti j technologijas ir infrastruktiirg, kuriomis galéty bati pagristas skaitmeninis transporto
sektorius, visy pirma i eismo valdymo ir kontrolés sistemas: Bendro Europos dangaus oro eismo valdymo moksliniy tyrimy
programa (SESAR) ir Europos gelezinkeliy eismo valdymo sistema (ERTMS) — tai projektai, kurie jau pasieké brandos etapa,
taciau jiems labai triksta finansiniy iStekliy. Vis dar reikia toliau rengti Laivy eismo stebésenos ir informacijos sistema
(VTMIS) ir Saveikiaja intelekting transporto sistema (C-ITS). Be to, iSilgai TEN-T pagrindinio tinklo turi bati jdiegtas 5G
rySys. Tokiems veiksmams pirmenybe turéty teikti ES finansavimo priemonés, pavyzdziui, Europos infrastruktiros tinkly
priemoné, Europos strateginiy investicijy fondas ir programa ,Horizontas 2020,

3.6.  Taip pat biitinas skaitmeniniy sistemy sgveikumas, kad biity galima naudotis tarpvalstybinémis jungtimis tiek Salies
viduje, tiek ir tarptautiniu mastu. ES turéty siekti tapti Sios srities lydere ir standarty nustatytoja.
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3.7.  Nors skaitmeninimas optimizuoja esamy pajégumy naudojima, EESRK pabrézia, kad jis nepasalina poreikio
investuoti j pagrinding transporto infrastruktiirg. Be to, pereinamuoju laikotarpiu i§ dalies automatizuotos ir visiskai
autonomings transporto priemonés ir laivai turés judéti kartu, todél i tai turi bati atsizvelgta keliy ir jary transporto

infrastruktdroje. Naujy i$3tkiy kyla ir aviacijos sektoriuje dél bepilo¢iy orlaiviy naudojimo.

3.8.  EESRK ragina tiek ES lygmeniu, tiek ir tarptautiniu mastu Tarptautingje civilinés aviacijos organizacijoje (ICAO)
parengti eismo valdymo sistemas ir bendras bepilo¢iams orlaiviams taikomas taisykles. Taip pat reikia nustatyti taisykles
Tarptautinéje jiry organizacijoje (IMO), kad biity sudarytos salygos plétoti ir jdiegti nuotolinio valdymo ir autonoming
laivybg, taip pat ir uostuose.

4. Poveikis verslui ir inovacijoms

4.1.  Skaitmeninimas ir robotizavimas didina krovininiy vezimo ir logistikos veiksminguma, na§umg ir sauga. Gamybos
ir paslaugy pramongéje taip pat atsiranda naujy verslo galimybiy, susijusiy su automatika ir robotika, pilieciy judumo
paslaugomis, veiksmingesniais logistikos sprendimais ar visos transporto sistemos skaitmeninimu. Tai aktualu tiek dideléms
bendrovéms, tick mazosioms ir vidutinéms jmonéms, jskaitant pradedancigsias jmones.

4.2.  Atsizvelgiant j tai, kad ES bendrovés pirmauja daugelyje su skaitmeniniu transportu susijusiy sri¢iy, Siame sektoriuje
bty galima jgyti konkurencinj pranasuma. Kadangi skaitmeninio ir autonominio transporto kirimo srityje aktyvi veikla
vykdoma uz ES riby, ES taip pat turi déti daugiau pastangy inovacijy, infrastruktiiros ir bendrosios rinkos kiirimo srityse,
iskaitant teisinés sistemos pritaikyma prie naujy veiklos salygy.

4.3,  Taip pat butinas atvirumas kuriant ir taikant skaitmeninémis platformomis grindZiamus naujy rasiy verslo
modelius. Siekiant skatinti Europos platformy kirima, reikia uztikrinti, kad bty sukurtos palankios ir jgalinancios salygos,
taip pat kad reguliavimo sistema jmonéms sudaryty vienodas salygas.

4.4.  Transporto sektoriaus skaitmeninimas ir robotizavimas daugiausia yra grindziamas duomeny valdymu, kaip ir bet
kuriame kitame sektoriuje. Verslo pozitiriu, duomenys gali biti laikomi gamybos veiksniu ar Zaliavomis, kurios
apdorojamos ir tobulinamos siekiant sukurti pridéting verte. Siuo tikslu itin svarbus laisvas duomeny judéjimas. Todél
EESRK ragina priimti veiksmingus sprendimus, kuriais biity Salinamos problemos, susijusios su duomeny prieinamumu,
saveikumu ir perdavimu, kartu uZztikrinant tinkamg duomeny apsaugg ir privatuma.

4.5.  EESRK mano, kad svarbu visiems naudotojams atverti ir palengvinti prieiga prie su transportu ir infrastruktiira
susijusiy ir vieSojo sektoriaus generuoty didelio kiekio duomeny. Be to, reikia pateikti paaiskinimy ir nustatyti taisykles,
kaip tvarkyti ne asmens duomenis, ypa¢ gaunamus i§ jutikliy ir i$maniyjy prietaisy. Vertinant klausimus dél duomeny
prieinamumo ir pakartotinio naudojimo, naudinga pazZyméti, kad paprastai konkurencinj pranasuma suteikia ne patys
duomenys, o priemonés, inovacijy istekliai ir padétis rinkoje siekiant juos apdoroti.

4.6. Kad bty galima vystyti skaitmeninj ir autonominj transporta ir jgyti patirties $ioje srityje, privaloma sudaryti
palankesnes salygas eksperimentuoti ir isbandyti naujas technologijas ir koncepcijas. Siuo tikslu biitinos veikiancios
inovacijy ir verslo ekosistemos, tinkami bandymy jrenginiai ir palanki reguliavimo sistema. EESRK ragina valdZios
institucijas laikytis poZzitirio, kuriuo bty skatinamos inovacijos, o ne taikyti vystymui trukdanéias smulkmeniskas taisykles
ir reikalavimus.

5. Poveikis uzimtumui, darbui ir jgindZiams

5.1.  Transporto sektoriaus skaitmeninimo ir robotizavimo poveikis darbuotojams, be abejonés, yra toks pats kaip ir
kitose srityse. Idiegus naujas koncepcijas ir procesus gali bati prarasta darbo viety, ta¢iau nauji produktai ir paslaugos gali
paskatinti naujy darbo viety kirima.

5.2.  Didziausi poky¢iai gali jvykti pa¢iame transporto ir logistikos sektoriuje, tac¢iau padarinius uzimtumui gali pajusti ir
su juo susije gamybos sektoriai, taip pat tiekimo grandinés ir regioniniai klasteriai.
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5.3.  Pradé¢jus naudoti be jgulos veikiancias transporto priemones, sumazés transporto sektoriaus darbuotojy paklausa.
Ta patj galima pasakyti apie vis daznesnio robotikos naudojimo pasekmes terminaluose atlieckamam fiziniam darbui. Kai
kuriuos darbus gali pakeisti kontrolés ir stebésenos uzduotys, taciau laikui bégant jy taip pat gali mazéti. Tuo pat metu
naujy darbo viety gali bati sukurta kituose sektoriuose, visy pirma sektoriuose, susijusiuvose su informacijos ir rysiy
technologijomis, skaitmeninémis paslaugomis, elektronika ir robotika. Be to, nors fizinio darbo ir rutininiy uzduociy
mazéja, problemy sprendimo ir kirybiniy jgtidziy svarba didéja.

5.4. Uzduociy pokyciai taip pat reiskia, kad i§ esmés keiciasi jgudziy paklausa rinkoje. Nuolat didéja aukstos
kvalifikacijos kibernetinés srities specialisty, pavyzdZiui, programinés jrangos karéjy, paklausa. Kita vertus, vis labiau reikia
praktiniy igadziy, susijusiy su robotikos naudojimu ir mokéjimu dirbti Zmogaus ir roboto bendradarbiavimo sistemose. Be
to, didés plataus masto kompetencijos specialisty paklausa.

5.5.  EESRK pabrézia, kad svarbu tinkamai spresti iy struktiriniy pokyciy klausima, parengiant strategijas, kaip
uztikrinti teisingg ir sklandy peré¢jima, mazinti neigiama socialinj poveiki ir spresti jgiidziy trikumo klausima, kartu vykdyti
tinkama pazangos stebéseng. Peréjimo procese itin svarby vaidmenj atlieka socialinis dialogas ir darbuotojy informavimas
bei konsultavimasis su jais visais lygmenimis.

5.6.  Mokymo ir vietimo srityse reikia tenkinti ir neatidéliotinus, ir ilgalaikius poreikius. Valstybéms naréms tenka
lemiamas vaidmuo siekiant reaguoti | naujy jgiidziy paklausa, pritaikant savo $vietimo sistemas, o geraja patirtimi turéty
bati dalijamasi Europos lygmeniu. Batina akcentuoti mokslo, technologijy, inZinerijos ir matematikos disciplinas, kartu
atsizvelgti j tai, kad norint patenkinti naujy sprendimy karimo poreikj taip pat reikia plataus masto kompetencijos ir
i$silavinimo meny ir socialiniy moksly srityse.

6. Poveikis saugai, saugumui ir privatumui

6.1.  Susidaro jsptdis, kad pilieciai i§ esmés nesupranta, kokiy jvairiy galimybiy skaitmeninimas ir robotizavimas
suteikia, pavyzdziui, uztikrinant prieinamuma ir patogesnj juduma — didZiausia susirtipinima jiems kelia saugos, saugumo ir
privatumo klausimai. Reikia suteikti daugiau Ziniy ir informacijos apie privalumus ir trikumus, kartu tinkamai jtraukti
pilieting visuomene | transporto sektoriaus planavimo procesus vietos lygmeniu, visy pirma didelése miesto teritorijose.

6.2.  Pazangus automatizavimas akivaizdziai didina pervezimo sauga, nes mazéja zmogaus klaidy. Kita vertus, gali kilti
naujo pobiidzio saugos rizika, kurios priezastis — ribotos jutikliy formos atpazinimo galimybés, galimi jrenginiy gedimai,
triikingjantis interneto rysis ir naujy rasiy Zmogaus klaidos, pavyzdziui, programinés jrangos klaidos. Taciau vertinama, kad
bendras poveikis akivaizdZiai yra teigiamas.

6.3.  Vis didé¢jant susirGpinimui kibernetiniu saugumu, tai bus vienas i§ svarbiausiy transporto saugumo aspekty.
Kibernetinis saugumas apima transporto priemones, orlaivius ir laivus, taip pat jy palaikymo, valdymo ir kontrolés
infrastruktiira.

6.4.  Atsirandant be jgulos veikian¢ioms ir autonominéms transporto priemonéms ir pradedant jas naudoti taip pat
iskyla keliy eismo taisykliy klausimas, ypa¢ kalbant apie etinius aspektus. Kadangi transportas atlicka tarpvalstybing
funkcija, keliy eismo taisyklés turéty bati suderintos vidaus rinkoje ir reikéty siekti labiau jas suderinti tarptautiniu
lygmeniu.

6.5.  Pradéjus naudoti visiskai autonomines transporto priemones, taip pat kyla naujy klausimy dél atsakomybes. Tai
atspindi ir draudimo sistemy raida. Pagrindiné problema gali bati faktinis atsakomybés nustatymas eismo jvykio atveju,
kadangi tai apima skaitmeniniy sistemy funkcionavima ir keleta subjekty, kaip antai transporto priemoniy gamintojus bei
savininkus ir infrastruktiiros valdytojus. Siuo atveju gali reikéti saugoti daugiau duomeny, kad biity galima nustatyti eismo
jvykio aplinkybes. Todél EESRK ragina Komisijg istirti galimas duomeny rinkimo sistemas ir reikalavimus atsakomybés
nustatymo tikslais, kartu atsizvelgiant i privatumo poreikj.
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6.6.  Kalbant apie privatumg ir didéjancius duomeny poreikius, Zmonés nerimauja dél to, ar jie yra nuolat stebimi.
SusirGipinima dél privatumo taip pat kelia formos atpaZinimo naudojimas. Kalbant apie asmens duomeny apsaugg, nuo
2018 m. bus pradétas taikyti Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas, kuriuo siekiama nustatyti bendras visoje ES
taikomas taisykles. EESRK atkreipé démesj i privatumo ir duomeny apsaugos svarbg savo ankstesnése nuomonése ir
pabrézia, kad duomenys turéty bati naudojami tik sistemos veikimo ir jokiais kitais tikslais.

7. Poveikis klimatui ir aplinkai

7.1. Su klimatu susijes ir aplinkai daromas transporto poveikis priklauso nuo daugelio veiksniy. Transporto priemoniy,
orlaiviy ir laivy energijos vartojimo efektyvumo didinimas — viena i§ svarbiausiy priemoniy siekiant sumazinti iSmetamuyjy
terSaly kiekj. Energijos vartojimo efektyvumas yra tiesiogiai susijes su veikimo ir kontrolés sistemy automatizavimu.

7.2.  Kita svarbi priemoné mazinant i§metamyjy terSaly kiekj —iSkastinio kuro pakeitimas mazai anglies dioksido
isskirianciais degalais, elektros energija ar vandeniliu. Nors tai atskiras procesas, elektra varomy transporto priemoniy
naudojimas ir pazangiyjy elektros tinkly tiesimas yra glaudziai susij¢ su transporto automatizavimu.

7.3.  Mazinant i$metamuyjy terSaly kiekj svarby vaidmenj atlieka ir priemonés, gerinancios eismo srautg. Skaitmeninimas
ir automatizavimas sudaro salygas sklandziam pervezimui ir veiksmingoms daugiarasio transporto grandinéms. Tai apima
veiksmingesnj pervezima, didesnj energijos vartojimo efektyvuma, mazesnj degaly suvartojimg ir iSmetamuyjy tersaly kieki.
Siuo tikslu ypatingai svarbi aukstos kokybés infrastruktiira ir sklandus sieny kirtimas. Be to, eismo poreikiams ir srautui
jtakos turi Zemés naudojimas ir miesty planavimas.

7.4.  Poveikis aplinkai yra susijes ne tik su paciu transportu, bet ir su transporto priemoniy, orlaiviy ir laivy gyvavimo
ciklu nuo jy gamybos iki eksploatacijos pabaigos. ] kitas 3alis perkelty darbo viety sugrazinimas ir Ziedinés ekonomikos
jdiegimas — tai reiSkiniai, kurie padeda mazinti gyvavimo ciklo poveiki.

7.5.  Pradéjus naudoti autonomines transporto priemones, gali padaugéti privaciy automobiliy, nes keleiviams bus
patogiau juos naudoti. Kita vertus, privaciy automobiliy skai¢iy turéty sumazinti dalijimasis automobiliu, taip pat
naudojimasis vieSuoju transportu. Todél lemiama vaidmenj ateities judumo srityje atlieka vartotojy prioritetai. Jiems jtakos
gali turéti lengvai prieinamos kelioniy planavimo paslaugos, skatinancios Zmones priimti aplinkg tausojancius sprendimus.
Poveikj vartotojy elgsenai taip pat gali daryti tinkamos paskatos nustatant kainas.

Briuselis, 2017 m. liepos 5 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,Socialinés ekonomikos iSorés
aspekto*

(nuomoné savo iniciatyva)

(2017/C 345/09)
Pranei¢jas: Miguel Angel Cabra De Luna
Plenarinés asambléjos sprendimas 2016 9 22

Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2 dalis

Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius ISorés santykiy skyrius
Priimta skyriuje 2017 6 8

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 75

Plenariné sesija Nr. 527

Balsavimo rezultatai 129/1/4

(uz[pries[susilaiké)

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  Socialiné ekonomika yra svarbus veiksnys, padedantis siekti visy iSorés aspekta turinc¢iy Europos politikos sriciy,
jskaitant uZsienio ir saugumo, prekybos, kaimynystés, klimato kaitos, vystomojo bendradarbiavimo ir darnaus vystymosi
politika, tiksly. Taciau dél triikstamos tinkamos reglamentavimo aplinkos tiek Europos, tiek nacionaliniu lygmeniu $is
sektorius negali i$plétoti viso savo potencialo ir daryti didesnio poveikio.

1.2, Igsivys¢iusioms ir besivystancioms salims skirta bendradarbiavimo su treciosiomis 3alimis partnerystés priemoné (')
savo ruoztu gali suteikti galimybe plétoti ES socialing ekonomikg vykdant tarptautinimo proces3, skatinant
konkurencinguma, inovacijas ir mokslinius tyrimus.

1.3.  ES atlicka svarby vaidmenj siekiant panaikinti skurda ir skatinti ekonominj bei socialinj vystymasi pasaulio
lygmeniu, kaip matyti i§ ES laikotarpio po 2015 m. darbotvarkés ir patvirtintos Jungtiniy Tauty Organizacijos (JTO)
darnaus vystymosi darbotvarkes iki 2030 m.

1.4, Europos eckonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) palankiai vertina tai, kad laikotarpio po
2015 m. darbotvarkéje Taryba pazymi, kokia svarbi ,darbo viety kiirimui ir darniam vystymuisi yra <...> socialin
(] ekonomik[a]*, — tai suteikia naujy galimybiy skatinti socialinés ekonomikos iSorés aspekta (laikotarpio po
2015 m. darbotvarkés 43 punktas), taciau apgailestauja, kad Komisija socialinés ekonomikos nejtrauké i savo pasiiilyma
dél naujojo konsensuso dél vystymosi.

1.5.  Atsizvelgiant  gerus verslo rezultatus jvairiose ES nepriklausanciose Salyse galima konstatuoti, kad socialiné
ekonomika (jvairs verslo aspektai $ios ekonomikos srityje) turi akivaizdy poveikj kasdieniam gyvenimui ir gamybos veiklai
daugelyje Afrikos, Amerikos ir Azijos regiony ir i§ esmés padeda gerinti milijony Zmoniy gyvenimo bei darbo sglygas.

(") 2014 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 234/2014.
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1.6.  Vertinant jvairiy formy socialinés ekonomikos versla nurodytuose regionuose pazymétina, kad kooperatyvai ir
savidraudos jmonés, kuriy yra labai daug ir kurie vykdo aktyvia veikla, pirmauja Zemés tkio gamybos, finansy ir
mikrofinansy, $varaus vandens tiekimo, biisty, nejgaliyjy integravimo i darbo rinka, neoficialaus darbo apimties mazinimo
vykdant socialinés ekonomikos bendro verslumo iniciatyvas, jaunimo integravimo i darbo rinkg ir motery, kurios atlieka vis
svarbesnj vaidmenj vykdant kooperatyvy ir savidraudos jmoniy gamybos veikl, igaléjimo srityse.

1.7.  Reikia pabrézti, kad svarby vaidmenj atlieka ne tik kooperatyvai, savitarpio pagalbos organizacijos ir kitos panasios
socialinés ekonomikos jmonés, veikiancios kaip asociacijos, bet ir ne pelno organizacijos, asociacijos bei fondai, placiai
zinomi kaip NVO, — visi jie yra socialinés ekonomikos sudedamoji dalis, veikia su socialine veikla susijusiame treciajame
sektoriuje, valdo socialinés pagalbos, sveikatos priezitiros, $vietimo ir kitas paslaugas, taip pat skatina vietos gyventojus
imtis socialinio verslumo iniciatyvy.

1.8.  Komisija pripazino, kad socialinés ekonomikos jmonés gali atlikti svarby vaidmenj kuriant Zieding ekonomika,
i kuria jos gali jnesti ,svarby indélj (). Europoje yra daug geros praktikos pavyzdziy sioje srityje, kurioje socialinés
ekonomikos jmonés gali atlikti reiksmingg vaidmenj vykdant Europos iSorés investicijy plane (EIIP) numatytas investicijas
i atsinaujinanciyjy iStekliy energija Afrikoje. Socialinés ekonomikos jmonés labai prisideda prie tvaraus ekonomikos augimo
kartu mazindamos neigiama poveikj aplinkai.

1.9.  Nedarant poveikio etiSkos bankininkystés veiklai, tradicinés finansinés priemonés netaikomos socialinés
ekonomikos jmonéms, kadangi joms reikia konkre¢iai pritaikyty priemoniy. Todél EESRK apgailestauja, kad ES
tarptautinimo skatinimo ir verslumo propagavimo uZsienyje bei vystomojo bendradarbiavimo programose socialinés
ekonomikos jmonés nuosekliai nenurodomos kaip konkreciai pripazintos dalyvés, nors jos yra neabejotinai svarbios
siekiant darnaus vystymosi tiksly (DVT) ir dél jy socialinio ir ekonominio vaidmens. EIIP ir Europos darnaus vystymosi
fonde (EDVF) socialinés ekonomikos jmonéms ir organizacijoms taip pat nenumatyta jokia konkreti finansavimo eilute.

1.10.  Pavyzdziui, Kotonu partnerystés susitarimo atnaujinimas turés poveiki daugiau kaip Simtui Afrikos, Kariby ir
Ramiojo vandenyno (AKR) valstybiy, kuriose i§ viso yra 1,5 mlrd. gyventojy. Kotonu partnerystés susitarimas bus
atnaujintas 2020 m., o derybos turi prasidéti ne véliau kaip 2018 m. rugpjicio mén. Stebina tai, kad minétame komunikate,
pagristame JTO darbotvarke iki 2030 m. ir Visuotine ES uZsienio ir saugumo politikos strategija, tarp nevalstybiniy
subjekty nenurodyti socialinés ekonomikos partnerystéje dalyvaujantys subjektai, tik bendrai paminéta ,pilietin
[¢] visuomen[¢], ekonominl[iai] ir socialin[iai] partner[iai] bei privat[usis] sektor[ius]“ (komunikato 4.3.3 punktas).

Atsizvelgiant j tai, kas i§déstyta, pazymétina, kad

1.11.  prekybos politika yra viena i§ ES iSorés veiklos rams¢iy. Organizuota pilietiné visuomené dalyvauja jvairiuose ES
susitarimuose su kitomis pasaulio Salimis arba regionais (prekybos, asociacijos, ekonominés partnerystés) vykdant jungtiniy
konsultaciniy komitety (JKK) ir vidaus patariamyjy grupiy, ikurty Siais susitarimais, veikla. Nors socialiné ekonomika jau
jtraukta j daugelj Siy susitarimy, EESRK rekomenduoja jai suteikti platesnj vaidmenj, kad ji tapty pastovia iy susitarimy
sudedamaja dalimi.

1.12.  Tiek EDVF, tiek EIB turi bendradarbiauti kuriant specialig finansy ekosistema socialinés ekonomikos jmonéms,
kaip raginama EESRK nuomonéje (*). Be to, EIIP techninés pagalbos ir vystomojo bendradarbiavimo programose turéty biiti
numatytos paskatos skaitmeniniy bendradarbiavimo platformy diegimui. Skaitmeniné ekonomika socialinés ekonomikos
jmonéms atveria naujy veiklos ir vystymosi galimybiy. Taigi, bendro vartojimo ekonomika leidzia kurti ne pelno platformas
(platform cooperativism) ir vystyti socialinés ekonomikos iSorés aspektui labai svarbig veikla, pavyzdziui, vykdyti
bendradarbiavimu grindziamg gamyba, teikti sutelktinj finansavima (crowfunding arba peer-to-peer lending), uztikrinti
bendradarbiavimu grindziama valdyma ar mokymasi (learning). Pastaruoju atveju mokymasis dalyvaujant bendradarbia-
vimo platformose gali biiti svarbus socialinés ekonomikos verslininky mokymui darbo vietoje kaimyninése ir Piety 3alyse,
stiprinant bazinj Zzmogiskajj kapitala Siose 3alyse.

() COM(2015) 614 final, 2015 m. gruodzio 2 d.
() EESRK tiriamoji nuomoné dél Finansy ekosistemos kiirimo socialinése jmonése (OL C 13, 2016 1 15, p. 152).


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/EN/1-2015-614-EN-F1-1.PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:LT:HTML
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1.13. EESRK pritaria Europos Komisijos socialinio verslumo eksperty grupés (GECES) rekomendacijai stiprinti socialinés
ekonomikos jmoniy vaidmenj ES uzsienio politikoje. Siuo klausimu Komisija ir Europos iSorés veiksmy tarnyba (EIVT) turi
koordinuoti savo politikos priemones ir iniciatyvas, kad biity:

— skiriamas tiesioginis ir netiesioginis finansavimas socialinés ekonomikos jmonéms treciosiose Salyse kartu su susijusiy
Vyriausybiy ir socialing ekonomika remianciy organizacijy skiriamu finansavimu;

— nustatytas konkretus bendradarbiavimas su kitais pasaulio partneriais ir inovacijy bei investicijy fondais siekiant didinti
atitinkamy programy poveikj.

1.14.  Komisija ir socialiné ekonomika turi palengvinti G 20 ir G 7 dalyvavima skatinant konkreciag paramos socialinei
ekonomikai politikg (kaip nurodyta G 20 integracinio verslumo plane), atspindincia skirtingas $iy organizacijy vertybes,
principus ir tikslus (GECES rekomendacija Nr. 12).

1.15.  Ekonominés diplomatijos priemonémis socialinés ekonomikos vaidmuo turi bati propaguojamas tarptautiniuose
forumuose (UNTFSSE, ILGSSE, G20, G7, TDO ir kt.) ir bendradarbiaujant su tarptautinémis finansy organizacijomis.

1.16.  ES turi uztikrinti, kad derantis dél prekybos susitarimy socialinés ekonomikos jmonés nebiity diskriminuojamos
kity jmoniy atzvilgiu, panaikinant netarifines kliatis, kurios de facto lemia tokig diskriminacijg.

1.17.  Europos kaimynystés politika (EKP) ir kitos finansinés priemoneés turi nuolat padéti skatinti socialing ekonomika
ES tiek vykstant deryboms dél jstojimo i ES su Salimis kandidatémis, tiek bendraujant su kitomis kaimyninémis $alimis,
gaunanc¢iomis naudos i§ lengvatiniy susitarimy.

1.18.  Komisija turéty stiprinti savo vadovaujamgji vaidmenj vykdant tarptautinj bendradarbiavimg ir skatinant bei
pripazjstant socialinés ekonomikos jmones svarbiais privaciojo sektoriaus subjektais siekiant DVT ir ES uZsienio reikaly
darbotvarkés dalimi. Siuo tikslu turés biiti koordinuojama jvairiy Komisijos departamenty ir EIVT veikla ir kartu su kitomis
tarptautinémis finansy institucijomis, pavyzdziui, Pasaulio banku, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
(EBPO), Afrikos plétros banku, Azijos plétros banku ir kitomis vie$ojo ir privaciojo sektoriy institucijomis, ieskan¢iomis
daugiaaliy ir netgi vietos investicijy, parengtos bendry vystomojo bendradarbiavimo veiksmy programos numatant
paskatas, kad sie finansavimo badai veikty. Socialinés ekonomikos jmonés turéty skubiai, veiksmingai ir placiai prisidéti
prie ES ,ekonominés diplomatijos“. Komisija turi stiprinti bendradarbiavimo socialinés ekonomikos srityje rysius su
tarptautinémis organizacijomis (JTO, TDO, EBPO ir kt.).

1.19.  Komisija socialinés ekonomikos sektoriy kaip ES verslo subjekta turi aiskiai jtraukti j patekimo j treciyjy Saliy
rinkas iniciatyvas ir | visas vystomojo bendradarbiavimo ir laikotarpio po 2015 m. darbotvarkeés jgyvendinimo programas,
taip pat nustatyti konkre¢ius rodiklius ir tikslus, taikomus kooperatyvams ir kitoms panasioms socialinés ekonomikos
imonéms. Galiausiai svarbu, kad Komisija ir Sgjungos vyriausioji jgaliotiné uZsienio reikalams j biisima Kotonu partnerystés
susitarimg aiskiai jtraukty socialing ekonomikg, kaip viena i§ nevalstybiniy subjekty, o EIIP ir EDVF numatyty konkrecias
socialinés ekonomikos jmonéms skirtas finansavimo eilutes.

1.20.  Siekiant prisidéti prie DVT stebésenos ir perzitiros, reikia numatyti reguliariai rengti ataskaitas apie valstybiy ir kity
valdzios institucijy ir socialinés ekonomikos imoniy, jskaitant kooperatyvus, partnerystés politika, nes tai yra labai svarbios
DVT jgyvendinimo priemonés. Be to, valstybés narés turéty biti skatinamos rengti duomenis ir statistika.

1.21.  Komisija turéty paskatinti jtraukti socialing ekonomikg i struktiirinj dialogg, kuris bus vedamas su Europos ir
Afrikos privaciuoju sektoriumi Afrikos tvaraus verslo platformoje.
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1.22.  Komisija turi skatinti teikti preferencing parama su Ziedine ekonomika susijusioms socialinés ekonomikos
jmonéms, kurios labai sékmingai vykdo veiklg Europoje ir gali bati svarbiais tvaraus augimo ne Europos Salyse dalyviais,
vietos lygmeniu sukurianciais daug darbo viety jaunimui ir moterims.

1.23.  Komisija ir valstybés narés turi skatinti dalyvavima, konsultacijas ir koordinavimg, susijusius su uzsienyje vykdoma
verslo veikla ir vystomojo bendradarbiavimo srityje, kartu su socialinei ekonomikai atstovaujanciais Europos ir
nacionaliniais subjektais, taip pat su Salimis partnerémis ir tarptautinémis socialinés ekonomikos organizacijomis,
apimanciomis Siaurines bei pietines 3alis ir tarpusavyje bendradarbiaujancias pietines 3alis. EESRK pakartoja savo
prasyma (*) sukurti Europos pilietinés visuomenés darnaus vystymosi forumg, kad biity skatinama taikyti Darbotvarke iki
2030 m. ir stebima, kaip ji taikoma; pagrindiniai $io forumo dalyviai baty Taryba, Komisija, Parlamentas, Europos socialinei
ekonomikai atstovaujantys subjektai ir likusi pilietiné visuomené.

1.24.  Komisijos techninés pagalbos ir vystymo programose turi biiti numatytas socialinés ekonomikos subjekty tinkly ir
atstovaujanciy organizacijy, kaip tarpininky ir strateginiy subjekty jgyvendinant investicijy ir bendradarbiavimo programas
kaimyninése ir besivystanciose Salyse, dalyvavimas ir uZtikrinta parama Vyriausybéms skatinant socialinés ekonomikos
jmonéms palankig institucing aplinkg. VidurZemio jiros regiono pietinés ir Balkany Salys yra absoliutus prioritetas.

1.25.  Komisija ir EIVT treciosiose Salyse turi skatinti nustatyti jvairias socialinés ekonomikos subjekty kategorijas ir
tinkama teising sistema, pagal kurig blity galima matyti visus socialinés ekonomikos subjektus. Tai sudétingas vidutinés
trukmeés ir ilgalaikis procesas, todél ypatinga démesj reikia skirti kooperatyvams ir savidraudos jmonéms - jie yra visame
pasaulyje paplite subjektai, veikiantys pagal nustatytas teisines sistemas, aiSkiai pastebimi visose gamybos veiklos Sakose,
turintys vertybiy ir valdymo sistemg, kuria grindZiama visa socialiné ekonomika ir dél kurios $iuos subjektus galima vadinti
socialinés ekonomikos pagrindu.

1.26.  Kad bty pasiekti Sioje nuomonéje iskelti tikslai, EESRK ragina Europos Komisija nedelsiant jvykdyti savo
isipareigojimg geriau informuoti vidaus tarnybas apie socialing ekonomikg organizuojant informacinius susirinkimus
susijusiems generaliniams direktoratams ir Europos Sgjungos delegacijoms treciosiose $alyse.

2. lzanga

2.1.  Pagal bendra Europos Sajungos uZsienio ir saugumo politikos strategija du svarbiausi prioritetai yra ES saugumas ir
investicijos j valstybiy, esanciy Ryty ir Piety Europoje iki Centrinés Afrikos, ir jy visuomenés atsparumg. Igyvendinant iuos
prioritetus ir Europos kaimynystés politika (EKP), socialiné ekonomika gali atlikti svarby vaidmenj skatinant integracinio
vystymosi procesus ir tvary augima.

2.2.  EKP, vykdoma su Europos rytinémis ir pietinémis $alimis, ir jos finansiné priemoné (Europos kaimynystés
priemoné) yra svarbiausias aspektas siekiant skatinti santykius su SeSiolika Saliy, kurioms ji taikoma, — 3eSiomis Ryty
Europos Salimis ir deSimtimi VidurZemio jiros regiono pietiniy $aliy; 2014-2020 m. laikotarpiu $iy Saliy vystymuisi ES
skyré 15 400 mln. EUR.

2.3, 2016-2020 m. jgyvendinant EIIP per EDVF Afrikoje ir ES kaimyninése Salyse bus investuota 44 000-88 000 mln.
EUR, kaip investiciniams projektams tinkamas sandorio 3alis jtraukiant vieSojo sektoriaus institucijas ir privaciojo
sektoriaus investuotojus.

2.4, Tarptautiné prekyba — tai vienas i§ naujos strategijos ,Europa 2020“ rams¢iy siekiant uztikrinti, kad Sajunga tapty
konkurencingesné ir ekologiskesné. ES remiami laisvosios prekybos ir investicijy susitarimai gali padéti aktyviau skatinti
ekonomikos augima ES atsizvelgiant i tai, kad ateityje 90 % pasaulio ekonomikos augimo vyks uz Europos riby. ES turéty
uztikrinti, kad derantis dél prekybos susitarimy socialinés ekonomikos jmonés nebiity diskriminuojamos kity jmoniy
atzvilgiu, panaikinant netarifines kliditis, kurios de facto lemia tokig diskriminacijg. Siais susitarimais reikia pasinaudoti
Europos socialinés ekonomikos srityje siekiant skatinti socialinés ekonomikos jmoniy tarptautinimg tiek Europos rytinése ir
pietinése kaimynése, tiek ir likusiame pasaulyje.

(%  EESRK nuomoné savo iniciatyva ,Darbotvarké iki 2030 m. Europos Sajungos jsipareigojimas siekti darnaus vystymosi tiksly visame
pasaulyje“ (OL C 34, 2017 2 2, p. 58), 1.4 punktas.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:LT:HTML
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2.5. ES atlicka svarby vaidmenj sickiant panaikinti skurdg ir skatinti ekonomm1 bei socialinj vystymasi pasaulio
lygmeniu. ES ir valstybiy nariy teikiama oficiali parama vystymuisi 2015 m. (°) sieké 68 000 mlIn. EUR ir sudaré daugiau nei
50 % kity pasaulio paramos teikéjy paramos.

2.6.  Savo 2015 m. geguzés 26 d. posédyje Taryba patvirtino ES pozicijg dél laikotarpio po 2015 m. vystymosi
darbotvarkés (Nauja visuotiné skurdo panaikinimo ir darnaus vystymosi po 2015 m. partnerysté). Sig laikotarpio po
2015 m. darbotvarke ES gyné 2015 m. rugséjo meén. JT Generalinéje Asambléjoje, kuri patvirtino Darnaus vystymosi
darbotvarke iki 2030 m. Laikotarpio po 2015 m. darbotvarkéje Taryba pabrézia, ,kokios svarbios darbo viety kiirimui ir
darniam vystymuisi yra labai mazos, mazosios ir vidutinés jmonés bei socialinés ekonomikos jmoneés, taip pat itin svarby
vaidmenj, kurj atlicka smulkieji tikininkai“ (43 punktas).

3. Socialinés ekonomikos jmonés ir organizacijos

3.1.  Socialinés ekonomikos jmonéms atstovauja jvairtis subjektai, kurie turi bendra esming tapatybe, elgesio principus ir
vertybes, dél kuriy jos apibidinamos kaip pagal laisvés ir savanorystés principa veikiantys subjektai, taikantys
demokratiskas ir dalyvavimu pagristas valdymo sistemas ir sukurti pilietinés visuomenés, kad buty igyvendintas
svarbiausias tikslas taikant bendrus krlterljus patenkinti Zmoniy ir socialiniy grupiy, kurioms j jie priklauso, poreikius ir tik
po to gauti investuoto kapitalo graza (°). Kaip pavyzdj galima paminéti tai, kad UNESCO pripazino Vokietijos kooperatyvus
kaip nematerialyjj Zmonijos pavelda.

3.2.  Socialinés ekonomikos subjektus tinkamai yra apibadinusios ir apibrézusios ES institucijos, taip pat patys socialinés
ekonomikos subjektai; jy apibadinimas ir apibréztis pateikiami ir mokslinéje literatiiroje. PaZymétini Sie dokumentai:
2009 m. sausio 25 d. Europos Parlamento rezoliucija dél socialinés ekonomikos (2008/2250(INI)); Socialinés ekonomikos
jmoniy — koopemtym ir savidraudos jmoniy — palydoviniy sgskaity vadovas, kuri remia Europos Komisija (2006 m.); EESRK
nuomonés (') ir EESRK pranesimas dél socialinés ekonomikos Europos Sgjungoje (). Visuose $iuose dokumentuose socialinés
ekonomikos sektorius apibiidinamas vienodai: tai sektorius, apimantis jvairias jmones ir jstaigas, ,grindziam[as] Zmoniy
pirmenybés prie§ kapitala principu; jos apima tokias organizacines struktiiras kaip kooperatyvai, savidraudos jmonés,
fondai ir asociacijos, taip pat naujesniy formy socialines jmones“ (2015 m. gruodzio 7 d. Europos Sajungos Tarybos isvados
dél socialinés ekonomikos, kaip vieno i§ pagrindiniy ekonominio ir socialinio vystymosi veiksniy Europoje, skatinimo) (°).

4. Socialiné ekonomika, Europos kaimynystés politika ir bendra uZsienio ir saugumo politikos strategija

4.1.  Socialiné ekonomika gali atlikti labai svarby vaidmenj vykdant ES iSorés veiksmus. Socialinés ekonomikos istorija
yra sékmés istorija ne tik Europoje, bet ir daugelyje pietiniy kaimyniniy $aliy ir daugelyje Afrikos regiony. Tai TDO
pazyméjo savo 2002 m. birZelio 20 d. rekomendacijoje Nr. 193 dél kooperatyvy skatinimo juos laikant vienu i§ pagrindiniy
ekonominio ir socialinio vystymosi ramsciy, kadangi dél jiems bidingy vertybiy ir valdymo sistemy jie skatina kuo
visapusiskesnj gyventojy dalyvavima vystymosi procese didinant pasitikéjima, stabilumg ir socialing sanglauda.

4.2.  Komisija ir Taryba ne kartg pabrézé kooperatyvy ir socialinés ekonomikos svarba vykdant ES iSorés veiksmus.
2012 m. rugséjo 12 d. Komisijos komunikate (,Demokratijos ir tvaraus vystymosi iStakos. ES bendradarbiavimas su
pilietinés visuomenés organizacijomis iSorés santykiy srityje) pabréziamas kooperatyvy, kaip pilietinés visuomenés dalyviy,
kurie ,ypa¢ aktyviai skatina versluma ir darbo viety karima jtraukdamli] vietos bendruomenes®, vaidmuo. Savo ruoztu
Taryba laikotarpio po 2015 m. vystymosi darbotvarkéje socialinei ekonomikai suteikia svarby vaidmenj darbo viety kirimo
ir tvaraus vystymosi srityje (laikotarpio po 2015 m. darbotvarkés 43 punktas).

4.3, Pagal bendra Europos Sgjungos uZsienio ir saugumo politikos strategija du svarbiausi prioritetai yra ES saugumas ir
investicijos | valstybiy, esanciy Ryty ir Piety Europoje iki Centrinés Afrikos, ir jy visuomenés atsparuma.

() EESRK nuomoné savo iniciatyva ,Darbotvarke iki 2030 m. Europos Sajungos jsipareigojimas siekti darnaus vystymosi tiksly visame
pasaulyje* (OL C 34, 2017 2 2, p. 58).

Principai ir vertybés, pagristi Tarptautinio kooperacijos aljanso parengtais bendradarbiavimo principais (1995 m., Mancesteris).
Tarp jy EESRK nuomoné savo iniciatyva dél jmoniy rasiy jvairovés (OL C 318, 2009 12 23, p. 22).

CIRIEC nariy J. L. Monzéno ir R. Chaveso pranesimas, 2012 m.

2011 m. darbo dokumentas ,Socialiné ir solidarioji ekonomika. Maisy bendras kelias deramo darbo link*.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:SOM:LT:HTML
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4.4. EKP yra svarbi priemoné jgyvendinti bendroje Europos Sajungos uZsienio ir saugumo politikos strategijoje
nustatytus prioritetus. Pagal $ig strategija vienas i§ iSorés veiksmy prioritety yra investicijos j valstybiy, esanciy Ryty ir Piety
Europoje iki Centrinés Afrikos, ir jy visuomenés atsparumg neatsizvelgiant j tai, ar joms taikoma EKP, ar ne.

4.5.  Europos kaimynystéje esanciy atspariy valstybiy stiprinimas, kuris yra ES iSorés veiksmy prioritetas, negali biti
uztikrintas be stiprios, darnios ir atsparios visuomenés. Socialiné ekonomika, paremta Zmoniy ir Zmonéms jsteigtomis
jmonémis, yra gyvybinga pilietinés visuomenés iSraiska. Socialinés ekonomikos jmonés yra atsiradusios i§ bendry pilieciy
verslumo iniciatyvy, sujungianéiy ekonominius ir socialinius tikslus i bendra projekta, kuriame dalyvaujantys asmenys
tampa atsakingais uz savo paciy likimg ir jo dalyviais ir kuris leidZia pagerinti jy gyvenimo salygas ir puoseléti viltis ateiciai.
Tai yra geriausias biidas stiprinti atsparias valstybes Ryty ir Piety Europoje ir kitose Salyse, kurioms taikoma EKP arba ne,
kaip pazyméta bendroje ES uZsienio ir saugumo politikos strategijoje. Taip pat geriausias buidas uZztikrinti pirmojo i§ penkiy
pagrindiniy ES iSorés veiksmy prioritety ,Misy bendry namy, Europos, saugumas“ tvarumg ir ilgalaike sékme ir taip
uzkirsti kelig radikaléjimo procesams.

4.6.  Galiausiai socialinés ekonomikos iSorés aspektas gali bati labai naudingas siekiant kurti darbo vietas uztikrinant
darbuotojy teises tose Salyse, kuriose didele procenting dalj uzima 3eséliné ekonomika arba kurios pereina prie kitokio
ekonomikos modelio. Be to, tai gali padéti iSvengti jmoniy uzdarymo suteikiant galimybe jomis pasiriipinti patiems
darbuotojams pagal teising ir organizacing kooperatyvy sistema.

5. Socialiné ekonomika ir ES prekybos ir investicijy politika

5.1.  Prekybos politika yra viena i§ pagrindiniy ES iSorés veiklos rams¢iy. Organizuota pilietiné visuomené dalyvauja
jvairiuose ES susitarimuose su kitomis pasaulio Salimis arba regionais (prekybos, asociacijos, ekonominés partnerystés)
vykdant jungtiniy konsultaciniy komitety (JKK) ir vidaus patariamyjy grupiy, jkurty Siais susitarimais, veiklg. EESRK
rekomenduoja, kad socialiné ekonomika, kurios jmonés jau dalyvauja kelete tokiy susitarimy, baity jtraukta placiau ir tapty
pastovia visy jy sudedamaja dalimi, ir sidlo $iy susitarimy darnaus vystymosi skyriuose pasiremti socialinés ekonomikos
patirtimi steigiant jmones, pasizymincias Siam sektoriui biidingomis vertybémis ir ypatumais. Taip pat sitilo socialinés
ekonomikos organizacijas reguliariai jtraukti i Siuose skyriuose numatyty pilietinés visuomenés vidaus patariamyjy grupiy
sudeétj ir | Komisijos treciosiose Salyse propaguojamas verslo misijas.

5.2.  Socialinés ekonomikos jtraukimas i jungtinius konsultacinius komitetus ir vidaus patariamasias grupes gali padéti
plesti Zinias, stiprinti skirtingy regiony rySius ir bendradarbiavimg socialinés ekonomikos srityje. Taip jau vyksta,
pavyzdziui, tarp $io sektoriaus subjekty ES ir atitinkamy partneriy Lotyny Amerikoje ir pietinéje Vidurzemio jiiros regiono
dalyje.

5.3.  Pagal Europos kaimynystés politikos priemong 2014-2016 m. laikotarpiu skirta 15400 mln. EUR jos tikslams
pasiekti. EIIP ('%), kuria nustatoma bendra sistema, skirta didinti investicijas Afrikoje ir ES kaimyninése 3alyse, gali biiti
tinkama priemoné skatinti socialing ekonomika Siose geografinése vietovése.

5.4. 2017 m. lapkri¢io mén. jvyksianc¢iame 5-ajame Afrikos ir ES auksciausiojo lygio susitikime bus pertvarkyta ir
sustiprinta Afrikos ir ES partnerysté (''). Komisija turéty paskatinti jtraukti socialing ekonomika j struktrinj dialoga, kuris
bus vedamas su Europos ir Afrikos priva¢iuoju sektoriumi Afrikos tvaraus verslo platformoje.

5.5.  Komisija pripazino, kad socialinés ekonomikos jmonés gali atlikti reik§minga vaidmenj kuriant Zieding ekonomika,
i kuria jos gali jnesti ,svarby indélj* (*?). Europoje yra daug $ios srities geros praktikos pavyzdziy, ypa¢ atsinaujinanciosios
energijos srityje.

5.6.  Dél savo ypatumy ir vertybiy socialinés ekonomikos jmonés gali atlikti svarby vaidmenj vykdant EIIP numatytas
investicijas | atsinaujinanciyjy iStekliy energija Afrikoje, remiantis konkurenciniais pranasumais, kuriuos lemia geresnis
istekliy, zaliavy ir rysio su teritorija valdymas, suteikiantis galimybe kurti naujas darbo vietas vietos lygmeniu, ypac
jaunimui ir moterims. Preferenciné parama su Ziedine ekonomika susijusioms socialinés ekonomikos jmonéms padés

(% 2016 m. rugséjo 14 d. Komisijos komunikatas (COM(2016) 581 final).
(") JOIN(2017) 17 final, 2017 m. geguzés 4 d. (,Naujas postiimis Afrikos ir ES partnerystés srityje®).
() COM(2015) 614 final, 2015 m. gruodzio 2 d.


https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/commission_communication_-_strengthening_european_investments_for_jobs_and_growth_-_towards_a_second_phase_of_the_european_fund_for_strategic_investments_and_a_new_european_external_investment_plan.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017JC0017&from=ES
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/EN/1-2015-614-EN-F1-1.PDF
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uztikrinti tvaresnj ekonomikos augima, sumazinti jos neigiama poveikj aplinkai geriau valdant isteklius ir mazinant istekliy
gavyba bei tarsa.

Isswyscxusioms ir besivystancioms Salims skirta bendradarbiavimo su trediosiomis Salimis partnerystés
pr1em0ne ) gali suteikti galimybe plétoti ES socialing ekonomika vykdant tarptautinimo process, skatinant
konkurencingumg, inovacijas ir mokslinius tyrimus.

5.8.  Kaip jau ne kartg pazyméta, finansy rinkos logika néra grindziama socialinés ekonomikos jmoniy rémimu.
Tradicinés finansinés priemonés netaikomos socialinés ekonomikos imonéms; joms reikia konkreciai pritaikyty priemoniy.
Todél tikrasis socialinés ekonomikos jmoniy potencialas gali biti iSnaudotas tik tuomet, jei galimybés gauti finansavima bus
pritaikytos ir visiskai integruotos finansy ekosistemos dalis (**).

5.9.  Europos Komisijos socialinio verslumo eksperty grupé (GECES) taip pat yra pareiskusi, jog reikia, kad Komisija
skirty ,konkrety tiesioginj ir netiesioginj finansavimg socialinés ekonomikos organizacijoms, jskaitant $iame sektoriuje
veikiancias jmones, trecigsias alis ir jy Vyriausybes, ir remty socialines finansy organizacijas“ (GECES ataskaitos ,Socialinés
ekonomikos ir $iame sektoriuje veikianciy jmoniy ateitis“ rekomendacija Nr. 13).

5.10.  Siuo poziiiriu EKP ir kitos finansinés priemonés turéty nuolat padéti skatinti socialing ekonomika ES tiek vykstant
deryboms su 3alimis kandidatémis, tiek bendraujant su kitomis kaimyninémis $alimis, gaunan¢iomis naudos i§ lengvatiniy
susitarimy.

5.11.  Komisija neseniai émési tam tikry iSorés iniciatyvy, pavyzdziui, sudarytas Europos Komisijos ir Tarptautinio
kooperacijos aljanso partnerystés pagrindy susitarimas dél kooperatyvy sektoriaus skatinimo pasaulio mastu, kuris turi biti
igyvendintas 2016-2020 m. pagal programa, kuriai skirti 8 mln. EUR. Taciau nei Europos kaimynystés politikoje, nei
bendroje uZsienio ir saugumo politikos strategijoje neatsizvelgiama j socialinés ekonomikos jmones, jos kaip verslo
partneriai ai$kiai nejtrauktos i ES iSorés politikg ir programas ir joms nenumatyta jokia konkreti finansavimo eiluté skiriant
didziules 1é3as EIIP ir EDVF; | jas neatsizvelgiama ir vykdant Europos jmoniy tarptautinimui palankia veiklg.

5.12.  Komisija ir socialinés ekonomikos jmonés turi palengvinti G 20 ir G 7 dalyvavimg skatinant konkrecig paramos
verslui ir integracinéms socialinés ekonomikos jmonéms politika (kaip nurodyta G 20 integracinio verslumo plane), geriau
atspindincig skirtingas $iy organizacijy vertybes, principus ir tikslus, kaip rekomenduoja GECES (Rekomendacija Nr. 12).

5.13.  Ekonominés diplomatijos priemonémis socialinés ekonomikos vaidmuo turi biiti propaguojamas tarptautiniuose
forumuose (UNTFSSE, ILGSSE, G 20, G 7, TDO ir kt) ir bendradarbiaujant su tokiomis tarptautinémis finansy
organizacijomis kaip GSG (Visuotinio socialinio poveikio investicijoms iniciatyviné grup¢), pavyzdziui, dalyvaujant ILGSSE
organizuojamuose renginiuose finansavimo klausimais.

6. Socialinés ekonomikos reik§mé siekiant jgyvendinti DVT

6.1. JTO darbotvarke iki 2030 m. apima 17 darnaus vystymosi tiksly (DVT), pagristy trimis ramsciais — ekonominiu,
socialiniu ir aplinkos. Siekiant visy $iy tiksly, svarby vaidmenj atlieka socialiné ekonomika. Kadangi socialinés ekonomikos
subjektai yra jvairis ir §i ekonomika apima jvairias teisines formas, gauti suvestinius socialinés ekonomikos veiklos
duomenis sunku, nors remiantis turimais kooperatyvy, savitarpio pagalbos organizacijy ir kity panasiy istaigy duomenimis
galima teigti, jog socialiné ekonomika ir visy pirma kooperatyvai yra svarbiausi veiksniai siekiant uztikrinti, kad baty
pasiekti Darbotvarkeés iki 2030 m. DVT.

6.2.  Taigi siekiant prisidéti prie DVT stebésenos ir perZitiros, reikia numatyti reguliariai rengti ataskaitas apie valstybiy ir
kity valdzios institucijy ir socialinés ekonomikos jmoniy, iskaitant kooperatyvus, partnerystes politika, nes tai yra labai
svarbios DVT jgyvendinimo priemonés. Be to, valstybés narés turéty biti skatinamos rengti duomenis ir statistika.

(*>) 2014 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 234/2014.
(") EESRK tiriamoji nuomoné dél Finansy ekosistemos kiirimo socialinése jmonése (OL C 13, 2016 1 15, p. 152).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:LT:HTML
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6.3.  Siekiant mazinti skurdg ir uztikrinti darny vystymasi, kooperatyvai atlicka svarbiausig vaidmenj daugelyje Afrikos,
Azijos ir Amerikos regiony. Tai daugiausia taupymo ir kredity kooperatyvai, taip pat zemés tikio kooperatyvai, tiekiantys
maisto produktus ir jais prekiaujantys (iSskirtinis FAO vaidmuo). Kai kuriose Salyse, pavyzdziui, Tanzanijoje, Etiopijoje,
Ganoje, Ruandoje ar Sri Lankoje, taupymo ir kredity kooperatyvai labai svarbiis siekiant finansuoti darbo priemones,
apyvartines lésas arba 11ga1a1k10 vartojimo prekes skurstantiems asmenims. Minéty Saliy kooperatyvai taip pat imasi
1n1c1atyvos égalmn moteris (*°). Afrikoje yra 12000 taupymo ir kredity kooperatyvy, kurie 23 3alyse turi 15 min.
vartotojy (

6.4.  Kooperatyvai ir savitarpio pagalbos organizacijos visame pasaulyje — tiek iSsivysCiusiose Salyse, tiek
be51formuo]anc1os rinkos ekonomikos 3alyse — labai svarbiis uZtikrinant sveikatos 7pr1e21urq Visame pasaulyje yra daugiau
kaip 1 mlrd. seimy, kurioms paslaugas teikia sveikatos priezitiros kooperatyvai (*

6.5.  Kooperatyvai i§ esmés padeda siekti vieno i§ DVT sektoriuje, uztikrinanciame prieigg prie saugaus geriamojo
vandens ir tinkamas sanitarines salygas. Bolivijoje (Sieros Santa Kruse) veikia didZiausias pasaulyje geriamajj vandenj
tiekiantis kooperatyvas; labai aukstos kokybés $vary vandenj jis tiekia 1,2 mln. Zmoniy. Filipinuose, Indijoje ir jvairiose
Afrikos Salyse vandens tiekimo kooperatyvai §vary vandenj tiekia deSimtims tikstan¢iy namy tkiy. Kai kuriais atvejais
kooperatyvq nariai yra iSgreze Sulinius ir subﬁr«; vietos grupes, kad juos prizitréty. Jungtinése Amerikos Valstijose veikia
apie 3 300 kooqeratyvq, tiekian¢iy geriamajj vandenj ir prieSgaisrinei apsaugai, laistymui bei nuoteky $alinimo paslaugoms

skirtg vandenj (

6.6.  Kooperatyvai — labai veiksminga priemoné apriipinant tinkamais biistais ir gerinant padétj sveikatai pavojinguose
kvartaluose. Indijoje Nacionaliné bisto kooperatyvy federacija suteiké parama 92 000 biisto kooperatyvy, veikianciy netoli
skurstanciy Seimy miestuose ir turin¢iy 6,5 mln. nariy bei 2,5 mln. biisty, kuriy didZioji dauguma skirta mazas pajamas
gaunancioms Seimoms. Kenijoje Nacionaliné bisto kooperatyvy sajunga paskatino igyvendinti programa, pagal kurig
pagerinta padétis sveikatai pavojinguose kvartaluose: ji suorganizavo kaimynus burtis j kooperatyvus, kad jie gauty
tinkamus bistus (*%).

6.7. Kooperatyvai yra vertinga priemoné siekiant sumazinti didele neoficialaus darbo, kuris visada siejamas su
nederamomis gyvenimo ir darbo salygomis, procenting dalj (50 % viso darbo pasaulyje). Su kooperatyvais susijusios bendro
verslumo iniciatyvos teikia didele socialing nauda, dél kurios didéja Zmogaus orumas ir geréja gyvenimo salygos (deramas
darbas), ir yra atsakas nesaugumg ir nelygybe lemianc¢iam modeliui. Socialinés ekonomikos jmonés atlieka svarby vaidmenj
jgalinant pazeidziamas grupes, visy pirma moteris, jaunimg ir nejgaliuosius, be kita ko, uztikrinant tvarias ekonomines
pajamas ir sekmingus socialiniy inovacijy procesus.

6.8. Reikia pabrézti ne tik kooperatyvy ir savitarpio pagalbos organizacijy, bet ir ne pelno organizacijy bei
nevyr1ausybm1q organizacijy (NVO) vaidmenj — visi jie yra socialinés ekonomikos sudedamoji dalis ir veikia su socialine
veikla susijusiame treciajame sektoriuje. Sios istaigos sutelkia daug istekliy, jskaitant savanoriska veikla, dél kuriy gali valdyti
socialines, sveikatos priezitiros, §vietimo bei kitas paslaugas ir daznai gali skatinti vietos gyventojus imtis socialinio
verslumo iniciatyvy.

6.9.  Pirmesniuose punktuose i§vardyta verslumo patirtis rodo, kad socialinés ekonomikos verslo modelis pagristas
Vertybiq ir dalyvaujamojo valdymo sistema, todél jis ypac¢ tinka norint i$spresti daugelj socialiniy problemy, jtraukty j DVT.
Kaip priminé Europos Parlamentas, ,daugelis socialiniy problemy turéty biti sprendziama vietos lygiu, siekiant spresti
praktinius atvejus ir problemas* (*°). Svarbu pabrezti, kokj svarby vaidmenj atlieka JT darbo grupe deél socialinés ir
solidariosios ekonomikos (UNTESSE) pasaulio lygmeniu skatinant socialing ir solidarigja ekonomika, taip pat Europos
kooperatyvy iniciatyvos ir Tarptautinés kooperatyvy sajungos ir ES projektas dél tarptautinio vystymosi plétojant
kooperatyvy veikla.

(**)  Tarptautinés kooperatyvy sajungos ir TDO duomenys.

(*%  B. Fonteneau ir P. Develtere, African Responses to the Crisis through the Social Economy.
(*7)  Tarptautinés kooperatyvy sajungos ir TDO duomenys.

(" Idem.

) Idem.

9

Europos Parlamento pranesimas dél socialinés ekonomikos (2008/2250 (INI)).
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6.10.  Kadangi Sios jmonés yra labai suaugusios su vietos bendruomene ir jy pagrindinis prioritetas yra tenkinti Zmoniy
poreikius, jos nesikelia | kita vieta, veiksmingai sprendzia kaimo vietoviy tuSt¢jimo klausimg ir prisideda prie
nepalankesnéje padétyje esanéiy regiony ir savivaldybiy vystymo (*'). Siuo poziiriu atkreipia démesj j Pasaulinio socialinés
ekonomikos forumo (PSEF), kurio kitas posédis bus surengtas ES (2018 m., Bilbao), darba.

6.11.  Taigi taikant socialinés ekonomikos verslo modelj:

— uztikrinama gerové kaimo ir skurdziose vietovése, kuriant ir remiant ekonomiskai perspektyvias ir tvarias vidutinés
trukmés ir ilgalaikes verslumo iniciatyvas;

— remiami ir skatinami socialiai atskirty grupiy ir placiosios visuomenés verslumo, mokymo ir verslo valdymo gebéjimai
nacionaliniu lygmeniu kuriant konsultacijy platformas;

— kuriamos finansavimo pasitelkiant kredity arba mikrokredity kooperatyvus priemonés siekiant uztikrinti galimybes
gauti finansavima;

— uztikrinamos tinkamos pazeidZiamy grupiy gyvenimo salygos gerinant galimybes gauti maisto ir pagrindiniy socialiniy
paslaugy, pavyzdziui, sveikatos prieZidiros ir $§vietimo paslaugy, bista arba $varaus vandens;

— padedama mazinti neoficialaus darbo mastg skatinant bendro verslumo iniciatyvas, kurias jgyvendinti labai padeda
kooperatyvai, ir

— prisidedama prie tvaraus ekonomikos augimo kartu mazinant neigiama poveikj aplinkai.
Briuselis, 2017 m. liepos 5 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS

(")  COM(2004) 18 final, 4.3 punktas (Kooperatyvy skatinimas Europoje).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2004:0018:FIN
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[II

(Parengiamigji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU

KOMITETAS

527-OJ1 EESRK PLENARINE SESIJA, [VYKUSI 2017 M. LIEPOS 5-6 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos sprendimo, kuriuo i$ dalies kei¢iama Direktyvos 2010/40/ES nuostata dél deleguotyjy akty
priémimo termino

Konsultavimasis

Teisinis pagrindas

Atsakingas skyrius

Priimta skyriuje

Priimta plenarinéje sesijoje
Plenariné sesija Nr.
Balsavimo rezultatai

(uz[pries/susilaike)

1. I$vados ir rekomendacijos

[COM(2017) 136 final — 2017/0060 (COD)]
(2017/C 345/10)

Pranesé¢jas Jorge PEGADO LIZ

Europos Parlamentas, 2017 4 3
Taryba, 2017 3 31

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 114 straipsnis

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius
2017 6 7

2017 75

527

124/1/3

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) susipazino su Komisijos pasitlymu.

1.2.  Komitetas i§ esmés pritaria $iam pasitlymui ir dZiaugiasi, kad Komisijos nuomone, delegavimo termino pratgsimas
ribotam laikotarpiui su galimybe pratesti dar kartg yra tinkamas (nebent priestarauty Taryba ir Parlamentas), kaip Komitetas

visada noréjo.

2. Pasiiillymo tikslas

2.1. 2010 m. liepos 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2010/40/ES (') dél keliy transporto ir jo sasajy su
kity rigiy transportu srities intelektiniy transporto sistemy diegimo sistemos (ITS direktyva) (*) numatoma deleguotaisiais
teisés aktais priimti specifikacijas siekiant numatyti veiksmus keturiose prioritetinése srityse.

() OLL207,20108 6, p. 1; OL C 277, 2009 11 17, p. 85.
086,p.

() OLL 207,201 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:207:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:207:SOM:LT:HTML
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2.2.  Direktyva Komisijai suteikti jgaliojimai priimti deleguotuosius aktus buvo tik ribotos trukmés, t. y. iki
2017 m. rugpjacio 27 d. Nuo tada, kai jsigaliojo direktyva, priimti keturi deleguotieji teisés aktai; penktasis deleguotasis
teisés aktas yra susijes su kelioniy daugiarti$iu transportu informacijos paslaugy teikimu visoje ES.

2.3.  Igyvendindama Europos saveikiyjy intelektiniy transporto sistemy (C-ITS) strategija (°) Komisija $iuo metu
bendradarbiauja su valstybiy nariy ekspertais, sickdama sukurti teisinj ir techninj saveikiyjy ITS diegimo pagrinda. Be $io
darbo dar reikia imtis kai kuriy kity veiksmy visose keturiose direktyvos prioritetinése srityse (*), pavyzdziui, susijusiy su
eismo ir kroviniy valdymo paslaugy testinumo ir saveikos specifikacijomis ir standartais (Il prioritetiné sritis), ITS keliy
saugos ir saugumo taikomyjy programy specifikacijomis ir kitais susijusiais veiksmais (IIl prioritetiné sritis) ir priemoniy,
bitiny jvairioms ITS taikomosioms programoms integruoti j transporto priemonéje jdiegta atviragja platforma, nustatymu
(IV prioritetiné sritis).

2.4,  Kad Komisija galéty priimdama deleguotuosius aktus patvirtinti naujas specifikacijas, jos manymu, bitina pratesti
jgaliojimy delegavimo terming. Be to, siekiant, kad jau patvirtintose specifikacijose biity atsizvelgta j technikos pazangg ar
patirti, jgyta valstybéms naréms jgyvendinant tas specifikacijas, jas gali prireikti atnaujinti.

2.5.  Todél Komisija sitilo igaliojimy delegavimo terming pratesti penkeriems metams nuo 2017 m. rugpjicio 27 d.,
o véliau — savaime dar penkeriy mety laikotarpiams, iSskyrus atvejus, kai Europos Parlamentas ir Taryba pareiskia
priestaravima. Vienintelis $io pasitilymo tikslas — pratesti Komisijai suteikty jgaliojimy priimti deleguotuosius aktus termina
naujam penkeriy mety laikotarpiui, su galimybe automatiskai ji pratesti tokios pacios trukmés laikotarpiui (nebent
prieStarauty Taryba ir Parlamentas) nekeiciant ITS direktyvos strateginiy tiksly nei taikymo srities.

3. Aplinkybés

3.1.  Sis Komisijos pasiiilymas susijes su bendresniu jos pasiiilymo dél reglamento [COM(2016) 799 final], kuriuo prie
SESV 290 ir 291 straipsniy pritaikoma keletas teisés akty, kuriais numatytas reguliavimo procediiros su tikrinimu
naudojimas ir dél kuriy EESRK jau pateiké savo nuomong, kontekstu (°). I tiesy artéjant prie pabaigos laikotarpiams,
nustatytiems priimti deleguotuosius teisés aktus dél jvairiy galiojanciy teisékiiros priemoniy, reikia jvertinti poreikj pratesti
pradinius terminus.

3.2.  Komisija pateikia ataskaita apie tyrimus, kuriuos ji atliko norédama atkreipti démesj i bitinybe pratesti (po
2017 m. rugpjicio mén.) jgaliojimy delegavimg, leidZiantj jai priimti deleguotuosius aktus dél ITS specifikacijy, bitent:

a) 2014 m. spalio mén. ITS direktyvos jgyvendinimo ataskaita (°);

b) informacija apie neseniai vykusias tikslines konsultacijas su suinteresuotyjy subjekty grupémis, visy pirma Europos ITS
komitetu ir Europos ITS patariamosios grupés nariais.

4. Bendrosios pastabos

4.1. EESRK atkreipia démesj i savo nuomones ir informacinius pranesimus deél deleguotyjy teisés akty ('), kuriy
santrauka pateikta neseniai priimtoje nuomonéje dél reguliavimo procediiros su tikrinimu (%), ir primena savo pozicijos
esme.

4.2.  EESRK mano, kad turi baiti numatyti visi jgaliojimy delegavimo elementai, visy pirma:
a) nustatyti tikslai,

b) tikslus turinys,

() Europos sqveikiyjy intelektiniy transporto sistemy strategija — svarbus Zingsnis j sqveikyjj, susietgjj ir automatizuotg judumg [COM(2016) 766
final].

() 7Zr. direktyvos I prieda.

() INT/813 (dar nepaskelbta Oficialiajame leidinyje).

() http:/[ec.europa.euftransport/themes/its/road/action_plan/its_reports_en.htm.

() OL C 13,2016 1 15, p. 145; OL C 67, 2014 3 6, p. 104; INT/656 (informacinis pranesimas).

(®)  INT/813 (dar nepaskelbta Oficialiajame leidinyje).


http://ec.europa.eu/transport/themes/its/road/action_plan/its_reports_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:LT:HTML
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¢) aiski taikymo sritis,
d) tiksli ir apibrézta trukme.

4.3, Kalbant apie trukme, EESRK visada pasisaké uZ tai, kad bty tiksliai nustatyta trukmé, kurig biity galima dar pratesti
tokiam paciam laikotarpiui, i$skyrus isskirtinius tinkamai pagristus atvejus.

4.4.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad $iuo pasitilymu Komisija aiskiai nustaté papildoma penkeriy mety laikotarpj nuo
2017 m. rugpjacio 27 d., su galimybe automatiskai jj pratesti tokios pacios trukmés laikotarpiui, iSskyrus atvejus, kai
Europos Parlamentas arba Taryba tam priestarauja.

4.5. EESRK mano, kad Siame pasiilyme teisinis tikrumas derinamas su lankstumu, kuris leidZia atsizvelgti
i technologinius pokyc¢ius ir laiku priimti organizacines, funkcines ir technines specifikacijas, kuriy reikia tinkamam
intelektiniy transporto sistemy veikimui keliy transporto srityje, todél jam pritaria.

4.6. EESRK taip pat mano, kad nepratesus Komisijos deleguotyjy jgaliojimy termino kilty pavojus integruotam ir
koordinuotam keliy transporto sgveikiyjy ITS ir jy sasajy su kity rG$iy transportu diegimui visoje ES, ypac priémus
komunikatg COM(2016) 766 final (°).

4.7.  Vis délto reikés, kad atlikdama parengiamajj darba Komisija tinkamai konsultuotysi, taip pat ir su ekspertais, ir kad
tos konsultacijos baty vykdomos vadovaujantis 2016 m. balandzio 13 d. Tarpinstituciniame susitarime dél geresnés
teisékiiros nustatytais principais. Siekiant uztikrinti vienodas galimybes dalyvauti atliekant su deleguotaisiais aktais susijusj
parengiamajj darbg, Europos Parlamentas ir Taryba visus dokumentus turéty gauti tuo paciu metu kaip ir valstybiy nariy
ekspertai, o jy ekspertams sistemingai turéty biti suteikiama galimybé dalyvauti Komisijos eksperty grupiy, kurios atlieka
su deleguotaisiais aktais susijusj parengiamajj darba, posédziuose.

Briuselis, 2017 m. liepos 5 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS

() Europos sgveikiyjy intelektiniy transporto sistemy strategija — svarbus Zingsnis j sqveikyjj, susietgjj ir automatizuotg judumg,
2016 m. lapkricio 30 d. Nuomoné CESE TEN/621, (dar nepaskelbta Oficialiajame leidinyje).
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos, kuria siekiama valstybiy nariy konkurencijos institucijoms suteikti jgaliojimus,
kad jos biity veiksmingesnés vykdymo uZtikrinimo institucijos ir uZtikrinty tinkamga vidaus rinkos
veikimg
(COM(2017) 142 final — 2017/0063 (COD))

(2017/C 345/11)

Pranes¢jas: Juan MENDOZA CASTRO

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2017 4 26

Taryba, 2017 3 27

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 114 straipsnis
Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius
Priimta plenarinéje sesijoje 2017 07 05

Plenariné sesija Nr. 527

Balsavimo rezultatai 130/0/2

(uz[pries[susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina Komisijos pasitlyma ir mano, kad tai yra labai svarbi priemoné uZtikrinti veiksmingg
Reglamento (EB) Nr. 1/2003 taikyma.

1.2, Nors vis dar esama skirtumy, vykdant savanoriska derinima remiantis ES taisykléemis pasiekta didelé skirtingy
valstybiy nariy sistemy konvergencija.

1.3.  Reikia vengti galimo byly paskirstymo (angl. case allocation) per Europos konkurencijos tinkla (EKT) sistemos
dubliavimosi su skirtingose valstybése narése vykdomais veiksmais.

1.4.  EESRK siilo ateityje apsvarstyti galimybe reglamentu reguliuoti civilinés ir administracinés teisés turinj.

1.5.  Konkurencijos politika turi bati uztikrintos lygios galimybés. EESRK pazymi, jog svarbu, kad nacionalinés
konkurencijos institucijos (NKI) turéty teisiniy priemoniy ir bady kovoti su slaptais karteliais, ir pabrézia, kad
piktnaudziavimas dominuojancia padétimi daro didele Zala.

1.6.  Tirlamyjy pagrindiniy teisiy laikymasis turi deréti su visapusisku SESV 101 ir 102 straipsniy taikymu.

1.7.  EESRK reiskia susiriipinimg dél $iuo metu daugelyje valstybiy nariy pastebimo didelio NKI nepriklausomumo ir
iStekliy trikumo. Labai svarbu, kad NKI bity tikrai nepriklausomos nuo valdzios institucijy, todél vadovaujantieji
darbuotojai turi bati nepriklausomi ekspertai, turintys patvirtintos patirties. Darbuotojams turi bati uztikrintas stabilumas
ir tinkamas profesinis mokymas.

1.8.  Antikonkurenciniais veiksmais padaryta zalg atlyginti daznai yra sunku arba netgi nejmanoma, todél EESRK
rekomenduoja, kad NKI suteikiami jgaliojimai apimty ir prevencinius veiksmus.

1.9.  Komitetas jau nurod¢, kad baudy dydis ,turi daryti atgrasomajj poveikj, o uz pasikartojancius pazeidimus turi biti
skiriamos didesnés sankcijos®, ir sutinka, kad vykdymo uZtikrinimo institucijy baudy skyrimo jgaliojimai yra esminis
konkurencijos politikos aspektas.

1.10.  Komisijos, kuri paprastai taiko atleidimo nuo baudy priemones, patirtis gali bati laikoma teigiama, ir svarbu, kad
NKI jas taikyty vienodai, kad baty galima kalbéti apie tikrg Europos konkurencijos teis¢. Taciau atleidimas nuo baudy
neturéty trukdyti nukentéjusioms Salims (jskaitant vartotojus) gauti patirtos zalos atlyginimg kolektyviniy ieskiniy atveju.
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1.11.  Dél tarptautinio NKI veiksmy pobiaidZio $iy institucijy savitarpio pagalba tampa bitina.

1.12.  Perkeliant direktyvg j nacionaline teis¢, senaties terminy sustabdymas turi biiti suderintas su bendrosiomis
valstybiy nariy taisyklémis dél senaties terminy.

1.13.  Reikéty NKI suteikti jgaliojima pacioms pradéti teismo procesus, kadangi neturint tokio jgaliojimo kai kuriose
valstybése narése nukencia $iy institucijy veiksmingumas.

1.14.  EESRK pabrézia, kad svarbu uztikrinti galimybes NKI naudoti visy risiy jrodymus, neatsizvelgiant j tai, kokioje
laikmenoje jie laikomi.

1.15.  Kadangi didzioji visuomenés dalis nezino konkurencijos taisykliy, informavimo kampanijos yra batinos.

2. Komisijos pasiiilymas

2.1.  ES valstybés narés yra itin svarbios Europos Komisijos partnerés uztikrinant ES konkurencijos taisykliy vykdyma.
Nuo 2004 m. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1/2003 ES valstybiy nariy NKI suteikti jgaliojimai kartu su Komisija taikyti ES
konkurencijos taisykles. Daugiau nei deSimtmetj Komisija ir NKI, glaudZiai bendradarbiaudamos su Europos konkurencijos
tinklu (EKT), uZztikrino ES konkurencijos taisykliy vykdyma. EKT buvo sukurtas 2004 m. bitent siekiant Sio tikslo.

2.2.  Europos Komisijos ir NKI atlickamas ES konkurencijos taisykliy vykdymo uZtikrinimas yra vienas svarbiausiy
elementy kuriant atvira, konkurencingg ir novatoriska vidaus rinka ir yra nepaprastai svarbus kuriant darbo vietas ir
skatinant augimg svarbiuose ekonomikos sektoriuose, ypa¢ energetikos, telekomunikacijy, skaitmeniniame ir transporto
sektoriuose.

2.3.  ES konkurencijos taisyklés yra viena i§ vidaus rinkos esminiy ypatybiy: jei konkurencija yra iskraipoma, negalima
realizuoti viso vidaus rinkos potencialo ir sudaryti reikiamy salygy tvariam ekonomikos augimui. Vienas svarbiausiy
elementy, siekiant vidaus rinka padaryti gilesng ir atviresng, yra uztikrinti, kad vidaus rinkos taisykliy vykdymo
uztikrinimas bty veiksmingas, kad jy rezultatus pajusty pilieciai.

2.4, Dabar ES konkurencijos taisykliy vykdymas uztikrinamas tokiu mastu, kokio vien Komisija nebiity galéjusi pasiekti.
Komisija paprastai tiria antikonkurencinius veiksmus arba susitarimus, kurie daro poveikj konkurencijai trijose ar daugiau
valstybiy nariy, arba kai yra naudinga sukurti Europos masto precedentg. NKI paprastai turi puikias galimybes veikti, kai
konkurencijai didelis poveikis daromas jy 3alies teritorijoje. NKI turi praktinés patirties, kaip rinkos veikia jy valstybéje
naréje. Sios Zinios labai vertingos uztikrinant konkurencijos taisykliy vykdyma.

2.5.  Dar nei$naudotos visos galimybés NKI veiksmingiau uZztikrinti ES konkurencijos taisykliy vykdyma. Reglamentu
(EB) Nr. 1/2003 nebuvo nustatytos priemoneés ir bidai, kaip NKI turéty taikyti ES konkurencijos taisykles, ir daugelis jy
neturi visy reikiamy priemoniy ir bidy, kad galéty veiksmingai uZztikrinti SESV 101 ir 102 straipsniy vykdyma.

2.6.  NKI turimy priemoniy ir garantijy spragos bei apribojimai reiskia, kad vykdomy procesy rezultatai
antikonkurencinius veiksmus atliekan¢ioms bendrovéms gali biiti labai skirtingi, priklausomai nuo valstybés narés, kurioje
jos veikia: joms gali biiti netaikomos jokios vykdymo uZtikrinimo priemonés pagal SESV 101 arba 102 straipsnj arba
vykdymo uztikrinimas gali bati neveiksmingas, pavyzdziui, dél to, kad negalima surinkti antikonkurenciniy veiksmy
jrodymy, arba dél to, kad jos gali i§vengti atsakomybés sumokéti baudas. Nevienodas ES konkurencijos taisykliy vykdymo
uztikrinimas ikraipo konkurencija vidaus rinkoje ir kenkia Reglamentu (EB) Nr. 1/2003 nustatytai decentralizuotai
vykdymo uztikrinimo sistemai.

2.7.  Todél Komisija mano, kad pasitilymu dél teisékiiros procediira priimamo akto turi biti siekiama dviejy strateginiy
tiksly:

— vadovaujantis SESV 103 straipsniu nustatytu teisiniu pagrindu, nacionalinéms konkurencijos institucijoms suteikti
batinas nepriklausomumo garantijas, iSteklius ir jgaliojimus, kad jos galéty veiksmingiau jgyvendinti ES konkurencijos
principus;
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— vadovaujantis SESV 114 straipsniu nustatytu teisiniu pagrindu, stiprinti vidaus rinka pasalinant nacionalines klifitis,
trukdancias NKI veiksmingai taikyti taisykles, kad bty uZzkirstas kelias konkurencijos iskraipymams ir uZztikrintas
vienodesnis taisykliy taikymas, naudingas vartotojams ir jmonéms.

2.8.  Be to, sudarius galimybe¢ NKI veiksmingai viena kitai teikti savitarpio pagalba, bus uZtikrintos vienodesnés salygos ir
glaudus bendradarbiavimas Europos konkurencijos tinkle.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK palankiai vertina Komisijos pasitilymg ir mano, kad tai yra labai svarbi priemoné uztikrinti veiksmingg
Reglamento (EB) Nr. 1/2003 taikyma. Norint sukurti Europos konkurencijos sistemg, reikia pasalinti $iuo metu kai kuriose
valstybése narése esancias klifitis ir spragas, trukdancias visapusiskai taikyti SESV 101 ir 102 straipsnius.

3.2.  Reglamentu (EB) Nr. 1/2003 nustatyta decentralizuota konkurencijos taisykliy vykdymo uztikrinimo sistema
nepaskatino, kaip buvo baiminamasi, konkurencijos politikos vykdymo igaliojimy susiskaidymo. Nors vis dar esama
skirtumuy, Vykdant savanoriska remiantis ES taisyklémis derinimg pasiekta didelé skirtingy valstybiy nariy sistemy
konvergencija ().

3.3.  EESRK pabrézia, kad dél esamy lygiagreciy jgaliojimy — ES ir valstybiy nariy — tam tikrais atvejais reikés pastangy
suderinti teisés aktus ir nacionalines institucijas. Bet kuriuo atveju reikia vengti galimo byly paskirstymo (angl. case
allocation) per Europos konkurencijos tinkla (EKT) sistemos dubliavimosi su skirtingose valstybése narése vykdomais
veiksmais.

3.4.  Komisija mano, kad direktyva yra tinkama priemoné, nes joje atsizvelgiama i ,valstybiy nariy teisines tradicijas ir
institucijy ypatumus®. Taciau, norint pasiekti tiksla, kad NKI uZtikrinty vienodg ir nuosekly taisykliy, visy pirma susijusiy su
baudy katalogu (V skyrius) ir atleidimu nuo baudy ir baudy sumazinimu (VI skyrius), taikyma, batina pasalinti siuo metu
esancig didele jvairove. Todél EESRK siiilo ateityje apsvarstyti galimybe reglamentu reguliuoti civilinés ir administracinés
teisés turinj paliekant valstybéms naréms visiska autonomijg baudziamosios teisés srityje.

3.5.  Konkurencijos politika turi bati uZztikrintos lygios galimybés. EESRK pabrézia, jog svarbu, kad NKI turéty
pakankamai teisiniy priemoniy ir bidy kovoti su slaptais karteliais (apibréztais pasitlymo 2 straipsnio 9 dalyje), ir pabrézia,
kad paprastai dideliy jmoniy arba jy asociacijy piktnaudziavimas dominuojancia padétimi daro didele Zala kitoms jmonéms
(ypa¢ MV]), vartotojams ir naudotojams.

3.6.  Valstybés narés turéty apsvarstyti galimybe vykdyti informavimo kampanijas, kadangi didzioji visuomenés dalis
nezino konkurencijos taisykliy.

4. Konkrecios pastabos

4.1. Pagrindinés teisés

4.1.1.  Komisijos pasiiilyme remiamasi bendraisiais ES teisés ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos (%)
principais siekiant uZtikrinti jmoniy teisiy i gynyba, teisés vykdyti versla, teisés | turto nuosavybe, teisés | gera
administravimg ir teisés | veiksminga jy gynybg teisme (Chartijos 16, 17, 41 ir 47 straipsniai) laikymasi.

4.1.2.  EESRK primena, kad placiy jgaliojimy, kuriuos turi turéti NKI, kad galéty eiti savo pareigas, pripaZinimas apima
tirlamyjy apsaugos priemoniy ir teisiy uztikrinimo garantijy nustatymga ir turi deréti su visapusisku SESV 101 ir
102 straipsniy taikymu. NKI ir prireikus nacionaliniai teismai turés uZztikrinti iy garantijy taikymg. Pagal ES Teisingumo
Teismo (ESTT) praktika nekaltumo prezumpcija yra bendrasis ES teisés })rmmpas (Chartijos 48 straipsnio 1 dalis), kurio
valstybés narés prlvalo laikytis jgyvendindamos ES konkurencijos teisg ( ). Europos Zmogaus Teisiy Telsmas savo ruoztu
patvirtino Europos Zmogaus teisiy konvencuos 6 straipsnio taxkqu (telse i teisingg bylos nagrinéjima) (*) ir isreiske savo
nuomoneg dél Komisijos teisétumo (°) ir principo non bis in idem (°) taikymo konkurencijos bylose.

An academic View on the Role and Powers of National Competition Authorities, Europos Parlamentas, 2016 m.

Sprendimas Karlsson ir kiti byloje C-292/97, 37 punktas.

Sprendimai bylose Eturas, C-74/14, 38 punktas; E.ON Energie pries Komisijg, C 89/11 P, 72 punktas; VEBIC, C 439/08, 63 punktas.
Byla Menarini Diagnostics S.R.L. pries Italijg.

Byla C-12/03P, Komisija pries Tetra Laval (2005 m.).

Byla Menarini Diagnostics S.R.L. pries Italijg.

¥}
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http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/578971/IPOL_STU(2016)578971_EN.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?qid=1502953315128&uri=CELEX:61997CJ0292
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1502953485858&uri=CELEX%3A62014CJ0074
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1502953613091&uri=CELEX%3A62011CJ0089
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1502953748158&uri=CELEX%3A62008CJ0439
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1502954100342&uri=CELEX%3A62003CJ0012
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4.2. Nepriklausomumas ir istekliai
4.2.1.  Nepriklausomumo garantijos reiskia, kad jgaliojimai vykdomi ,nesaliskai, siekiant veiksmingo ir vienodo taisykliy
vykdymo uztikrinimo® (4 straipsnio 1 dalis).

4.2.2.  Valstybiy nariy reikalaujama uZtikrinti, kad NKI darbuotojai ir sprendimus priimanciy organy nariai, vykdydami
savo pareigas (4 straipsnio 2 dalis):

— nepatirty politinés ir kitos iSorinés jtakos,

— nesiekty ir nepriimty jokiy nurodymy i§ jokios Vyriausybinés ar kitos vieSojo ar privaciojo sektoriaus staigos,
— susilaikyty nuo bet kokiy veiksmy, kurie baity nesuderinami su jy pareigy éjimu;

— be to,

— gali bt atleisti, tik jeigu jie nebeatitinka jy pareigoms eiti keliamy salygy arba padaro sunky nusiZengimg pagal
nacionaline teise,

— atleidimo pagrindai turéty biti i§ anksto nustatyti nacionalinéje teiséje,
— negali bati atleisti dél priezasciy, susijusiy su jy pareigy éjimu ir jy igaliojimy vykdymu.

4.2.3.  EESRK reiskia susirtpinimg dél dideliy Sios srities spragy, kurios, Komisijos teigimu, $iuo metu pastebimos
daugelyje valstybiy nariy. Kad NKI galéty atlikti savo pareigas, joms batini pakankami Zmogiskieji, finansiniai ir techniniai
istekliai (5 straipsnis). Nepriklausomumas reiskia didelj savarankiskumg valstybés struktiiroje (*) neisskiriant:

— teisminés prieziiiros,

— informacijos teikimo Parlamentui,
— reguliariy veiklos ataskaity,

— biudzeto asignavimy stebésenos.

4.2.4.  EESRK nuomone, labai svarbu, kad NKI baty tikrai nepriklausomos nuo valdzios institucijy. Todél vadovaujantieji
darbuotojai turi bati nepriklausomi ekspertai, turintys patvirtintos patirties. Darbuotojams turi bati uztikrintas stabilumas
ir tinkamas profesinis mokymas.

4.3. Igaliojimai

4.3.1. NKI turés bati suteikti $ie jgaliojimai (6-11 straipsniai):

— tikrinti verslo patalpas be iSankstinio pranesimo ir be teismo orderio, atsizvelgiant i konkrecios valstybés
narés teisés aktus. Tai apima bent jau teise¢ patekti i ,jmoniy <...> patalpas, teritorija ir transporto priemones®,
patikrinti knygas ir kitus veiklos dokumentus, paimti arba gauti ,bet kokio pavidalo“ kopijas, ,uzplombuoti <...> verslo
patalpas ir knygas ar <...> dokumentus” ir pradyti paaiskinimy; Jeigu jmoné prieSinasi administraciniam ar teisiniam
patikrinimui, ,institucijos gali gauti biting policijos ar lygiavertés teisésaugos institucijos pagalba®, kuri ,taip pat gali
biiti gaunama kaip atsargumo priemoné*;

— tikrinti kitas patalpas be iSankstinio pranesimo ir be teismo leidimo. Tokia teis¢ suteikiama, jei ,pagristai jtariama®,
kad yra elementy, kurie gali baiti svarbis jrodant sunky SESV 101 arba 102 straipsnio pazeidima;

— prasyti pateikti informacija;

— nustatyti pazeidimg ir jj nutraukti;

() Independence and accountability of competition authorities, UNCTAD, 2008 m.
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— nustatyti tarpines priemones. Taikoma ,tais atvejais, kai to nedelsiant reikia dél pavojaus, kad prima facie konstatavus
<...> pazeidima bus padaryta didel¢ ir nepataisoma zala konkurencijai.“ Tokia priemoné taikoma tam tikra laikotarpi,
kuris gali bati pratestas;

— nustatyti, kad pasialyti jmoniy jsipareigojimai yra privalomi.

4.3.2.  Antikonkurenciniais veiksmais padaryta Zalg atlyginti daznai yra sunku arba netgi nejmanoma, todél EESRK
rekomenduoja, kad NKI suteikiami jgaliojimai apimty ir prevencinius veiksmus.

4.4. Baudos uZ paZeidimus ir reguliariai mokamos baudos

4.41. Veiksmingos, proporcingos ir teisingos‘ baudos uZz paZeidimus gali bati skiriamos, jeigu ,tycia ar dél
neapdairumo® jvykdomi tam tikri veiksmai: neleidziama atlikti patikrinimo, pazeidziamos plombos, pateikiami neteisingi
arba klaidinantys atsakymai, pateikiama neteisinga informacija arba nesilaikoma tarpiniy priemoniy. Reguliariai
mokamos baudos skiriamos informacijos nepateikimo atvejais, pavyzdziui, neleidziant atlikti patikrinimo ir t. t. (12 ir
15 straipsniai).

4.4.2.  Pagal iprasta baudZiamosios teisés kriterijy baudos, kurias privalo nustatyti valstybés narés, turi bati skiriamos
atsizvelgiant ,ir i pazeidimo sunkuma, ir | trukme®, o didZiausias baudos dydis turéty biiti ,ne maZzesnis nei 10 % jos
bendros pasaulinés apyvartos per finansinius metus, ¢usius pries sprendimo priémima“ (13 straipsnio 1 dalis ir
14 straipsnis). Imoniy asociacijy atveju numatyta skirtinga finansiné atsakomybé, susijusi su baudos mokéjimu
(13 straipsnio 2 dalis).

4.4.3. Reikia pabrézti, kad iSpleciant solidarig atsakomybe uz baudy sumokéjima visiems jmoniy asociacijy ar grupiy
nariams (13 straipsnio 2 dalis) uzpildoma galiojanciy teisés akty spraga (%).

4.4.4.  Pasitlymo taikymo sritis apima tik tas jmones, kurioms gali bati skiriamos administracinés baudos. Veiksmai,
kurie gali bati nusikalstama veika, priklauso valstybiy nariy kompetencijai. ES Teisingumo Teismas jau yra iSreiskes
nuomone dél administraciniy ir baudziamuyjy sankcijy atitikties (%).

4.4.5.  Komitetas jau nurod¢, kad baudy dydis ,turi daryti atgrasomaji poveiki, o uz pasikartojancius pazeidimus turi bati
skiriamos didesnés sankcijos* (*°), ir sutinka, kad vykdymo uztikrinimo institucijy baudy skyrimo igaliojimai yra esminis
konkurencijos politikos aspektas. Be to, jis reiskia susiriipinima dél to, kad konkurencijos teisés vykdymas Siuo metu
yuztikrinamas nepakankamai“ dél didelés teisés akty ir NKI struktiiry jvairovés.

4.5. Atleidimas nuo baudy ir baudy sumaZinimas

4.5.1.  Valstybéms naréms suteikiami jgaliojimai nustatyti atleidimo nuo baudy arba baudy sumazinimo prieZastis ir
procediiras, taciau laikantis i§samiai i§déstytos sistemos, kuri apima:

— atleidimo nuo baudy (16 straipsnis) ir baudy sumazinimo (17 straipsnis) reikalavimus,

— tokiy priemoniy taikymo salygas (18 straipsnis),

— prasymy neskirti baudy formas (19 straipsnis),

— oficialaus prasymo atleisti nuo baudos Zymeklj (20 straipsnis),

— supaprastintus prasymus, kai jie tuo paciu metu pateikiami Komisijai ir NKI (21 straipsnis),

— apsaugos priemones praSymg atleisti nuo baudos pateikusiems asmenims (22 straipsnis).

) Sprendimas byloje Akzo Nobel NV pries Komisijg, C-97/08 P, 45 ir 77 punktai.
() 2013 m. vasario 26 d. sprendimas byloje Akerberg Fransson, C-617/10.
(10) Nuomoné ,2014 m. konkurencijos politikos ataskaita“ (OL C 71, 2016 2 24, p. 33).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1502954255270&uri=CELEX%3A62008CJ0097
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1502954484666&uri=CELEX%3A62010CJ0617
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:LT:HTML
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4.5.2. Pasitlymas grindziamas tuo, kad baudy neskyrimo programos yra pagrindiné slapty karteliy nustatymo
priemoné, dideli nacionalinés teisés akty ir jy veiksmingo taikymo skirtumai sukuria teisinj netikruma, ir mazina paskatas
laikytis taisykliy ir lemia ES konkurencijos politikos neveiksminguma. Be to, manoma, kad valstybés narés nejgyvendina
EKT pavyzdinés programos (*'), kurios pagrindiniai aspektai bus jtraukti | naujajj reglaments.

4.5.3.  EESRK nuomone, NKI uztikrinamas vienodas atleidimo nuo baudy priemoniy taikymas yra labai svarbus, kad
biity galima kalbéti apie tikrg Europos konkurencijos teisg, ir Komisijos, kuri paprastai taiko ios rasies priemones (*?),
patirtis gali bati laikoma teigiama. Taciau atleidimas nuo baudy neturéty trukdyti nukentéjusioms Salims (jskaitant
vartotojus) gauti patirtos Zalos atlyginima kolektyviniy ieskiniy atveju.

4.6. Savitarpio pagalba

4.6.1.  Pagal iuo pasialymu suteiktus naujus jgaliojimus NKI bendradarbiavimas turi apimti savitarpio pagalba ir pagalbg
atliekant patikrinima (23 straipsnis), todél valstybés narés privalo uztikrinti, kad bhty praneSama apie preliminarius
priestaravimus (24 straipsnis) ir buty laikomasi prasymy uztikrinti sprendimy vykdyma (25 straipsnis). Apibrézti jgaliojimai
gin¢y nagrinéjimo srityje (26 straipsnis).

4.6.2.  EESRK mano, kad bitina nustatyti reikalavimus atsizvelgiant konkurencijos politikos tarpvalstybinj pobiidj.

4.7. Baudy skyrimo senaties terminy sustabdymas

4.7.1.  Komisijos pasiilyme numatomi du konkretis tokiy terminy sustabdymo atvejai: ,tol, kol kity valstybiy nariy
nacionalinés konkurencijos institucijos arba Komisija vykdo procesa dél pazeidimo, susijusio su tuo paciu susitarimu,
asociacijos sprendimu ar suderintais veiksmais“ (27 straipsnio 1 dalis) ir kai vyksta teismo procesas (27 straipsnio 2 dalis).

4.7.2.  EESRK pazymi, kad perkeliant direktyva | nacionaling teis¢ reikia atsizvelgti i galima priestaravima teisinei
sistemai, pagal kuria taip pat numatomas terminy sustabdymas teismo proceso atvejais.

4.8. Igaliojimas NKI pacioms pradéti teismo procesus

4.8.1.  Remiantis pasitlymu, NKI turi turéti procesing teisg tiesiogiai pareiksti ieskinj teisminei institucijai ir teis¢ pacios
dalyvauti teismo procesuose kaip ieskovés arba atsakovés ir naudotis tomis paciomis teisémis, kurias turi kitos proceso Salys
(28 straipsnis).

4.8.2.  EESRK mano, kad $iuo metu kai kuriose valstybése narése (**) NKI neturi tokio jgaliojimo, o tai apsunkina jy
veikla, todél bitina ji suteikti siekiant patenkinti ES konkurencijos politikos joms keliamus reikalavimus.

4.9. Irodymy priimtinumas NKI bylose (%)

4.9.1.  EESRK pabrézia, kad svarbu sudaryti galimybe NKI kaip irodymus naudoti ,dokumentus, Zodinius pareiskimus ir
visus kitus objektus, kuriuose uzfiksuota informacija, nesvarbu, kokioje laikmenoje informacija yra laikoma“ (30 straipsnis).

Briuselis, 2017 m. liepos 5 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS

(')  Komisijos Pranesimas dél atleidimo nuo baudy ir baudy sumazinimo karteliy bylose (OL C 298, 2006 12 8, p. 17).

(**)  Zr. Cartel leniency in ES: overview, Thompson Reuters. Komisijos taikomy baudy sumazinimo ir panaikinimo pavyzdziai: ,Riberebro® —
50% (OL C 298, 2006 12 8, p. 17); Hitachi” ir kt. — 30 %; ,Philipps“ — panaikinta; ,Hitachi“ — 50 %; ,Schenker” ir kt. — 55-40 %;
DHL — imunitetas (C-428/14, DHL/AGCM); ,Eberspicher” — 45 % ir ,Webasto“ — imunitetas.

(") Atsakydama j Komisijos klausimyna, Vokietijos NKI (,Bundeskartellami) ig spraga nurodé kaip vieng i§ sistemos ,itin prasto
veikimo® priezasciy.

(" Informacijos naudojimo apribojimai (29 straipsnis) Komisija informuoja apie galim $io straipsnio formuluotés pakeitima.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2006.298.01.0017.01.FRA&toc=OJ:C:2006:298:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:298:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1502955023083&uri=CELEX%3A62014CJ0428
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Europos ekonomikos ir socialiy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento dél Sajungos ir treciyjy Saliy tarpvalstybinio keitimosi autoriy ir gretutiniy teisiy
saugomy tam tikry kiiriniy ir kity objekty prieinamos formos kopijomis akly, regos sutrikimy ar kita
spausdinto teksto skaitymo negalig turin¢iy asmeny labui
[COM(2016) 595 final — 2016/0279 (COD)]

(2017/C 345/12)

Pranesé¢jas Pedro ALMEIDA FREIRE

Konsultavimasis Taryba, 2017 4 5
Europos Parlamentas, 2017 6 28

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 114 ir 304 straips-
niai

Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 75

Plenariné sesija Nr. 527

Balsavimo rezultatai 215/3/8

(uz[pries/susilaike)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK pritaria pirmininkaujancios valstybés narés pasitilytam kompromisui, kuris leidzia skubiai ratifikuoti
Marakeso sutartj ().

1.2.  Komitetas tikisi, kad Marake$o sutartis Europos Sajungoje bus skubiai jgyvendinta, nes tai svarbu ir biitina, kad daug
akly, regos sutrikimy ar kita spausdinto teksto skaitymo negalia turin¢iy ES pilie¢iy galéty naudotis prieinamesnés formos
kiriniais, o tai jiems leis dalyvauti kultGriniame gyvenime, siekti i$silavinimo, jsidarbinti ir galiausiai i§ tikryjy integruotis
i visuomeng.

1.3, Komitetas pritaria siilomam reglamentui (*) ir sifilomai direktyvai () Marakeso sutaréiai jgyvendinti, nes jais bus
nustatyta privaloma i$imtis ir uZtikrinamas prieinamos formos kopijy kiirimas ir keitimasis jomis bendrojoje rinkoje ir uz
ES riby.

1.4, Komitetas pritaria tikslui leisti ES ir Marake$o sutart pasirasiusioms treciosioms Salims keistis $iomis kopijomis
tarpvalstybiniu mastu.

1.5.  Reikéty per pagrista laikotarpj ivertinti Marake$o sutarties jgyvendinima ES.

2. Komisijos ir pirmininkaujancios valstybés narés pasiiilymai

2.1.  Sitlomg reglamenta Komisija priémé 2016 m. rugséjo 14 d. kaip vieng i§ dokumenty, priklausanciy Autoriy teisiy
dokumenty rinkiniui (*), kuriame siiiloma keletas teis¢kiiros priemoniy keturiems tikslams pasiekti:

— Europos Sgjungoje uztikrinti geresnes galimybes naudotis turiniu ir pritraukti naujos auditorijos;

(") Marakeso sutartis dél geresniy salygy susipaZinti su paskelbtais kiriniais sudarymo akliems, regos sutrikimy ar kita spausdinto
teksto skaitymo negalig turintiems asmenims.

COM(2016) 595 final.

COM(2016) 596 final.

COM(2016) 593 final, COM(2016) 594 final, COM(2016) 596 final (OL C 125, 2017 4 21, p. 27).

o~~~
S>>
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— tam tikras i§imtis pritaikyti prie skaitmeninés ir tarpvalstybinés aplinkos;
— skatinti tinkamai veikiancia ir teisinga autoriy teisiy rinka;

— sudaryti akliesiems, regos sutrikimy ar kitg spausdinto teksto skaitymo negalig turintiems asmenims geresnes galimybes
susipazinti su kariniais ar kitais objektais.

2.2.  Siuo reglamentu Komisija siiilo teisés akta dél Marakeso sutarties dél geresniy sglygy susipazinti su paskelbtais
kiiriniais sudarymo akliems, regos sutrikimy ar kita spausdinto teksto skaitymo negalig turintiems asmenims jgyvendinimo.

2.3, Marakeso sutartis buvo priimta Pasaulingje intelektinés nuosavybés organizacijoje (angl. WIPO) 2013 m. siekiant
visame pasaulyje sudaryti palankesnes salygas pasiekti prieinamy formy knygas ir kitus spaudinius ir jais keistis
tarpvalstybiniu mastu. Sajunga (°) sutartj pasirasé 2014 m. balandzio mén.

2.4.  Sialomos 6priemonés yra svarbios siekiant uZtikrinti, kad, laikantis Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos
(angl. UNCRPD) (°), autoriy teisés netapty nepagrista ar diskriminacine klititimi visiems pilie¢iams visapusiskai dalyvauti
visuomenés gyvenime ir suteikty galimybe keistis prieinamos formos kopijomis Europos Sgjungoje ir su Sutartj
pasirasiusiomis trec¢iosiomis $alimis, vengiant veiklos dubliavimo ir iStekliy $vaistymo.

2.5.  Taciau ratifikavimo procese iskilo teisinis klausimas, ar Sajunga turi i§imting kompetencijg ratifikuoti Sutartj.
2.6.  Todél Komisija 2015 m. liepos mén. nusprendé paprasyti Europos Sgjungos Teisingumo Teismo nuomonés.

2.7.  Tuo pat metu Komisija, remdamasi SESV 207 straipsniu, priémé pasiilymg COM(2016) 595 final. Konsultavimasis
su EESRK atitinkamai nebuvo privalomas.

2.8. 2017 m.vasario 14 d. Teisingumo Teismas () patvirtino ES tenkancia isimting kompetencija ir taip pat pareiske, kad
Marakeso sutartis nepatenka i bendros prekybos politikos sritj.

2.9.  Kovo 22 d. posédyje Nuolatiniy atstovy komitetas susitaré dél pirmininkaujancios valstybés narés kompromisinio
pasialymo, kuriuo buvo nuspresta pakeisti teisinj pagrinda: 207 straipsnis (bendra prekybos politika) pakeiciamas j SESV
114 straipsnj. Todél Tarybos konsultavimasis su EESRK tampa privalomas.

3. Bendrosios pastabos

3.1. Dél teisinio pagrindo

3.1.1.  Atsizvelgdamas | neseniai paskelbta Teisingumo Teismo nuomong, EESRK gali tik pritarti pirmininkaujancios
valstybés narés pasitilytam kompromisui, kuris leidzia spar¢iai ratifikuoti Marake$o sutartj.

3.1.2.  Be to, pakeitus teisinj pagrinda, privaloma parengti EESRK nuomong ir aktualesnés tampa pastabos, kurios $iuo
klausimu jau buvo pateiktos neseniai priimtoje EESRK nuomonéje dél Autoriy teisiy dokumenty rinkinio (*).

3.2. Dél turinio

3.2.1.  Savo nuomonéje dél Autoriy teisiy dokumento rinkinio EESRK jau pateiké nuorodg i dabartinj pasitilyma.
Komitetas pakartoja, jog svarbu ir bitina, kad ES skubiai ratifikuoty 2016 m. rugséjo 30 d. isigaliojusia Marakeso sutartj
siekiant akliems, regos sutrikimy ar kitg spausdinto teksto skaitymo negalig turintiems asmenims sudaryti geresnes salygas
naudotis paskelbtais kiriniais. Taikant Sutartj daug akly, regos sutrikimy ar kita spausdinto teksto skaitymo negalig turin¢iy
ES pilie¢iy galés naudotis prieinamesnés formos kiriniais ir tai jiems leis dalyvauti kultdriniame gyvenime, siekti
issilavinimo, jsidarbinti ir galiausiai i tikryjy integruotis i visuomeneg.

3.2.2.  Pasitlymai dél reglamento ir direktyvos, kurie jtraukti { Autoriy teisiy dokumenty rinkinj, padés ES igyvendinti
pagal MarakeSo sutartj prisiimta tarptautinj jsipareigojimg. Be to, tai atitinka Sajungos jsipareigojimus pagal Jungtiniy Tauty
nejgaliyjy teisiy konvencija.

) OLL115 2014 417, p. 1.

(’)  Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencija.

()  OLC112,2017 410, p. 3, 2017 m. vasario 14 d. Teisingumo Teismo nuomoné 3/15 (didZioji kolegija).
(®)  OLC 125 2017 4 21, p. 27.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:115:SOM:LT:HTML
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/ConventionRightsPersonsWithDisabilities.aspx
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:112:SOM:LT:HTML
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=187841&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=545413
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=OJ:C:2017:125:TOC
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3.2.2.1.  Pasitlyme dél direktyvos bus nustatyta privaloma iSimtis ir uztikrintas jos taikymas, kad prieinamos formos
kopijos bty kuriamos ir jomis kei¢iamasi bendrojoje rinkoje.

3.2.2.2.  Siisimtis yra skirta tik tiems naudos gavéjams, kurie yra grieztai apibrézti pasitilymo dél reglamento 2 straipsnio
2 dalyje.

3.2.2.3.  Pagal pasitilyma dél reglamento ES ir treciosios $alys, kurios yra pasirasiusios Marakeso sutartj, Siomis kopijomis
galés keistis tarpvalstybiniu mastu.

4. Kitos pastabos

4.1.  EESRK sutinka, kad reglamentas yra vienintel¢ tinkama priemoné esamiems teisinio reglamentavimo skirtumams
valstybése narése pasalinti.

4.2.  Komitetas pabrézia, kad valstybés narés turéty atlikti svarby vaidmeni, kaip nustatyta direktyvoje, skatindamos
prieinamy formy karinius ir sudarydamos salygas naudos gavéjams jais naudotis tiek savo salyse, tiek ir Marake$o sutartj
pasiraiusiose tre¢iosiose 3alyse.

4.3.  EESRK nurodo, kad yra pasirenges aktyviai dalyvauti vertinimo procese, kuris numatytas ir reglamente, ir
direktyvoje.

4.4.  Visy pirma, atliekant vertinima turéty bati atsizvelgta j direktyvoje numatytg galimybe valstybéms naréms taikyti
kompensavimo sistemas teisiy turétojams. Taip pat, kaip numatyta direktyvos tekste, turéty biti atidZiai stebima, kad tokios
kompensavimo sistemos nedaryty neigiamo poveikio prieinamumui ir prieinamos formos kiriniy pateikimui naudos
gaveéjy grupei.

Briuselis, 2017 m. liepos 5 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Pasiiilymas dél Tarybos reglamento,
kuriuo i§ dalies kei¢jamas Reglamentas (ES) Nr. 904/2010 dél administracinio bendradarbiavimo ir
kovos su sukdiavimu pridétinés vertés mokescio srityje“

(COM(2016) 755 final — 2016/0371 (CNS)),

JPasiiilymas dél Tarybos direktyvos, kuria dél tam tikry pridétinés vertés mokescio prievoliy,
taikomy paslaugy teikimui ir nuotolinei prekybai prekémis, i$ dalies keiciamos Direktyva 2006/112/
EB ir Direktyva 2009/132/EB“

(COM(2016) 757 final — 2016/0370 (CNS)),

,Pasiiillymas dél Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2006/112/EB nuostatos dél
knygoms, laikra$¢iams ir periodiniams leidiniams taikomy pridétinés vertés mokescio tarify”

(COM(2016) 758 final — 2016/0374 (CNS))
(2017/C 345/13)

Prane$é¢jas Amarjite SINGH

Konsultavimasis Europos Sajungos Taryba, 2016 12 20 ir 2016 12 21

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 113 straipsnis

Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés
sanglaudos

Priimta skyriuje 2017 55

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 75

Plenariné sesija Nr. 527

Balsavimo rezultatai 123/1)2

(uz[pries[susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina dokumenty rinkinj dél tarpvalstybinei e. prekybai taikomo PVM modernizavimo, taip pat
pritaria abiem jo tikslams ir siekiui spresti MV] aktualius klausimus. Sios pasiilytos taisyklés turés didelj poveikj jmonéms,
parduodancioms prekes ir paslaugas internetu, nes leis naudotis sgZiningesnémis taisyklémis, sumazinti prievoliy vykdymo
islaidas ir veikti tokiomis paciomis salygomis, kokiomis veikia ne ES valstybiy jmonés. Ilguoju laikotarpiu pasitlymai taip
pat padés paruosti ES PVM sistema ateiciai.

1.2.  PVM MOSS sistemos jdiegimu reik§mingai prisidéta prie prievoliy vykdymo islaidy mazinimo. Taciau tai nereiskia,
kad jvairaus dydzio jmonéms pavyko sutaupyti tiek pat islaidy. Pirmiausia pazymétina, kad MV] teko spresti tam tikrus su
MOSS susijusius prievoliy vykdymo klausimus, todél MV iSreiské nemaza susirGipinima. Todél EESRK palankiai vertina tai,
kad sifilomais MOSS pakeitimais sprendZiami $ie susiriipinimg keliantys klausimai.

1.3.  Atsizvelgiant | ligsioling PVM MOSS sistemos sékme¢ mazinant tarpvalstybine prekyba uZsiimanciy imoniy
patiriamas prievoliy vykdymo islaidas, $ios sistemos i$plétimas ir taikymas ne tik toms paslaugoms, kurioms $iuo metu
taikoma, bet ir kitoms paslaugoms, taip pat ES viduje jsigyjamoms ir importuojamoms prekéms yra nataralus Zingsnis
i priekj. Sistemg i$plétus, ne tik galimai sumazéty prievoliy vykdymo i8laidos, bet ir biity sukurtos vienodos veiklos salygos
e. prekybos verslo sektoriuje, o tai grei¢iausiai padaryty teigiama poveikj MVI. Minimaligja vieno langelio sistema pradéjus
taikyti prekéms, galbat biity sukurtos salygos panaikinti nedidelés vertés siunty lengvatos sistemg, sukélusig konkurencijos
iskraipymy, nes pagal ja ne ES isteigtos jmonés konkurenciniu poZiiiriu yra palankesnéje padétyje uz isteigtasias ES. Todél
EESRK palankiai vertina pasitilymg i$plésti MOSS taikymo sritj.
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1.4.  Pakeitus taisykles dél e. leidiniams taikomy PVM tarify, leidiniai nebebiity skirstomi j fizinio ir ne fizinio pavidalo
leidinius ir $ioje rinkoje baity uZztikrintas neutralumas. Vis délto, nors EESRK palankiai vertina tai, kad konkurencija iuo
atzvilgiu nebebus i8kraipoma, kartu primena, kokia rizika tai kelia PVM bazei. EESRK taip pat mato, kad Europos Komisija
sitilomas priemones laiko izanga i platesn¢ ES PVM tarifo struktiiros reformag, ir yra susiriipings dél to, kokj poveikj
suderinimo panaikinimas padarys tarpvalstybinéje prekyboje dalyvaujancioms jmonéms, ypa¢ MVL.

2. Bendro pobiidzio informacija

2.1.  Tarpvalstybinei jmoniy e. prekybai su vartotojais tatkomo PVM modernizavimo dokumenty rinkinyje Komisija sifilo
naujy praktiniy priemoniy. Sios priemonés skirtos tarpvalstybinei e. prekybai paremti su PVM reikalavimy vykdymu
susijusiais aspektais: naikinti PVM kliditis verslui internetu, ypa¢ pradedanciosioms jmonéms ir MV], taip pat kovoti, kad
veikla internetu vykdancios ne ES jmonés nesukéiauty PVM.

2.2.  Tai, visy pirma, Sios priemoneés:

2.2.1.  kei¢iama minimalioji vieno langelio sistema (angl. Mini-One-Stop-Shop, MOSS), leidZianti tam tikroms jmonéms
vykdyti savo PVM prievoles bet kurioje valstybéje naréje per jy paciy mokes¢iy administratoriaus ir jy paciy kalba tvarkomg
skaitmeninj internetinj portalg. Pakeitimai apima tai, kad nustatoma ES vidaus tarpvalstybiné PVM riba, suformuluoti nauji
supaprastinti prievoliy vykdymo reikalavimai;

2.2.2.  MOSS pradedama taikyti ES viduje teikiamoms paslaugoms (ne tik toms, kurioms jau taikoma) ir nuotolinei
prekybai ES vidaus ir tre¢iyjy Saliy prekemis;

2.2.3.  panaikinamos dabartinés ES vidaus nuotolinés prekybos apimties ribos, taip pat panaikinama smulkiy siunty
importo i§ ne ES 3aliy apmokestinimo PVM iSimtis;

2.2.4.  keitiamos PVM taisyklés, kad valstybés narés galéty taikyti lengvatinj PVM tarifg e. leidiniams, pavyzdziui,
e. knygoms ir internetiniams laikras¢iams, kaip tai jau daroma spausdintoms jy versijoms.

PVM MOSS pakeitimai

2.3.  MOSS sistema visapusiskai veikia nuo 2015 m. sausio 1 d. ir buvo sukurta tam, kad tarpvalstybine prekyba ES
uzsiimancioms jmonéms bty lengviau vykdyti PVM prievoles. Imonéms, kurios naudojasi MOSS, nebereikia registruotis,
deklaruoti ir mokéti PVM kiekvienoje valstybéje naréje, kurioje parduoda savo prekes arba paslaugas, — jmonés ketvirtines
ES PVM deklaracijas tiesiog teikia internetu atitinkamai nacionalinei institucijai.

2.4, Prie§ pasitlydama pakeitimus, Komisija 2015 m. vasario-rugséjo mén. vykdé intensyvias konsultacijas. Per §j
procesa — per ji vykdytas vertinimas, konsultuotasi, rengti seminarai ir poveikio vertinimai — daugiausia démesio sutelkta
i dabartiniy PYM MOSS taisykliy poveikj MV]. Proceso metu paaiskéjo pagrindiniai MV] aktualiausi dalykai — poreikis
taikyti masto ribg, tam tikroms konkrecioms PVYM prievoléms, pavyzdziui, saskaity faktiiry iSraSymui ir apskaitos registry
saugojimui, taikyti buveinés Salies taisykles ir poreikis koordinuoti audito veiksmus, todél pasitlytuose pakeitimuose j visus
juos atsizvelgta.

2.5.  Pagal sitilomas taisykles bus nustatyta nauja 10 000 EUR ES vidaus tarpvalstybinés prekybos masto riba. Internetu
veikla vykdanciy jmoniy, kuriy tarpvalstybinés prekybos mastas Sios ribos nesickia, pardavimai bus laikomi vidaus
pardavimais, o PYM uZ juos bus mokamas savo Salies mokes¢iy administratoriui. Kalbant apie prievoliy vykdyma,
elektroniniy paslaugy teikéjai, kuriy apyvarta yra mazesné negu 100 000 EUR, atleisti nuo reikalavimo remtis dviem
jrodymais. Be to, pardavéjams internetu bus leidziama tam tikrose, pavyzdziui, saskaity faktfiry iSraSymo ir apskaitos
registry saugojimo, srityse taikyti buveinés Salies taisykles, taip jiems bus lengviau vykdyti PVM prievoles; taip pat bus
jvestas naujas koordinuotas auditas, kad Siems pardavéjams netekty vykdyti atskiry nacionalinio audito institucijy pragymy.
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PVM MOSS isplétimas

2.6.  Siuo metu MOSS sistema taikoma tik telekomunikacijy, transliavimo ir elektroninéms paslaugoms. Pagal pasiiilytus
pakeitimus MOSS buty pradéta taikyti kitoms ES viduje teikiamoms paslaugoms ir nuotolinei prekybai ES ir treciyjy Saliy
prekémis. Pagal sitilomas taisykles MOSS buty plec¢iama laipsniskai, jsigaliojus dabartiniy MOSS taisykliy pakeitimams.
Sitiloma, kad i$plésta sistema jsigalioty nuo 2021 m. sausio 1 d.

2.7. MOSS pradéjus taikyti internetu uzsakomoms importuojamoms prekéms, kaip sitiloma, PYM surinkti tapty daug
paprasciau. Todél Komisija isitikinusi, kad, sistema iSplétus, bus sukurtos salygos panaikinti smulkiy siunty lengvatos
sistema, dar vadinama nedidelés vertés siunty lengvatos sistema (LVCR), pagal kuria importuojamos nedidelés, iki 22 EUR
vertés, prekés, neapmokestinamos PVM. Todél pasitilyme numatyta nuo 2021 m. sausio 1 d. $ig iimtj panaikinti.

E. leidiniams taikomy PVM tarify pakeitimai

2.8.  Pagal dabartines taisykles valstybés narés gali bet kokio fizinio pavidalo leidinius apmokestinti lengvatiniu PVM
tarifu. Tac¢iau pagal PVM direktyva valstybéms naréms neleidziama e. leidiniams taikyti tokiy pat PVM tarify, kaip pagal $iuo
metu fizinio pavidalo leidiniams taikomas taisykles. Tokig pozicija kelete neseniai priimty sprendimy dél lengvatiniy tarify
taikymo e. leidiniams keliose valstybése narése (') patvirtino ir Teisingumo Teismas.

2.9.  Pagal sitlomas taisykles valstybéms naréms bus leidziama suderinti e. leidiniams taikomus PVM tarifus su $iuo metu
spausdintiniams leidiniams taikomais PVM tarifais, neatsizvelgiant i tai, kokj tarifa jos taiko. Sis pasiiilymas pateiktas
iSnagrin¢jus jvairias galimybes, kaip suderinti elektroninio ir fizinio pavidalo leidiniams taikomas salygas, pagal ji
valstybéms naréms biity leidziama taikyti lengvatinius tarifus, mazesnius uz 5% minimaly tarifa, jeigu valstybiy nariy
fizinio pavidalo knygoms taikomas tarifas yra mazesnis uz minimaly.

2.10.  Pagal §j pasitlymg bity i§ dalies keiCiami trys teisés aktai:

— 2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos (%),

— 2010 m. spalio 7 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr. 904/2010 dé¢l administracinio bendradarbiavimo ir kovos su
sukéiavimu pridétings vertés mokescio srityje (°),

— 2009 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva 2009/132/EB dél Direktyvos 2006/112/EB 143 straipsnio b ir ¢ punkty
taikymo, neapmokestinant galutinio tam tikry prekiy importo pridétinés vertés mokesciu (*).

2.11.  Numatoma, kad jgyvendinus visag dokumenty rinkinj, valstybiy nariy PVM pajamos iki 2021 m. kasmet didés
7 mlrd. EUR, o jmonéms tenkancios administracinés nastos islaidos kasmet mazés 2,3 mlrd. EUR.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  PVM yra vienas pagrindiniy ES valstybiy nariy pajamy Saltiniy. Nuo 1995 m. pajamos i§ PVM iSaugo daugiau kaip
10 % ir Siuo metu sudaro daugiau kaip 20 % visy pajamy (°). Lyginamoji mokescio svarba valstybiy nariy pajamoms
prasidéjus ekonomikos ir finansy krizei padidéjo, nes valstybés narés naudojosi PVM politika biudzeto klausimams spresti.
2008-2014 m. dvidesimt trys valstybés narés padidino PVM tarifus ir (arba) iplété PVM bazg (°). PVM tenka reiksmingas
vaidmuo uztikrinant valstybiy nariy vieSyjy finansy tvaruma ir iSsaugant socialinés apsaugos islaidy lygi, ir sio mokescio
svarba vis auga.

Bylos C-219/13, K Oy; C-479/13, Komisija/Pranciizija; C-502/13, Komisija/Liuksemburgas C-390/15, RPO.

OL L 347, 2006 12 11, p. 1.

OL L 268, 2010 10 12, p. 1.

OL L 292, 2009 11 10, p. 5.

R. de la Feria, ,Blueprint for Reform of VAT Rates in Europe® (2015), ,Intertax®, 43 leidinio 2 numeris, p. 154-171.
Ten pat.

¥}
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1502973071442&uri=CELEX%3A62013CJ0219
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1502973156087&uri=CELEX:62013CJ0479
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?qid=1502973217811&uri=CELEX:62013CJ0502
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1502973281440&uri=CELEX:62015CJ0390
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:L:2006:347:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:L:2010:268:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:L:2009:292:TOC
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3.2.  PVM bazg itin svarbu apsaugoti ir nuo galimy suk¢iavimo atvejy, ir nuo jos pacios sumazéjimo dél plataus
lengvatinio tarifo taikymo. Apskaiciuota, kad 2014 m. 27 ES valstybése narése PVM atotrtkis sudaré 159,5 mlrd. EUR,
14 % visy PVM pajamy (7). Viena i§ susidariusio PVM atotriikio priezas¢iy yra PVM praradimas, pavyzdziui, dél klaidy,
bankroto, vengimo mokéti mokescius, taciau pagrindiné jo prieZastis yra mokesciy slépimas. 27 ES valstybése narése PVM
bazé taip pat sparciai mazéja, nes apie 50 % viso vartojimo neapmokestinama arba apmokestinama mazesniais PVM tarifais.

3.3.  Todél EESRK palankiai vertina tarpvalstybinei jmoniy e. prekybai taikomo PYM modernizavimo dokumenty rinkinj
ir pritaria abiem jo tikslams ir siekiui spresti MV] aktualius klausimus. Sios pasiiilytos taisyklés turés didelj poveikj
jmonéms, parduodancioms prekes ir paslaugas internetu, nes leis naudotis saziningesnémis taisyklémis, sumazinti prievoliy
vykdymo islaidas ir veikti tokiomis paciomis salygomis, kokiomis veikia ne ES valstybiy jmonés. Kalbant apie ilgesnj
laikotarpj, pasitilymai taip pat padés paruosti ES PVM sistemga ateiciai.

PVM MOSS pakeitimai

3.4.  Laipsniskas PVM MOSS diegimas — paskutinis jo etapas jsigaliojo 2015 m. sausio 1 d. — buvo vienas reik§mingiausiy
ES PVM sistemos pakeitimy nuo fiskaliniy sieny panaikinimo 1993 m. Sistema leidZia jvairiose valstybése narése
veikian¢ioms jmonéms pasirinkti vieng valstyb¢ nare savo buveinés valstybe, pagal kurig bus nustatomas PVM mokétojo
kodas, kurioje bus teikiamos PVM deklaracijos ir kurioje bus mokamas visose valstybése narése mokétinas PVM.

3.5.  Europos Komisijai jvertinus PVM MOSS jgyvendinima patvirtinta, kad 3i priemoné reik§mingai padeda mazinti
prievoliy vykdymo islaidas. MOSS padéjo jmonéms sutaupyti 500 mln. EUR — vidutiniskai po 41 000 EUR vienai jmonei,
t. y. sutaupytos islaidos, palyginti su tiesioginés registracijos ir mokes¢iy mokéjimo islaidomis, sudaro 95 %

3.6. Tadiau tai nereiSkia, kad jvairaus dydzio jmonéms pavyko sutaupyti tiek pat islaidy. Per Komisijos surengtas
konsultacijas paaiskéjo, kad, nors registracijos reikalavimy sumazinimas galbiit biity naudingas MVI, jos patiria tam tikry
praktiniy su MOSS susijusiy prievoliy vykdymo sunkumy. Sie sunkumai labiau slegia valstybése narése, kuriose registracijos
PVM mokétoju riba auk$¢iausia, pavyzdziui, Jungtinéje Karalystéje jsteigtas MVI.

3.7.  EESRK palankiai vertina tai, kad siilomais MOSS pakeitimais sprendziami Sie susiriipinima keliantys klausimai.

PVM MOSS isplétimas

3.8.  Nuo 2011 m. Komisija MOSS plétra laiko vienu svarbiausiy prioritety (°). Atsizvelgiant j ligsioling PVM MOSS
sistemos sékme mazinant tarpvalstybine prekyba uZzsiimanciy imoniy patiriamas prievoliy vykdymo islaidas, Sios sistemos
iSplétimas ir taikymas ne tik toms paslaugoms, kurioms $iuo metu taikoma, bet ir kitoms paslaugoms, taip pat ES viduje
isigyjamoms ir importuojamoms prekéms yra natiralus zingsnis i prieki.

3.9.  Sistema i$plétus, ne tik galimai sumazéty prievoliy vykdymo islaidos, bet ir baty sukurtos vienodos veiklos salygos
e. prekybos verslo sektoriuje, o tai grei¢iausiai padaryty teigiama poveikj MVI. Sistema i$plétus iSnyks padéties skirtumas
tarp e. prekybos jmoniy, pagal dabartines taisykles galin¢iy naudotis MOSS, ir jmoniy, kurios taip pat dalyvauja
tarpvalstybingje e. prekyboje, bet dél teikiamy paslaugy arba tickiamy prekiy pobiidzio iki Siol negaléjo pasinaudoti tomis
paciomis prievoliy vykdymo lengvatomis. ISplésta sistema taip pat galés naudotis jvairioje tarpvalstybingje prekyboje
dalyvaujancios e. prekybos imonés, iki Siol turéjusios laikytis dvejopy prievoliy, t. y. pagal MOSS ir pagal jprasta tvarka, —
nuo Siol jos galés laikytis vieny MOSS sistemos taisykliy.

CASE, ,Study and Reports on the VAT Gap in the ES-28 Member States*, 2016 m. galutiné ataskaita, TAXUD/2015/CC[131, 2016.
%) Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui dél PVM ateities.
Paprastesnés, patikimesnés bei veiksmingesnés PVM sistemos kiirimas ir pritaikymas prie bendrosios rinkos (COM(2011) 851 final,
2011 m. gruodzio 6 d.).

—_—
!


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1495185945954&uri=CELEX:52011DC0851
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1495185945954&uri=CELEX:52011DC0851
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3.10.  MOSS pradéjus taikyti prekéms, galbiit bus sukurtos saglygos panaikinti nedidelés vertés siunty lengvatos sistema.
Nors anksciau $ia sistema jdiegta palankiy supaprastinimy, 1999-2013 m. prekiy, kurioms i sistema taikoma, mastas
iSaugo 286 % (5j padidéjima greiciausiai galima paaiskinti tuo, kad fiziniai asmenys aktyviau apsiperka internetu) (*). Dél $io
augimo visose valstybése narése padidéjo prarandamy PVM pajamy dalis.

3.11.  Nedidelés vertés siunty lengvatos sistema taip pat sukélé konkurencijos iskraipymy, nes pagal ja ne ES ijkurtos
jmonés konkurenciniu pozitiriu yra palankesnéje padétyje uz isteigtasias ES. Toks konkurencinis pranasumas taip pat lémé
du nepageidautus padarinius, biitent nedidelés vertés siunty lengvatos sistema imta piktnaudziauti, taip pat iskreipti
prekybos ir importo modeliai.

3.12.  Todél EESRK palankiai vertina pasitilymg i$plésti MOSS taikymo sritj.

E. leidiniams taikomy PVM tarify pakeitimai

3.13.  PVM direktyvoje pateiktas produkty, kuriems gali bati taikomi lengvatiniai PVM tarifai, saraas parengtas dar
1992 m. Kadangi per paskutinius dvide$imt penkerius metus jvyko technologiniy poky¢iy, kito ir vartotojy elgsena,
aiskinant j sgrasa jtrauktus dalykus kyla nemazai teisiniy sunkumy. Dél $iy teisiniy sunkumy vyksta ilgi Teisingumo Teismo
lygmens teisminiai gincai.

3.14.  Keliuose neseniai priimtuose sprendimuose Teisingumo Teismas padaré i§vada, kad j fiziniy leidiniy sarasa jtraukty
dalyky pagal teisinj aiskinimg negalima laikyti e. leidiniais. Taigi §j tiksla pasiekti galima tik i§ dalies pakeitus esamas PVM
direktyvos normas.

3.15.  Pagal siilomas taisykles leidiniai nebebiity skirstomi i fizinius ir ne fizinius ir Sioje rinkoje bty uztikrintas
neutralumas. Vis délto, nors EESRK palankiai vertina tai, kad konkurencija $iuo atzvilgiu nebebus iskraipoma, kartu
primena, kokia rizikg tai kelia PVM bazei. | objekty, kuriems galima taikyti lengvatinj tarifa, sarasg jtraukus e. leidinius, bus
ne tik i§ karto prarastos pajamos, bet gali bati sukurta prielaida prayti jtraukti ir kitus objektus, o taip mokescio bazé
mazés dar labiau. Be to, platesnis lengvatiniy tarify, kurie blity mazesni uz minimaly 5 % tarifa, taikymas e. leidiniams, kai
Sie tarifai taikomi fizinio pavidalo knygoms, gali paskatinti teikti daugiau prasymy taikyti tarifus, kurie blity mazesni uz
minimalyjj. Tai sumenkinty minimalaus tarifo reikalinguma ir mokescio bazé dar labiau sumazéty.

3.16.  EESRK taip pat mato, kad Europos Komisija pasiiilytas priemones laiko jZanga i platesn¢ ES PVM tarify struktiiros
reforma (*°). Siuo metu svarstomos dvi galimybés ir, nors platesne reforma valstybéms naréms i§ esmés biity suteikta
daugiau laisvés ir jos galéty lanksc¢iau taikyti lengvatinius tarifus, suderinti PVM tarifai faktigkai i$nykty.

3.17.  EESRK yra susirtipings dél to, kaip toks suderinimo panaikinimas paveikty tarpvalstybine prekyba uZsiimancias
jmones, ypa¢ MV], kurioms bus sudétinga nustatyti, kokie PVM tarifai taikomi jy gaminiams jvairiose ES Salyse.

3.18.  EESRK taip pat primena, kad SESV 113 straipsnyje, kuriame i§déstytas teisinis ES PVM teisés akty patvirtinimo
pagrindas, ES institucijoms suteikiama kompetencija tik patvirtinti teisés aktus dél PVM suderinimo siekiant kurti ir
tobulinti vidaus rinka.

() E&Y, ,Assessment of the Application and Impact of the VAT Exemption for Importation of Small Consignment*, Specialioji sutartis
Nr. 7, TAXUD/2013/DE[334, galutiné ataskaita, 2015 m. geguZés mén.

(%  Europos Komisija, atvira viesa konsultacija dél PVM tarify reformos (pasiiilymas dél Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iamos
Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos nuostatos dél PVM tarify taikymo).
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4. Konkrecios pastabos

PVM MOSS pakeitimai

4.1.  Idiegus MOSS sistema, valstybése narése, kuriose registracijos PYM mokétoju riba yra auksta, jsteigtoms MV] tenka
registruotis PVM mokétojomis ir pradéti vykdyti su PVM susijusias prievoles. Kadangi dél atsiradusiy naujy prievoliq
vykdymo i8laidy daugeliui jmoniy iskilo pavojus, kad gali tekti at51sakyt1 savo verslo, keletas labai mazy jmoniy, kuriy
didelé dalis jsteigtos Jungtinéje Karalystéje, susibiiré j iniciatyving grupe (*'), siekdamos jspéti ES institucijas ir Jungtinés
Karalystés mokesciy institucijas apie joms susirGipinimg kelian¢ius klausimus.

4.2.  Palankiai vertinamas sprendimas nustatyti 10000 EUR riba, kuri leisty MV] pasinaudoti savo Salies PVM
taisyklémis, kol pasieks $ia riba, ir, be abejonés, supaprastins mazyjy ir ne visg darbo diena veikianiy jmoniy veiklg. Tadiau,
nors ir pritaria $ioms labai mazoms jmonéms skirtoms priemonéms, EESRK atkreipia démesj j tai, kad jaunos ir augancios
jmonés gali greitai virSyti $ig riba.

PVM MOSS isplétimas

4.3, Nedidelés vertés siunty lengvatos sistemos pazeidimy nustatyta Jungtinéje Karalystéje (Normandljos salose) ir
Suomijoje (Alandy salose), kai norédamos pasinaudoti sistema jmonés perkelia savo veikla uz ES riby (*?). Dél tokio
piktnaudziavimo ES jmonés, ypa¢ MVI, kurios daZniausiai labiau nukencia, konkurenciniu pozidriu atsiduria dar
nepalankesnéje padétyje. 2010 m. Jungtinéje Karalystéje isteigtos MV susibiiré | grupe ir émé vykdyti kovos su jtariamu
piktnaudziavimu nedidelés vertés siunty lengvatos sistema Normandijos salose kampanija (*?).

4.4, Dar viena Jungtinéje Karalystéje isteigty MVI grupé ,VAT Fraud* ('*) neseniai atkreipé démesj i problemas, kuriy
kelia jtariamas su nedidelés vertés siunty lengvatos sistema susijes internete paplites ne ES prekiautojy sukciavimas. Nors
sukciavimas susijes su prekémis, kurios pagal verte j sistemg nepatenka, nurodoma, kad dél sistemos atsiranda kliticiy
uztikrinti PVM prievoliy vykdyma, nes muitinés pareigiinams sudétinga nustatyti, kurioms prekéms sistema taikoma.

4.5.  Taip pat nurodyta, kad nedidelés vertés siunty lengvatos sistema daro poveiki su prekyba ir importu susijusiai
vartotojy el%senal jvairiose valstybése narése, pirmiausia, Slovénijoje, Vokietijoje, Svedijoje, Danijoje ir Jungtinéje
Karalystéje (

E. leidiniams taikomy PVM tarify pakeitimai

4.6.  Teisiniai sunkumai, susij¢ su objekty, jtraukty j objekty, kuriems galima taikyti lengvatinj tarifa, sarasa, aiskinimu,
kelia esming dilemg ES PVM sistemoje: ar plésti objekty, kuriems galima taikyti lengvatinj tarifa, sarado taikymo sritj ir taip
panaikinti galimus konkurencijos iskraipymus, bet sumazinti mokescio bazg, ar geriau toliau riboti iy objekty mastg ir
issaugoti mokescio baze¢, bet leisti iskreipti konkurencija.

4.7.  Teisingumo Teismas laikosi kazuistinio pozidrio j tokius aiSkinimo sunkumus. Ta¢iau sprendimuose dél e. leidiniy
jtraukimo | sarasa Teisingumo Teismas padaré i$vada, kad sgraso taikymo srities negalima isplésti, kad ji apimty ir tuos
objektus, taigi, Teisingumo Teismas laikési griezto taisykliy aiskinimo pozicijos.

2017 m. liepos 5 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS

(") Grupe pavadinta ,ES VAT Action® (PVM iniciatyviné grupé) (www.euvataction.org).

(') E&Y, ,Assessment of the Application and Impact of the VAT Exemption for Importation of Small Consignment*, Specialioji sutartis
Nr. 7, TAXUD/2013/DE/334, galutiné ataskaita, 2015 m. geguzés mén.

(") Grupeé pavadinta RAVAS, ,Retailers Against VAT Avoidance Schemes* (www.ravas.org.uk).

www.vatfraud.org

E&Y, ,Assessment of the Application and Impact of the VAT Exemption for Importation of Small Consignment*, Specialioji sutartis

Nr. 7, TAXUD/2013/DE[334, galutiné ataskaita, 2015 m. geguZés mén.


http://www.ravas.org.uk/
http://www.vatfraud.org/
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto ,Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos

reglamento, kuriuo i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 8832004 dél socialinés apsaugos sistemy

koordinavimo ir Reglamentas (EB) Nr. 987/2009, nustatantis Reglamento (EB) Nr. 883/2004
igyvendinimo tvarka“

(Tekstas svarbus EEE ir Sveicarijai)
(COM(2016) 815 final — 2016/0397 (COD))
(2017]C 345/14)

Prane$éjas Philip VON BROCKDORFF

Bendraprane$éjé Christa SCHWENG

Konsultavimasis Europos Komisija, 2017 2 17

Taryba, 2017 2 15

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 48 straipsnis
Plenarinés asambléjos sprendimas 2017 7 5

Atsakingas skyrius Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius
Priimta skyriuje 2017 6 13

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 75

Plenariné sesija Nr. 527

Balsavimo rezultatai 135/2/1

(uz[pries[susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK laikosi nuomonés, kad pasitlymu dél naujo reglamento dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo turéty
bati sickiama sudaryti geresnes salygas darbo ieskanciy asmeny ir darbuotojy judéjimui, o ne jj apriboti. To reikia siekti
todél, kad geresnis socialinés apsaugos koordinavimas palengvina laisva darbuotojy judéjima, suteikdamas naudos
darbuotojams (jie gali ugdyti savo igiidZius ir geriau prisitaikyti) ir darbdaviams (jie gauna motyvuota, techniniy Ziniy
turincig darbo jégg). Toks koordinavimas padeda ir visai ekonomikai, nes sprendziamas ES valstybiy nariy nedarbo
skirtumy klausimas ir skatinamas efektyvesnis zmogiskyjy istekliy paskirstymas, taip pat prisidedant prie ES augimo ir
konkurencingumo.

1.2.  Siekiant, kad judumas bity remiamas politiskai, svarbiis veiksniai yra veiksmingos ir vienodos taisyklés, taikomos
tiek judiems asmenims, tiek tiems, kurie néra judas. EESRK teigia, kad $io proceso tikslas turéty biti teisinga pusiausvyra
tarp gyvenamosios ir priimanciosios Saliy.

1.3.  Kalbant apie pilie¢iams, kurie i$sikraustydami gyventi | uZsienj turi teis¢ ,eksportuoti ilgalaikés priezitiros iSmokas,
taikomas salygas, EESRK mano, kad naujosios taisyklés suteikia pilie¢iams geresng apsauga tarpvalstybinése situacijose.
Taciau EESRK atkreipia démes; j tai, kad naujosiomis taisyklémis nenustatoma nauja teisé i ilgalaike priezitra kiekvienoje
valstybéje naréje, nes tai priklauso nuo to, ar priimanciojoje valstybéje naréje tokios paslaugos teikiamos.

1.4, EESRK pazymi, kad pasitlymas persvarstyti reglamentg dél socialinés apsaugos koordinavimo ir Darbuotojy
komandiravimo direktyva yra aktualis darbo jégos judumo pozitriu. Vis délto, kadangi Sios dvi priemonés skirtos
atskiriems klausimams, EESRK baiminasi, kad reglamente dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo darant nuoroda
j sitlomos perzitiréti darbuotojy komandiravimo direktyvos apibréztis, siekiant palengvinti $iy teisés akty taikyma, i§ tiesy
praktiskai sumazés teisinis aiSkumas.

1.5.  EESRK pazymi, kad dél siilomo reikalavimo darbuotojui maziausiai 3 ménesius dirbti priimancioje valstybéje
naréje, jeigu jis nori gauti bedarbio pasalpa, bus uzdelstas teis¢ | iSmokas suteikiantis ,laikotarpiy sumavimas®. Nors dél sio
reikalavimo taisyklés tapty teisingesnés paskirties Saliy atzvilgiu, jis gali neigiamai paveikti judumo motyvacija.
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1.6.  EESRK néra tikras, kaip pasitlymu pratesti bedarbio pasalpy perkélimo laikotarpj nuo dabartinio 3 ménesiy iki
maziausiai 6 ménesiy laikotarpio galima veiksmingai suteikti darbo ieskantiems asmenims galimybiy isidarbinti, nes tai
priklausys nuo darbo rinkos padéties, kuri ivairiose Salyse skiriasi.

1.7.  EESRK tvirtina, kad didesnis suvienodinimas i$moky, sumavimo ir aktyvavimo pozitriu, leis patobulinti socialinés
apsaugos sistemas ir palengvins jy koordinavima. Be to, valstybinés jdarbinimo tarnybos (VUT) privalo efektyviau padéti
judiems darbo ieskantiems asmenims susirasti tinkamga darba.

1.8.  EESRK ragina valstybes nares labiau isipareigoti, kad judiems pilie¢iams, kurie yra ekonominiu pozitriu neaktyvis,
bity lengviau pasinaudoti galimybe mokéti proporcingus ir vienodo pozidirio principu paremtus sveikatos draudimo jnasus
priimanciojoje valstybéje naréje. Valstybés narés taip pat turéty apsvarstyti, kokie privalumai biity priimant visus judzius
piliecius (net ir tuos, kurie nedirba, taciau vienaip ar kitaip vis délto prisideda prie priimanciosios Salies ekonomikos augimo
(ir kultiirinés jvairovés)).

1.9.  Galiausiai, EESRK laikosi nuomonés, kad jokia siilomy naujy taisykliy nuostata neturéty riboti pagrindiniy teisiy,
pripazinty Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijoje.

2. Sitilomi socialinés apsaugos koordinavimo taisykliy pakeitimai

2.1.  Nuolat keiciantis tarpvalstybinei darbo rinkai keiciasi ir nacionalinés socialinés apsaugos sistemos, todél akivaizdu,
kad reikia atnaujinti arba pritaikyti galiojancias taisykles. Be to, reikia paprastesniy ir lengvesniy vykdymo uztikrinimo
metody, todél atsizvelgdama i Siuos poreikius Europos Komisija savo 2016 m. gruodzio 13 d. komunikate pasitlé tam tikry
pakeitimy.

2.2.  Siuo pasifilymu siekiama suteikti aiskumo ir nustatyti saZiningas ir jgyvendinamas taisykles, kad biity sudarytos
palankesnés salygos darbo jégos judumui. Laisvas darbuotojy judéjimas tebéra vienas i§ pagrindiniy vidaus rinkos rams¢iy.
Taciau nacionalinés valdZios institucijos taip pat raginamos kovoti su piktnaudziavimu ar su suk¢iavimu, susijusiu su
iSmokomis.

2.3.  Pagrindiniai sidlomi pakeitimai:

i) bedarbio pasalpy eksportas — siiloma minimaly bedarbio pasalpy perkélimo (kai pasalpos ,eksportuojamos* i kita
valstybe nare, kurioje asmuo iesko darbo) laikotarpj pratesti nuo 3 iki 6 ménesiy, su galimybe jj papildomai pratesti
likusiam teisés gauti pasalpa laikotarpiui.

ii) Vertindama, ar darbo ieskantis asmuo turi teis¢ gauti bedarbio pasalpa, valstybé naré turés patikrinti ir apsvarstyti visus
ankstesnius draudimo laikotarpius kitose valstybése narése (kaip ir pagal Siuo metu galiojancias taisykles). Taciau tai
jmanoma tik tuo atveju, jei atitinkamas asmuo toje valstybéje naréje dirbo ne trumpiau kaip 3 ménesius (naujas
pasitilymas). Jei asmuo neatitinka $io reikalavimo, uz bedarbio pasalpos mokéjimg bus atsakinga valstybé naré, kurioje
jis dirbo anksciau;

iii) bedarbio pasalpos pasienio darbuotojams — pagal sitilomas taisykles uz bedarbio pasalpos mokéjima bus atsakinga ta
valstybé nare, kurioje asmuo dirbo anksciau, jei jis ten isdirbo 12 ménesiy. Taciau pagal Siuo metu galiojancias taisykles,
pasienio darbuotojai $iuo metu moka jmokas ir mokescius toje valstybéje naréje, kurioje jie dirba. Jei asmuo joje i§dirbo
trumpiau kaip 12 ménesiy, bedarbio pasalpg mokés gyvenamoji valstybé naré.

iv) socialinés i§mokos ekonomiskai neaktyviems asmenims — $iuo atveju pasitlymu siekiama kodifikuoti neseniai priimtus
Europos Teisingumo Teismo sprendimus, pagal kuriuos ekonomiskai neaktyviis pilieciai, persikeliantys i§ vienos
valstybés narés j kita, gali gauti socialines i$mokas, tik jei jie atitinka teiséto gyvenimo reikalavima, kaip nustatyta Laisvo
judéjimo direktyvoje. Taliau teisétai Salyje gyvenantys ekonomiskai neaktyviis asmenys turi jrodyti, kad jie turi
pakankamai 16§y pragyvenimui ir visavertj sveikatos draudimg. Si salyga netaikoma aktyviai darbo ieskantiems
asmenims — jy teisé gyventi kitoje valstybéje naréje yra aiskiai nustatyta SESV 45 straipsnyje;
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v) komandiruoty darbuotojy socialiné apsauga — teigiama, kad siGlomomis taisyklémis siekiama sustiprinti
administracines priemones, susijusias su komandiruoty darbuotojy socialinés apsaugos koordinavimu, ir uztikrinti,
kad nacionalinés valdzios institucijos turéty tinkamy priemoniy patikrinti tokiy darbuotojy socialinés apsaugos statusa
ir spresti potencialiai nesaziningos praktikos ar piktnaudziavimo problemas;

vi) Seimos i§mokos — pasiilymu atnaujinamos taisyklés dél vaiko prieziiros atostogy iSmoky, kuriomis tévams
kompensuojamos auginant vaika prarastos pajamos ar darbo uzmokestis. Pasitilymu nekei¢iamos dabartinés vaikui
skirty i$moky perkélimo taisyklés. Taip pat nenumatyta indeksuoti vaikui skirty i$moky.

3. Socialinés apsaugos sistemy visoje ES apZvalga

3.1.  Socialinés apsaugos sistemos dazniausiai apima jvairias sritis, pavyzdziui, pensijas, ligos, motinystés (tévystés),
nedarbo ir kitas panasias iSmokas ir priklauso i§imtinei nacionaliniy valdZios institucijy kompetencijai. Tai reiskia, kad
kiekviena valstybé yra atsakinga uZ savo socialinés apsaugos sistemos sarangg. Todél visoje ES pilie¢iy gaunamos socialinés
apsaugos iSmokos labai skiriasi tiek paciy iSmoky, tiek sistemy veikimo atzvilgiu.

3.2.  EESRK didelj susiriipinima kelia nemazas skirtingy ES Saliy socialinés gerovés sistemy rezultaty skirtumas —
veiksmingiausios sistemos padeda sumazinti skurdo rizika 60 %, o maziausiai veiksmingo sistemos — maziau nei 15 % (ES
vidurkis yra 35 %) (). Sis skirtumas i dalies lemia skirtingas socialines salygas, su kuriomis susiduria pilieciai visoje ES.
Todél dar svarbiau, kad ES valstybés narés susitarty dél veiksmingy ir patikimy socialinés apsaugos sistemy principy, kaip
EESRK ragino savo nuomonése dél veiksmingy ir patikimy socialinés apsaugos sistemy principy (%) ir dél Europos socialiniy
teisiy ramséio (*). Atsizvelgiant i bendras Europos vertybes ir ekonoming plétra biitina, kad kiekvienoje valstybéje naréje
baty uztikrintos minimalios pajamos, biitiniausios sveikatos prieZitiros paslaugos, tinkamy socialiniy paslaugy teikimas ir
dalyvavimas visuomenés gyvenime. Tai gali padéti didinti solidarumg valstybése narése ir sumazinti makroekonominj
disbalansa.

3.3.  Laisvas darbuotojy judéjimas yra viena i§ keturiy pagrindiniy Europos Sgjungos judéjimo laisviy. EESRK mano, kad
laisva darbuotojy judéjima reikéty veiksmingiau skatinti ir gerbti jvairius jo aspektus, kadangi praktiskai laisvas darbuotojy
judéjimas nejmanomas, jeigu remiantis vienodo pozifirio principu negerbiamos judziy pilie¢iy ir darbuotojy socialinés
teisés, kaip nurodoma toliau. Socialinés apsaugos sistemy koordinavimas yra vienas i§ tokiy aspekty. Apskritai laisvo
darbuotojy judéjimo jgyvendinima galima vadinti sékmés istorija, kuri per keleta desimtmeciy prisidéjo prie to, kad sio
judéjimo teikiamomis galimybémis pasinaudoje¢ milijonai darbuotojy tapo geriausiais jo ,ambasadoriais*.

3.4.  Siekiant sudaryti palankias sglygas laisvam darbuotojy ir pilieciy judéjimui reikia geriau koordinuoti socialinés
apsaugos sistemas, kad biity suteikta daugiau aiskumo bei garantijy dél ismoky, kurias jie turi teise gauti. Siuo tikslu
Europos Sgjunga yra nustaciusi taisykles, skirtas nacionalinéms socialinés apsaugos sistemoms koordinuoti. Jomis
nustatoma, kurios valstybés narés socialinés apsaugos sistema pilieciui ar darbuotojui taikoma. Siomis taisyklémis taip pat
siekiama i§vengti dvigubo iSmoky mokéjimo tarpvalstybiniais atvejais, jomis taip pat suteikiama garantijy asmenims,
dirbantiems kitoje Salyje arba ieskantiems darbo visoje ES.

3.5.  Reikéty atkreipti démesj | tai, kad galiojancios taisyklés skirtos koordinuoti, o ne suderinti socialinés apsaugos
sistemas. Jos nustatytos reglamentuose (EB) Nr. 883/2004 ir (EB) Nr. 987/2009. ES taisyklés grindZiamos keturiais
principais:

i) vienos Salies — asmuo vienu metu yra apdraustas tik pagal vienos valstybés narés socialinés apsaugos sistema, taigi jis
moka jmokas tik vienoje Salyje ir gauna i¥mokas tik i§ vienos Salies;

ii) vienody salygy — asmuo turi tokias pacias teises ir jsipareigojimus, kaip ir tos 3alies, kurioje jis yra apdraustas, pilie¢iai;

(') http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=751.
() OLC 13,2016 1 15, p. 40.
() OLC 125 2017 4 21, p. 10.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=751
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0040.01.LIT&toc=OJ:C:2016:013:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.LIT&toc=OJ:C:2017:125:TOC
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iii) sumavimo — tam tikrais atvejais, kai asmuo praso skirti i§moka, privaloma pateikti draudimo, darbo arba gyvenimo
kitose valstybése narése laikotarpio jrodyma (pvz., reikia jrodyti, kad asmuo atitinka minimalaus draudimo laikotarpio
reikalavima, nustatyta pagal nacionalinés teisés aktus dél teisés gauti iSmokas);

iv) perkeliamumo — jei asmuo turi teis¢ gauti imokg i§ vienos valstybés narés, jis galés ja gauti net ir gyvendamas kitoje
valstybéje naréje.

3.6.  Reglamenty (EB) Nr. 883/2004 ir (EB) Nr. 987/2009 nuostatos taikomos visiems asmenims, kurie persikelia i kitg
valstybe nare apsigyventi arba laikinai dirbti ar mokytis. Tai apima asmenis, kurie vyksta dirbti i kaimynine 3alj. Be to,
asmenys, ieSkantys darbo kitoje valstybéje naréje, gali nustatytu laikotarpiu, kol iesko darbo, gauti bedarbio pasalpg i3
gyvenamosios valstybés narés.

4. Bendrosios pastabos

41. 2015 m. mazdaug 11,3 min. darbingo amziaus (20-64 m.) 28 ES valstybiy nariy pilieciy gyveno kitoje ES
valstybéje naréje, o 8,5 mln. jy dirbo arba ieskojo darbo (abu rodikliai jvairiose valstybése narése yra skirtingi). Tai sudaro
3,7 % visy ES darbingo amziaus gyventojy. ES yra 1,3 mln. tarpvalstybiniy darbuotojy (dirbanciy vienoje ES valstybéje
naréje, o gyvenanciy kitoje). Komandiruoty darbuotojy buvo mazdaug 1,92 min. Tai sudaré 0,7 % visy ES dirbanciy
asmeny, o komandiruotés vidutinikai truko keturis ménesius.

4.2, Socialinés apsaugos sistemy koordinavimas sudaro palankias salygas laisvam darbuotojy judéjimui ir teikia nauda
darbuotojams ir, netiesiogiai, darbdaviams bei ekonomikai apskritai, nes prisideda prie ekonomikos augimo ir
konkurencingumo. Didzioji pilie¢iy, kurie yra judis ES, nori pagerinti savo gyvenimo sglygas ir darbo perspektyvas.

4.3. 18 darbuotojo perspektyvos, teisé dirbti kitoje valstybéje naréje suteikia ne tik darbo galimybiy, bet ir padeda lavinti
naujus igidzius, didina gebéjimg prisitaikyti, o pats darbuotojas igyja vertingos naujos darbo patirties. Darbuotojy
judéjimas taip pat padeda spresti darbo jégos ir gebéjimy trikumo problemas. Jis taip pat gali prisidéti prie viesyjy paslaugy
finansavimo priimanciojoje valstybéje nar¢je ir gali padéti sumazinti tam tikrg mokesciy nasta ir kompensuoti i§mokas,
kuriy dél visuomenés senéjimo surenkama maziau.

4.4.  Makroekonominiu pozitiriu darbo jégos judumas padeda spresti nedarbo skirtumus tarp ES valstybiy nariy, ir
padeda veiksmingiau paskirstyti Zzmogiskuosius isteklius. Tyrimy rezultatai taip pat rodo, kad judumas ES viduje taip pat
atliko svarby vaidmenj siekiant i$vengti tolesnio nestabilumo po finansy krizés ir ekonomikos nuosmukio.

4.5.  Teisingomis salygomis vykstantis darbuotojy judumas gali bati naudingas darbuotojams, imonéms ir visai
visuomenei. Jis gali suteikti svarbig galimybe pilie¢iams ir darbuotojams siekti asmeninés, ekonominés ir socialinés raidos,
todél jam turi bati sudarytos palankesnés salygos. Siekiant, kad judumas biity remiamas politiskai, svarbhs veiksniai yra
veiksmingos ir vienodos taisyklés, taikomos tiek judiems asmenims, tiek tiems, kurie néra judis. Visos Sios veiklos tikslas
turéty biti pasiekti tinkamag pusiausvyra tarp paskirties ir gyvenamuyjy Saliy.

4.6.  Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, EESRK mano, kad bet kokiu sitlomu pakeitimu turéty bati sickiama sudaryti
geresnes salygas darbo ieskanciy asmeny ir darbuotojy judéjimui, o ne jj apriboti. EESRK taip pat laikosi nuomonés, kad
socialinés apsaugos koordinavimo taisyklés turéty sudaryti geresnes salygas gauti darbg Zmonéms, turintiems skirtingy
jgiidziy. Kalbant apie aktyvios darbo rinkos priemones, labai svarbu taikyti vienodg poziarj i ES ir nacionalinius
darbuotojus siekiant jveikti socialinj susiskaldyma.

5. Konkredios pastabos

5.1. D¢l pasienio darbuotojams taikomos koordinavimo sistemos EESRK atkreipia démesj | pasitilyma perkelti
atsakomybe uz bedarbio pasalpy mokéjima valstybei narei, kurioje asmuo vykdé paskuting darbing veikla, taciau mano, kad
reikalavimas bati i§dirbus Sioje valstybéje naréje ne maziau nei 12 ménesiy gali apriboti teigiama $io pakeitimo poveiki. Vis
délto EESRK pripazista, kad pasitilymas taip pat kelia sunkumy valstybéms naréms, kurios tampa atsakingos uz pasalpy
mokéjima.
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5.2.  Kalbant apie pilie¢iams, kurie i$sikraustydami gyventi | uZsienj turi teis¢ ,eksportuoti ilgalaikés priezitros i$mokas,
taikomas salygas, EESRK mano, kad naujosios taisyklés suteikia pilie¢iams geresng apsaugg tarpvalstybinése situacijose.
Naujos taisyklés yra ypac aktualios atsizvelgiant j demografinj senéjimg ir didesnio nejgaliy asmeny nepriklausomumo ir
judumo skatinima, nes i§ vienos valstybés narés | kitg persikelia vis daugiau pilieciy, kuriems reikia ilgalaikés priezitiros
iSmoky. Tac¢iau EESRK atkreipia démesi i tai, kad naujosiomis taisyklémis nenustatoma nauja teisé¢ i ilgalaike priezitirg
kiekvienoje valstybéje naréje, nes tai priklauso nuo to, ar priimanciojoje valstybéje naréje tokios paslaugos teikiamos.

5.3.  EESRK mano, kad naujosios taisyklés palengvins nepagristai iSmokéty socialinés apsaugos iSmoky susigrazinimo
procedira. Valstybés narés galés pasinaudoti suvienodinta priemone, skirta reikalavimams grazinti nepagristai i$mokétas
socialinés apsaugos iSmokas vykdyti, ir aiskesnémis tarpusavio tarpvalstybinés pagalbos procediromis.

5.4.  EESRK pazymi, kad pasitilymas perzitréti ES reglamenta dél socialinés apsaugos koordinavimo ir Darbuotojy
komandiravimo direktyva yra aktualis darbo jégos judumo pozitriu. Taciau Sios dvi priemonés yra susijusios su skirtingais
klausimais. Darbuotojy komandiravimo direktyva reglamentuoja komandiruoty darbuotojy darbo sutarties salygas
(iskaitant atlyginima), o reglamentu dél socialinés apsaugos koordinavimo siekiama nustatyti, kuri socialinés apsaugos
sistema turi bati taikoma. Naujuoju pasitilymu nekei¢iama nei ES socialinés apsaugos koordinavimo, nei Darbuotojy
komandiravimo direktyvos nuostaty taikymo sritis. Todél EESRK baiminasi, kad reglamente dél socialinés apsaugos sistemy
koordinavimo darant nuorods i sitilomos perziareti darbuotojy komandiravimo direktyvos apibréitis, siekiant palengvinti
$iy teisés akty taikyma, i3 tiesy praktiskai sumazés teisinis aiskumas. Reglamente (kuris yra privalomas ir tiesiogiai taikomas
visose valstybése narése) pateikiant nuoroda j direktyva (kuri valstybéms naréms privaloma tik rezultato, kurj reikia pasiekti,
atzvilgiu) kyla teisiniy abejoniy.

5.5. EESRK pazymi, kad reikia uztikrinti vienodas konkre¢iy taisykliy dél socialinés apsaugos koordinavimo
komandiruoty darbuotojy atzvilgiu taikymo salygas. Tai apima atvejy, kuriais iSduodamos Al formos, nustatyma,
elementus, kurie turi biiti patikrinti pries i§duodant $ias formas, ir jy anuliavima, kai jos uzgincijamos. Kadangi sie aspektai
gali bati labai svarbis praktiniam Reglamento (EB) Nr. 883/2004 12 ir 13 straipsniy taikymui, EESRK yra susiraipings, kad
Europos Komisijai suteikiami tokie neaiskiai apibrézti jgaliojimai. Biity naudinga EESRK pateikti griztamosios informacijos
apie $io delegavimo jgyvendinimg ir po to jvertinti naujy procediiry poveiki, nes darbuotojy komandiravimas yra labai opus
klausimas. EESRK taip pat nerimauja dél bendro naujy taisykliy dél darbuotojy komandiravimo poveikio, pirmiau paminéty
techniniy socialinés apsaugos reglamento pakeitimy ir vis didéjancio nacionaliniy iniciatyvy, kuriomis sickiama
kontroliuoti darbuotojus i§ kity ES Saliy, skaiciaus. Dél vis didéjancio sudétingumo, kurj lemia $iy skirtingy reglamenty
derinima, gali biiti apribotas tarpvalstybinis judumas, todél $ig padétj reikia atidziai stebéti Europos lygmeniu. Be to, reikia
gerbti socialinés apsaugos taisykles, susijusias su komandiruotais darbuotojais.

5.6.  Pagal naujas taisykles judas ES darbuotojas turi ne maziau nei 3 ménesius i$dirbti priimanciojoje valstybéje naréje,
kad galéty ten gauti bedarbio pasalpg. EESRK mano, kad $iuo pasitlymu apribojama judziy darbuotojy galimybé gauti
bedarbio pasalpa priimanciojoje 3alyje, palyginti su dabartinémis salygomis (pagal kurias $iai teisei jgyti pakanka bati dirbus
tik vieng diena). Pasitlyme isreiksta pozicija i§ esmés siekiama atidéti laikotarpiy sumavima (nepriklausomai nuo to, kur
buvo paskutiné asmens gyvenamoji vieta), suteikiantj teis¢ gauti pasalpa. Tai galéty neigiamai paveikti motyvacijg judéti,
taciau paskirties Saliy atzvilgiu taisyklés tapty teisingesnés..

5.7.  Pagal siilomas naujas taisykles, minimalus laikotarpis, per kuri darbo ieskantys asmenys gali perkelti vienoje
valstybéje nar¢je uzdirbtas bedarbio pasalpas j kit valstybe nare, bus pratestas nuo dabartiniy 3 ménesiy iki ne maziau kaip
6 ménesiy, o dabartiniu reglamentu $is sprendimas — ar tai truks 3 ar 6 ménesius — palickamas pasalpas eksportuojancios
valstybés narés nuozitirai. EESRK nuomone, §j pakeitima 1émé tai, kad Komisija pripaZino, jog sudétinga greitai susirasti
darba kitoje valstybéje naréje. Taciau EESRK néra tikras, kaip pasitlymu pratesti bedarbio pasalpy perkélimo laikotarpj
galima veiksmingai suteikti darbo ieskantiems asmenims galimybiy jsidarbinti, nes tai priklausys nuo darbo rinkos padéties,
kuri jvairiose Salyse skiriasi. EESRK taip pat abejoja dél Sio pasitilymo naudingumo $iuo metu, kai nedarbo, ypa¢ jaunimo
nedarbo lygis, keliose ES valstybése narése vis dar islicka aukstas.

5.8.  EESRK mano, kad siilomomis naujomis taisyklémis néra Salinami esami koordinuotos socialinés apsaugos sistemos,
kuri i§ pradziy buvo skirta valstybéms naréms su palyginti panaSaus lygio perkamosios galios paritetais ir socialinés
apsaugos sistemomis, trikumai. Todél reikia imtis veiksmingesniy priemoniy siekiant suvienodinti bedarbio pasalpy
mokéjimo trukme, pasalpy dydj ir sumavimo laikotarpj, kuris biitinas bedarbio pasalpai gauti. Sis suvienodinimas padéty
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pagerinti ir palengvinti socialinés apsaugos sistemy koordinavimg. Klausima, kaip tai pasiekti, reikéty apsvarstyti ne Sioje
nuomonéje. I§ esmés siilomomis naujomis taisyklémis, susijusiomis su bedarbio pasalpos ,eksportu”, numatomas bent jau
glaudesnis valstybiniy jdarbinimo tarnyby (VUT) bendradarbiavimas visais lygmenimis. Atliekant perziGra bus
patikslinamos priimanciosios valstybés narés jdarbinimo tarnybos prievolés remti darbo ieskancius asmenis jiems vykdant
darbo paieskas ir stebéti bei pranesti apie $iy asmeny veiklg valstybei narei, kuri yra atsakinga uz bedarbio pasalpy
mokéjimg. Taciau EESRK mano, kad VUT turéty imtis daugiau veiksmy padédamos judiems darbo ieskantiems asmenims
rasti stabilias darbo vietas, ypac atsizvelgiant j ribotg laika, kuris suteikiamas darbo paieskai, ir tuo prisidéti prie didesnio
ankstesniame nuomonés punkte minimo suvienodinimo.

5.9.  EESRK atkreipia démesj j tai, kad judziy ES pilieciy, kurie persikelia i§ vienos valstybés narés | kita (priimanciaja
valstybe narg) ir neturi darbo arba aktyviai jo neiesko, atveju taikant siilomas naujas taisykles galimybé gauti konkrecias
socialinés apsaugos iSmokas gali priklausyti nuo to, ar asmuo pateikia jrodymuy, kad jis turi teis¢ gyventi toje valstybéje
naréje pagal ES teisés aktus, o tokia teisé suteikiama turint pakankamai 1é§y pragyvenimui ir visavertj sveikatos draudima.
Kitaip tariant, valstybés narés turi laikytis Laisvo judéjimo direktyvoje (Direktyva 2004/38[EB) nustatyty salygy. Valstybés
narés taip pat turéty apsvarstyti, kokie privalumai baity priimant visus judzius pilie¢ius (net ir tuos, kurie nedirba ir nemoka
socialinés apsaugos jmoky, taciau vienaip ar kitaip galiausiai vis délto prisideda prie priimanciosios 3alies ekonomikos
augimo (ir kult@irinés jvairovés).

5.10. I8 tiesy, Europos Komisijos pasitilymo 5b konstatuojamojoje dalyje nustatyta, kad valstybés narés turéty uztikrinti,
kad ekonomiskai neaktyviems judiems ES pilie¢iams nebhty uzkirstas kelias jgyti visavertj sveikatos draudima
priimanciojoje valstybéje naréje. Tai taip pat reiSkia, kad tokiems pilie¢iams turéty bati leista mokéti proporcingus
sveikatos draudimo jnaSus priimanciojoje valstybéje naréje. EESRK ragina valstybes nares labiau jsipareigoti, kad tokia
galimybe baty galima taikyti.

5.11.  EESRK mano, kad jokia siilomy naujy taisykliy nuostata neturéty riboti pagrindiniy teisiy, pripazinty Europos
Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijoje, visy pirma teisés  Zmogaus oruma (1 straipsnis), teisés j socialing apsaugg ir socialing
paramg (34 straipsnis) ir teisés | sveikatos priezitra (35 straipsnis).

5.12.  Taigi, nors pripazindamas, kad darbo paieskos pozitiriu reikia islaikyti pusiausvyra tarp priimanciosios ir
siuncianciosios valstybiy nariy, EESRK daro i$vada, kad siilomomis naujomis taisyklémis nebdtinai bus sudarytos
palankesnés salygos darbo ieskanciy asmeny judumui. PaZeidZiamiausi ir silpnesni Europos visuomenés sluoksniai isliks
tokie pat paZeidziami kaip dabar, be to nepakis ir socialiniai bei ekonominiai skirtumai tarp ES valstybiy nariy ir jy viduje.

2017 m. liepos 5 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
,Tolesni tvarios Europos ateities uZtikrinimo Zingsniai. Europos veiksmai siekiant tvarumo*

(COM(2016) 739 final)
(2017/C 345/15)

Pranei¢jas Etele BARATH

Konsultavimasis Europos Komisija, 2016 12 8

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Plenarinés asambléjos sprendimas 2016 12 13

Atsakingas skyrius Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

Priimta skyriuje 2017 6 15

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 75

Plenariné sesija Nr. 527

Balsavimo rezultatai 124/0/7

(uz[pries[susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRKyra nusivyles komunikatu ,Tolesni tvarios Europos ateities uztikrinimo Zingsniai®, nes juo sudaromas ispudis,
kad vykdant dabarting ES politikg jau dabar aprépiami ir jgyvendinami visi pagrindiniai JT Darnaus vystymosi darbotvarkés
iki 2030 m. tikslai ir reikalavimai. Komunikatu i ES politika nejtraukiamas 2030 m. darbotvarkés nulemtas paradigmos
pokytis siekiant ilgalaikéje perspektyvoje sukurti nauja ekonomiskai darnesni, socialiniu pozitiriu jtraukesnj ir aplinkos
poziiiriu gyvybingesnj modelj. Kaip nurodo Europos politinés strategijos centras (') ir ankstesnés EESRK nuomones, toks
esminis paradigmos pokytis yra skubiai reikalingas norint tinkamai ES jgyvendinti 17 darnaus vystymosi tiksly (DVT),
atsizvelgiant i didéjancig socialing nelygybe ir auksta nedarbo lygj Europoje bei netvary jos ekonomikos poveiki aplinkai.

1.2.  Kai buvo parengta JT Darnaus vystymosi darbotvarké iki 2030 m. EESRK visada palankiai vertino Komisijos
atliekamg vadovaujama vaidmenj. Dabar, kai 17 darnaus vystymosi tiksly reikia jgyvendinti praktikoje, EESRK mano, kad
ES vadovavimas sumenko, nes ES nepateiké plataus uzmojo veiksmy plano dél DVT jgyvendinimo iki 2030 m. ir
nepademonstravo pasirengimo kritiskai perzitréti ir pakeisti savo dabarting politika.

1.3.  Iki Siol 2030 m. darbotvarke nebuvo pasinaudota kaip galimybe parengti nauja iniciatyvy, pokycius skatinantj ir
pozityvy Europos diskursa, kaip ragino EESRK, EP ir dauguma kity pilietinés visuomenés atstovy — nauja tvaresnés ir
socialiniu pozifiriu jtraukesnés Europos vizija, kuri biity naudinga jos pilie¢iams ir nepalikty nei vieno nuosaléje;
perspektyvig vizija, grindziamg Europos sé¢kme lémusiomis vertybémis: solidarumu ir Zmogaus teisémis, socialiniu
teisingumu ir lygybe, demokratija ir dalyvavimu, verslumu bei atsakomybe uz aplinkg. Nei Komisijos baltojoje knygoje dél
Europos ateities, nei 60-ojo ES jubiliejaus proga pasira$ytoje Romos deklaracijoje pakankamai nepripaZistama tvaraus
vystymosi verté Europos pilie¢iams.

(1) EPSC strateginés pastabos ,Sustainability Now!* (,Darnumas, dabar!“). Europos darnumo vizija, 2016 m. liepos 20 d.; EESRK
nuomoné ,Europos pilietinés visuomenés darnaus vystymosi forumas“ (OL C 303, 2016 8 19, p- 73); EESRK nuomon¢ ,Darnus
vystymasis. ES vidaus ir iSorés politikos planavimas“ (OL C 487, 2016 12 28, p. 41).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriSErv/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:LT:HTML
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1.4, EESRK apgailestauja, kad Komisija nepradéjo dalyvaujamojo proceso, skirto parengti visaapimancios ir integruotos
darnios Europos iki 2030 m. ir véliau strategija. Tokia strategija reikalinga siekiant uztikrinti reikiama ilgos trukmés
laikotarpj ir politikos koordinavima bei suderinamuma igyvendinant JT darbotvarke iki 2030 m. Ji turéty bati jtraukta
i naujg bendra ilgalaike strateging politikos programa, skirtg laikotarpiui po 2020 m.

1.5.  EESRK yra susirGpines dél to, kad ES ir jos valstybiy nariy veiksmai jgyvendinant 2030 m. darbotvarke néra
tinkamai koordinuojami. Pirmiau nurodyta visaapimanti strategija turéty biti bendra sistema, kurig taikant koordinuojami
veiksmai.

1.6.  EESRK palankiai vertina Komisijos atlikty darbg nustatant potencialy desimties Komisijos prioritety indélj
i 2030 m. darbotvarkés jgyvendinimg. Taciau EESRK pabrézia, kad atliekant su DVT jgyvendinimu susijusiy ES priemoniy
perzitrg reikia i$samiai iSanalizuoti faktines spragas, kurios $iuo metu pastebimos ES jgyvendinant DVT. Tik jvertinus Sias
spragas, ES galés nustatyti sritis, kuriose reikia imtis i§ankstiniy veiksmy, ir kritiskai jvertinti dabartinés ES politikos
veiksmingumg jgyvendinant darnaus vystymosi tikslus.

1.7.  EESRK pritaria Komisijos ketinimui sukurti jvairiy suinteresuotyjy subjekty platforma dél darnaus vystymosi tiksly
jgyvendinimo ES (*). EESRK atkreipia démesj j tai, kad reikia uztikrinti galimybe nevyriausybiniams suinteresuotiesiems
subjektams vienodomis salygomis bendradarbiauti su institucijy atstovais $ioje platformoje, kad biity galima perkelti jvairiy
suinteresuotyjy subjekty poziiirj i JT darbotvarke iki 2030 m. | ES darnaus vystymosi politikg. Si platforma turi jtraukti
daug jvairiy suinteresuotyjy nevyriausybiniy subjekty j visus DVT jgyvendinimo ES etapus — nuo naujy politikos iniciatyvy,
ilgalaikiy strategijy ir informuotumo didinimo kampanijy rengimo iki politikos priemoniy igyvendinimo perzitiros ir
stebéjimo bei keitimosi geriausios praktikos pavyzdziais. Platforma taip pat turéty palengvinti daugiasalj suinteresuotyjy
subjekty bendradarbiavima ir partnerys¢iy kiirimg. EESRK rems platformos darbg ir paskirs EESRK narj atstovauti
Komitetui platformoje bei teikti ekspertines Zinias, o taip pat padés uzmegzti rysius su pilietine visuomene ir prisidés prie
kitos veiklos.

1.8.  EESRK mano, kad siekiant skatinti tvary vystymasi, daugiameté finansiné programa po 2020 m. turi bati suderinta
su ES tvaraus vystymosi prioritetais. Batina gerokai padidinti nuosavy istekliy ir pajamy dalj bei uztikrinti veiksmingesnj ir
efektyvesnj igyvendinima.

1.9.  EESRK mano, kad greta visuotinai pripazjstamo BVP rodiklio, kuris iki $iol buvo tinkamas, batina jvesti ir kitus
rodiklius, galin¢ius atspindéti ne tik ekonomikos augima, bet ir $io augimo poveikj bei rezultatus, susijusius su pilieciy
gerove ir aplinka (*). Taip yra dél to, kad pageidaujamo vystymosi iki 2030 m. proceso gyvybingumg galima pasiekti tik
uztikrinant sudétingus socialinius ir aplinkos poky¢ius ir atliekant jy stebéseng.

2. Jvadas

2.1. 2015 m,, pasiraS§ydami JT darnaus vystymosi darbotvarke iki 2030 m., pasaulio lyderiai susitaré dél sau lygaus
neturincio veiksmy plano, kuriuo siekiama panaikinti skurda, apsaugoti planeta, uztikrinti Zmogaus teises ir gerove visiems.
17 darnaus vystymosi tiksly (DVT) iki 2030 m. jgyvendinimui reikalingi padétj i§ esmés keiciantys pokyciai visose Salyse —
tiek besivystanciose, tiek ir iSsivysciusiose.

2.2.  Remdamasi keleto konferencijy rezultatais, 2016 m. EESRK parengé savo rekomendacijas 2030 m. darbotvarkeés
igyvendinimui ES ir pateiké jas trijy nuomoniy rinkinyje *.

—
S

C(2017) 2941 final.

()  EESRK nuomoné ,Naujos j vystyma orientuoto valdymo ir jgyvendinimo priemonés. Europos struktdriniy ir investicijy fondy
vertinimas ir susijusios rekomendacijos* (OL C 487, 2016 12 28, p. 1); taip pat Zr. EBPO Measuring wellbeing and progress: recherches et
études en cours (,Gerovés ir pazangos matavimas®) http://www.oecd.org/statistics/measuring-well-being-and-progress.htm.

(4) EESRK nuomoné ,Europos pilietinés visuomenés darnaus vystymosi forumas“ (OL C 303, 2016 8 19, p. 73); EESRK nuomoné

,Darnus vystymasis. ES vidaus ir iSorés politikos planavimas (OL C 487, 2016 12 28, p. 41); EESRK nuomoné ,Darbotvarkeé iki

“

2030 m. Europos Sajungos isipareigojimas siekti darnaus vystymosi tiksly visame pasaulyje“ (OL C 34, 2017 2 2, p. 58).


http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3529&news=1&Lang=LT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:LT:HTML
http://www.oecd.org/statistics/measuring-well-being-and-progress.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:LT:HTML
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2.3, Komunikate ,Tolesni tvarios Europos ateities uztikrinimo Zingsniai“(’) Komisija pateiké savo koncepcija
2030 m. darbotvarkés jgyvendinimui vykdant ES vidaus ir iSorés politikos priemones. Prie komunikato pridéti keli kiti
dokumentai, visy pirma komunikatas dél Naujojo Europos konsensuso dél vystymosi ir komunikatas dél Atnaujintos
partnerystés su Afrikos, Kariby ir Ramiojo vandenyno valstybémis. EESRK jau pateiké konkrecias savo nuostatas dél Siy
komunikaty atskirose nuomonése (°).

3. Bendrosios pastabos

3.1. Komunikato jvade teigiama, kad ES yra tvirtai pasiryZusi bati kitiems 2030 m. darbotvarkeés igyvendinimo
pavyzdziu ().

3.2.  Deja, Komisija nepateisino likesciy, susijusiy su vadovaujanciu vaidmeniu rengiant plataus uzmojo veiksmy plang
DVT jgyvendinimui.

3.3.  Komunikatu nepasickiamas Komisijos 2016 m. darbo programoje uzsibréztas tikslas ,[nustatyti naujg modelj], kurj
taikant baty galima uztikrinti Europos ekonomikos vystymasi ir socialinj bei aplinkos tvarumg po 2020-yjy ir,
igyvendinant ES vidaus ir iSorés politikg, integruotai siekti DVT*.

3.4, Komunikate teigiama, kad jgyvendindama 2030 m. darbotvarke ES dirbs dviem kryptimis: visapusiskai integruoti
darnaus vystymosi tikslus j dabarting ES politikg ir pradéti svarstyma dél ilgalaikio DVT tiksly igyvendinimo.

3.5.  EESRK pripazjsta siame Komunikate nurodytas Komisijos pastangas susieti darnaus vystymosi tikslus su dabartine
ES politika ir desimtimis Komisijos darbo prioritety. Ta¢iau komunikate pernelyg daug démesio skiriama dabartiniams ES
politikos reikalams. Komisija nelaiko 2030 m. darbotvarkés ragmlmu kritiskai perzitiréti ir pakeisti savo politikg.
Komunikatas neatspindi DTV lemiamo paradigmos poky¢io (*): ,norint juos jgyvendinti ES, reikia nustatyti nauja
ekonomiskai darnesnij, socialiniu pozitiriu jtraukesnj ir aplinkos pozitriu ilguoju laikotarpiu gyvybingesnj modelj, kuris
padéty uztikrinti, kad miisy planetos istekliai bty teisingai padalijami didéjanciam gyventojy skaiciui ().

3.6. ki siol nei Komisija, nei Taryba nepasinaudojo 2030 m. darbotvarke kaip galimybe parengti naujg iniciatyvy,
poky¢ius skatinantj ir pozityvy Europos diskursa, kaip ragino EESRK, EP (') ir dauguma kity pilietinés visuomenés
atstovy — naujq tvaresnés ir kartu jtraukesnés Europos vizija, kuri bity naudmga jos pilie¢iams ir nepalikty nei vieno
nuosaléje (*'). Nei Europos Komisijos baltoji knyga dél Europos ateities, nei 60-ojo ES jubiliejaus proga 27 ES valstybiy
nariy, Komisijos, Europos Tarybos ir Europos Parlamento pasirayta Romos deklaracija pakankamai neatspindi ilgalaikio
tvaraus vystymosi vertés Europos pilieCiams ir to, kad §j tiksla gali pasiekti tik vieninga Europa.

3.7.  Be to, komunikate nepateikiama skubiai reikalinga 2030 m. darbotvarkeés igyvendinimo veiksmy programa. Kol kas
Komisija neplanuoja pradéti dalyvaujamojo proceso, skirto parengti Vlsaaplmanaos ir_integruotos darnios Europos
strategijos iki 2030 m. ir tolimesnéje perspektyvoje, koncepcija, kaip ragino EESRK (*?). Siuo metu Europos strateginés
programos apima laikotarpj iki 2020 m. Tai nepriimtina ne tik dél to, kad JT darbotvarké numatyta iki 2030 m.,
o Paryziaus susitarimas dél klimato kaitos apima dar ilgesnj laikotarpj, bet taip pat atsizvelgiant j ekonominés ir socialinés

() COM(2016) 739 final.

(®)  EESRK nuomoné¢ ,Darbotvarke iki 2030 m. Europos Sgjungos jsipareigojimas siekti darnaus vystymosi tiksly visame pasaulyje®

(OL C 34, 2017 2 2, p. 58).

COM(2016) 739 final, p. 3.

%) ,Turime i§ esmés pakeisti misy $aliy ekonomikos kryptj“, — Komisijos pirmininko pavaduotojo Franso Timmermanso kalba
2015 m. rugséjo 27 d. vykusiame JT auksciausiojo lygio susitikime.

() OLC 487,2016 12 28, p. 41, 3.4 punktas.

9 2016 m. geguzés 12 d. rezoliucija, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP|/TEXT+TA+P8-TA-2016-0224+0
+DOC+XML+VO//LT,

(') Bendras Europos pilietinés visuomenés organizacijy ir profesiniy sajungy kreipimasis j Europos vadovus, 2017 m. kovo 21 d., ,The
Europe we want“ (,Norime tokios Europos“) https:|/concordeurope.org/wp-content/uploads/2017/03 /EuropeWeWant_Statemen-
t_English_201703.pdf?1855fc; ,Solidar* pranesimas ,Our Common European Future” (,Miisy bendra Europos ateitis“) http://www.
solidar.org/en/news|statement-our-common-european-future.

("3 OLC 487,2016 12 28, p. 41, 1.5 punktas.

—_—
!


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1496155678735&uri=CELEX:52016DC0739
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1496155678735&uri=CELEX:52016DC0739
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:lt:HTML
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0224+0+DOC+XML+V0//LT
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0224+0+DOC+XML+V0//LT
https://concordeurope.org/wp-content/uploads/2017/03/EuropeWeWant_Statement_English_201703.pdf?1855fc
https://concordeurope.org/wp-content/uploads/2017/03/EuropeWeWant_Statement_English_201703.pdf?1855fc
http://www.solidar.org/en/news/statement-our-common-european-future
http://www.solidar.org/en/news/statement-our-common-european-future
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:lt:HTML
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modernizacijos procesy trukme. Reikia parengti bendrg visaapimancia strategija laikotarpiui po 2020 m., kuri bity
grindziama desim¢ia Europos Komisijos darbo prioritety, strategija ,Europa 2020 ir jos septyniomis pavyzdinémis
iniciatyvomis bei 11 ES sanglaudos politikos teminiy tiksly ir kurioje biity integruota daugiameté finansiné programa
laikotarpiui po 2020 m.

3.8.  Komisija nevisiskai taiko 2030 m. darbotvarkéje iSdéstyta jvairiy suinteresuotyjy subjekty jtraukimo poZzifirj.
Skirtingai nei procesas, po kurio buvo priimta 2030 m. darbotvarké, Komisijos darbas iki $iol nebuvo labai skaidrus ir
jtraukus.

4. Konkrecios pastabos

4.1. Kaip Europos politika padeda siekti DVT (komunikato 2.1 skyrius)

4.1.1.  Atrodo, kad i Europos politikos apZzvalga yra grynas popierizmas: tai ES priemoniy, kurios kokiu nors badu
susijusios su 17 DVT tiksly, sarasas. Si apzvalga nepakankamai atspindi realig padétj Europoje. Ji nepagrindzia Komisijos
i$vados, kad Europos veikla susijusi su visais 17 DVT, nes nebuvo jvertinta, ar §ios priemonés i§ tikryjy veiksmingos, arba ar
tarp jy néra kity viena kitai prieStaraujanciy priemoniy. Pavyzdziui, teigiama, kad strategija ,Europa 2020“ padeda siekti
DVT dél skurdo ir nelygybés panaikinimo, ta¢iau néra minimas faktas, kad atitinkami pagrindiniai strategijos ,Europa
2020 tikslai nebus pasiekti.

4.1.2.  Todél ES politikos apzvalga reikia papildyti i§samia su 17 DVT jgyvendinimu susijusiy trikumy analize, kad bty
galima nustatyti tikraja DVT jgyvendinimo padeétj ES (*’). Tik objektyvus patikrinimas suteiks galimybe ES politikos
formuotojams nustatyti tinkamus DVT jgyvendinimo prioritetus. I$nagrinéjus politikos sritis Komisijos padarytos i§vados
yra nepakankamai patikimos ir néra grindziamos faktais.

4.1.3.  Tuo paciu metu, kai buvo paskelbtas komunikatas, Eurostatas parengé pirmg statisting apzvalga apie esamg DVT
jgyvendinimo ES valstybése narése padétj ('*). Taciau Komisija nemégino sukurti reikiamy sgsajy tarp politikos sriciy
nagrinéjimo, statistinés informacijos ir politiniy prioritety jgyvendinant DVT nustatymo.

4.1.4.  EESRK tikisi, kad jdiegus i§samia DVT jgyvendinimo ES stebésenos programa, bus sudarytos salygos taikyti labiau
faktais pagrista metoda nustatyti pagrindinius ES pastebimus trikumus ir kylancias problemas jgyvendinant
2030 m. darbotvarke.

4.1.5.  Kaip EESR jau nurod¢, sickdama DVT ES daugiausia pastangy turi déti mazindama savo ekologinj pédsaka ir
kurdama socialiniu pozitiriu jtraukesng Europa: 12 DVT (uZztikrinti tvarius vartojimo ir gamybos modelius); 13 DVT
(klimato veiksmai); 14 ir 15 DVT (ekosistemy iSsaugojimas); 2 DVT (tvarus Zemés tikis); 9 DVT (investicijos i inovacijas ir
infrastrukttirg); 10 DVT (nelygybés mazinimas); 8 DVT (deramas darbas ir uZimtumas); 1 DVT (skurdo mazinimas); 5 DVT
(Iyciy lygybe); 4 DVT ($vietimas) (*).

4.2. Komisijos 10 prioritety ir 2030 m. darbotvarkés jgyvendinimas (komunikato 2.2 skyrius)

4.2.1. Komunikate parodoma, kaip desimt Komisijos darbo prioritety gali padéti igyvendinti DVT. Taciau Komisija
turéty ryZtis persvarstyti ir (arba) pritaikyti savo darbo prioritetus, kad baty jmanoma visiskai i$naudoti galimas su DVT
jgyvendinimu susijusias sinergijas.

4.2.2.  EESRK mano, kad daugiau démesio turéty bati skiriama tvaraus vystymosi kultiriniam aspektui ir komunikacijos
vaidmeniui skatinant 2030 m. darbotvarkés jgyvendinima.

(") OL C 487,2016 12 28, p. 41, 1.7 punktas.
(Y Eurostatas, ,Sustainable Development in the European Union“ (,Darnus Europos Sajungos vystymasis®), 2016 m.
(*°) OL C 487,2016 12 28, p. 41, 4.1 punktas.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:LT:HTML
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4.3. Valdymas (komunikato 3.1 skyrius)

43.1. EESRK rekomenduoja kartu su ilgalaike 2030 m. darbotvarkés igyvendinimo strategija sukurti valdymo ir
koordinavimo sistema, siekiant uztikrinti centralizuoty ir decentralizuoty priemoniy nuosekluma ir nacionaliniu bei
regioniniu lygmenimis jtraukti organizuoty pilieting visuomene.

4.3.2. Euro]gos semestrg reikéty iSplétoti | vertikalaus daugiapakopio DVT jgyvendinimo valstybése narése
instrumentg (*°). Deja, savo komunikate Komisija nepasinaudoja galimybe toliau plétoti ES semestra $ia kryptimi.

4.3.3.  EESRK mano, kad nors nuo 2010 m. darnaus vystymosi politika integruota i strategija ,Europa 2020%
ekonominiy, socialiniy ir aplinkosaugos tiksly nuoseklumas uZtikrinamas nebuvo. Reikia stiprinti instrumentus, kuriais
uztikrinamas politikos suderinamumas vystymosi labui.

4.3.4,  EESRK palankiai vertina grieztesnj naujos Komisijos struktiiros modelj ir pirmajam pirmininko pavaduotojui
tenkantj koordinavimo vaidmenj skatinant DVT igyvendinima. Taciau reikés padidinti Komisijos koordinavimo padaliniy
pajégumus, kad jie galéty tinkamai atlikti Siuos darbus.

4.3.5. ES vadovy uzdavinys yra i$naudoti geresnio valdymo potencialg, stiprinti valdyma, suprasti kompleksinio
koordinavimo metodo svarbg — juo siekiama gerinti sgveikg ir galbait, parengiamojo etapo metu, perduoti kontrole
socialiniams ir ekonominiams subjektams, kad bity galima uZtikrinti veiksmingesnj ,dalyvavima“. Tai politikams suteiks
galimybe pasinaudoti milzinisku slypin¢iu potencialu, kuris pasimatys jgyvendinimo proceso metu.

4.3.6.  Deja, $io proceso atpazinimo ir stiprinimo klausimas Komisijos komunikate nenagrinéjamas.

4.4. Finansavimas (komunikato 3.2 skyrius)

4.4.1.  Rengiant laikotarpio po 2020 m. daugiamete finansing programa reikéty pasinaudoti proga ir suderinti ES &3y
panaudojimg su ES darnaus vystymosi prioritety igyvendinimu.

4.4.2.  EESRK pritaria tam, kad ES turéty toliau plétoti savo paramos sistema, kuria taikant biity gerinami ekonomikos
rezultatai teritoriniu, regiony ir vietos lygmenimis ir kartu biity kuriama bendra gerové, taip pat atsizvelgiant ir j darnumo
reikalavimus. Ekonomikos klestéjimas galéty bati DVT ekonominis pagrindas, taciau reikéty parengti teisés aktus, kuriais
biity jpareigojama jgyvendinti socialinius ir aplinkos tikslus. EESRK mano, kad reformavus Europos apmokestinimo sistema
biity galima labiau padidinti biudZeto isteklius ir skatinti geriau jgyvendinti 2030 m. darbotvarke.

4.4.3. Komisija ypa¢ pabrézia su tvariu finansavimu susijusius klausimus. EESRK nuomone, ypa¢ svarbu yra sudaryti
tinkamas pagrindines sglygas vieSojo ir privaciojo sektoriy investuotojams dideléems ilgalaikéms investicijoms
j infrastruktiiros modernizavimg ir inovacijas, siekiant palengvinti peréjima prie tvaresnés ekonomikos (*7)

4.5. PaZangos vertinimas (komunikato 3.3 skyrius)

4.5.1.  EESRK palankiai vertina Komisijos ketinimg vykdyti i§samy reguliary darnaus vystymosi tiksly jgyvendinimo ES
stebéjima ir naudotis jvairiu Komisijos, agentiiry, Europos iSorés veiksmy tarnybos ir valstybiy nariy vykdomais stebéjimo
procesais. Taciau konkrecios informacijos apie tai, kokia bus $i stebésenos sistema, nepateikiama.

4.5.2.  EESRK palankiai vertina Eurostato darba, susijusj su DVT jgyvendinimo ES stebésenai skirtais rodikliais. EESRK
pabrézia, kad sprendimai dél stebésenos ir visy pirma dél rodikliy rengimo turi didelj politinj poveiki. Atsizvelgiant j tai,
tolesnis rodikliy plétojimas turi bati aptartas su pilietine visuomene ir su ja turéty bati konsultuojamasi skaidriu badu.

(% OLC487,2016 12 28, p. 41, 1.11 punktas (EESRK nuomoné ,2017 m. metiné augimo apzvalga“, OL C 173, 2017 5 31, p. 73).

(*’)  EESRK nuomoné ,Darnus vystymasis. ES vidaus ir i$orés politikos planavimas* (OL C 487, 2016 12 28, p. 41); zr. taip pat EESRK
nuomong dél Zaliosios knygos dél ilgalaikio Europos ekonomikos finansavimo (OL C 327, 2013 11 12, p. 11); Zr. taip pat Jungtinés
Karalystés Vyriausybés ,The Green Book“ (,Zalioji knyga®) https:/[www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_-
dataffile/220541/green_book_complete.pdf.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52013AE2677
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220541/green_book_complete.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220541/green_book_complete.pdf

C 345/96 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2017 10 13

4.5.3. EESRK tikisi, kad, paskelbus Eurostato parengta reguliariag darnaus vystymosi tiksly stebésenos ataskaitg ir
suteikiant pakankamai laiko pilietinés visuomenés organizacijoms susipazinti su jos esme, dialogas dél iSvady, gauty
vykdant stebésenos process, ir butiny politikos priemoniy, vyks pasitelkiant jvairiy suinteresuotyjy subjekty platforma.

4.5.4.  Keli EESRK tyrimai patvirtinto pozitrj, kad greta visuotinai pripazistamo BVP rodiklio, kuris iki 3iol buvo
tinkamas, biitina jvesti ir kita rodiklj, galintj atspindéti ne tik ekonomikos augima, bet ir $io augimo poveikj bei rezultatus
(bendras vystymosi rezultatas). Vystymosi proceso, kurj norima pasiekti iki 2030 m., stebésena turi bati grindZiama
kompleksiniu ekonominiy, socialiniy bei aplinkos rodikliy rinkiniu (*5).

4.5.5.  Stebésenos sistema taip pat reikéty susieti su Europos semestru.

4.5.6. JT 2030 m. darbotvarkéje Vyriausybés jpareigojamos sukurti stebésenos ir perZiiiros sistema, tokiu biidu sukuriant
priemones viso politikos ciklo jgyvendinimui — apimant strategijos kiirima, jgyvendinima, stebéseng ir strategijy perZitra.
[ perzitros etapa komunikate nebuvo atsizvelgta. Priezastis galéty bati ta, kad visa apimancios DVT jgyvendinimo
strategijos bei veiksmy plano, kuriuos biity galima reguliariai perzitiréti, néra.

4.6. Bendra atsakomybé ir jvairiy suinteresuotyjy subjekty jtraukimo poZiiiris

4.6.1. DVT yra jvairiy suinteresuotyjy subjekty darbotvarké. DVT galima jgyvendinti tik jeigu pilietiné visuomeng,
jmonés, profesinés sgjungos, vietos bendruomenés ir kiti suinteresuotieji subjektai atliks aktyvy vaidmenj ir prisiims
atsakomybe. Dalyvaujamojo valdymo mechanizmais reikia uZztikrinti, kad pilietiné visuomené galéty dalyvauti visais
lygmenimis: vietos, nacionaliniu, Europos ir JT. Siekiant DVT reikalingas integruotas institucijy ir suinteresuotyjy subjekty
bendradarbiavimas jvairiuose sektoriuose.

4.6.2.  Naujausiame sprendime Komisija inicijavo jvairiy suinteresuotyjy subjekty platforma dél darnaus vystymosi tiksly
jgyvendinimo ES (*°). EESRK pritaria $iam naujam projektui ir sitilo savo pagalba sékmingai platformos veiklai.

4.6.3.  Taciau EESRK yra nusivyles, kad savo komunikate Komisija neatsiliepé j EESRK pasitilyma kartu su Europos
Komisija sukurti Europos darnaus vystymosi forumg ir i Komiteto rekomendacijas dél tokio forumo kiirimo (*%). Sio
forumo kiirimas biity grindZiamas rezultatais, surinktais pristatant sitiloma foruma konferencijose, Tarybos darbo grupése,
Komisijoje ir suinteresuotyjy Saliy konsultacijose, kuriose dalyviai Siam forumui isreiské pritarima.

4.7.  EESRK palankiai vertina tai, kad savo sprendime sukurti jvairiy suinteresuotyjy Saliy platformg Komisija papildé
platformos uzduotis, susijusias su DVT jgyvendinimu ir keitimusi geraja patirtimi, ir numaté konsultacinj vaidmenj
pilietinés visuomenés atstovams svarstymuose dél ilgalaikio DVT jgyvendinimo bei jy jtraukimg j jgyvendinimo priemoniy
stebéseng ir persvarstyma. Platforma taip pat turéty palengvinti daugiasalj suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavimg ir
partnerys¢iy kiirimg. EESRK laikosi nuomonés, kad tokia dalyvaujamoji platforma turi atlikti itin svarby vaidmenj naujame
Europos valdyme, kuriam turéty bati bidinga bendra atsakomybeé.

Briuselis, 2017 m. liepos 5 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS

(18) Daugiau 7r.: ,Genuine progress indicator” (GPI) (,tikros pazangos rodiklis“), ,Happy Planet index“ (,laimingos planetos rodiklis),
Lfootprint index“ (,pédsako rodiklis®) ir kt.

(") C(2017) 2941 final.

(*%)  EESRK nuomoné ,Europos pilietinés visuomenés darnaus vystymosi forumas* (OL C 303, 2016 8 19, p. 73).


http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3529&news=1&Lang=LT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52016AE0575
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato ,,2016-
2019 m. Ekologinio projektavimo darbo planas“

[COM(2016) 773 final]
(2017/C 345/16)

Prane$éjas: Cillian LOHAN

Konsultavimasis Komisija, 2017 1 27

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Biuro sprendimas 2016 12 13

Atsakingas skyrius Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos apsaugos skyrius
Priimta skyriuje 2017 6 15

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 75

Plenariné sesija Nr. 527

Balsavimo rezultatai 130/0/1

(uz[pries[susilaike)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1, 2016-2019 m. ekologinio projektavimo darbo plano taikymo sritis yra pernelyg siaura, kad jis paskatinty visuotinj
elgesio pasikeitima prekiy ir paslaugy tiekimo grandinése tokiu spartumu, kuris atspindéty Ziedinés ekonomikos veiksmy
plano uzmojus.

1.2.  Prekiy ir paslaugy ekologinis projektavimas turi apimti ne vien tik energijos klausimus. Nors jie ir yra svarbis, reikia
sutelkti démesj j visa gaminiy gyvavimo ciklg, jskaitant jy patvaruma, priezZidros ir taisymo paprastuma, dalijimosi ir
skaitmeninimo potencialg, pakartotinj naudojima, patobulinimo galimybe, perdirbimg ir faktinj antrinj panaudojima
antriniy zaliavy forma j rinka pateikiamuose gaminiuose.

1.3.  Skaitmeninimo, dalijimosi ir funkcinés ekonomikos kontekste j ekologinj projektavimg reikia jtraukti Ziedinés
ekonomikos principus, kad bity uztikrintas jvairiy strategijy, skirty naujam ekonomikos modeliui kurti, nuoseklumas.

1.4, Gaminys turéty biti lengvai iSardomas | sudedamasias dalis, kurios biity lengvai pakartotinai panaudojamos ir
(arba) perdirbamos ir skatinty kurti stiprig antriniy Zaliavy rinka.

1.5.  Zenklinimo reikalavimai gali skatinti geresnio ekologinio projektavimo strategijas ir padéti vartotojams priimti
sprendimus bei tokiu badu tapti elgsenos pokyciy varomaja jéga. Zenklinant reikéty nurodyti numatomg gaminio
naudojimo laika ir (arba) svarbias jos sudedamasias dalis.

1.6.  EESRK kartoja, kad remia didesnés gamintojo atsakomybés principo, kaip priemoneés skatinti pereiti prie Ziedinés
ekonomikos verslo modeliy, naudojima, ir pabrézia, kad tai taip pat gali atlikti svarby vaidmenj skatinant ekologinj
projektavima.

2. Bendra informacija

2.1.  2016-2019 m. Ekologinio projektavimo darbo planas prisideda prie naujos Komisijos iniciatyvos dél Ziedinés
ekonomikos. Visaapimantis tikslas yra skatinti peréjimg prie Ziedinés ekonomikos modelio, kuris atsizvelgia j visg gaminiy
ir medziagy, i§ kuriy jie pagaminti, gyvavimo ciklg.

2.2.  Jis yra pagristas ankstesniy 2009-2011 m. ir 2012-2014 m. laikotarpiy ekologinio projektavimo darbo planais. Sio
plano teisinis pagrindas yra pagrindy Direktyva 2009/125/EB dél ekologinio projektavimo ir pagrindy Direktyva 2010/30/
EB dél energijos vartojimo efektyvumo Zenklinimo. Ekologinio projektavimo direktyvos 16 straipsnio 1 dalyje numatyta
reguliariai rengti darbo planus.
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2.3, Tai numatyta, kaip priemoné didinti Europos konkurencingumg ir skatinti ekonomikos augima kartu sukuriant
daugiau darbo viety.

2.4, Buvo tikimasi, kad po kiekvienos Ekologinio projektavimo direktyvos perziiiros arba darbo plano atnaujinimo bus
praplésta ankstesniy ekologinio projektavimo iniciatyvy taikymo sritis.

3. 2016-2019 m. Ekologinio projektavimo darbo plano apZzvalga

3.1.  Ekologinio projektavimo ir energijos vartojimo efektyvumo Zenklinimo teisinis pagrindas turi dvejopg tiksla ().
Pirmasis tikslas yra uztikrinti, kad pasinaudojant ekologiniu projektavimu i ES rinkg palaipsniui patekty energija labiau
taupantys gaminiai. Antrasis — energijos vartojimo efektyvumo Zenklinimu suteikti galimybiy vartotojams ir juos skatinti
pirkti daugiausiai energijos sutaupancius gaminius.

3.2.  Dabartiniame darbo plane nurodomos priimtos igyvendinimo priemonés, jskaitant 28 ekologinio projektavimo
reglamentus, 16 energijos vartojimo efektyvumo Zenklinimo deleguotyjy reglamenty ir tris pripazintus savanoriskus
susitarimus.

3.3.  Kitos darbo sritys apima ekologinio projektavimo priemone, skirtg oro $ildymo ir vésinimo gaminiams, kuri taps
reglamentu, ir keletg reglamenty pakeitimy, kuriais siekiama pagerinti gaminiy bandyma bei sumazinti suk¢iavimo
pasinaudojant ekologiniu projektavimu ir energijos vartojimo efektyvumo Zenklinimu mastg. Sios iniciatyvos papildo §j
darbo plang ir yra nurodytos, taciau nebdtinai i jj jtrauktos.

3.4, Vertinant ir pristatant atlikta ir tesiama darba daugiausiai démesio skiriama energijos vartojimo efektyvumo
zenklinimui ir tik tam, kaip ekologinis projektavimas padeda pasiekti vartojimo efektyvumo rezultaty.

3.5. 1 gaminiy grupiy, kurioms skirti galiojantys ar perzitirimi teisés aktai, sgrasa jtraukta naujy gaminiy grupiy. Tai:
— pastaty automatinio veikimo ir kontrolés sistemos,

— elektriniai virduliai,

— ranky dZiovintuvai,

— liftai,

— saulés baterijy plokstés ir inverteriai,

— 3aldymo talpyklos,

— didelio slégio valymo jranga.

4. Ekologinio projektavimo principai

4.1.  Ekologinis projektavimas gali prisidéti prie ekonomikos augimo atsiejimo nuo iStekliy vartojimo mazinant
medziagy ir energijos naudojima, daugiau perdirbant ir sukuriant maziau atlieky (%). Ziedinés ekonomikos modelio
privalumas yra tas, kad kartu uZztikrinamas ekonomikos klesté¢jimas ir gaunama naudos socialinéje ir aplinkos srityse.
Ekologinis projektavimas gali bati svarbus socialinio tvarumo veiksnys.

4.2.  Nors Ekologinio projektavimo direktyva buvo naudojamasi pagerinti gaminiy energijos vartojimo efektyvumg, ja
baty galima naudotis dar aktyviau siekiant skatinti Ziedinj gaminiy projektavima, pavyzdZziui, atmetant projektavimo
strategijas, kurios trukdo taisyti arba pakeisti sugedusias dalis (*).

4.3.  Ekologinis projektavimas padeda kurti gaminiy aptarnavimo sistemas ir gaminti produktus naudojant maziau
istekliy, naudojant perdirbtus, atsinaujinancius isteklius ir vengiant pavojingy medziagy, taip pat uZtikrinant, kad
sudedamosios dalys tarnauty ilgiau ir jas bty paprasta prizitréti, taisyti, atnaujinti ir perdirbti. Galima i$skirti du pozitrius:
gaminio perprojektavimas remiantis laipsnisku esamy gaminiy tobulinimu ir naujy gaminiy projektavimas, atspindintis

() OLC 82,2016 3 3, p. 6.

()  Ellen MacArthur Foundation, Towards the circular economy: Opportunities for the consumer goods sector (Ziedinés ekonomikos link.
Galimybeés vartojimo prekiy sektoriui) 2013 m. Dokumentg rasite: https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/
publications/TCE_Report-2013.pdf.

() Europos aplinkos agentiira Environmental indicator report 2014: Environmental impacts of production-consumption systems in Europe
(Aplinkos rodikliy ataskaita. Gamybos ir vartojimo sistemy poveikis aplinkai Europoje) 2014 m. Dokumentg rasite: https://www.cea.
europa.eu/publications/environmental-indicator-report-2014.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:082:SOM:lt:HTML
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/publications/TCE_Report-2013.pdf
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/publications/TCE_Report-2013.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-indicator-report-2014
https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-indicator-report-2014
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naujy, taupiai iSteklius naudojanéiy gaminiy, kuriuos galima sutaisyti, atnaujinti ir perdirbti, karima (*). Tki Siol
jigyvendinant Ekologinio projektavimo direktyva pirmenybé dazniausiai buidavo teikiama pirmajam laipsniskam pozitiriui,
taciau dabar reikéty aktyviau taikyti antrajj pozitirj kartu rengiant perzitiréta tinkama Zenklinimg ir remiantis Europos
standartizacijos organizacijy vykdomu darbu Siose srityse.

4.4.  Svarbus ziedinio projektavimo elementas yra tas, kad gaminys gali tapti paslauga pradedant akcentuoti, ne
nuosavybe, o naudojimasi, ne gaminio pardavimg, o naudingumu pagristy sutar¢iy sudaryma, pavyzdziui, tai galéty biti
produkto-paslaugos sistemos (PSS) ir susitarimai dél paslaugy lygio.

4.5.  Zemés kio ir maisto gamybos sektoriuje reikéty atkreipti démesj i tai, kad tvaraus maisto gamybos sistemos,
pavyzdziui, visy pirma ekologiskos sistemos, yra ir Ziedinés ekonomikos, ir ekologinio projektavimo pavyzdziai.

4.6.  Neseniai paskelbta EESRK ir Europos Komisijos bendra iniciatyva dél daugelj subjekty apimancios Europos ziedinés
ekonomikos suinteresuotyjy subjekty platformos jsteigimo gali padéti nustatyti geriausios patirties pavyzdzius Sioje srityje
ir i$siaigkinti, kokios politikos klifitys trukdo pereiti prie ekologinio projektavimo.

5. Spragos ir tritkumai

5.1. Integruotas poZiiiris

5.1.1.  Prekiy ir paslaugy ekologinis projektavimas turi apimti ne vien tik energijos klausimus. Nors jie ir yra svarbiis,
reikia sutelkti démesj j visa gaminiy gyvavimo cikla, jskaitant jy patvaruma, priezidiros ir taisymo paprastuma, dalijimosi ir
skaitmeninimo potencialg, pakartotinj naudojimg, patobulinimo galimybe, perdirbimg ir faktinj antrinj panaudojima
antriniy zaliavy forma j rinkg pateikiamuose gaminiuose. Ekologinis projektavimas turéty buti neatsiejamas nuo integruoto
pozitirio, kai energijos vartojimo efektyvumas ir gaminiy energinis naudingumas biity vertinamas atsizvelgiant | ir
vienodomis salygomis su efektyvumu ir naudingumu iStekliy ir medziagy naudojimo pozitriu.

5.1.2.  Esamame darbo plane pripazjstama, jog orientavimasis pirmiausia j energijos vartojimo efektyvuma turi trikumy.
Akivaizdu, kad tiek nuoseklumo, tiek aiskumo pozidriu reikalinga i$samesné ekologinio projektavimo strategija. Pati
Ekologinio projektavimo direktyva neapsiriboja su energija susijusiy gaminiy energiniu naudingumu, joje nagrinéjamas
platesnis tokiy gaminiy materialiyjy sudedamyjy daliy klausimas ir nepakankamo energijos vartojimo efektyvumo platesnis
poveikis ir sgnaudos.

5.1.3.  Pagal Ziedinés ekonomikos principus prekés ir paslaugos turi biiti patvarios, jas turi biti galima naudoti
pakartotinai, taisyti ir perdirbti. Skaitmeninimo, dalijimosi(’) ir funkcinés ekonomikos (®) kontekste i ekologinj
projektavimg reikia jtraukti $iuos principus, kad biity uztikrintas jvairiy strategijy, skirty naujam ekonomikos modeliui ()
kurti, nuoseklumas. Su esamu nenuoseklumu susijusios grésmés jmoniy sektoriui gali sukelti netikruma, kuris savo ruoztu
uzkerta kelig inovacijoms arba investicijoms j verslo modelius, paremtus i§samesniu Ziedinés ekonomikos modeliu. Tai taip
pat paskatins pokycius, kuriais bus stengiamasi taupiai naudoti iSteklius tuo pat metu suvartojant per daug energijos ir
atvirks¢iai. Esamg ir biisima gaminiy asortiments, kuris iki $iol buvo grindZiamas energijos vartojimo neefektyvumu,
reikéty papildyti labai didelio iStekliy naudojimo neefektyvumo gaminiais ir paslaugomis.

5.1.4.  Ziedinés ekonomikos kiirimui biitina stipri antriniy 7aliavy rinka. Ekologinis projektavimas turéty padéti kurti
tokius gaminius ir paslaugas, kurie suteikia galimybe iSardyti gaminj j sudedamasias dalis. T. y. gaminio sudedamasias dalis
turéty bati paprasta panaudoti pakartotinai ir (arba) pakartotinai apdirbti. Projektavimas turéty sudaryti galimybe atgavus
Sias antrines Zaliavas j rinka tiekti Svarias ir aukstos kokybés medziagas.

()  Jungtiniy Tauty aplinkos programa (UNEP) ir Delfto technologijos universitetas Design for sustainability — A step-by-step approach
(,Projektavimas siekiant tvarumo. zZingsnis po zingsnio“) 2009 m. Su dokumentu susipazinti galima:
http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/8742[DesignforSustainability.pdf?’sequence=3&isAllowed=y.

OL C 303, 2016 8 19, p. 36.

OL C 75,2017 3 10, p. 1.

Europos aplinkos agentira, Circular by design — Products in the circular economy, ataskaita Nr. 6-2017, 2017 m. birZelio mén. (Ziedinés
ekonomikos principus atitinkantis projektavimas. Gaminiai ziedinéje ekonomikoje). Sj dokumentg galite rasti adresu: https://www.
eea.europa.eu/publications/environmental-indicator-report-2014. EESRK $iuo metu nagrinéja bendra naujy darniy ekonomikos
modeliy potencialg siam klausimui skirtoje nuomonéje (SC/048), kuri turi bati priimta antrajj 2017 m. pusmetj.

—
o

oY


http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/8742/DesignforSustainability.pdf?sequence=3&isAllowed=y
http://eur-lex.europa.eu/LexUriSErv/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:LT:HTML
https://www.eea.europa.eu/publications/circular-by-design
https://www.eea.europa.eu/publications/circular-by-design
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5.1.5.  Naudojant projektavima siekiant sukurti stipria antriniy Zaliavy rinka reikéty atsizvelgti j patvarumo ir
moduliskumo svarba projektavimui.

5.2. Elgsenos pokyciai

5.2.1.  Vartotojy elgesiui pakeisti reikéty pasinaudoti keletu strategijy. Norint pasiekti plataus masto elgsenos pokyciy
vien Zenklinimo nepakaks. Ankstesnése EESRK nuomonése jau buvo nurodyta batinybé naudotis ekonominémis
priemonémis (%), gaminiy naudojimo laiko nurodymu (%) ir elgesio ekonomika (*%) (visy pirma ,Nudge* praktika (*)) kaip
vienomis i§ priemoniy peréjimui uztikrinti.

5.2.2.  Elgsena turi keisti ne tik vartotojai ir galutiniai naudotojai. Norint skatinti permainas, jimoniy sektoriy reikia remti
paskatomis ir uZztikrinti politikos krypties aiskuma. Tai bus itin svarbu MV sektoriui, kur mokymas ir paramos priemonés
gali pagerinti ekologinio projektavimo principy supratimg ir taikyma ir uZtikrinti, kad vykstant bet kokiam peréjimui
darbuotojai bty perskirstomi siekiant kiek jmanoma labiau sumazinti perkélimus.

5.2.3.  EESRK kartoja, kad remia didesnés gamintojo atsakomybés principo, kaip priemonés skatinti pereiti prie Ziedinés
ekonomikos verslo modeliy, naudojima, ir pabrézia, kad tai taip pat gali atlikti svarby vaidmenj skatinant ekologinj
projektavima.

5.2.4.  EESRK nuomongje, skirtoje ziedinés ekonomikos dokumenty rinkiniui (*?), minimas naujy nuosavybés modeliy
vaidmuo, kuris apima ir gaminio i§perkamosios nuomos paslaugas. Tai taip pat gali bati ekologinio projektavimo kaip
komercinés paskatos varomoji jéga, naudinga tiek aplinkai, tiek visai visuomenei.

5.3. PerZiiiros nuostatos

5.3.1.  Daugumoje iki $iol priimty ekologinio projektavimo ir energijos vartojimo efektyvumo zenklinimo jgyvendinimo
priemoniy yra nuostaty dél perzitros, kuri turi bti atliktos per ateinancius kelerius metus. Perzifiros metu bus konkreciai
nagrinéjamas iStekliy naudojimo efektyvumas, galimybés gaminius sutaisyti, perdirbti ir gaminiy patvarumas.

5.3.2.  EESRK pabrézia, kad $iuos principus svarbu taikyti vykdant dabartinius turimo gaminiy saraso tyrimus, o ne tik
naujoms gaminiy grupéms, kurios bus jtrauktos i 3j darbo plana.

5.3.3.  Sie principai turéty biiti taikomi ne tik perZidirai, bet ir dabar jtraukti  ekologinio projektavimo darbo plang.

5.4. Dabartinio atitinkamo ekologinio projektavimo plano jgyvendinimas

5.4.1.  EESRK nurodo, kad esamas ekologinio projektavimo darbo planas buvo perzitirétas atsizvelgiant | Ziedinés
ekonomikos veiksmy plang. Ta¢iau konsultacijos su Konsultacijy forumu dél pasitlymy dél ekologinio projektavimo darbo
plano projekto, kaip reikalaujama pagal Ekologinio projektavimo direktyvos 18 straipsnj, jvyko 2015 m. spalio mén.
pabaigoje. Tai buvo prie§ pradedant jgyvendinti Ziedinés ekonomikos veiksmy plana.

5.4.2.  Konsultacijy forumas turéty atsizvelgti i oficialig organizuotos pilietinés visuomenés pozicijg, kuria savo atliktame
darbe pateiké EESRK.

5.4.3.  IRT produktai j darbo plana yra jtraukti tik kaip atskira grupé dél komplikacijy ir sunkumy, susijusiy su trumpo
naudojimo gaminiais, ir blisimy rinkos poky¢iy neaiskumo. Nurodoma, kad $iy produkty Zenklinimas uZztrunka pernelyg
ilgai (vidutiniSkai 4 metus), o savanoriski susitarimai neduoda laukiamos aplinkos, ekonominés ir socialinés naudos
pakankamai grieztai ir sparciai.

—
o

OL C 226, 2014 7 16, p. 1.
OL C 67, 2014 3 6, p. 23.

) Europos aplinkos agentiira, Circular by design — Products in the circular economy, op. cit., p. 31. (Ziedinés ekonomikos principus
atitinkantis projektavimas. Gaminiai Ziedinéje ekonomikoje).

(') OLC 75,2017 3 10, p. 28.

("3 OLC 264, 2016 7 20, p. 98.

—_——
)
N
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5.4.4.  IRT produkty atskyrimas darbo plane yra labai reiksmingas. Siam sektoriui reikia nustatyti konkrecia aiskia kryptj
ir uzmojus, kad baty skatinamos inovacijos ir $iy gaminiy ekologinis projektavimas. Pavyzdziui, dél ekologinio
projektavimo mobilieji telefonai galéty tapti puikiais ekologinio projektavimo pavyzdziais, kai rysio priemoné placiajai
auditorijai parodyty ekologinio projektavimo privalumus ir jo jai teikiama nauda.

5.4.5. ES ir JAV susitarimas ,Energy Star baigia galioti 2018 m. Jame nustatomi tie patys savanoriski biuro jrangos
energijos vartojimo efektyvumo reikalavimai abiem susitarimo 3alims. AtsiZvelgiant i naujas politines aplinkybes JAV, gali
kilti pavojus, kad $is susitarimas nebus pratestas. Atliekant perzitirg reikéty i$nagrinéti konkurencinius tvirtos paramos
ekologiniam projektavimui privalumus jmonéms Europoje. ES turi galimybe tapti pasaulio lydere Sioje srityje. Siekiant
ekologinio projektavimo integravimo negalima nuvertinti abipusiskumo principo ir tarptautiniy susitarimy svarbos.

5.4.6.  Yra aiskiy nuorody, kad plane bus parengtas i$samesnis ekologinio projektavimo indélio i Zieding ekonomika
skyrius. Sis pripazinimas, jog bitina iSplésti taikymo sritj, yra vertintinas palankiai, taciau ji reikéty susieti su konkreciais
trumpais igyvendinimo terminais.

5.4.7.  Parengus Ziedinés ekonomikos ekologinio projektavimo priemoniy, kaip antai Ellen MacArthur fondo neseniai
paskelbtas ,Ziedinio projektavimo vadovas®, rinkinj biity galima paskatinti poky¢ius, taciau tam reikia tinkamy stipriai
parengty teisés akty, pagristy pagrindiniy aplinkybiy moksliniais tyrimais, i§samiomis konsultacijomis su suinteresuotaisiais
subjektais ir standartizacijos parama. Tiek i3 vartotojy, tiek i§ jmoniy perspektyvos, tokio priemoniy rinkinio panaudojima
lems gaminio kaina ir ekonominés paskatos. Geriausia praktika Sioje srityje galéty remtis principu ,ter$¢jas moka“.

5.4.8.  Nederéty nuvertinti i$tkiy, su kuriais susiduriama rinkos priezitros ir tarptautinio bendradarbiavimo pozZiariu.
EESRK nurodo, kad valstybiy nariy lygiu iSaugo igyvendinimo ir ataskaity teikimo btinybé vykdant rinkos priezitrg ir kad
jei to negana, gali prireikti nacionaliniu lygiu jgyvendinti grieZtesniy rinkos priezitiros priemoniy jas koordinuojant
netiesiogiai arba tiesiogiai pasinaudojant ES lygmens priezifira. Taip pat gali prireikti apsvarstyti skirtingy prieZitiros ar
patikros priemoniy naudojimo toms priemonéms, kurios $iuo metu naudojamos ekologinio projektavimo ir energijos
vartojimo efektyvumo Zenklinimo srityje, galimybe siekiant kaip imanoma labiau sumazinti neatsakingy gamintojy ir
importuotojy skaiciy ES rinkoje ir apsaugoti bei atlyginti uZ investicijas bendrovéms, kurios vadovaujasi gera ir skaidria
praktika ekologinio projektavimo, Zenklinimo ir informacijos apie gaminj ir deklaracijy teikimo srityje.

5.4.9.  Kalbant apie vartotojus ir skaidruma, Zenklinimas yra itin svarbus. Ta¢iau Zenklinimas néra vaistas nuo visy ligy ir
gali nebiti pati tinkamiausia priemoné jmoniy tarpusavio sandoriy (angl. business-to-business) produkty ir (arba) paslaugy
atveju. Jei reikia, Zenklinant etiketémis reikéty nurodyti numatoma naudojimo laikg, o ne vien tik sutelkti démesj j energinj
naudinguma. PavyzdZiui, pastatas gali biiti labai gerai vertinamas energinio naudingumo pozifiriu ir bati nusipelnes
geresnio jvertinimo uZ jo statyboje naudotas medziagas. Arba didelis sudétingas gaminys (pvz., kokia nors Sildymo,
veésinimo arba ventiliacijos sistema) gali gauti geresnj jvertinimg uZ naudotas medziagas, jy patvarumag bei galimybes jas
taisyti, keisti ir perdirbti.

Briuselis, 2017 m. liepos 5 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Energijos i§ atlieky vaidmuo Ziedinéje ekonomikoje*

(COM(2017) 34 final)
(2017/C 345/17)

Prane$éjas: Cillian LOHAN

Bendrapraneséjis: Antonello PEZZINI

Konsultavimasis Europos Komisija, 2017 2 17

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

Priimta skyriuje 2017 6 15

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 07 05

Plenariné sesija Nr. 527

Balsavimo rezultatai 140/0/2

(uz[pries[susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK pritaria tam, kad reikia laikytis atlieky tvarkymo hierarchijos principy priimant sprendimus dél atlieky
tvarkymo ('), jskaitant energijos gavimo i§ atlieky baidus.

1.2, Turéty bati taikoma suderinta strategija informuojant apie atlieky tvarkymo hierarchijos pirmaja pakopa, kai atlieky
susidarymui apskritai uzkertamas kelias.

1.3, EESRK teigia, kad biitina jsitikinti ES vieyjy lésy tvarumu atsizvelgiant j darnaus vystymosi tikslus (DVT) () ir kad
bet kokiu skiriamu viesuoju finansavimu turéty bati didinama Europos pilieciy gerové. Skiriant viesajj finansavima taip pat
turéty bati laikomasi principo neremti jokios veiklos, kuri kenkia pilie¢iams.

1.4.  Siekiant uztikrinti, kad peréjimas prie Ziedinés ekonomikos biity teisingas, nuoseklus ir sisteminis, rengiant biisimus
teisés aktus reikia pasalinti galiojanciy direktyvy dél atlieky apdorojimo trikumus.

1.5.  Svarbu, kad investicijomis i pasenusj energijos gavimo i§ atlieky procesa nebiity sudarytos infrastruktaros klittys
siekti geresniy perdirbimo rodikliy.

1.6.  Nors rasiuojamasis atlieky surinkimas yra prioritetas, visy pirma valstybése narése, kurios labai priklauso nuo
savartyny, tai taip pat turi biti derinama su geresniais perdirbimo rodikliais, kad bty galima sékmingai pereiti prie
geresnio ziediskumo.

(") EESRK nuomoné¢ dél ziedinés ekonomikos dokumenty rinkinio, 4.3 punktas (OL C 264, 2016 7 20, p. 98).
()  EESRK nuomoné dél darnaus vystymosi. ES vidaus ir iSorés politikos planavimas, 4.3.5.5 punktas (OL C 487, 2016 12 28, p. 41).
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1.7.  Valstybiy nariy, kuriose yra daug deginimo jrenginiy, padétis $iuo metu yra nesuderinama su siekiais igyvendinti
Ziedinés ekonomikos veiksmy plane sitlomus didesnius perdirbimo tikslus (*). Sunkiausia paskatinti §ias valstybes nares
atsisakyti atlicky deginimo ir pereiti prie jvairiy atlicky tvarkymo sprendimy naudojant politinius stimos ir traukos
veiksnius, pavyzdziui:

— nustatant mokeséius;

— laipsniskai atsisakant paramos sistemuy;

— stabdant naujy jrenginiy naudojimg ir nutraukiant senesniy jrenginiy eksploatavima.

1.8.  Pereiti prie ziedinés ekonomikos Europos Sgjungoje sunku dél to, kad néra tinkamy kainy signaly. Tai dar
akivaizdziau dél to, kad netvarioms gamybos sistemoms toliau teikiamos nepagristos subsidijos, visy pirma iskastinio kuro
sektoriuje (*). EESRK palankiai vertina tai, kad aiskiai nurodyta, kaip galimybé gauti sanglaudos politikos fondo lésy yra
susijusi su nacionaliniais atlieky tvarkymo planais ir Europos Ziedinés ekonomikos veiksmy planu. Sasaja su Europos
strateginiy investicijy fondu galéty bati tvirtesné.

1.9. Naudojant biodujas ES lygmeniu atsiranda galimybiy daugelyje sriciy, pavyzdziui, kurti darbo vietas, mazinti
iSmetamuyjy terSaly kiekj, didinti kuro tickimo sauguma ir kt. Remiantis visy valstybiy nariy ir kity valstybiy geriausios
patirties pavyzdziais turéty bati kuriama teisiné ir politikos sistema, kuri bity tinkamiausia optimizuoti susijusias
galimybes.

1.9.1.  Anaerobinio skaidymo taikymas automobiliams skirtam biometanui gaminti atitinka ParyZiaus susitarima. I§
neseniai atlikto Komisijos vertinimo rezultaty (°) matyti, kad biodujy gamyba iki 2030 m. Europos Sgjungoje galéty biti
padidinta bent du, galbat ir tris kartus, palyginti su dabartiniu lygmeniu.

1.10.  Tam reikia elgsenos ir kultariniy poky¢iy, o jy galima pasiekti $vie¢iant visus visuomenés lygmentis.

2. Pagrindiné informacija

2.1. 2015 m. gruodzio 2 d. Komisija priémé ES Ziedinés ekonomikos veiksmy plana, pasitilydama poky¢ius lemiancia
darbotvarke, kurioje numatyta kurti daug naujy darbo viety ir iSnaudoti ekonomikos augimo potencialg, bei sickiama
skatinti tvaraus vartojimo ir gamybos modelius, atsizvelgiant  Darnaus vystymosi darbotvarkeéje iki 2030 m. nustatytus ES
isipareigojimus. Siame komunikate daugiausia démesio skiriama energijos gavybai i atlieky ir jos vaidmeniui Ziedinéje
ekonomikoje. Energijos gavimas i$ atlieky yra plati sagvoka, ji apima kur kas daugiau nei atlicky deginima.

2.2.  Pagrindinis §io komunikato tikslas — uZtikrinti, kad Europos Sajungoje gaunant energija i§ atlieky baty padedama
siekti Ziedinés ekonomikos veiksmy plano tiksly ir tvirtai laikomasi ES atliecky tvarkymo hierarchijos principy. Komunikate
taip pat nagrinéjama, kaip biity galima optimizuoti energijos gavima i$ atlieky, kad jis padéty siekti energetikos sajungos
strategijoje ir ParyZiaus susitarime nustatyty tiksly. Be to, taikant Siame komunikate i§déstyta pozitir  energijos gavima i§
atlieky, kuriuo atkreipiamas démesys | patikrintg efektyvaus energijos vartojimo technologija, sickiama skatinti diegti
naujoves ir padéti kurti aukstos kokybés nuolatines darbo vietas.

2.3.  Sioje nuomonéje isdéstoma EESRK pozicija dél visy trijy komunikato daliy, biitent:

— energijos gavimo i$ atlieky procesy vieta atlieky tvarkymo hierarchijoje ir vieSojo finansavimo vaidmuo;

() 2015 m. gruodzio 2 d. Europos Komisijos komunikatas UZdaro ciklo kiirimas. ES Ziedinés ekonomikos veiksmy planas, COM(2015)
614 final.

()  David Coady, Ian Parry, Louis Sears, Baoping Shang, How Large Are Global Energy Subsidies?, TVF darbo dokumentai, WP[15/105,
2015 m. geguzés mén.

() Europos Komisija, Optimal use of biogas from waste streams. An assessment of the potential of biogas from digestion in the ES beyond 2020,
2017 m. kovo mén.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1496406732847&uri=CELEX:52015DC0614
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— galutiniy atlicky apdorojimas gaunant i3 jy energija — kaip rasti tinkama pusiausvyra;

— kuo geresnis energijos gavimo i§ atlieky procesy i$naudojimas siekiant ES klimato ir energetikos tiksly Ziedinés
ekonomikos salygomis.

Be to, joje pateikiami papildomi svarstymai, | kuriuos, pilietinés visuomenés pozitriu, reikia atsizvelgti ir kurie grindziami
jau priimtomis EESRK nuomonémis.

2.4, EESRK pabrézia, jog atsizvelgiant j galiojancius teisés aktus ir naudojant esama atlieky tvarkymo infrastruktiirg
reikia ieskoti sprendimo, kaip patenkinti neatidéliotinus ES poreikius atlieky tvarkymo srityje. Nors tam tikra nevisiskai
optimali praktika bus tesiama, taciau bendras ilgalaikis siekis yra nedidelio atlieky kiekio gamybos modelis, pagal kurj
medZziagy srauty etapu, kai pasibaigia naudojimas, vyrauty atlieky prevencija, pakartotinis naudojimas, pakartotinis
apdirbimas ir perdirbimas. I$§tkis — skatinti greitg ir nuolatinj teisingg peré¢jima prie ilgalaikiy tiksly.

2.5. 2015 m. vienam ES gyventojui vidutiniskai teko apie 480 kg atlieky; savartynuose salinamy atlieky kiekis Salyse gali
labai skirtis — nuo 3 kg didziausio efektyvumo iki daugiau kaip 150 kg maziausio efektyvumo Salyse.

3. Energijos gavimo i§ atlieky procesy vieta atlieky tvarkymo hierarchijoje ir viesojo finansavimo vaidmuo

3.1.  EESRK pritaria tam, kad reikia laikytis atlicky tvarlymo hierarchijos principy priimant sprendimus dél atlieky
tvarkymo (°), jskaitant energijos gavimo i3 atlieky badus.

3.2.  Svarbu pazyméti, kad energijos gavimas i§ atlieky ne visada yra Ziedinés ekonomikos siekius ir principus atitinkanti
galimybé. Pavyzdziui, atlieky, kurias baty galima paruosti pakartotinai naudoti arba perdirbti, deginimas néra optimalus
pasirinkimas efektyvaus iStekliy naudojimo arba geriausio zaliavy naudojimo pozitiriu. Panasiai, atlickas didelémis energijos
sanaudomis gabenant didelius atstumus ir pritaikius energijos gavimo i§ atlieky procesa vis délto gaunant palyginti maZesng
energijos graza, atsirasty grynyjy energijos sanaudy ir baty atitinkamai daromas poveikis klimatui. Yra ir daugiau
pavyzdziy.

3.3.  Diagramoje pavaizduotas komunikate minimo energijos gavimo i3 atlieky ir atlicky tvarkymo hierarchijos rysys.

{ Energijos gavimo i§ atlieky pavyzdziai ]]

[ Anaerobinis organiniy atlieky skaidymas, kai degazuotasis substratas perdirbamas j tra§as]

Atlieky deginimo ir bendrojo deginimo operacijos, kuriy metu atgaunama daug energijos
Atlieky perdirbimas j medziagas, kurias galima naudoti kaip kietajj, skystajj ar dujinj kurg

Atlieky deginimo ir bendrojo deginimo operacijos, kuriy metu atgaunama mazai energijos
Surinkty savartyny dujy naudojimas

(®)  EESRK nuomoné dél Ziedinés ekonomikos dokumenty rinkinio, 4.3 punktas (OL C 264, 2016 7 20, p. 98).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:LT:HTML

2017 10 13 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 345/105

3.4.  Siekiant nustatyti energijos gavimo i§ atlieky procesy (ne)tinkamumg vien atlieky tvarkymo hierarchijos nepakanka.
EESRK teigia, kad batina jsitikinti ES vieSyjy léSy tvarumu atsizvelgiant | DVT ir kad bet kokiu skiriamu vieSuoju
finansavimu turéty bati didinama Europos pilieciy gerové. Skiriant vieSajj finansavima taip pat turéty bati laikomasi
principo neremti jokios veiklos, kuri kenkia pilie¢iams.

3.5.  Svarbu, kad | Ziedinés ekonomikos iniciatyvas nepersikelty Pagrindy direktyvos dél atlieky triikumai, pavyzdziui,
neatsirasty galimybés atleisti valstybe nare nuo rasiuojamojo atlieky surinkimo jpareigojimy dél techninio ar finansinio
negaléjimo tokj surinkimg vykdyti. Daugiausia démesio turéty bati skiriama pastangoms naudoti vie$aji finansavima
siekiant jveikti techninius sunkumus arba naudoti ekonominés politikos priemones finansiniams suvarZymams, kurie
trukdo jgyvendinti geriausig patirtj, paSalinti. Esama pagristy priezas¢iy 3alinti medziagas, kuriose yra nuodinguyjy
medziagy, arba gauti i3 jy Siluming energija, o ne pakartotinai naudoti ar perdirbti.

3.6.  Sis komunikatas yra gerokai patobulintas, palyginti su Ziedinés ekonomikos veiksmy planu, jame idéstyti dideli
tikslai didinti energijos gavimo i§ atlicky veiksmingumg ir daugiau démesio skirti atlicky tvarkymo hierarchijai, kuria
nustatomas skirtingy procesy Zziediskumas. Taciau teisés akte, kuriuo grindziamas $is komunikatas, bitent Pagrindy
direktyvoje dél atlieky, yra islikusiy trakumy, dél kuriy, jei jie nebus pasalinti, ir toliau gali kilti sunkumy, o komunikato
poveikis gali mazéti. Bitina perzitréti atlieky klasifikacija ir galbt atsizvelgti i naujy technologijy, naudojamy kuriant
energijos gavimo i3 atlieky jrenginius, sitilomas galimybes (pvz., paZeistas pomidoras neteikiamas rinkai, o neparduotas
pomidoras yra atliekos) ir svarstyti galimybe anaerobiniam skaidymui naudoti i§ komunaliniy nuoteky gauta purva. Siekis
Siuos klausimus spresti Ziedinés ekonomikos veiksmy plane turi atsispindéti biitinuose teisés akty pakeitimuose visais
reikiamais lygmenimis.

3.7.  Energijos gavimo i atlieky vieta atlieky tvarkymo hierarchijoje gali bati klaidinanti dél su tokio energijos gavimo
vertinimu teisés aktuose susijusiy apribojimy. Vieta nustatoma remiantis teisés aktuose nurodytomis apibréztimis, o ne
moksline tokiy energijos gavimo i3 atlieky procesy faktinio poveikio analize.

3.8.  Taip pat paminétini techniniai skai¢iavimo metodikos, susijusios su Pagrindy direktyvos dél atlieky apibréztimis ir
virutinémis ribomis, aspektai. Tai skai¢iavimo metodai, kuriais nustatoma jvairiy energijos gavimo i3 atlieky procesy vieta
atlieky tvarkymo hierarchijoje. Komisija turéty perzitiréti $iuos i§samius skaiciavimus siekdama uZtikrinti, kad pirmiausia
ziedinés ekonomikos sglygomis jie biity patikimi ir atitikty darnaus vystymosi tikslus, energetikos sajungos principus ir
ParyZiaus susitarimo nuostatas.

3.9.  Rasiuojamojo surinkimo jpareigojimai, numatyti Europos atlieky teisés aktuose ('), yra labai svarbus aspektas
siekiant gerinti atlieky tvarkyma.

3.10.  Technologiné pazanga ir toliau suteiks geresniy galimybiy didinti produkty ir energijos srauty veiksminguma ir
taip paskatins novatoriskus sprendimus procesy efektyvumui didinti.

3.11.  I3plestas ir visas prekes bei paslaugas apimantis ekologinio projektavimo taikymas, kaip visos Europos sistemos
dalis, pasiekus Zieding ekonomikg padés iki minimumo sumazinti atliekas. Ekologinio projektavimo aspektas yra labai
svarbus siekiant tiekti $varius pataisomus, pakartotinai naudojamus, perdirbamus, modulinius gaminius ir galiausiai padés
visiskai pasalinti tai, kg mes dabar laikome atlickomis.

3.12.  Pirmiau pateikti aspektai reiskia, kad deginimo jrenginiuose bus sudeginama vis maziau misriy atlieky, todél
nacionaliniu lygmeniu deginimo irenginiams skiriamos subsidijos laipsniskai turéty biti panaikinamos ir Sioje srityje
neturéty biti svarstoma galimybé pritraukti naujy investicijy, iSskyrus esamos infrastruktfiros modernizavimo siekiant, kad
ji tausiau naudoty iSteklius ir energija, atvejus.

() Direktyva 2008/98/EB, visy pirma 11 (popieriaus, metalo, plastiko, stiklo bei statybos ir griovimo atliekos) ir 22 (biologinés atliekos)
straipsniai (OL L 312, 2008 11 22, p. 3).
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4. Galutiniy atlieky apdorojimas gaunant i§ jy energija — kaip rasti tinkamg pusiausvyrg?

4.1.  Svarbu, kad investicijomis j pasenusj energijos gavimo i§ atlieky procesa nebiity sudarytos infrastrukttiros klititys
siekti geresniy perdirbimo rodikliy.

4.2. 2013 m. siekiant gauti $iluminés energijos i3 atlieky i§ vieny valstybiy nariy i kitas buvo gabenama 2,5 mt kuro
(daugiausia i§ atlieky) (%).

4.3, Vertinant energijos gavima i§ atlieky turi bati atsizvelgiama j §j veZimo aspekts, nes jei matuojant iSmetamyjy
terSaly, susijusiy su jvairiais atlieky tvarkymo metodais, kiekj jtraukiamas ir is vezimo aspektas, nuo jo gali priklausyti
konkretus proceso poveikis, susijes su terSaly iSmetimu.

4.4.  Europa yra geografiskai padalyta pagal deginimo jrenginiy paplitima. Vokietija, Nyderlandai, Danija, Svedija ir Italija
turi daugiausia veikianc¢iy deginimo jrenginiy Europoje. Apskritai daugelis valstybiy nariy yra pernelyg priklausomos nuo
savartyny. Tai batina keisti, kad baity galima jveikti naujas problemas ir pasiekti atlieky teisés aktuose nustatytus tikslus,
susijusius su ziedinés ekonomikos veiksmy planu.

4.5.  Valstybés narés, kurios yra labai priklausomos nuo savartyny ir kuriose yra mazai deginimo jrenginiy arba jy visai
néra, daugiausia démesio turéty skirti pirmiausia risiuojamajam atlieky surinkimui. Atlieky atsiradimo vietoje labai svarbus
yra ruSiuojamasis atlieky surinkimas, kad perdirbimo jmonéms bty galima tiekti geros kokybés ir didelés vertés atliekas, ir
tai reikia skatinti.

4.6.  Taciau valstybése narése yra daug pavyzdziy, kai taikomi dideli risiuojamojo surinkimo ikainiai, o atitinkami
perdirbimo jkainiai yra neproporcingi. Siekiant panaikinti $ig akivaizdzig priestara, reikia taikyti kryptingas politikos
priemones.

4.7.  Siame komunikate nacionalinés Vyriausybés raginamos finansing parama ir strategijas orientuoti kitomis nei
deginimo jrenginiai kryptimis, jvertinant atsipirkimo laika, galimybe gauti pradiniy Zaliavy ir kaimyniniy Saliy pajégumus.

4.8.  Naudotis kaimyninés Salies deginimo jrenginiu kai kuriais atvejais gali biiti geriausias variantas, taciau prie§ tai
darant turéty bati atlickama viso gyvavimo ciklo analizé, taip pat ekonominiu ir aplinkos apsaugos pozitriu kritiskai
jvertintos susijusios vezimo islaidos.

4.9.  I3skyrus kai kurias labai konkrecias aplinkybes ir atsizvelgiant | technologine pazanga, mazai tikétina, kad
pasirinkimas deginti atliekas biity efektyviausias istekliy naudojimo biidas arba geriausia patirtimi pagristas sprendimas,
skirtas atlieky tvarkymo problemoms spresti.

4.10.  Valstybiy nariy, kuriose yra daug deginimo jrenginiy, padétis $iuo metu yra nesuderinama su siekiais jgyvendinti
didesnius perdirbimo tikslus. Sunkiausia yra paskatinti ias valstybes nares atsisakyti atlicky deginimo naudojant politinius
stimos ir traukos veiksnius, pavyzdziui:

— nustatant mokescius;
— laipsniskai atsisakant paramos sistemuy;
— stabdant naujy jrenginiy naudojimg ir nutraukiant senesniy jrenginiy eksploatavimg.

4.11.  EESRK pabrézia, kad nusprendus nustatyti bendra deginimo mokestj, bet nepasitlius jperkamy ir prieinamy
alternatyvy galutiniam naudotojui, tiesiog iSaugs pilieciy iSlaidos. Mokes¢iy kaip ekonominés priemonés naudojimas turi
bati tikslinis ir i$mintingas.

4.12.  Kiekvienoje valstybéje naréje turi biti veiksminga prasymy leisti vykdyti atlieky tvarkymo veiklg teikimo ir leidimy
isdavimo procediira.

(®)  Europos teminis atlieky ir medziagy zaliojoje ekonomikoje centras, Atlicky deginimo jrenginiy pajégumy vertinimas ir atlieky veZimas
Europoje, 2017 m. sausio mén.
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5. Kuo geresnis energijos gavimo i$ atlieky procesy i$naudojimas siekiant ES klimato ir energetikos tiksly Ziedinés
ekonomikos salygomis

5.1.  EESRK sutinka, jog tik laikantis atlieky tvarkymo hierarchijos principy galima uztikrinti, kad gaunant energija i3
atlieky baty kuo labiau padidintas Ziedinés ekonomikos jnaas j priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinima, laikantis
energetikos sajungos strategijos ir Paryziaus susitarimo. Anaerobinio skaidymo taikymas automobiliams skirtam
biometanui gaminti atitinka ParyZiaus susitarimg. Biometanu varomos transporto priemonés gali biiti veiksminga
transporto sektoriaus priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo Europoje priemoné.

5.2.  Kad gaunant energij i§ atlicky biity labiau padedama Ziedinés ekonomikos sglygomis siekti ES kovos su klimato
kaita ir energetikos tiksly, bitina uztikrinti, kad prireikus energijos gavimo i3 atlicky procesy biity taikomi veiksmingiausi
metodai ir naudojamos geriausios technologijos. Tai atitinka Komisijos sitilomus Atsinaujinanciyjy istekliy energijos
direktyvos pakeitimus; vis délto turéty bati skatinama Siuos kriterijus taikyti visai naujai jrangai, neatsizvelgiant i jos dydj
(taip pat ir maZesnei jrangai, kurios nasumas mazesnis nei 20 MW).

5.3.  Atlicky surinkimo apmokestinimas turi vis didesnj poveikj $eimy ir imoniy istekliams, todél ji reikéty naudoti
toliaregiskai ir atsiZvelgiant i aplinkos apsauga.

5.4.  VieSasis ir privatusis sektoriai turéty turéti galimybe bendradarbiauti jgyvendinant ilgalaikius projektus siekiant
sukonkretinti ziediskumo kulttira. Imoniy socialiné atsakomybé taip pat gali atlikti svarby vaidmenj pereinant prie tvaresniy
atlieky tvarkymo bady.

5.5.  Pereiti prie ziedinés ekonomikos Europos Sgjungoje sunku dél to, kad néra tinkamy kainy signaly. Tai dar
ak1va1zdz1au dél to, kad netvarioms gamybos sistemoms toliau teikiamos nepagristos subsidijos, visy pirma iskastinio kuro
sektoriuje (°). EESRK palank1a1 vertina tai, kad aiskiai nurodyta, ka1p galimybé gauti sanglaudos politikos fondo 1é3y susijusi
tiek su nac1ona11n1als ir regiony atlieky tvarkymo planais, tiek ir su Europos Ziedinés ekonomikos veiksmy planu.

5.6.  Sasaja su Europos strateginiy investicijy fondo finansavimu galéty bati stipresné siekiant uztikrinti, kad investuojant
pirmenybé bty teikiama galimybéms, kuriomis skatinami Ziedinés ekonomikos veiksmy plano tikslai. Bty galima
apsvarstyti galimybe taikyti tam tikry formy paskatas, siekiant tolesniems etapams po jrenginiy sukurti reikiamg grandine,
pavyzdziui, degaly ir (arba) antriniy Zaliavy platinimo, arba siekiant kurti kitus produktus, kuriuos biity galima panaudoti.

6. Kitos galimybés

6.1. Biometanas

6.1.1.  Komunikate paminéta galimybé gaminti biodujas pasitelkiant anaerobinj skaidyma. Tai pu1k1 galimybé jvairioms
valstybéms naréms ir ji turéty biiti plétojama. I3 neseniai atlikto Komisijos vertinimo rezultaty (*°) matyti, kad biodujy
gamyba iki 2030 m. Europos Sajungoje galéty bati padidinta bent du, galbit ir tris kartus, palyginti su dabartiniu lygmeniu.

6.1.2.  Biodujy gamyba yra veikiantis modelis daugelyje valstybiy nariy, ypa¢ Italijoje ir Vokietijoje. Sios Salys, kaip
pavyzdziai, taip pat gali pasitilyti vertingg patirti, jgyta praktiskai taikant §j modelj.

6.1.3.  Biometano sgnaudos $iuo metu yra didesnés nei iSkastinio metano. Taciau biometano naudojima pateisina
netiesioginés i$laidos, patiriamos dél mutageny ir kancerogeny (pavyzdziui, NOx ir naftos diimy), kurie i$siskiria naudojant
ikastinj kura (*").

6.1.4.  Visy pirma, galimai didesnés biometano sgnaudos atitinka ParyZiaus su51tar1m0 tikslus mazinti iSmetama
siltnamio efekta sukelianciy dujy, kurios i§skiriamos naudojant tradicinius degalus, kiekj (*?).

() David Coady, lan Parry, Louis Sears, Baoping Shang, How Large Are Global Energy Subsidies?, TVF darbo dokumentai, WP[15/105,
2015 m. geguzés mén.

("% Europos Komisija, Optimal use of biogas from waste streams An assessment of the potential of biogas from digestion in the ES beyond 2020,
2017 m. kovo mén.

(') COM(2017) 11 final - 2017/04 (COD).

(12) N. Makiavelis saké: ,Lopera loda Iartefice*.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1496407295959&uri=CELEX:52017PC0011
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6.1.5.  Labai svarbu, kad anaerobiniam skaidymui naudojamy Zaliavy poveikis netiesioginiam Zemés naudojimo keitimui
bty nedidelis arba jo i§ viso nebiity ir maisto produkty gamyba nepatirty neigiamo poveikio. Biodujy jrenginius geriausia
laikyti arti zaliavy (pirmiausia Zemés Gkio atlieky) tiekimo punkty ir taikyti kaip atlieky tvarkymo ir energijos poreikiy
tenkinimo sprendimg. Turi biiti vengiama kurti naujus anaerobinio skaidymo irenginius, nes taip atsiranda paklausa tiekti
daugiau pradiniy zaliavy (atlieky arba kultariniy augaly).

6.1.6.  Biodujy jrenginio vieta yra labai svarbi. Reikia nustatyti efektyvy pagamintos energijos vartojimo biida, kad
veiksmingai gaminama energija nebaty eikvojama. Be to, svarbu pazyméti, kad anaerobinio skaidymo jrenginiai néra
universalus visy ES Zemés Gkio regiony sprendimas ir jie turéty bati propaguojami tik ten, kur yra gatavy zaliavy, kurios
§iuo metu yra probleminés atliekos.

6.1.7.  Taciau tinkamai planuojamos biodujy gamybos ir naudojimo infrastruktiiros vystymas gali labai veiksmingai
spresti tikiy atlieky ir medziagy, kurios galbit kenksmingos aplinkai, tvarkymo problemas ir sudaryti palankesnes salygas
jas saugiai pasalinti. Tai taip pat gali padéti tenkinti bendruomeniy poreikius, susijusius su Sildymu ir degalais.

6.1.8.  Anaerobinis skaidymas gali padéti spresti visuomenés sveikatos problemas, duoti trasy dirvoZzemiui, mazinti
iSmetamuyjy tersaly kiekj ir bati praktiniu Ziediskumo pavyzdziu.

6.1.9.  Naudoti anaerobinj skaidyma gali bati veiksmingiausia, kai taikomi Ziedinés ekonomikos principai, biitent mazy
cikly koncepcija, pagal kurig Zaliavos anaerobinio skaidymo jrenginiams tiekiamos ir pagaminta energija vartojama vietos
lygmeniu (i$skyrus tuos atvejus, kai kuras dujy pavidalu naudojamas sunkvezimiams). Investicijomis turi bati remiamas
siekis kuo arciau nulio kilometry sutrumpinti atlieky vezimo atstuma.

6.1.10.  Turéty bati nagrinégjami uzimtumo didéjimo ir ekonomikos augimo etapai, susij¢ su biodujy, kaip neatsiejamo
nacionalinio arba regioninio energijos riisiy derinio elemento, naudojimo skatinimu, ir j juos atkreipiamas démesys. Be to,
turéty bati apsvarstytos galimybés palengvinti ir paspartinti leidimy i$davimo procediiras biologiniy atlieky skaidymo
jrenginiy kiirimo projektams.

6.1.11.  Visus kriterijus atitinkantiems projektams teikiant politing ir ekonoming paramg bus skatinamos inovacijos, be
to, tai gali biiti viena i§ daugelio priemoniy, padedanciy pereiti prie mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos.

6.1.12.  Europos standartizacijos komiteto atlickama jgaliojimo M/[475 perzitira turéty bati iSplésta, kad | gamtiniy dujy
tinklus baty galima jtraukti biometang, gaunama i§ $iuo metu dar nepatvirtinty Saltiniy, pavyzdziui, sgvartyny dujy,
nuoteky perdirbimo jrenginiy dujy, dumblo ir ner@iSiuoty komunaliniy ir kity atlicky. Taip gaunamas biometanas jau yra
lengvai prieinamas.

6.1.13.  Europos strateginiy investicijy fondas yra labai svarbus sickiant pradéti vykdyti anaerobinio skaidymo procesus
projektuose, kurie dar néra finansiskai perspektyvis.

6.1.14.  Paskatos, kurios tradiciskai naudojamos iskastinio kuro pramonéje, turéty biti skirtos biodujomis varomy
transporto priemoniy naudojimui skatinti. Sios paskatos turéty biiti naudingos galutiniam naudotojui, suteikiant vartotojui
galimybe naudotis alternatyviomis jperkamomis ir prieinamomis transporto priemonémis.

6.2. Kultiriniai pokyciai ir Svietimas

6.2.1.  Batina pripazinti sunkumus, su kuriais susiduriama dél kultoriniy skirtumy. Elgsenos poky¢iai, susije su
rasiuojamuoju atlieky surinkimu jy atsiradimo vietoje, turéty bati vertinami kaig kultiiros poky¢iy batinybé. Kad tai bty
galima pasiekti, galima taikyti daugelj priemoniy, visy pirma Nudges praktika (**)

6.2.2.  Turéty bati taikoma suderinta strategija informuojant apie atlieky tvarkymo hierarchijos pirmaja pakops, kai
atlieky susidarymui apskritai uzkertamas kelias.

(*’)  EESRK nuomoné ,Nudges praktikos taikymas Europos politikoje* (OL C 75, 2017 3 10, p. 28).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:LT:HTML
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6.2.3.  Pakeisti elgseng taip pat galima parengus Sioms temoms skirtas mokykly programas. Tai turéty bati taikytina
visais mokymo lygmenimis, nuo vaiky darzelio ir pradinés mokyklos iki universiteto ir mokymo darbo vietoje, kad vaikai ir
pilie¢iai biity ugdomi ir informuojami taikant ilgalaiki metoda.

6.2.4.  Universitetai ir vieSosios istaigos gali padeti uZztikrinti naujy technologijy ir praktikos teisétuma, todél jie §ali bati
geriausig patirtj taikanciy institucijy pavyzdziai ir regioniniai energijos gavimo i§ atlieky procesy ambasadoriai (**).

Briuselis, 2017 m. liepos 5 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS

(") Pavyzdziy galima rasti daugelyje valstybiy nariy, vienas i jy biity Korko universitetinis koledzas (angl. University College Cork) (Airija),
turintis nuosavus nedidelio masto anaerobinio skaidymo jrenginius, kuriuos naudoja moksliniams tyrimams atlikti.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2011/65/ES dél tam tikry pavojingy
medziagy naudojimo elektros ir elektroninéje jrangoje apribojimo
[COM(2017) 38 — final 2017/0013 COD]

(2017/C 345/18)

Pranes¢jas Brian CURTIS

Konsultavimasis Taryba, 2017 2 20
Europos Parlamentas, 2017 2 1

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 114 ir 304 straips-
niai

Atsakingas skyrius Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos apsaugos skyrius

Priimta skyriuje 2017 6 15

Priimta plenarinéje sesijoje 201775

Plenariné sesija Nr. 526

Balsavimo rezultatai 139/0/4

(uz[pries/susilaike)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK mano, kad sios direktyvos dalinis pakeitimas yra teikiamas laiku ir yra batinas siekiant i$vengti prekybos
kliti¢iy ir konkurencijos iskraipymo Europos Sgjungoje.

1.2.  EESRK atkreipia démesj j tai, kad buvo surengtos plataus masto konsultacijos su suinteresuotaisiais subjektais ir
atliktas poveikio vertinimas, kuriy rezultatai atsispindi Komisijos pasitlyme.

1.3.  EESRK palankiai vertina tai, kad dél ekonominiy ir kultiriniy priezas¢iy vamzdiniai vargonai néra jtraukti
i direktyvos taikymo sritj; tai padés i§vengti galimo iki 90 % darbo viety praradimo Siame sektoriuje ir iki 65 mln. eury
metiniy nuostoliy iki 2025 m.

1.4.  EESRK tai pat pritaria sprendimui nejtraukti traukos pavara turinciy ne keliais judanciy mechanizmy i direktyvos
taikymo sritj. Tai padés vystytis Sio sektoriaus pramonei, nes bus panaikintas iSkraipymas dél nevienody salygy taikymo
mechanizmams.

1.5.  EESRK laikosi nuomonés, kad norint jgyvendinti didziausig atlicky tvarkymo hierarchijos prioriteta — atlieky
prevencija vien $ios direktyvos nepakanka. EESRK rekomenduoja siekiant $iy tiksly Direktyva dél pavojingy medziagy
naudojimo apribojimo derinti su Ekologinio projektavimo direktyva ir su EE] atlieky direktyva.

2. Bendrosios pastabos

2.1. Pasiiilymo dalykas ir aplinkybés

2.1.1.  Direktyvoje 2011/65[ES (toliau — RoHS 2) nustatytos tam tikry pavojingy medziagy naudojimo elektros ir
elektroninéje jrangoje (toliau — EEI) ribojimo taisyklés. RoHS 2 nuostatos taikomos visai EE], kuri pateikta ES rinkai,
nepriklausomai nuo to, ar ji pagaminta ES ar tre¢iosiose Salyse. RoHS 2 didZiausia poveikj daro EE] pramonés gamintojams,
importuotojams ir platintojams, taip pat EE[ vartotojams.

2.1.2.  RoHS 2 démesys skiriamas svarbiausiam atlicky hierarchijos prioritetui — atlieky prevencijai. Atlieky prevencija
apima priemones, kuriomis mazinamas pavojingy medziagy kiekis medziagose ir gaminiuose. Elektros ir elektroninés
jrangos, kurioje yra maziau pavojingy medziagy, atliekas lengviau tvarkyti. Taip skatinamas pakartotinis gaminiy
naudojimas ir panaudoty medziagy perdirbimas ir kartu remiama Ziediné ekonomika.
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2.1.3.  RoHS 2 yra reikalinga, kad bty i$vengta prekybos kliti¢iy ir konkurencijos iskraipymo ES, kurie gali atsirasti dél
jstatymy arba administraciniy priemoniy, kuriais reglamentuojamas pavojingy medziagy naudojimo EE] ribojimas,
skirtumy jvairiose valstybése narése. Ji taip pat padeda uztikrinti Zmoniy sveikatos apsauga ir aplinkos apsaugos pozitiriu
priimting EE] atlieky naudojimg ir Salinima.

2.1.4.  RoHS 2 yra ankstesnés Direktyvos 2002/95/EB (RoHS 1) nauja redakcija. Abi RoHS direktyvos paskatino
sumazinti pavojingy medziagy kiekj visame pasaulyje: keliose 3alyse, tarp jy Kinijoje, Koréjoje ir JAV parengta j RoHS
panasiy teisés akty. RoHS 2 nustatyta naujy apibréiéiq, taip pat iSplésta jos taikymo sritis i ja jtraukiant medicinos
prietaisus ir stebéjimo bei kontrolés prietaisus. Siy nuostaty poveikis jvertintas 2008 m. Komisijos pasitlyme. Vis délto
RoHS 2 padaryta ir daugiau pakeitimy — itrauktos ,atviros taikymo srities nuostatos. Nustatyta nauja 11 kategorija ,Kita
j i$vardytas kategorijas nejtraukta EE]“. Dél ty pakeitimy direktyva imta taikyti visai EE[ (i$skyrus aiskiai nurodytg jranga,
kuri nejtraukta) ir atsirado galimybé placiau interpretuoti EE] savoka, remiantis nauja apibréztimi, pagal kurig tokiai jrangai
veikti batina elektros energija. [ RoHS 2 jtraukus Sias atviros taikymo srities nuostatas, jos atskirai jvertintos nebuvo.

2.1.5. Komisija jgaliota i$nagrinéti batinybe i§ dalies pakeisti direktyvos taikymo sritj remiantis 2011 m. naujoje
redakcijoje nustatyta atvira taikymo sritimi. Komisija atliko $j vertinimg ir nustaté keleta problemy, susijusiy su RoHS 2
direktyvos taikymo sritimi, kurias biitina i$spresti, kad teisés aktas neturéty nenumatyty padariniy. Komisijai nepateikus
pasitilymo, po 2019 m. liepos 22 d. kilty $ios problemos:

— antrinés rinkos operacijy, iSplétus taikymo sritj i ja patekusiai EEI (pvz., perpardavimo, naudoty gaminiy prekybos),
draudimas. Tai vadinama ,bekrompromisiu draudimu®,

— nebelikty galimybés naudojant atsargines dalis remontuoti iSplétus taikymo sritj i ja patekusios EEI pogrupio, jei iranga
teisétai pateikta rinkai iki tos datos,

— skirtingy (iSkraipanciy) salygy taikymas laidiniams ne keliais judantiems mechanizmams, palyginti su kitais identikais
mechanizmais, kuriy maitinimo Saltinis yra baterija arba variklis (kurie $iuo metu nejtraukti { RoHS taikymo sritj),

— de facto draudimas vamzdinius vargonus pateikti ES rinkai (kadangi jie neatitinka RoHS, nes juose yra $vino, naudojamo
siekiant i$gauti norimg garsa).

Sios keturios problemos gali turéti jtakos ES rinkai, gamintojams ir pilie¢iams ir sukelti neigiama ekonomini,
aplinkosaugini, socialinj ir kultfirinj poveiki.

Taigi Komisijos pasitilymu sprendziamos taikymo srities problemos, kuriy nejmanoma i$spresti nei pakeic¢iant draudziamas
medZiagas kitomis medziagomis, nei taikant i§imtis ir teikiant gaires (pvz., konkre¢ioms gaminiy grupéms, kurioms nuolat
kyla atitikties problema, arba atvejams, kai taikymo srities nuostatos iskraipo rinkg) ir kurios susijusios su:

— antrinémis rinkos operacijomis, susijusiomis su RoHS 2 aprépiama EE], kuri nepateko j RoHS 1 taikymo sritj,

— atsarginémis dalimis, skirtomis RoHS 2 aprépiamai EEI, kuri nepateko j RoHS 1 taikymo sriti,

— traukos pavarg turinciais, laidiniais ne keliais judanéiais mechanizmais,

— vamzdiniais vargonais.

Remiantis bendrais tikslais ir teisinio aiskumo reikalavimais, pasitilyme taip pat atsizvelgiama i patirti, igyta igyvendinant
RoHS 2.
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2.2. Poveikio vertinimas

2.2.1.  Komisijos poveikio vertinimo ataskaitoje teigiama, kad antrinés rinkos atkiirimas ir tam tikrai EE] skirty atsarginiy
daliy prieinamumo didinimas turés tokj teigiamg poveiki:

— sumazés islaidos ir administraciné nasta jmonéms, jskaitant MV, ir valdzios institucijoms,

— remonto verslui ir antrinio pardavimo sektoriui bus suteikta papildomy rinkos galimybiy,

— teigiama socialinj poveiki, iskaitant poveiki ES ligoninéms, dél kurio po 2019 m. baty sutaupyta apie 170 mln. eury, nes
islikty galimybé perparduoti ir pirkti naudotus medicinos prietaisus,

— naudg aplinkai, nes sumazés bendras susidaranciy atlieky kiekis: dél galimybés pailginti EE] naudojima, jos gyvavimo
ciklo pabaiga ir 3alinimas bus atidéti, taigi pavojingos atliekos (EE] atliekos) susidarys véliau. Daugeliu atvejy papildomy
atsarginiy daliy gamybos poveikis aplinkai yra nedidelis, palyginti su tolesnio visos jrangos naudojimo privalumu. Dél
Sios priemonés kasmet biity i§vengiama daugiau kaip 3 000 tony pavojingy atlieky susidarymo ES ir kartu bty
remiama Ziedinés ekonomikos iniciatyva. Be to, dél ilgesnés EEl naudojimo trukmés baty papildomai sutaupoma
energijos ir zaliavy.

3. Suderinamumas su galiojanciomis politikos nuostatomis

3.1.  Sprendziant antrinés rinkos operacijy klausima, pasialymu siekiama, kad RoHS 2 vél bity visapusiskai suderinta su
gaminius reglamentuojanciy ES teisés akty bendraisiais principais.

3.2.  Remiantis RoHS 2, EE, kuri nepateko j RoHS 1 taikymo sritj, tac¢iau neatitikty RoHS 2, galima ir toliau tiekti rinkai
iki 2019 m. liepos 22 d. Bet po Sios datos tiek reikalavimy neatitinkancios EE] pateikimas rinkai pirmg karta, tiek antrinés
rinkos operacijos (pvz., perpardavimas) bus draudziami. Toks antrinés rinkos operacijy bekompromisis draudimas turi
poveikj $iai EE]: medicinos prietaisams, stebéjimo ir kontrolés prietaisams ir kitai i$plétus taikymo sritj j ja patekusiai EE]. Si
antrinés rinkos operacijy klititis nedera su gaminius reglamentuojanciy ES teisés akty bendru suderinimu. Dél Sios
priezasties Komisija sitilo panaikinti antrinés rinkos operacijy bekrompromisj draudima.

3.3.  RoHS 2 nustatyta (bendro medziagy apribojimo) i§imtis taikoma kabeliams ir atsarginéms dalims, kurie skirti EE]
grupiy, palaipsniui patenkanciy j taikymo sritj, remontui, pakartotiniam naudojimui, funkcijy tobulinimui arba galingumo
stiprinimui. Taciau j taikymo sritj ja i$plétus patekusi EE], i$skyrus medicinos prietaisus ir stebéjimo bei kontrolés prietaisus,
nenurodyta. Dél ios priezasties nuo 2019 m. liepos 22 d. bus nejmanoma naudoti atsarginiy daliy, taip pat nepagristai
taikyti skirtingas salygas. Todél Komisija sitlo jvesti specialig nuostata, pagal kurig atsarginéms dalims nebuty taikomas
medziagy apribojimas, kad biity sudarytos salygos bet kada remontuoti visg ES rinkai pateikta EEI, kuri patenka j RoHS 2
taikymo sritj.

3.4. RoHS 2 nurodyta 10 konkreciy jrangos rtsiy, kurioms netaikomos ,atviros taikymo srities“ nuostatos. Viena
jrangos risis (,ne keliais judantys mechanizmai, tiekiami tik profesionaliems naudotojams®), kuriai $i direktyva netaikoma,
apima tik integruotg energijos $altinj turin¢ius mechanizmus. Dél $ios nuostatos mechanizmy tipams, kurie Siaip yra
vienodi, taikomi du skirtingi reguliavimo rezimai tik todél, kad skiriasi jy energijos Saltinis (integruotas arba iSorinis).
Komisija sitilo i§ dalies pakeisti ,ne keliais judan¢iy mechanizmy, tiekiamy tik profesionaliems naudotojams“ apibreézti, kad
ji apimty ir traukos pavara varomus mechanizmus.

3.5.  Be to, Komisija sitilo j jrangos, kuri nejtraukta j taikymo sritj, sarasg jrasyti vamzdinius vargonus, kadangi pakeitimo
alternatyvy néra.

3.6.  Remiantis RoHS 2, medziagy apribojimo i$iméiy taikymo trukmé turéty bati ribota.

3.7. 5 straipsnio 5 dalyje konkretus terminas, per kurj Komisija turi priimti sprendima dél naujy iSimciy paraisky, néra
numatytas, taciau nustatytas ne ilgesnis kaip 6 ménesiy iki iSimties galiojimo pabaigos laikotarpis, per kurj Komisija turi
priimti sprendimg dél paraiskos atnaujinti iSimties taikyma; kaip paaiskéjo, praktiskai jo jvykdyti nejmanoma. Kadangi
kartu reikalaujama, kad atnaujinimo paraiska turi bati pateikta likus ne maziau kaip 18 ménesiy iki i§imties galiojimo
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pabaigos, toks terminas reiskia, kad sprendima dél paraiskos atnaujinti esamy i$iméiy taikymag Komisija privalo priimti per
dvylika ménesiy nuo paraiskos pateikimo, isskyrus atvejus, kai dél specialiy aplinkybiy pateisinami kiti terminai. Laikytis $io
termino de facto nejmanoma dél keliy privalomy procediiriniy veiksmy, kurie batini atnaujinimo paraiskai jvertinti. Taigi
nuostata, kuria nustatomas laikotarpis, per kurj Komisija turi priimti sprendimg dél paraiskos atnaujinti i§iméiy taikyma,
turéty bati panaikinta.

4. Suderinamumas su kitomis ES politikos sritimis

4.1.  Siuo pasifilymu daromi pakeitimai i§ esmés nekeicia esminiy RoHS 2 principy ir direktyvos suderinamumo su kitais
teisés aktais. RoHS 2 ir REACH reglamentas yra suderinti politikos sri¢iy sgveikos poZitriu.

4.2. RoHS 2 taip pat dera su kitais gaminius reglamentuojanciais teisés aktais, pavyzdziui, Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2012/19/ES dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/
53[EB dél eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy. Kituose ES teisés aktuose gali biiti nustatyta savarankisky
prievoliy, susijusiy su EE[ naudojimo etapu, taciau dubliavimosi su RoHS 2 reikalavimais néra.

Briuselis, 2017 m. liepos 5 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,ES
aplinkos nuostaty jgyvendinimo perZiiira. Bendri uZdaviniai ir kaip bendrai siekti geresniy rezultaty“

(COM(2017) 63 final)
(2017/C 345/19)

Prane$éjas: Mihai MANOLIU

Konsultavimasis 2017 3 23

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 33 ir 114 straips-
niai

Plenarinés asambléjos sprendimas 2017 1 24

Atsakingas skyrius Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos apsaugos skyrius

Priimta skyriuje 2017 6 15

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 07 05

Plenariné sesija Nr. 527

Balsavimo rezultatai 139/1/4

(uz[pries/susilaike)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK nuomone, ES aplinkos nuostaty jgyvendinimo perzitira atskleidzia, kad daugelyje ES valstybiy nariy kyla
didelé problema dél to, kad ES aplinkos teisés aktai yra jgyvendinami prastai, nenuosekliai ir nevienodai. Atrodo, kad viena
giluminiy prasto jgyvendinimo, kaip nustatyta atliekant aplinkos nuostaty igyvendinimo perzitira, prieZasciy yra ta, kad
daugeliui valstybiy nariy Vyriausybiy triksta politinés valios politinj prioriteta suteikti tam, kad biity i§ esmés pagerintas
igyvendinimas, ir skirti tam pakankamai istekliy. Saliy pateiktos aplinkos nuostaty jgyvendinimo perzifiros ataskaitos rodo,
kiek daug ES turi padaryti, kad jgyvendinty septintojoje aplinkosaugos veiksmy programoje nustatytus tikslus ir etapus:

— saugoti, tausoti ir puoseléti Sgjungos gamtinj kapitalg;

— pasiekti, kad Sajungos ekonomika tapty efektyviai iSteklius naudojancia, zaligja ir konkurencinga mazo anglies dioksido
kiekio technologijy ekonomika;

— apsaugoti Sgjungos piliecius nuo neigiamo su aplinka susijusio spaudimo ir rizikos sveikatai bei gerovei.

1.2.  EESRK pabrézia, kad tinkamas ES aplinkos acquis jgyvendinimas yra svarbus Europos pilie¢iams ir turi realios
ekonominés ir socialinés naudos. Pilieciy sveikatai reikia sveikos aplinkos. Veikiancios ekosistemos yra Zemés tkio ir
daugelio kity r@isiy ekonominés veiklos iSankstiné salyga. Vienodai igyvendinant aplinkos apsaugos standartus visose
valstybése narése uztikrinamos vienodos salygos jimonéms. Ekonomikoje pradéjus taikyti aplinkos atzvilgiu atsakinga
praktikg galima modernizuoti ekonomikg ir diegti inovacijas, suteikti verslo ir uzimtumo galimybiy ir uztikrinti geras darbo

salygas.

1.3.  Valstybés narés yra daugiausiai atsakingos uZ teisés akty jgyvendinimg, o Komisija atlicka svarby vaidmenj
uztikrindama, kad teisés aktai baty jgyvendinami tinkamai ir vienodai.

Siekiant sekmingai jgyvendinti aplinkos teisés aktus valstybiy nariy lygmeniu, pagrindinés iSankstinés salygos yra politiné
valia, aplinkos ir kity sriciy politikos integravimas ir aktyvus pilietinés visuomenés dalyvavimas sprendimy priémimo ir
perzifiros procesuose.



2017 10 13 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 345|115

1.4.  Europos pilieciai vertina ES dél auksty aplinkos apsaugos standarty. Prastai jgyvendinant $iuos standartus mazéja
patikimumas, kad ES uZtikrins vienoda $iy standarty taikyma visose ES valstybése narése.

1.5.  EESRK teigiamai vertina tai, kad atliekant aplinkos nuostaty jgyvendinimo perzitira taikomas naujas pozidris ir
daromas svarbus Zingsnis vykdomame procese, kuriuo sickiama nustatyti bendra Komisijos ir valstybiy nariy jsipareigojima
geriau igyvendinti aplinkos politikg ir teisés aktus. Sis procesas turi biiti tesiamas tinkamai atsizvelgiant i saveika,
visapusiska pozifirj, skaidrumg ir jtrauktj.

1.6.  EESRK remia aplinkos nuostaty jgyvendinimo perzitiroje taikoma integruota politikos poZifirj ir pazymi, kad jj taip
pat privaloma taikyti aplinkos ir socialinés politikos integravimui. Geriau jgyvendinti aplinkos tikslus bus galima tik tuomet,
jei bus atidziai aptariamas socialinis poveikis — padariniai darbo rinkai ir vartotojams, ypa¢ pazeidziamoms grupéms —ir i jj
bus iniciatyviai atsizvelgiama. Rinkos priemonés, pavyzdziui, aplinkosaugos mokes¢iy reformos, yra svarbios priemonés
siekiant aplinkos teisés aktuose nustatyty tiksly. Siuo atzvilgiu EESRK pazymi, kad biitina igyvendinti jsipareigojimus
laipsniskai atsisakyti aplinkai Zalingy subsidijy.

1.7. Ateinanciais metais aplinkos nuostaty jgyvendinimo perzifira turéty biti toliau tobulinama, ple¢iama jos taikymo
sritis, kad | ja patekty kity su aplinka susijusiy sri¢iy teisés aktai, pavyzdziui, klimato ir cheminiy medziagy teisés aktai.

1.8.  Aplinkos nuostaty jgyvendinimas turéty biti vertinamas kartu su kitomis politikos sritimis. Kad baty paprasciau
priimti jvairioms sritims svarbius sprendimus, reikéty organizuoti Aplinkos ministry tarybos ir kity Tarybos sudéciy
diskusijas. Reikéty iSsamiau paaiskinti Europos semestro ir aplinkos nuostaty igyvendinimo perzitros rysj siekiant
uztikrinti, kad bty optimaliai i$naudotos jvairiy priemoniy galimybés.

1.9.  EESRK palankiai vertina Komisijos pastangas uzmegzti struktirinius dialogus su valstybiy nariy Vyriausybémis,
remiantis Saliy ataskaitose nustatytais faktais. Kad Sie dialogai baty veiksmingi, jie turi bati skaidrs, taip pat jais reikia
pasiekti aiskiy rezultaty ir numatyti tolesnius veiksmus. Siekiant uZtikrinti veiksmingus dialogo procesus, reikéty
apsvarstyti ir nustatyti visoms susijusioms $alims taikomy iSankstiniy salygy rinkinj.

1.10.  EESRK atkreipia démesj j tai, kad veiksmingas aplinkos apsaugos priemoniy igyvendinimas priklauso ir nuo
aktyvaus pilietinés visuomenés (darbdaviy, darbuotojy ir kity visuomenés atstovy) vaidmens, kai visuomenei sudaromos
salygos stebéti, ar tinkamai jgyvendinami aplinkos teisés aktai, suteikiant galimybe laisvai susipazinti su aplinkos srities
informacija, dalyvauti aplinkos politikos formavimo procese ir kreiptis i teismus. Zmonéms turi biiti sudaryta galimybé
susipazinti su tiksliomis ataskaitomis apie aplinkos teisés akty jgyvendinimg vietoje, kurioje jie gyvena ir dirba. Visi teigiami
poky¢iai aplinkos apsaugos srityje jvyko aktyviai dalyvaujant pilietinei visuomenei, demokratijos sergétojai.

1.11.  EESRK apgailestauja, kad aplinkos nuostaty jgyvendinimo perzitiroje nepakankamai atspindimas svarbus pilietinés
visuomenés vaidmuo. Aktyviau dalyvaujant pilietinei visuomenei baity galima sustiprinti aplinkos nuostaty jgyvendinimo
perzitiros projekta. Pilietinés visuomenés organizacijoms nacionaliniu lygmeniu turi bati suteikta galimybé dalytis savo
praktine patirtimi ir jZvalgomis 3aliy ataskaitose, taip pat struktiriniuose 3aliy dialoguose ir vykdant tolesnius veiksmus.
EESRK yra pasirenges sudaryti palankias salygas pilietinés visuomenés dialogui ES lygmeniu.

2. lZanga

2.1. 2016 m. geguzés mén. Komisija, sickdama pagerinti ES aplinkos teisés akty jgyvendinimg ES valstybése narése,
parengé aplinkos nuostaty jgyvendinimo perzidirg (*). Aplinkos nuostaty jgyvendinimo perZiiira yra informacija pagrista
bendradarbiavimo politikos priemoné, kuria nenustatoma jokiy teisiniy reikalavimy arba jsipareigojimy teikti ataskaitas. Ji
sukurta kaip nuolatinis procesas, kurio metu Komisija teikia dvejy mety $aliy ataskaitas ir vykdo dialogus su valstybémis
narémis.

() COM(2016) 316 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1497524998425&uri=CELEX%3A52016DC0316
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2.2, 2017 m. vasario mén. Komisija paskelbé pirma 28 valstybiy nariy $aliy ataskaity rinkinj ir komunikatg dél aplinkos
nuostaty jgyvendinimo perzitiros su nustatyty fakty ir i§vady bei priemoniy, kuriy imsis Komisija, santrauka.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  ES turi i$samy aplinkos teisés akty acquis. Taciau kyla didelé problema, kaip ji tinkamai jgyvendinti. Aplinkos
nuostaty jgyvendinimo perzitiros Saliy ataskaitos rodo, kad ES valstybése narése ES aplinkos teisés aktai jgyvendinami
nenuosekliai ir nevienodai. Aplinkos nuostaty jgyvendinimo perziiiroje teisingai aprasyta, kuo tinkamas jgyvendinimas
naudingas siekiant uztikrinti Europos pilie¢iy gyvenimo kokybe, sudaryti vienodas salygas jmonéms ir kurti naujas darbo
vietas (%). Apskai¢iuota, kad teisés akty nejgyvendinimo sanaudos sudaro 50 mird. EUR per metus (°).

3.2. 2013 m. Europos Parlamento ir Tarybos priimtoje septintojoje aplinkosaugos veiksmy programoje (*) vienas
pagrindiniy nustatyty prioritety yra geriau jgyvendinti teisés aktus. EESRK palankiai vertina tai, kad Komisija tai daro
praktiskai atliekant aplinkos nuostaty jgyvendinimo perzZiairg.

3.3.  Saliy ataskaitose pateikiama ne visiskai nauja informacija. Taciau jos turi aiskig pridéting verte — pirma kartg
igyvendinimo trikumai aptariami i$samiai ir kompleksiskai, jtraukiant pagrindines aplinkos teisés akty sritis ir visas
valstybes nares. Siuo nauju vertinimo lygmeniu galima analizuoti bendras gilumines priezastis ir struktiirines kliitis siekiant
uztikrinti geresnj jgyvendinimg ir nustatyti taisomasias priemones bei priemones tikslams pasiekti.

3.4.  Dél aplinkos nuostaty jgyvendinimo perzitiroje taikomo poZitirio sprendziant prasto teisés akty jgyvendinimo
problemg galima pereiti nuo pazeidimo nagrinéjimo procediiry taikymo prie iniciatyviy priemoniy, kuriomis sickiama
pasalinti gilumines prasto igyvendinimo priezastis. Taciau ES valstybés narés yra daugiausiai atsakingos uz ES aplinkos
teisés akty jgyvendinima. Batina pripazinti, jog atrodo, kad daugeliu atvejy viena giluminiy prasto jgyvendinimo, kaip
nustatyta atliekant aplinkos nuostaty jgyvendinimo perziirg (), priezasciy yra ta, kad daugeliui valstybiy nariy Vyriausybiy
tritksta politinés valios politinj prioritetg suteikti tam, kad biity i§ esmés pagerintas jgyvendinimas, ir skirti tam pakankamai
istekliy. Todél EESRK palankiai vertinty, jei aplinkos nuostaty jgyvendinimo perzitira padéty i ES valstybiy nariy ir Tarybos
posédziy politing darbotvarke jtraukti geresnio jgyvendinimo klausimg.

3.5.  Komisija privalo kovoti su tuo, kad valstybés narés prastai jgyvendina ES teisés aktus, nustatydama tinkamas ir
grieztas priemones, jskaitant paZeidimo nagrinéjimo procediras. EESRK nerimauja dél to, kad iki $iol Sios priemonés
nebuvo veiksmingos. Europos pilie¢iai vertina ES i§ dalies dél auk$ty aplinkos apsaugos standarty. Todél prastai
igyvendinant Siuos standartus ES pilie¢iai ima maziau pasitikéti ES.

3.6.  Saliy ataskaitos yra geras pagrindas Komisijos ir kiekvienos valstybés narés struktiiriniam dialogui; be to, jomis
sudaromos sglygos valstybéms naréms mokytis vienai i§ kitos, nustatyti bendras problemas ir mokytis i§ geriausios patirties
vadovaujantis principu, kad kartu pasiekiama daugiau.

3.7.  Pilieciai, vietos bendruomenés ir bendrovés yra faktiniai dalyviai igyvendinant aplinkosaugos priemones, todél
pilietiné visuomené privalo atlikti aktyvy vaidmenj atlickant aplinkos nuostaty jgyvendinimo perZitira. Dedant Sias
pastangas bitina bendradarbiauti su pilietine visuomene.

3.8.  EESRK palankiai vertina tai, kad Komisija mano, jog pilietinei visuomenei svarbu dalyvauti tolesniuose veiksmuose.
Taciau vis dar gana neaisku, kaip pilietiné visuomené turéty dalyvauti atliekant aplinkos nuostaty jgyvendinimo perZitira.
Reikia uztikrinti, kad pilietiné visuomené dalyvauty visame aplinkos nuostaty igyvendinimo perZitros procese, o ne tik
vykdant tolesnius veiksmus. Reikéty plétoti §j aplinkos nuostaty jgyvendinimo perzidiros aspekta.

D

COM(2017) 63 final, p. 2

Europos Parlamentas, rubrika ,Glaustai“, ,Aplinkos nuostaty jgyvendinimo perZitira“.

OL L 354, 2013 12 28, p. 171.

EESRK nuomoné dél pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo dél bendrosios Sajungos aplinkosaugos veiksmy
programos iki 2020 m. ,Gyventi gerai pagal miisy planetos isgales“ (OL C 161, 2013 6 6, p. 77, 1.2 punktas).
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4. Konkrecios pastabos

4.1. Aplinkos nuostaty jgyvendinimo perZiiiros taikymo sritis

4.1.1.  Siuo metu aplinkos nuostaty igyvendinimo perZiiira apima Zieding ekonomika ir atlieky tvarkyma, gamtg ir
biologing jvairove, oro kokybe ir triuksmg, taip pat vandens kokybe ir vandentvarkg — i§samia aplinkos teisés akty sritj.
Kitame etape reikéty jtraukti kitus sektorius, glaudziai susijusius su Siomis politikos sritimis. Tai visy pirma taikoma klimato
kaitos §velninimui ir prisitaikymui prie klimato kaitos — aspektams, kurie labai svarbiis daugeliui aplinkos politikos sriciy,
pvz., gamtos ir biologinés jvairovés apsaugos ir vandentvarkos sritims. Siekiant sveikos aplinkos, gerovés ir $varios Ziedinés
ekonomikos, labai svarbu jgyvendinti cheminiy medziagy teisés aktus.

4.2. Saliy ataskaitos

4.2.1.  Saliy ataskaitose labai gerai apzvelgiamos kiekvienai valstybei narei kylancios aplinkosaugos problemos ir
valstybiy nariy rezultatai jgyvendinant aplinkos teisés aktus. EESRK taip pat palankiai vertina tai, kad Saliy ataskaitose
nurodomi su $iais uzdaviniais susij¢ darnaus vystymosi tikslai. Tai rodo, kad aplinkosauginio veiksmingumo didinimas yra
dalis platesnio darnaus vystymosi pozidirio, kurj taikant kompleksiskai, visapusiskai ir iSlaikant pusiausvyra sickiama
pazangos ekonomikos, socialingje ir aplinkosaugos srityse.

4.2.2.  Saliy ataskaitos taip pat turi pridétine verte atitinkamy 3aliy pilieciams ir pilietinés visuomenés organizacijoms:
jose nevyriausybiniams suinteresuotiesiems subjektams ne tik pateikiama gera padéties konkrecioje 3alyje apzvalga, bet ir
sudaromos salygos palyginti rezultatus su kitomis valstybémis narémis ir nustatyti trikumus bei nei§naudotas galimybes.
Saliy ataskaitos turi biiti laikomos priemone, naudinga Europos valstybiy nariy pilietinei visuomenei, kad ji galéty reikalauti
savo Vyriausybés uZztikrinti sveikg aplinka. Remdamasi $iomis ataskaitomis pilietiné visuomené gali reikalauti, kad aplinkos
teisés aktai baty jgyvendinami geriau.

4.2.3.  Tadiau §i galimybé galéty bati dar labiau sustiprinta per kitg dvejy mety cikly dar labiau jtraukiant pilieting
visuomeng | Saliy ataskaity rengimo procesa, struktirinius dialogus ir tolesnius veiksmus, taip pat ataskaity perzitiros
procesa. Pilietinés visuomenés organizacijos turi daug praktinés patirties, kurig galima panaudoti nustatant pagrindinius su
aplinkosauga susijusius uzdavinius konkrecioje Salyje. Todél su jomis reikéty konsultuotis nuo pat pradziy.

4.2.4.  Siekiant, kad aplinkos nuostaty jgyvendinimo perZitira biity nuolatinis procesas, bus svarbu sekti ankstesnése aliy
ataskaitose pateikty rekomendacijy jgyvendinimo paZanga ir pateikti rezultaty santraukg kitame aplinkos nuostaty
igyvendinimo perzifiros etape.

4.3. Giluminés prasto jgyvendinimo prieZastys ir priemonés tikslams pasiekti

4.3.1. EESRK palankiai vertina tai, kad Komisija aplinkos nuostaty jgyvendinimo perzZitira vertina kaip galimybe
analizuoti bendras gilumines prasto jgyvendinimo priezastis. Komunikate pateiktas pradinis vertinimas turéty biti tgsiamas
su valstybémis narémis, jtraukiant nevyriausybiniy suinteresuotyjy subjekty tiesioging patirtj ir Zinias, taip pat mokslinius
tyrimus, eksperty grupes ir ES aplinkos apsaugos teisés akty jgyvendinimo ir vykdymo uZtikrinimo tinklg (IMPEL tinkla).

4.3.2. Komisija jau nustaté svarbias bendras gilumines priezastis: neveiksmingas vietos, regioninés ir nacionalinés
valdzios institucijy veiklos koordinavimas, administraciniy gebéjimy trikumas ir nepakankamas finansavimas, ziniy ir
duomeny stygius, nepakankamos vykdymo uztikrinimo priemonés ir nepakankamas integravimas ir politikos
nenuoseklumas.

4.3.3.  Komisija nurodo kelis pavydzius, kaip geriau koordinuoti ir integruoti politika, pavyzdziui, taikyti suderintg
poziirj i $varaus oro politika ir su judumu susijusias politikos priemones. EESRK remia §j integruota politikos pozitrj ir
pazymi, kad jis turi bti taikomas ir aplinkos bei socialinés politikos integravimui. Geriau jgyvendinti aplinkos tikslus bus
galima tik tuomet, jei bus atidZiai aptariamas socialinis poveikis — padariniai darbo rinkai ir vartotojams, ypac
pazeidziamoms grupéms — ir i jj bus iniciatyviai atsizZvelgiama.
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4.3.4.  Galiausiai daugelio $iy problemy priezastis yra politinés valios triikumas (°). Todél svarbu, kad biity sékmingai
pasiektas aplinkos nuostaty jgyvendinimo apzvalgos tikslas spresti aplinkos teisés akty jgyvendinimo politinj klausima ir
jtraukti jj i ES darbotvarke.

4.3.5.  EESRK taip pat pabrézia, kad valdzios institucijy kompetencija ir Zinios yra iankstinés salygos siekiant tinkamai
igyvendinti nuostatas. Be to, siekiant padéti pilietinei visuomenei dalyvauti aplinkos nuostaty jgyvendinimo perzitiros
procese, labai svarbu didinti informuotuma ir uZtikrinti komunikacija.

4.3.6.  Komisija nurodo, kad rinkos priemonés ir investicijos yra budas gerinti | aplinkos teisines sistemas jtrauktus
tikslus. EESRK ankstesnéje nuomonéje atkreipé démesj i tai, kad dél aplinkosaugos mokesciy reformy darbo jégai tenkanti
mokesciy nasta gali biti perkelta iStekliy naudojimui siekiant kurti naujas darbo vietas ir ekonomikos inovacijas, taip pat
mazinti neigiama poveikj aplinkai (*).

4.3.7. Toje pacioje nuomon¢je EESRK isreiské nepasitenkinimg dél tebeteikiamy aplinkai Zalingy subsidijy. Buvo
padaryta nedidelé pazanga. Komisija savo komunikate nurodo, kad tiek mokes¢iy reforma, tiek laipsniskas aplinkai Zalingy
subsidijy atsisakymas yra svarbios priemonés siekiant geresnio jgyvendinimo. Taciau nepateikiamas pozidiris, kurio reikéty

laikytis, kad biity pakeista $i padétis.

4.4. Tolesni veiksmai

4.4.1.  Kaip nurodé Komisija, atsakomybé¢ tinkamai jgyvendinti ES aplinkos acquis pirmiausia tenka valstybéms naréms.
Taciau ES lygmeniu taip pat neabejotinai kyla svarbiy klausimy, kurie gali kliudyti arba padéti tinkamai jgyvendinti
nuostatas. Pazangaus aplinkos tiksly ir kity sriciy politikos integravimo procesa reikia pradéti ES lygmeniu, nustatant
pazangy ir nuosekly reglamentavimg ir skiriant 1é3as. Geras tokio proceso pavyzdys yra BZUP zalinimas. I3 Sio pavyzdzio
galima pasisemti patirties. Vykdant nuoseklesne darnaus vystymosi politika ES lygmeniu, taip pat bity galima prisidéti prie
didesnio ES valstybiy nariy aplinkosauginio veiksmingumo. Aplinkos nuostaty jgyvendinimo perzidira taip pat turéty biiti
naudojama kaip mechanizmas gauti griZtamaja informacija apie tai, ar jgyvendinamas ES politikos priemones arba teisés
aktus reikia pataisyti arba atnaujinti.

4.4.2. Remdamasi pirmajame aplinkos nuostaty jgyvendinimo perzZitiros etape nustatytais faktais, Komisija sitilo padéti
valstybéms naréms: uzmegzti struktirinj jgyvendinimo dialoga su kiekviena valstybe nare, vieny valstybiy nariy ekspertams
teikti konkreciai pritaikyta pagalbg savo kolegoms kitose valstybése narése ir aptarti bendrus struktirinius klausimus
Taryboje. EESRK palankiai vertina $ias priemones, nors abejojame dél to, ar jos bus pakankamos siekiant padidinti bendrg
valstybiy nariy aplinkosauginio veiksmingumo kokybe.

4.5. Struktiiriniai dialogai

4.5.1.  Septintojoje aplinkosaugos veiksmy programoje (¥) jau numatyta uzmegzti struktiirinius dialogus taikant panasy
poziiirj kaip Europos semestro procese. Komunikate tritksta informacijos apie prakting iy dialogy tvarka. Sio klausimo
nereikéty palikti valstybiy nariy Vyriausybiy nuoZitrai. Siekiant uztikrinti veiksmingus dialogo procesus, reikéty apsvarstyti
ir nustatyti visoms susijusioms $alims taikomy iSankstiniy salygy rinkini.

4.5.2.  Bitina uZtikrinti, kad biity iSlaikoma jvairiy nevyriausybiniy suinteresuotyjy subjekty, taip pat regiony ir vietos
valdzios institucijy dalyvavimo pusiausvyra. Siuos subjektus biitina pakviesti gerokai i§ anksto ir suteikti jiems tinkamos
informacijos, kad jie galéty parengti savo indélj.

4.5.3.  Kad sie dialogai baty veiksmingi, jie turi biti orientuoti j rezultatus. Reikéty aiskiai nustatyti ir stebéti rezultatus,
tolesnius veiksmus, dalyviy jsipareigojimus ir tvarkara$Cius. Septintojoje aplinkosaugos veiksmy programoje minimi
Komisijos ir valstybiy nariy ,partnerystés jgyvendinimo susitarimai“. Sig priemone taip pat reikéty apsvarstyti atlickant
aplinkos nuostaty igyvendinimo perzitrg. Isipareigojimus gali prisiimti ir nevyriausybiniai suinteresuotieji subjektai,
pavyzdziui, pramonés, mazmeninés prekybos arba Zemés tikio sektoriaus atstovai.

(%) EESRK nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo dél bendrosios Sajungos aplinkosaugos veiksmy
programos iki 2020 m. ,Gyventi gerai pagal miisy planetos isgales”, 7-oji aplinkosaugos veiksmy programa (OL C 161, 2013 6 6,
p- 77).

() EESRK nuomoné ,Rinkos priemonés siekiant pereiti prie tausiai isteklius naudojancios ir mazo anglies dioksido kiekio technologijy
ekonomikos ES“ (nuomoné savo iniciatyva) (OL C 226, 2014 7 16, p. 1).

() Septintoji aplinkosaugos veiksmy programa, 59 punktas.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013IE6638&from=LT
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4.6. Tarpusavio pagalba

4.6.1.  EESRK palankiai vertina tai, kad organizuojama valstybiy nariy eksperty tarpusavio pagalba. Reikéty atsizvelgti
i didele ir ilgalaike Europos Sajungos aplinkos apsaugos teisés akty igyvendinimo ir vykdymo uZtikrinimo tinklo (IMPEL
tinklo) patirtj.

4.6.2.  Be keitimosi atskirais ekspertais, taip pat reikéty taikyti platesnes valstybiy nariy tarpusavio pagalbos programas,
panasias | PHARE ,Twinning® projektus, kurie sekmingai padéjo pritaikyti ES acquis per 2004—2007 m. ES plétros procesa.
Taip pat reikéty apsvarstyti galimybe itraukti tarpusavio perzitiros programas, panasias | EBPO aplinkosaugos veiklos
rezultaty apzvalgy programa ().

4.7. Diskusija dél bendry struktiiriniy problemy Taryboje

4.7.1.  Komisija ketina Taryboje aptarti bendras struktirines klititis, trukdancias tinkamai jgyvendinti nuostatas. Taip
igyvendinimo klausimas biity jtrauktas j politing darbotvarke. Triksta informacijos, kaip tai bus daroma.

4.7.2.  Vykdant Europos semestro Zalinimo process, pastaraisiais metais imtasi veiksmy taikyti § centrinj valdymo
koordinavimo mechanizma Komisijai ir valstybéms naréms, taip pat siekiant padidinti aplinkosauginj veiksminguma. Taip
Vyriausybés vadovy démesys biity tiesiogiai atkreiptas j aplinkosauginio veiksmingumo problemas ir blity paprasciau
priimti integruotus sprendimus.

4.7.3.  Taciau kol kas Europos semestro zalinimas nebuvo labai sékmingas. Komisija nenori Europos semestro zalinimo
proceso pakeisti aplinkos nuostaty jgyvendinimo perzifira. Taciau $iuo atveju reikéty i§samiau paaiskinti Europos semestro
ir aplinkos nuostaty jgyvendinimo perzitiros ry$j siekiant uztikrinti, kad bity optimaliai i$naudotos visy iy priemoniy
galimybés.

4.7.4.  Vien diskusijy per Aplinkos ministry tarybos posédzius greiCiausiai nepakaks. Kad bty paprasciau priimti
integruotus ir jvairioms sritims svarbius sprendimus, reikéty organizuoti bendras diskusijas su kitomis Tarybos sudétimis,
pavyzdziui, bendras diskusijas su transporto arba uZimtumo ir socialiniy reikaly ministrais.

4.8. Teisés akty vykdymo uZtikrinimo teisinés priemonés

4.8.1. Komisija teisingai paaiskino, kad aplinkos nuostaty igyvendinimo perzitira neturéty pakeisti teisiniy veiksmy,
kuriais gerinamas aplinkos teisés akty jgyvendinimas; tai nepatenka j aplinkos nuostaty jgyvendinimo perzitiros taikymo
sritj. Taciau aplinkos nuostaty jgyvendinimo perZitiroje jtvirtintas labiau bendradarbiavimu pagristas pozidris bus
sekmingas tik tuomet, jei bus patikimai ir veiksmingai taikomos teisinés pasekmés ir sankcijos. Tai taikoma Komisijos
pazeidimo nagrinéjimo procediiroms, jei pazeidziami aplinkos teisés aktai, taip pat teisinéms priemonéms, kuriomis
pilieciai ir pilietiné visuomené uztikrina, kad Vyriausybés prisiimty atsakomybe valstybiy nariy ir ES lygmeniu.

4.8.2.  EESRK noréty priminti Komisijai ir valstybéms naréms, kad j septintaja aplinkosaugos veiksmy programa
jtrauktos tam tikros priemonés, kuriomis stiprinamas aplinkos teisés akty vykdymo uztikrinimas ir i kurias iki $iol nebuvo
atsizvelgta:

— pradéti taikyti su patikromis ir priezitira susijusius privalomus kriterijus didesnei daliai Sajungos aplinkos teisés akty;

— uztikrinti nuoseklius ir veiksmingus nacionalinio lygmens mechanizmus, skirtus skundams dél Sgjungos aplinkos teisés
akty jgyvendinimo nagrinéti.

4.8.3.  EESRK atskiroje nuomonéje jvertins biisimg Komisijos komunikata dél pilieciy teisés kreiptis | teisma
aplinkosaugos klausimais.

Briuselis, 2017 m. liepos 5 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS

() https:/[www.oecd.org/site/peerreview/environmentalperformancereviews.htm


https://www.oecd.org/site/peerreview/environmentalperformancereviews.htm
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos ataskaitos Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Energijos kainos ir i§laidos Europoje“

(COM(2016) 769 final)
(2017/C 345/20)

Pranesé¢ja: Laure BATUT

Konsultavimasis Europos Komisija, 2017 2 17

Teisinis pagrindas SESV 304 straipsnis

Atsakinga skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés
visuomenés skyrius

Priimta skyriuje 2017 6 14

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 07 05

Plenariné sesija Nr. 527

Balsavimo rezultatai 127/15/4

(uz[pries/susilaike)

1. Rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) noréty priminti, kad Europos Sgjungos energetikos
dokumenty rinkinyje siiloma pirmenybe teikti vartotojams, ir pageidauty, kad $i savoka baty apibrézta ir taikoma. Vartotojai
galés atlikti savo nauja vaidmeni, tik jei jj bus galima atlikti remiantis aiskiais teisés aktais, kuriais jiems suteikiamos galios
veikti. EESRK mano, kad siekiant energetikos sgjungos sékmeés, ES pilieciai ir jmonés turi Zinoti, kokia naudg ateityje jiems
suteiks $is projektas, pavyzdziui, vienodesnes salygas.

1.2, EESRK nuomone, energijos paklausos valdymas tokiomis priemonémis, kaip visuomenés ir specialisty
informavimas (§vietimas ir mokymas), gali paskatinti atsakingus jy energetinius sprendimus ir energijos vartojimo
jprocius. Energijos vartojimo efektyvumas gali bati jtraukiamas j energijos poreikiy apskaitas, gali padéti sumazinti
vartojima ir, kartu, daryti poveikj sanaudoms, net jei kainos didéja. Taciau jis negali pats vienas iSspresti energetikos
problemy, susijusiy su klimato kaita, tiekimo saugumu arba nepritekliumi (). Energijos vartojimo efektyvumas ir energijos
nevartojimas néra energijos $altinis.

1.3.  EESRK rekomenduoja per keltg ateinanciy mety iSplésti duomeny analize jtraukiant jvairesnius energijos Saltinius
apimancius tyrimus ir sutelkti démesj j tris energijos vartojimo atvejus, t. y. namy tikiuose, pramongje ir paslaugy jmonése.

1.4.  Ataskaitoje taip pat turéty biti jvertinti energijos paklausos tenkinimo biidai, kad biity galima suzinoti, kaip pavyko
patenkinti poreikius uZ prieinamag kaing (SESV 14 str.).

1.5.  Komitetas sitlo ataskaitoje atkreipti démesj j 1ésas, kurias jmonés ir (arba) vartotojai skyré moksliniams tyrimams ir
technologinei plétrai ir su energijos kaupimu susijusiy moksliniy tyrimy rezultaty pritaikymui ir kurios turéty atsispindéti
energijos kainose, taip pat energijos tinkly finansavimo islaidose.

1.6.  Turéty bati jvertinta Zalos aplinkai kaina ir $i informacija turéty bati visiems lengvai prieinama.

1.7. EESRK rekomenduoja kas dvejus metus skelbiamy Komisijos atskaity dél energijos kainy ir i8laidy pradzioje pateikti
zodynélj, kuris padéty suprasti teksta visiems vartotojams.

6] EESRK nuomoné dél dokumenty rinkinio ,Svari energija visiems“ (OL C 246, 2017 7 28, p. 64).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2017.246.01.0064.01.FRA&toc=OJ%3AC%3A2017%3A246%3ATOC
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1.8.  Siekiant to paties skaidrumo tikslo, Komitetas praso Komisijos j ataskaitg jtraukti kiekvienai valstybei narei, kurioje
buvo atliktas tyrimas, skirta dokumenta, kuriame biity pateikti kiekvieno energijos Saltinio penkis aspektus apimantys
duomenys:

— metinis didmeninés ir mazZmeninés rinkos kainos skirtumas;

— vartotojy mokamos kainos dalis, tenkanti Zaliavai, tinklams ir mokes¢iams;

— kiekvienais metais vertés grandinés jmoniy ir visy pirma nacionaliniy tiekéjy gaunamas pelnas;
— Europos pagalbos valstybei ir jmonéms procentiné dalis ir jos paskirstymas;

— mazmening kaing sudaranciy reguliuojamy tarify ir socialiniy tarify dalis.

2. lZzanga

2.1. 2014 m. Europos Komisija parengé pirmaja energijos kainy ir islaidy Europos Sajungoje ataskaity; dél trikumy,
susijusiy su surinktais duomenimis, Komisija nusprendé pateikti pasitlyma dél Reglamento dél Europos gamtiniy dujy ir
elektros energijos kainy statistikos (?).

2.2.  Tikslas — patikrinti, kaip vyksta dar tik i§ dalies sukurtos energijos vidaus rinkos plétra, ir padéti Sioje
pasidalijamosios kompetencijos srityje nustatyti priemones, skirtas padidinti energijos vartojimo efektyvuma ir energijos
tickimo sauguma.

3. Svarbiausios Komisijos komunikato nuostatos

3.1.  Tai antroji Komisijos ataskaita $ia tema. Joje jvertinamos energijos kainos dujy, elektros energijos ir naftos produkty
sektoriuose ir jy padariniai namy tkiams ir pramonei, taip pat nurodoma, kokia ES strateginé politika reikalinga
energetikos sajungai sukurti.

4. Elektros energijos kaina
4.1.  Komisija nurodo salygas, kurios gali daryti jtaka elektros energijos kainai: didinti energijos vartojimo efektyvuma ir
vartoti daugiau alternatyvios energijos; pastarojoje srityje Sgjunga siekia pirmauti pasaulio mastu.

4.2. I8 tiesy ES valstybiy nariy grynasis elektros energijos i§ iSkastinio kuro importas iSaugo, taigi padidéjo ir jy
priklausomybé, o tai paskatino atnaujinti sudétingas diskusijas dél skaltiny dujy ir naftos.

4.3, Nuo 2008 m. bendrojoje rinkoje didmeninés kainos nuolatos mazéjo ir supanas¢jo, todél sumazéjo anglies ir dujy
kainos. Vis délto daugelis nacionaliniy veiksniy trukdo, kad $is mazéjimas daryty poveiki mazmeninéms kainoms, kurios
toliau didéja: vidutiné elektros energijos kaina namy aikiams per t3 patj laikotarpj padidéjo 3,2 %:

— 2008-2015 m. elektros kainy energijos komponentas sumazéjo 15 %;
— elektros kainy tinklo komponentas per metus padidédavo 3,3 %;

— mokesciy ir rinkliavy komponentas, i$skaidytas { 10 antriniy komponenty (*) (PVM, socialiniai tarifai, uzimtumas,
kompensacijos, tickimo saugumas, koncesijos mokesciai ir t. t)), iSaugo 10 procentiniy punkty, jo dalis vidutinéje
kainoje iSaugo nuo 28 % iki 38 %.

4.4.  Elektros energijos kainy jmonéms augimas buvo mazesnis: 2008-2015 m. 0,8-3,1 % per metus, stambiems
energijos vartotojams buvo pritaikyti specialfis tarifai.

4.5.  Komisija atkreipia démesj i tai, kad esama labai dideliy kainy skirtumy tarp valstybiy nariy: dél mokesciy ir
rinkliavy komponento kainos namy tikiams gali skirtis tris kartus (pvz., Danijoje — 59 %, Maltoje — 5 %).

4.6.  Vidutiné elektros energijos kaina Europoje yra didesné nei Jungtinése Amerikos Valstijose, taciau gerokai mazesné
nei Japonijoje.

() OLL311,2016 11 17, p. 1.
() COM(2016) 769 final, p. 7, 8 i$naa.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:311:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?qid=1503038161298&uri=CELEX:52016DC0769
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5. Dujy kaina

5.1.  Dujos sudaro 23 % ES suvartojamos pirminés energijos, i§ kuriy 15 % panaudojama elektros energijos gamybai;
dujos patenkina ,tre¢dalj namy tkiy bei pramonés galutinés energijos poreikiy*“.

5.2.  ES priklausomybé nuo dujy importo sudaro 69 %, ji yra priklausoma nuo nedidelio skaiciaus dujy tiekéjy, todél yra
priversta atsiZvelgti | pasaulines kainy svyravimo tendencijas.

5.3.  Nuo 2013 m. didmeninés kainos nukrito 50 %, pirmiausia dél sumazéjusios pasaulinés paklausos, dél JAV skaltiny
dujy gavybos ir todél, kad dujy kainos indeksuojamos pagal naftos kainas.

5.4.  Nuo 2008 m. dujy kainos namy akiams kasmet augo 2 % Vélgi, didele dalj kainos sudaro mokesciy ir rinkliavy
komponentas, kuris augo 4,2 % per metus, ir kartu su tinklo iSlaidomis paaiSkina didelj skirtuma tarp valstybiy nariy:
auksciausios kainos (Svedija) keturis kartus virSija Zemiausias (Rumunija).

5.5.  Pramonés jmonéms ir stambiems pramoniniams vartotojams kainos sumazéjo ir didzigja kainos dalj sudaro
energijos komponentas, todél didmeninés kainos turéjo jtakos mazmeninéms kainoms ir buvo galima pasiekti didesnio
kainy supanas¢jimo bendrojoje rinkoje.

5.6.  Pasaulio mastu Europoje kainy konvergencija atitinka vidurki, nuo 2013 m. pastebima kainos mazéjimo tendencija,
taciau kainos islieka didesnés nei JAV ir Rusijoje.

6. Naftos kaina

6.1.  Per 19 ménesiy, nuo 2014 m. geguzés mén. iki 2016 m. sausio meén., zalios naftos kainos JAV doleriais sumazéjo
77 %, véliau vél padidéjo, taciau sudaré pusé 2014 m. naftos kainos.

6.2. Mazmeninés kainos krito maZiau, nes sumazéjo euro kursas JAV dolerio atzvilgiu, o vienu svarbiausiy kainos
komponentu islieka mokesciai ir rinkliavos.

Sajunga nustaté minimalius akcizy tarifus (*), taciau valstybés narés dazniausiai nusprendzia juos padidinti: nepaisant tam
tikry skirtumy valstybése narese, 2015 m. mokes¢iai sudaré 63 % vidutinés mazmeninés benzino kainos ir 57 % dyzelino
kainos.

6.3.  Apibendrinant galima teigti, kad nuo ankstesnés ataskaitos trijy energijos Saltiniy kainos sumazéjo ir Sis
sumazéjimas turéjo jtakos didmeninéms kainoms. Kainy sumazéjimas turéjo jtakos ir mazZmeninéms naftos produkty
kainoms, tuo tarpu dujy ir elektros energijos kainos padidéjo dél didesniy tinklo i8laidy ir mokes¢iy bei rinkliavy.

7. Namy iikiy islaidos energijai

7.1.  Visy trijy Saltiniy atveju nuo 2008 m. namy tikiy suvartojamas kickis yra gana stabilus.

Ju islaidos padidéjo dél iSaugusiy mazmeniniy dujy ir elektros energijos kainy (iSskyrus transporto islaidas). Valstybése
narése energijai skiriama islaidy dalis labai skiriasi, Zinoma, neturtingesni namy tkiai padidéjima pajuto labiau: 2016 m. jos
sudaré 8,6 % islaidy, palyginti su 6,2% 2004 m. Namy dkiy suvartojamos energijos kiekis nagrinéjamu laikotarpiu
sumazejo 4 %.

7.2.  Komisija pabrézia, kad bitinos socialinés priemonés, taikytinos pazeidziamiems vartotojams, siekiant iSspresti
energijos nepritekliaus problema.

8. Pramoninés energijos sanaudos

8.1.  14-oje intensyvaus energijos vartojimo pramonés sektoriy imoniy energijos islaidos 2008-2013 m. sumazéjo ir
pastaruosius keleta mety gamybos sanaudy dalis energijos i§laidoms vidutiniSkai sudaro nuo 5 iki 10 % Taip atsitiko dél
sumazéjusiy kainy stambiems vartotojams ir dél atleidimo nuo mokes¢iy ir rinkliavy, bet ne dél konkre¢iy energijos
vartojimo efektyvumui didinti skirty priemoniy.

8.2.  Komisija mano, kad tarptautiniu mastu Europos Sajungos ekonomikoje néra suvartojama labai daug energijos ir kad
konkurencinga ir tinkamai veikianti energijos rinka turéty uZtikrinti namy tkiams ir pramonei baitinos energijos tiekima
ekonomiskai efektyviausiu budu i§vengiant bet kokio infliacijos poveikio ir netaikant Vyriausybés subsidijy, dél kuriy
nepagristai iSkraipoma rinka: 2012 m. subsidijos sieké 113 mlrd. EUR, i kuriy 17,2 mlrd. sudaré tiesioginés subsidijos,
2014 m. surinkta 263 mlrd. EUR energijos mokesciy, o tai sudaro 1,88 % ES BVP.

() OLL 283, 2003 10 31, p. 51.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:283:SOM:EN:HTML

2017 10 13 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 345/123

9. Bendrosios pastabos

9.1.  Energija yra labai svarbi ekonomikai ir namy dkiams. Ja vartojant imetamas CO, kiekis kenkia klimatui ir
zmonéms. Europos Sajunga pradéjo peréjimg prie mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos. Suprasti, kaip
veikia energijos islaidy ir kainy nustatymo mechanizmai, turéty bati vienas i§ sklandesnés pertvarkos ir kovos su energijos
nepritekliumi veiksniy ().

9.2.  Si Komisijos ataskaita parodo, kad Europoje néra vienos energijos kainos, bet yra keletas skirtingy energijos $altiniy
kainy, kurios skiriasi priklausomai nuo geografinés padéties, nacionalinés praktikos, laikotarpio ir energijos vartojimo

bidy.

9.3.  Namy tkiy energijos kainy barometras (Europos klimato fondas) skelbiamas daugelyje Europos Saliy, o Komisija
savo ruoZtu jau dvejus metus skelbia ataskaitas.

10. Energijos Saltiniai

10.1.  Pagrindiniais pasaulyje suvartojamos energijos 3altiniais islicka nafta, akmens anglis ir dujos, energijai taip pat
vartojama biomasé¢, branduoliné energija, elektros energija; Sie istekliai saugomi ir transportuojami skirtingu mastu:
— naftg transportuoti paprasta, todél jos kaina gali bati vienoda didelése geografinése teritorijose;

— dujos turi biti suskystintos, tam reikia brangios ir jvairiy subjekty i$laikomos infrastruktros;

— elektra — ,i§vestinis“ produktas, kuriam pagaminti naudojami kiti energijos $altiniai, jos negalima kaupti, jai reikalinga
gamybos ir perdavimo infrastruktira, o galutinés kainos vartotojams ir pramonés subjektams skiriasi.

10.2.  Energijos kaina turi jtakos sektoriy konkurencingumui, tai lemia tiesiogiai suvartojamos energijos ir netiesiogiai
suvartojamos energijos, pavyzdziui, tarpiniu etapu prekéms gaminti, santykis. Mazos energijos iSlaidos gali turéti jtakos
konkurencingumui (pvz., JAV skaliny dujy atveju), taciau struktariskai jos nepaveikia produktyvumo.

10.3.  Daug valstybiy nariy importuoja energija i§ Sajungos kaimyniniy 3aliy: geopolitiné padétis turi jtakos tiekimo
saugumui ir kainoms.

10.4.  Naftos barelio kaina visada nustatoma JAV doleriais, todél valiutos kursas, taigi ir bendras Europos ekonomikos
konkurencingumas turi jtakos konkurencijos salygoms ir galutiniam vartotojui tenkancios kainos nustatymui.

10.5.  Namy akiy ir pramonés subjekty mokama energijos kaina turi itakos bendrai paklausai. ES prekyboje i§ esmés
prekiaujama ES viduje ir daugiausia perdirbtomis prekémis, kurios jautriai reaguoja j energijos kainos poky¢ius.

11. Kainos ir iSlaidos

11.1. *Kainos

11.1.1.  I8laidos ar kainos? Kasdienéje kalboje Sios savokos daznai vartojamos viena vietoj kitos. Komisijos ataskaita
(COM(2017) 769) bity aiskesné, jei joje visy pirma biity paaiskintas $is klausimas.

11.1.2. I8 8iy dviejy savoky aiSkesné yra kainos sgvoka. Kaina — tai tam tikros energetikos prekés ar paslaugos piniginés
vertés iSraiska. Visiskai ,laisvoje“ rinkoje kaina bty pasitilos ir paklausos pusiausvyros taskas.

11.1.3.  Sudétingoje pasaulinéje rinkoje kainy yra tiek pat kiek ir rinky. Kiekviename sandoriy etape jtakos turés iSorés
veiksniai. Poveikj darys ir valstybiy nariy vidaus politikos aspektai, pavyzdziui, sektoriaus struktiira, mokesciy sistema,
klimatas, namy tkiy perkamoji galia, jmoniy konkurencingumas ir t. t.

11.1.4.  Energetikos sajunga galéty — laikantis subsidiarumo principo — padéti suvienodinti Siuos veiksnius, lemiancius
skirtumus ir nelygybe tarp europieciy.

() OLC 341,2013 11 21, p. 21.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:341:SOM:LT:HTML
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11.2. *I$laidos

11.2.1.  I8laidos atitinka energetiniy zaliavy, reikalingy prekés ar paslaugos gamybai, ir energijos tickimo vartotojams
kainas (,Energijos $altiniy kainos ir sgnaudos®, Jean-Marie Martin-Amouroux, 2017 m. vasario 20 d.). Gali biti labai dideli
islaidy skirtumai, priklausomai nuo to, kokia energija vartojama gamybos grandinéje [SWD(2016) 420 final].

11.2.2. MVI, kurios sudaro 90% ES ekonomikos sistemos, atveju, net jei jos néra laikomos daug energijos
suvartojanciomis jmonémis, jy jsigyjamos energijos ir energijos, sunaudojamos pirminiams produktams perdirbti, i§laidos
gali tureti didelj poveikj jy gaminamy prekiy kainai ir pardavimui.

11.2.3.  Be to, energijos iSlaidos néra lengvai pakeiciamas veiksnys: tai islaidos, kuriy negalima i§vengti; tuo atveju, kai jos
sudaro didel¢ gamybos sanaudy dalj, tai didina prekiy pardavimo kainas, taigi daroma jtaka vartotojy perkamajai galiai,
o paklausos augimas gali sulététi (pvz., automobiliy sektoriuje). Imonés energijos Saltinius gali keisti: jei nafta tampa per
brangi, jos gali pereiti prie dujy ir pan.

11.2.4.  Energijos islaidy klausimas susijes su Europos diplomatijos, Europos pramonés politikos nustatymo (ir ne tik
daug energijos suvartojanciuose pramones sektoriuose) klausimais.

12. Konkrecios pastabos

12.1.  Nuomonéje nagrinéjama ataskaita yra dokumenty rinkinio ,Svari energija visiems* (®) dalis. Siame rinkinyje
Komisija apzvelgia energijos kainas ir i$laidas Europoje. EESRK apgailestauja, kad dokumente energetikos pertvarkos
perspektyvai skiriama nepakankamai démesio. Biity paprasciau suprasti, jei iSlaidos baity suskirstytos pagal jvairius elektros
energijos gamybos Saltinius. Prekés energiné verté priklauso nuo visos gamybos grandinés ir energijos islaidy. Tai svarbu ne
tik imoniy konkurencingumui, bet ir jy pajégumui kurti tvarias darbo vietas ir saugoti aplinka.

12.2.  lvairiais ES teisés aktais nustatyta, kad valstybés narés, siekdamos mazinti siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy (SESD)
kiekj, didinti energijos vartojimo efektyvumg ir skatinti atsinaujinanciyjy energijos istekliy naudojima, turi vadovautis
bendromis ES nuostatomis. Taciau valstybés narés priima sprendimus dél energijos riisiy derinio. Tarp valstybiy nariy yra
skirtumy, visy pirma mokesciy srityje, pasirenkamose kovos su klimato kaita kryptyse. Tokia padétis palanki dempingui,
kuris apsunkina energetikos sajungos valdyma (’).

12.3.  Laikantis pozZirio, grindziamo devintajame deSimtmetyje vyravusiu principu ,konkurencija yra visur,
neatsizvelgiama nei i pasaulines tendencijas energetikos sektoriuje, nei i naujas Sajungos kryptis, pagal kurias ,sistemoje
pirmenybe reikia teikti vartotojams, nebereikéty apgailestauti dél ,rinkos trikumy®, nei dél jvairiy vieSyjy intervencijy
i energetikos sektoriy, kurios i§ tiesy ir yra ,subsidijos, nei dél vieSosioms pajamoms reik§mingos mokes¢iy bazés. Taigi
buty galima kalbéti apie perskirstymg siekiant kompensuoti su energija susijusias socialines islaidas, kurios tapo
nepakeliama nasta daugeliui pilie¢iy.

12.4. D¢l didéjanciy energijos, visy pirma, elektros kainy gali biti perkeliamos darbo vietos; darbuotojams, jmonéms ir
investuotojams biitina stabili vie$oji politika.

12.5.  Nelygybé tarp Zmoniy ir valstybiy nariy yra akivaizdi. Ji pastebima ir tarp imoniy, tarp daug energijos
suvartojanciy ir kity, tarp privaciy asmeny ir jmoniy. Europos rinkos liberalizavimas, kuriuo buvo sunaikintos nacionalinés
monopolijos, kad paskatinty vartotojams naudinga konkurencija, galiausia lémé tai, kad iSaugo galutinés saskaitos uz dujas
ir elektros energija ir nesutrukdé susikurti nekonkurencinéms oligopolijoms. Todél Komitetas mano, kad vartotojy lygybés
(kitaip dar vadinama vienodinimu) savoka galéty bati Europos lygmens koncepcija.

12.6.  Viename i§ Komisijos komunikaty kalbama apie spartesnj $varios energetikos inovacijy kiirima ir diegima (%),
teigiama, kad Europos ,energetikos sistema pasieké ltzio taskg“, kuriame ,atsinaujinantieji energijos istekliai tampa vis
konkurencingesni.“ Europos Vadovy Taryba priémé priemoniy dél ekonomikos priklausomybés nuo iskastinio kuro
mazinimo ir dél energijos rinkos integracijos. I§ atsinaujinanciyjy energijos istekliy gaunama vis didesné dalis elektros
energijos, o energijos suvartojimo intensyvumo lygis — matuojant energijos sunaudojima, palyginti su ekonominiais
rezultatais — mazéja, ypac iSsivysciusios ekonomikos Salyse.

) COM(2015) 80 final.
(') EESRK nuomoné dél energetikos sajungos valdymo (OL C 246, 2017 7 28, p. 34).
(®)  EESRK nuomoné ,Spartesnis §varios energetikos inovacijy kiirimas ir diegimas* (TEN/619), dar nepaskelbta Oficialiajame leidinyje.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52016SC0420
http://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2015/03/20-conclusions-european-council/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2015:80:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52016AE6870
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12.7.  Siame komunikate Komisija pristato teisékiiros priemoniy rinkinj, grindziama trimis svarbiausiais tikslais:
— pirmenybe teikti energijos vartojimo efektyvumui;

— pirmauti pasaulyje atsinaujinanciyjy energijos iStekliy srityje;

— sudaryti tinkamas salygas vartotojams.

12.8.  Sgjunga turéty i§ esmés keisti kainy ir islaidy klausimy sprendimo bada ir atsizvelgti | pazeidziamy vartotojy
padét] ir nustatyti, kokiu mastu pagal viesaja politika turi bati finansuojama atsinaujinanciyjy istekliy energija, kad namy
tkiai pernelyg nepajusty susijusiy mokes¢iy nastos. Komisija ragina laikytis vietos salygas labiau atitinkancio ir i vartotojus
orientuotos poziiirio siekiant bendrosios rinkos pazangos.

12.9. Komisija pabrézia, kad bitinos socialinés priemonés, taikytinos pazeidziamiems vartotojams, siekiant i$spresti
energijos nepritekliaus problema. Zinoma, tai sveikintina, taciau Sios priemonés finansuojamos ne didZiyjy energetikos
sektoriaus jmoniy pelno léSomis, o kity piliediy ir jy mokesciy, valstybiy nariy biudzZety pinigais.

12.10.  Komitetas pabrézia, kad ataskaitoje pateikiama daug informacijos, surinktos i§ jvairiy subjekty, taciau
apgailestauja, kad tokio skaidrumo triiksta kalbant apie namy Gkiams tenkancias kainas ir iSlaidas: atsinaujinanciosios
energijos atveju tinklo iSlaidos gali su daryti 50 % kainos (Strateginés analizés centro ataskaita, 2012 m., Prancizija).
Kokybiski statistiniai duomenys, kuriuos Komisijos pasitlyme dél reglamento sitloma surinkti (zr. p. 1), yra batini
vartotojams, kad jie galéty rinktis ir priimti sprendimus. Siuose duomenyse turéty biiti nurodyta Zalos aplinkai kaina, jie
turi bati lengvai prieinami tiems, kuriems taikomos sitilomos priemonés ir kurie nori suprasti, kodeél ir kaip jie moka uz
energija.

Briuselis, 2017 m. liepos 5 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies keiiamas Reglamentas (EB) Nr. 1008/2008 dél oro
susisiekimo paslaugy teikimo Bendrijoje bendryjy taisykliy

[COM(2016) 818 final — 2016/0411(COD)]
(2017/C 345/21)

Praneséjas Jacek KRAWCZYK

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2017 2 16

Europos Sgjungos Taryba, 2017 2 13

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 100 straipsnio
2 dalis

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés
visuomenés skyrius

Priimta skyriuje 2017 6 14

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 75

Plenariné sesija Nr. 527

Balsavimo rezultatai 135/1/1

(uz[pries/susilaike)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Sialomas Reglamento (EB) Nr. 1008/2008 (toliau — pasifilymas) pakeitimas taikomas tik 13 straipsnio 3 dalies
b punktui. Pakeitimu, jei jis bus patvirtintas, { minéto punkto pradzig buty jterpta frazé ,jei Sgjungos sudarytame
tarptautiniame susitarime nenumatyta kitaip <...>*

1.2.  Komitetas pritaria Komisijos ketinimui siekti iSspresti Reglamento (EB) Nr. 1008/2008 13 straipsnio 3 dalies
b punkto ir ES ir JAV susitarimo dél oro susisiekimo (ATA) dél nuomos su jgula susitarimy neatitikima. Salinant
nenuoseklumg ir apribojimus dél orlaiviy nuomos su jgula susitarimy, kurie néra abipusiai arba néra numatyti ATA ir licka
neaiskiis, sumazéty galimybiy ES oro linjjoms ir galbat kilty daug ir skirtingy aiskinimy. Komisija turéty rimtai atsizvelgti
i tai, kad netinkama formuluoté gali faktiskai nukrypti nuo ES aviacijos strategijos tiksly ir sudaryti sglygas naujiems
nenumatytiems misriems verslo modeliams.

1.3.  Kadangi pasitlymas yra labai techninio pobiidzio, o jo taikymo sritis ribota, ir atsizvelgiant i papildomus sitilymus
i§samiau paaiskinti Reglamentg (EB) Nr. 1008/2008 dél su vieSgja paslauga susijusiy jsipareigojimy ir nuostatas dél
nuosavybés bei kontrolés, gali kilti abejoniy dél Sio konkretaus pakeitimo reikalingumo. Ta¢iau Komisija minéto reglamento
vertinimo veiksmy gairése (') jau nustaté, kad dél nuomos su jgula sutartims taikomy laiko apribojimy bus atliekamas
atskiras tikrinimas. Be to, konkretis ATA aspektai ir uZsitgsusios diskusijos $iuo klausimu ATA jungtiniame komitete
(toliau — jungtinis komitetas) rodo, kad §j klausima reikéty spresti atskirai. Galiausiai klausimas yra tokio specifinio
pobiidzio, kad jo nereikéty spresti tokiomis paciomis aplinkybémis kaip politiskai sudétingy klausimy, pvz., susijusiy su
nuosavybe ir kontrole. Todél Sio siilomo pakeitimo, kaip atskiros temos, aptarimas yra pagristas. Atkreipiame démesj i tai,
kad Komisija nemané, kad batina Siuo klausimu atlikti poveikio vertinimg. Taciau EESRK pripazista profesiniy sgjungy ir
kity pilietinés visuomenés organizacijy susiriipinima dél pasitlymo.

(") Reglamento (EB) Nr. 1008/2008 dél oro susisiekimo paslaugy teikimo Bendrijoje bendrujy taisykliy vertinimas, 2016 m. lapkri-
¢io 21 d. (MOVE GD E4 skyrius), zr. C1 skyriy.
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1.4, EESRK reigkia susirtipinima dél to, kad papildomai nepaaiskinus 13 straipsnio 3 dalies b punktui silomo jvadinio
sakinio derybininkai ir galbiit suinteresuotieji subjektai pakeitimg gali aiskinti kaip galimybe ,ypatingomis aplinkybémis®
atsisakyti apribojimy dél politinio poZiiirio, o tai turéty jtakos ne tik numatytoms deryboms dél naujo orlaiviy nuomos su
jgula susitarimo su JAV, bet ir deryboms su bet kuriomis kitomis trec¢iosiomis $alimis. EESRK yra jsitikines, kad jei siilomas
labai ribojamo pobiidzio pakeitimas ir taikymo srities, ir turinio pozitriu bus tinkamai paaiskintas, jtraukios konsultacijos
su kuo platesnémis pramonés ir pilietinés visuomenés suinteresuotyjy subjekty grupémis uztikrins, kad bty galima
iSvengti nepageidaujamy Reglamento (EB) Nr. 1008/2008 13 straipsnio 3 dalies b punkto pakeitimo pasekmiy ir diskusijos
vyks tik dél ES ir JAV orlaiviy nuomos su jgula susitarimo. Svarbu, kad Komisija, konsultuodamasi su suinteresuotaisiais
subjektais, uztikrinty, kad dalyvauja visos susijusios $alys, jskaitant pripaZintus socialinius partnerius ir kitas pilietinés
visuomenés organizacijas.

1.5.  EESRK laukia biisimos i§samesnés Reglamento (EB) Nr. 1008/2008 perzitiros, apie kurig paskelbta, ir pabrézia
batinybe vykdyti jtraukias konsultacijas su kuo platesnémis pramonés ir pilietinés visuomenés suinteresuotyjy subjekty
grupémis. EESRK yra pasirenges aktyviai skatinti tokias diskusijas.

1.6.  Atsizvelgiant j tai, kad faktiskai derédamosi dél nuomos su jgula susitarimo abi pusés neturi patikimy duomeny apie
dabartinj nuomos su jgula naudojimg, jos galéty prasyti, kad jungtinis komitetas statistiniy duomeny rinkimo tikslais
registruoty visus nuomos su jgula susitarimus. Siame registre turéty biiti kaupiami jrasai apie socialines salygas sickiant
uztikrinti ne tik deramas darbo salygas darbuotojams, bet ir keleiviy teises, nes gali bati daromas poveikis ir joms.

2. Reguliavimo aplinkybés

2.1.  Sitlomu pakeltlmu siekiama i§ dalies pakeisti tik Reglamento (EB) Nr. 1008/2008 13 straipsnio 3 dalies b punktq ir
ATA. Pagal dabarting $ios dalies formuluote, be visy saugos standarty, lygiaverciy nustatytiesiems Bendrijos teiséje (%),
Bendrijos veZéjas turi telse; nuomoti orlaivi su jgula, kuris yra jregistruotas treciojoje Salyje, tik siekiant patenkinti
sezoninius talpos poreikius (*) arba jveikti veiklos sunkumus (*) arba patenkmtl 151mt1n1us poreikius la1k0tarp1u1 iki septyniy
ménesiy, kuris gali biiti pratesiamas viena karta daugiausiai septyniems ménesiams (*). Pakeitimu, jei jis bus patvirtintas,
i minéto punkto pradzig bity iterpta frazé ,jei Sgjungos sudarytame tarptautiniame susitarime nenumatyta kitaip <...>*.
Todél sitiloma formuluoté nedaro poveikio licencijas iduodancios institucijos teiséms ir esminiam reikalavimui, susijusiam
su Bendrijos saugos standarty laikymusi.

2.2.  Siomis aplinkybémis svarbus tik vienas ES tarptautinis susitarimas, t. y. ATA susitarimas su JAV. Aiskinamosiose
gairése turéty bati paaiskinta, kad pagrindiné sitlomo pakeitimo prieZastis — siekis iStaisyti vienas kitam priestaraujancias
teisés akto 13 straipsnio 3 dalies b punkto ir ATA nuostatas. Jeigu tai bus atitinkamai patikslinta, sitilomi pakeitimai baty
reik§mingi tik vienam konkre¢iam tarptautiniam oro paslaugy susitarimui ir juo nebity atliekami esminiai politikos ir
reglamenty, kuriais apskritai reguliuojamos nuomos su jgula sutartys, pakeitimai.

2.3.  Kaip pasiilymo aiskinamajame memorandume nurodo Komisija, iniciatyva sickiama labai konkretaus tikslo, o jos
taikymo sritis yra ribota; todél Komisija nesitilo atlikti poveikio vertinimo. Atsizvelgiant j tai, kad reiskiamas susirapinimas
dél galimo pernelyg laisvo sitilomo pakeitimo aiskinimo ir j diskusijas, kurios $iuo klausimu turéty biiti surengtos su JAV ir,
galbiit, su kitomis treciosiomis $alimis vidutinés trukmés laikotarpiu, Komisija turéty apsvarstyti galimybe pagristi savo
pasitilyma neatlikti poveikio vertinimo. Turi bati visiskai aisku, kad Reglamento (EB) Nr. 1008/2008 sitilomo pakeitimo
poveikis biity susijes su susijusiy $aliy komerciniy nuomos su jgula susitarimy turiniu, o ne su sitlomu teisés akty
pakeitimu.

¥}

Reglamento (EB) Nr. 1008
Reglamento (EB) Nr. 1008
Reglamento (EB) Nr. 1008
Reglamento (EB) Nr. 1008

2008 13 straipsnio 3 dalies a punktas.

2008 13 straipsnio 3 dalies b punkto ii papunktis.
2008 13 straipsnio 3 dalies b punkto iii papunktis.
2008 13 straipsnio 3 dalies b punkto i papunktis.

,.\,.\,.\,.\
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2.4, Komisijos veiksmy gairése dél neriboty ES ir JAV nuomos su jgula susitarimy Salims sudarant susitarimg dél
nuomos su jgula () aptariamos Sio pasitlymo dél teisékiiros proceddra priimamo akto, kuriuo suderinami sutarti
tarpvalstybinio orlaiviy perleidimo tarp ES ir JAV principai ir taip iSsprendziamos j aklaviete patekusios ES ir JAV diskusijos
jungtiniame komitete, aplinkybés.

2.5.  Pasidlymas atitinka Bendrijos oro veZéjy sektoriaus reikalavimus. 2007 m. pasiraytame ATA susitarime abi Salys
susitaré dél atviros nuomos su jgula susitarimy tvarkos. Laikas, kurio reikia veiklos sunkumams jveikti ir iSspresti
sezoninius talpos apribojimus, nustatomas tam tikrais terminais; dviejy laikotarpiy po 7 ménesius apribojimas, taikomas
,isimtiniams poreikiams®, gali biiti vertinamas i§ istorinés perspektyvos ('), ta¢iau atrodo, kad jis yra nustatytas savavaliskai
ir juo pazeidziamos komercinés galimybés veiksmingai perskirstyti orlaivius naujiems operatoriams. Atsizvelgiant i tai, kad
paprastai tipiniai nuomos su jgula susitarimai trunka 36 ménesius, 7 + 7 ménesiy apribojimas ES vezéjams sudaro teisinj ir
komercinj neuztikrintumg.

2.6.  Komisija teigia, kad siilomas pakeitimas neturi didelio poveikio darbo reikalavimams. Orlaiviy nuomos su jgula
susitarimai darbo organizacijoms apskritai yra labai opi tema. Dél islaidy apribojimy, nustatyty ES nepriklausanciy 3aliy
vezéjams, jsisteigusiems Salyse, kuriose taikomi Zemi socialiniai standartai ir atitinkamos islaidy bazés (socialiniai teisés
aktai skiriasi ir pacioje Europos Sajungoje), nuoma su jgula yra socialiniy partneriy nuolat stebimas sektorius. Jeigu nety¢ia
ir nepagristai aiskinant §j pakeitima biity atverta Pandoros skrynia, orlaiviy nuomos su jgula klausimas, uzuot likes vienas
kitam prieStaraujanciy teisés akty nuostaty ,technine pataisa“, galéty greitai virsti didele problema. Tod¢l darbo reikalavimai
turi bati vertinami atsizvelgiant i busimus poky¢ius tiek ES ir JAV derybose dél orlaiviy nuomos su jgula susitarimo pagal
ATA, tiek ir tolesnéje rinkos praktikoje.

2.7.  Sitilomoje pakeitimo formuluotéje pateikiama nuoroda i tarptautinius susitarimus, o tai ES ir JAV atveria kelig
sudaryti konkrety susitarima dél nuomos su jgula nepradedant naujy deryby dél viso ATA susitarimo. Todél Komisijos
pasirinkta galimybé yra viena i3 ty, kuri padés tikslingai, veiksmingai ir greitai pasalinti prieStaraujancias nuostatas, i§ naujo
uztikrinti komerciniams subjektams stabilias planavimo sglygas ir iSvengti galimy atsakomyjy veiksmy i§ JAV subjekty.
Taciau tai bus galima pasiekti tik tuo atveju, jei Komisija tinkamai paaiskins, kad pakeitimo tikslas — pradéti derybas su JAV
siekiant iSspresti teisés akty, susijusiy su $ia viena Salimi, konfliktg.

2.8.  EESRK anksciau teigiamai atsiliepé apie ATA susitarimg ir jo jgyvendinima. Kaip nurodyta ankstesnéje EESRK
nuomonéje, ,atviros aviacijos erdvés koncepcija <...> sukuriamos nediskriminuojancios ir skaidrios salygos orlaiviy
nuomai su jgula“ (%).

3. Pasiiilymo vertinimas

3.1.  Komisija jvertino jvairias $io klausimo sprendimo galimybes (°).

3.1.1.  Galiojanc¢io ATA susitarimo keitimas uZtrukty labai daug laiko. I§ ankstesnés patirties matyti, kad ATA 3alys
susitaré taikyti ATA laikinai nuo 2008 m. kovo mén.; Taryba sprendimg priemé 2016 m., t. y. po to, kai susitarima
ratifikavo valstybiy nariy parlamentai. Atsizvelgiant j galimybes, kurias gali prarasti pramoné, biity neproporcinga ir
nepateisinama, jeigu tokia sudétinga procediira blity pradéta taikyti siekiant pakeisti nuomos su jgula nuostatas.

3.1.2.  Teisiniu pozifiriu ES negali daryti JAV aktualiy Reglamento (EB) Nr. 1008/2008 nuostaty i$imciy, kad patenkinty
savo ir JAV reikalavimus, susijusius su nuoma su jgula. ES valstybés narés yra saistomos visy ES reglamenty nuostaty.

3.1.3.  Bendras susitarimas dél abipusiy apribojimy, nors ir bity aiskus, prieStarauty ATA susitarimo filosofijai ir
pakenkty oro vezéjy jmoniy komerciniams interesams.

—
>

2016 m. kovo 7 d. veiksmy gairés, MOVE GD E.1 skyrius.

() Apribojimas Reglamente (EB) Nr. 1008/2008 nustatytas siekiant isvengti dviprasmybiy ankstesniuose ES reglamentuose (EEB)
Nr. 2407/92, (EEB) Nr. 2408/92 ir (EEB) Nr. 2409/92 (kurie buvo pakeisti Reglamentu (EB) Nr. 1008/2008) dél tikslios isimtiniy
poreikiy reiksmeés.

¢ OLC 306, 2009 12 16, p. 1

() EK veiksmy gairés dél neriboty ES ir JAV nuomos su jgula sutaréiy Salims sudarant susitarimg dél nuomos su jgula (angl. ,EC

Roadmap for the Establishment of unrestricted wet-lease arrangements between the ES and the US through a wet-lease agreement

between the parties®), p. 7.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1495532308936&uri=CELEX:52009AE1031
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3.1.4.  Suinteresuotieji subjektai ne kartg pabrézé, kad jie pirmenybe teikia ES ir JAV susitarimui dél nuomos su jgula,
kuris visiskai atitikty ATA ir neprieStarauty nacionalinéms ar ES nuostatoms. Visais klausimais, susijusiais su konkre¢iais
tokio susitarimo aspektais, diskutuojama nuo 2014 m. sausio mén. Tikimasi, kad netrukus bus pasiektas bendras sutarimas.
Nuspresta, kad toks techninis susitarimas turéty bati grindziamas ATA nustatytomis dabartinémis skrydzio teisémis ir juo
nereikéty kurti naujy teisiy arba keisti galiojanciy teisiy. Komisija turéty tinkamai paaiskinti, kad $iuo pakeitimu nesiekiama
pakeisti, pataisyti ar papildyti skrydziy teisiy tarp ES ir JAV. Tadiau dél tokio susitarimo reikéty pakeisti Reglamento (EB)
Nr. 1008/2008 13 straipsnj, kuriuo nustatytas 7 + 7 ménesiy termino apribojimas, taikomas tais atvejais, kai ES veZéjai
sudaro nuomos su jgula susitarimus su ne ES oro vezéjais. Sitiloma formuluoté visiskai atitinka reikalavima atsizvelgti j tai,
kad 13 straipsnis turéty bati taikomas tik tiek, kiek 13 straipsnio 3 dalies b punkto sglygomis nenustatoma kitokia
tarptautiniame susitarime numatyta tvarka.

3.2.  Komisijos vertinime daroma i§vada, kad siilomas veiksmas yra tinkamas, proporcingas ir teisiskai jmanomas, taip
pat, kad jis atitinka valstybiy nariy ir ES pramonés interesus ir nesudaro kliti¢iy jokiems suinteresuotiesiems subjektams.

4. Aplinkybés

4.1.  Komisijos pasitilymas yra susijes tik su orlaiviy nuoma su jgula. Paprastai nuoma su jgula naudojama kaip talpos
didinimo priemoné, kai skrydziy srautas pasiekia pika, atlickant metinius kapitalinés techninés priezitiros darbus ir
sprendziant ad hoc veiklos sunkumus, susijusius su orlaiviy parku. Nuoma su jgula - tai nuomos sutartis, pagal kurig vienas
oro vezéjas (nuomotojas) vykdo skrydzius teikdamas orlaivi ir jgula kitam oro veZéjui (nuomininkui). Orlaivis naudojamas
turint oro vezéjo pazyméjima, todél veiklos atsakomybé tenka nuomotojui.

4.2.  Sektoriuje manoma, kad nuomos su jgula sutartys padeda uztikrinti veiklos lankstuma, kuris neturéty bati
savavali§kai ribojamas. ES oro vezéjy sektorius ir dauguma ar net visos valstybés narés bei JAV oro vezéjy sektorius ir JAV
administracija tikisi dviSaliu lygmeniu i$spresti dabartinés ir biisimos nuomos su jgula veiklos klausima.

4.3, Komisijos pasitilymu neturéty biti kei¢iama su nuoma su jgula susijusi politika ar principai. Juo iSimtinai turéty bati
siekiama i$spresti ES Reglamento (EB) Nr. 1008/2008 ir ATA susitarimo reguliavimo konflikta.

4.4, EESRK primygtinai rekomenduoja jungtiniam komitetui rinkti statistinius duomenis apie orlaiviy nuoma su jgula,
vykdoma pagal ATA. Siame registre turéty bati kaupiami jrasai apie socialines salygas sickiant uztikrinti ne tik deramas
darbo salygas darbuotojams, bet ir keleiviy teises, nes gali biti daromas poveikis ir joms.

5. Konkrecios pastabos

5.1.  EESRK pritaria Komisijos argumentui i§ dalies pakeisti Reglamenta (EB) Nr. 1008/2008, kad ES ir JAV oro veZéjai
galéty nevarZomai abipusiu pagrindu sudaryti orlaivio su jgula nuomos susitarimus dél tarptautiniy skrydziy pagal ATA.
Taciau pasitlyta nauja formuluoté neturi leisti nei pagal ATA, nei pagal bet kurj kitg biisimg oro eismo susitarimg su trecigja
Salimi ilgalaikés nuomos su jgula sutarciy dél kity priezasciy, nei nurodytos Sio reglamento 13 straipsnyje. EESRK sutinka,
kad su ATA susijes pasitilymas yra lankstesné priemoné — abipusiu pagrindu — nuomai su jgula jprastam laikotarpiui iki 36
ménesiy. Tokios sutartys nedaryty poveikio socialinéms salygoms. Ta¢iau EESRK labai sunerimty, jei sitlomu pakeitimu dél
orlaiviy su igula nuomos apribojimy biity pasinaudota siekiant uZtikrinti ilgesnés trukmeés subrangos sutartis, kurios
pabloginty darbuotojy ir vartotojy salygas ir (arba) teises. Todél Komitetas ragina Komisija sudarant planuojamo ES ir JAV
orlaiviy nuomos su jgula susitarimo salygas jtraukti formuluote, kuri draudzia tokig praktika. Pasitilymas neturi biti
laikomas priemone oro vezéjams nuomoti orlaivi samoningai arba netyc¢ia apeinant ilgalaikius nacionalinius socialinius
teisés aktus.

Briuselis, 2017 m. liepos 5 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Europos duomeny ekonomikos karimas“

[COM(2017) 9 final]
(2017/C 345/22)

Pranesé¢jas Joost VAN IERSEL

Konsultavimasis Europos Komisija, 2017 2 17

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsnis

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés
visuomenés skyrius

Priimta skyriuje 2017 6 14

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 7 5

Plenariné sesija Nr. 527

Balsavimo rezultatai 148/0/7

(uz[pries/susilaike)

1. I§vados ir rekomendacijos

ISvados

1.1.  EESRK palankiai vertina komunikatg ,Europos duomeny ekonomikos kiirimas®, kuris susijes su duomeny, kaip
pagrindinio ir itin svarbaus veiksnio naujoje ekonomikoje, i§saugojimu (*).

1.2, Komunikate aptariami ne asmens ir (arba) visiskai anoniminiai duomenys. Jeigu duomenys laikomi asmens
duomenimis, bus taikoma duomeny apsaugos sistema, visy pirma Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas.

1.3.  Pagrindinis tikslas — sukurti europing duomeny ekosistema kaip biiting ekonominés ir socialinés pazangos, taip pat
tvirto konkurencingumo pasaulyje, kuris $iuo metu i§ esmés keiciasi esant stipriems konkurentams Jungtinése Amerikos
Valstijose ir Azijoje, veiksnj. Siekiant skatinti sujungiamumo ir saugojimo galimybes, visame Zemyne labai reikalingos
vieSojo ir privaciojo sektoriy investicijos j infrastruktiirg.

1.4, Norint sukurti duomeny ekosistemg, visy pirma reikia didinti informuotuma verslo, vieSyjy paslaugy srityje,
visuomengéje ir tarp valstybiy nariy. Bitinas didesnis pasitikéjimas ir atvirumas, taip pat visy dalyviy noras dalytis
duomenimis.

1.5.  EESRK pabrézia, kad tai susij¢ ne vien su teisinémis ir praktinémis nuostatomis. Europos pagrindinés kompetencijos
turi bti nedelsiant pakoreguotos atsizvelgiant j dabarting pertvarka. Europa Sioje srityje atsilicka. [monés turi vadovautis
aktyvios veiklos logika, kad atsiverty didéjantiems duomeny srautams ir ugdyty gebéjimus tvarkyti didelius duomeny
kiekius. Batina sukurti lanks¢ius ir labiau pritaikytinus verslo modelius.

1.6.  Priemonés paskatinti inovacijas ir kartu apsaugoti teisétus jmoniy ir pilie¢iy interesus yra ES masto platformos ir
praktiniai seminarai, vietos laboratorijos, kompetencijos centry kiirimas, bendruomeniy kirimas, ateities gamyklos,

6] Komunikatas ,,Europos duomeny ekonomikos kairimas“, COM(2017) 9 final, 2017 m. sausio 10 d.. Taip pat zr. 2016 m. gruodZio 2 d.
14 valstybiy arba Vyriausybiy vadovy pasirasyta motyvacinj laiska dél laisvo duomeny judéjimo Non-paper on the Free Flow of Data
initiative.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
http://www.brukselaue.msz.gov.pl/resource/76f021fe-0e02-4746-8767-5f6a01475099:JCR
http://www.brukselaue.msz.gov.pl/resource/76f021fe-0e02-4746-8767-5f6a01475099:JCR
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bandymy stendai, mainai, prietaiky sasajos, bendroviy tarpusavio konsultuojamasis ugdymas, pavyzdinés sutartys, mokslo
ir verslo sri¢iy tarpusavio saveika bei bendros technologijy iniciatyvos, vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés, kuriose
vieSasis ir privatusis sektoriai, pavyzdziui, dalyvauja didelio masto demonstraciniuose projektuose.

1.7.  Privatus akcinis kapitalas ir brandesné Europos rizikos kapitalo rinka yra batinos priemonés.

Rekomendacijos

1.8.  Komisija turéty atlikti tikslig dabartinés padéties ir laisvo duomeny judéjimo valstybése narése apsaugos
mechanizmy analiz¢, kad parengusi tinkamas teisines ir technines nuostatas pasalinty nepagristas kliditis. Neatsiejama visos
Europos pramonés politikos dalis turéty bati nepagristy kliti¢iy laisvam duomeny judéjimui pasalinimas. Nacionaliniy
rinky atvérima taip pat reikéty jtraukti | Europos semestra.

1.9.  MVLir inovacijoms ypac kenkia duomeny vietos nustatymas. EESRK tvirtai remia Komisijos pasifilyma, pagal kurj
bet koks duomeny saugojimas valstybése narése turéty biiti grindZiamas laisvo judéjimo principu. EESRK praso parengti
veiksmy plang ir nustatyti nacionaliniy rinky atvérimo terminus. Reikéty §j klausimg jtraukti | Europos semestrg.

1.10.  VieSieji moksliniai tyrimai yra labai svarbus duomeny Saltinis. Komisija turéty skatinti platesng sklaidg visoje
Europoje.

1.11. I8 esmés deréty gerbti privaciojo sektoriaus sutarting laisve. Pageidautina bendra ES standarty sistema, taciau
standartai jokiu biidu neturéty kliudyti inovacijoms. Reikéty skatinti perkeliamuma.

1.12.  Atsakomybé yra opus klausimas: galbat prireiks perzitréti direktyva dél atsakomybés uz gaminius ir apsvarstyti
specialias teisines nuostatas dél jrenginiy tarpusavio saveikos (M2M).

1.13.  Komisijg reikéty paraginti tinkamai atsizvelgti { duomeny skirtingomis kalbomis aspektus laisvo duomeny
judéjimo ir galimybés naudotis duomenimis srityje.

1.14.  Itin svarbus yra Zmogiskasis veiksnys. Reikia jgyvendinti ES programas siekiant parengti darbuotojus ir jaunima
bisimoms permainoms. Ne maziau svarbus yra $vietimas ir mokymas darbo vietoje, pavyzdziui, siekiant patenkinti
nepaprastai didele duomeny analitiky paklausa.

1.15.  Sie procesai turi biiti tinkamai stebimi jmoniy, Komisijos ir nacionaliniu lygmeniu, kad Europos lygmeniu biity
sudarytos tikrai vienodos salygos.

2. Bendroji informacija

2.1.  Yra skirtumas tarp asmens ir ne asmens duomeny — su asmeniu susij¢ duomenys ir nekonkretiis masiniai
duomenys. Abi $iy duomeny riisys yra skaitmeninés rinkos dalis, bet skiriasi jy tikslinés sritys ir joms taikomos visai kitos
ES teisés akty nuostatos (%).

2.2.  Komunikate dél dideliy duomeny kiekiy (*), kuris yra komunikato ,Kuriame klestin¢ia, duomenimis grindziama
ekonomika“ (*) tasa, aptariami su asmeniu nesusij¢ arba anoniminiai duomenys.

2.3, Asmens ir ne asmens duomenys kartais i§ dalies sutampa dél galimos $iy dviejy sri¢iy saveikos, taip pat saveikos
tarp privaciojo ir vieSojo sektoriy. Pavyzdziui, sveikatos sektoriuje pacienty asmeniniai interesai, verslo interesai ir vieSasis
interesas i3 dalies sutampa.

2.4, Pakeitimai yra daugialypiai ir nenuspéjami. Siuo metu vykstantys procesai, susij¢ su duomeny vertikaliomis ir
horizontaliomis pasekmémis, atveria kur kas daugiau galimybiy rinkti, analizuoti ir tvarkyti duomenis. Dideli duomeny
kiekiai yra esminis elementas kuriant biisimg ,j vartotojo poreikius orientuotg ekonomika®.

() OLC 71,2016 2 24, p. 65.
é) Komunikatas ,Europos duomeny ekonomikos kiirimas®, COM(2017) 9 final, 2017 m. sausio 10 d.
(%  Komunikatas COM(2014) 442 final, 2014 m. liepos 2 d. (OL C 242 (2015 7 23, p. 61)..


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52015AE3604
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52014DC0442
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.242.01.0061.01.ENG&toc=OJ:C:2015:242:TOC
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2.5.  Duomenys turi rimty pasekmiy gamybos linijoms, paslaugy ir gamybos saveikai bei vertés grandinéms. Tai didina
vertés grandiniy susiskaidyma.

2.6.  Svarby duomeny vaidmenj atspindi augantis veiklg pradedanciy ir ja plecianciy jmoniy skaicius. Sios MV] labai
priklauso nuo palankiy tarptautiniy (europiniy) salygy ir finansavimo.

2.7. 1 vartotojo poreikius orientuotg ekonomika lemia dideliy duomeny kiekiai, jrenginiy tarpusavio (M2M) rysiai ir
laisvas duomeny judéjimas. Ji sukuria sudétingus produktus ir paslaugas. Prie $iy poky¢iy prisitaiko visi sektoriai ir visi
jmoniy lygmenys. Ta¢iau esama dideliy skirtumy tarp sektoriy, taip pat tarp dideliy ir mazy jmoniy, jmoniy vertés
grandinése uZimama skirtinga padétis, skiriasi bendroviy tarpusavio priklausomybé¢, pozitris j gamyba ir paslaugas, todél
skirtingos jmonés laikosi skirtingy nuomoniy.

2.8.  Jeigu ES nepavyks iki galo i$naudoti skaitmeninimo potencialo, iki 2025 m. didZiajai daliai 605 mlrd. EUR
pridétinés vertés gali kilti pavojus. Kita vertus, pranasumai yra dar jspiidingesni: Vokietijos pramonés federacijai skirtame
tyrime teigiama, kad iki 2025 m. Europoje gali biti sukurta 1,25 trilijonai papildomos vertés.

2.9.  Panasis procesai vyksta visame pasaulyje. Lyginamieji tyrimai rodo, kad ES $ioje srityje atsiliecka nepaisant i$skirtiniy
dabartiniy ekonominés veiklos rezultaty kelete sektoriy pasaulio mastu.

2.10.  Esama dideliy kultariniy skirtumy tarp JAV ir Europos jmoniy. Europoje pagrindiné duomeny varomoji jéga yra
gamybos pramoné (°). Tuo tarpu Jungtinése Valstijose, priesingai, dideliy duomeny kiekius i§ esmés kuria paslaugy ir
duomeny bendrovés, vadinamosios GAFA, ir visai neseniai tai pradéjo NATU (°). JAV vidaus rinka yra didelé ir dinamiska,
turinti puikias finansines salygas. Verslas yra pagristas rizikos prisiémimo kultira. Be to, JAV jmonés gali naudotis sparciais
tinklais ir dideliais saugojimo pajégumais. Nuolat didéja ir stambiy Kinijos platformy skaicius.

2.11.  Nors Europa atsilieka, EK komunikate stebétinai neminimos pagrindinés tarptautinés Europos konkurentés, nors
jos yra pagrindiné priezastis, kodél Europa turi skubiai plétoti savo veiklos rezultaty ir politikos koordinavima. JAV ir
Kinijoje nacionaliniai tikslai buvo nustatyti visai neseniai, siekiant uzimti ir uzsitikrinti dominuojancig ekonoming padétj
pasaulyje. Sios ir kitos valstybés sagmoningai remia ir skatina didelius duomeny kiekius kaip priemone jtvirtinti Amerikoje
veikianciy ir Kinijos bendroviy konkurencinj prana§uma. Jungtinése Amerikos Valstijose B. Obamos administracija laikési
labai aiSkaus pozitirio | Amerikos trecigja pramonés revoliucijg, prilygstancia ,Pramoné 4.0“ ES, siekiant sustiprinti
Amerikos konkurencingumga ir ekonominj dominavimg. Strategija ,Visy pirma — Amerika“ grei¢iausia suintensyvins $ia
politika. Tolesnis dideliy duomeny kiekiy plétojimas turi biiti laikomas ir geopolitiniu veiksniu.

3. Laisvas duomeny judéjimas tarp valstybiy nariy

3.1.  Tarp priezas¢iy, kodél ,Europos skaitmeninéje ekonomikoje duomeny revoliucija vyksta létai, palyginti su JAV, ir
taip pat tritksta palyginamy pramonés pajégumy” ('), Komisija teisingai nurodeé ry3j tarp laisvo duomeny judéjimo kliaciy ir
menkos Europos rinkos plétros.

() The Digital Transformation of Industry, Bundesverband der Deutschen Industrie, 2015 2 1.

GAFA - tai ,Google®, ,Apple“, ,Facebook®, ,Amazon®, kuriy bendra apyvarta siekia 468 mlrd. JAV doleriy. NATU — tai ,Netflix*,
,Airbnb*, ,Tesla“ ir ,Uber”. GAFA bendra rinkos verté dabartiniu metu sudaro 2,3 trln. JAV doleriy. Tai beveik prilygsta 50
svarbiausiy EURO STOXX jmoniy rinkos vertei arba 2,9 trln. EUR. Sis faktas pabrézia dideliy duomeny rinkiniy ir (arba) platformy
verslo finansing galig ir didziulg vertés kirimo galig.

() COM (2017) 9 final, p. 2.

—_
-
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3.2.  Nors JAV duomeny apsauga i§ esmés yra grindZiama sgmoningo duomeny pateikimo principu ir — kalbant apie
asmens duomenis — priklauso vartotojy apsaugos sriciai, dauguma Europos 3aliy yra priémusios duomeny apsaugos teisés
aktus ir daznai duomeny apsauga yra jtvirtinusios kaip konstitucing teis¢. Viena vertus, Europos duomeny apsaugos
principas gali bati laikomas konkurenciniu pranasumu, kita vertus, dideliy duomeny kiekiy naudojimas ir tvarkymas, regis,
yra toks ribotas, kad trukdo diegti inovacijas.

3.3.  Turi bti panaikintas rinkos susiskaidymas. Komisijai turi biiti pavesta i$nagrinéti, kaip ir kokiu mastu turi bati
pasalinti valstybiy nariy poZitiriy skirtumai siekiant sumazinti vystymosi ir metody skirtumus.

3.4.  Atsizvelgiant | nuolat augancius duomeny kiekius dél daikty interneto (DI), ateities gamykly ir autonominiy
susietyjy sistemy, Europos lygmeniu taikomos priemonés yra ypa¢ bitinos ir strategiskai svarbios. Laisvo duomeny
judéjimo VlSO]e Europoje teisinis ir techninis pagrindas yra kertinis akmuo kuriant placig ir tvirta skaitmening
ekonomikg (%)

3.5.  Turi bati parengta ES pramonés politika. Nepagristos laisvo duomeny judéjimo klititys turi bati panaikintos. Vidaus
rinka yra nesuderinama su 28 sk1rt1ng0m1s pramones poht1k0s sistemomis, kuriy kiekviena turi savo priemones ir
uzdavinius. Taip pat ir skaitmeniniame amZiuje (°). Komisija ir Vyriausybés turéty veikti kalp tarpininkai, turédamos
ilgalaike vizija, nustatydamos vienodas salygas ir bendrasias salygas, paremtas viesojo ir privaciojo sektoriy partneryste (*°).

3.6. Komisija teisingai atkreipia démesj | nacionalinés valdzios institucijy argumentus apriboti duomeny judéjima.
Lokalizavimo priemones, kuriomis veiksmingai i§ naujo jdiegiama ,sieny kontrolé* (*!), reikia pakeisti tinkama Europos
sistema.

3.7.  EESRK rekomenduoja atlikti i$samia esamos padéties valstybése narése ir dideliy skirtumy Europoje analize.
Pazangias gamybos technologijas taikancios jimonés Vokietijoje yra labiausiai pazengusios duomeny rengimo srityje, po jy —
pazangiosios gamybos klasteriai kitose tiek didelése, tiek mazose Salyse. Kita vertus, pavyzdzZiui, Pranciizijoje ir Jungtinéje
Karalystéje bei kelete maZzesniy ekonomiky taip pat sparciai auga dideli paslaugomis grindziamy duomeny kiekiai.

3.8.  Laisvam duomeny judéjimui labai trukdo valstybiq nariy apsaugos mechanizmai. Iki $iol nustatyta ne maziau kaip
50 teisiniy ir administraciniy kliti¢iy. Be to, yra dideliy viesyjy pirkimy reikalavimy skirtumy tarp valstybiy nariy. Vyrauja
skirtingos kultiiros ir tradicijos. Nacionalinés pramonés politikos sukuria skirtingas teisékiiros aplinkas; bendros pramonés
strategijos néra. Nepasitikéjimas, susijes su ne asmens duomenimis, taip pat gali kilti dél skirtingy pozidriy j tai, kaip
asmens duomenys turi bati juridiskai tvarkomi. Apsaugos mechanizmai skirtingy 3aliy valdzios sektoriuje ir versle daznai
sustiprina vienas kita.

3.9.  PrieSingai, tik didesnis valstybiy nariy tarpusavio pasitikéjimas padés sukurti bendraja rinka kaip saugia vieta
duomenims ir palankia dirva inovacijoms.

3.10.  Tokie nacionaliniai tikslai kaip inovacijy skatinimas ir laipsniskas pridétinés vertés kirimas labiausiai tinka bendrai
dideliy duomeny rinkiniy rinkai kurti, uZztikrinant saugy duomeny saugojima naujausiomis IRT valdymo priemonémis
placiu mastu ir sutelkiant galimybes.

3.11. Duomeny vietos nustatymas daro neigiama poveikj ne tik skaidrumui ir inovacijoms, bet ir visy pirma
tarpvalstybing veikla vykdancioms MV]. Todél EESRK tvirtai pritaria Komisijos pasitlymui, kad ,bet kokie valstybés narés
veiksmai, turmtys poveikio duomeny saugojimui ar apdorojimui, turéty biti pagristi laisvo duomeny judéjimo ES

principu* (*?).

() Taip pat 7r. 2016 m. 14 Vyriausybiy laiska $iuo klausimu Non-paper on the Free Flow of Data initiative. Ar tai blogas Zenklas, kad
né viena i§ didziyjy Saliy, i§skyrus Jungting Karalyste, nepasirasé sio laisko?
%) OL C 71, 2016 2 24, p. 65 ir OL C 389, 2016 10 21, p. 50.
9  FME-CWM, Nyderlandy technologijy pramonés asociacija rekomenduoja ministry auksciausio lygio grupei koordinuoti
skaitmeninima Nyderlanduose, 2017 m. kovo 16 d.
('Y COM (2017) 9 final, p. 5.
() COM (2017) 9 final, page 7.


http://www.brukselaue.msz.gov.pl/resource/76f021fe-0e02-4746-8767-5f6a01475099:JCR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52015AE3604
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52016AE1017
https://www.fme.nl/nl/nieuws/fme-vaart-maken-digitale-toekomst-nederland
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
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3.12.  EESRK primygtinai praso, kad klausimas, susij¢s su nacionaliniy rinky atvérimu Europos masto duomeny sklaidai,
taip pat turéty bati jtrauktas  metinj Europos semestra, jskaitant konkre¢ioms $alims skirtas rekomendacijas. Viesyjy
duomeny atvirumas visoje Europoje padés sukurti bendrajg rinka ir sudarys vienodas salygas. Bendrasis duomeny apsaugos
reglamentas padeda kurti bendra pagrinda (*%).

3.13.  Regiony ir miesty teritorijos taip pat disponuoja dinamiskais duomenimis. Regioninés platformos su vieSojo
sektoriaus ir privaciaisiais subjektais skatins regiony ekonomikg ir gali sustiprinti regioninius klasterius tarptautiniu mastu.
Regionai ir miestai turéty biiti jtikinti biiti atviriems. Sioje srityje ES taip pat gali atlikti svarby vaidmenj keiciantis geriausios
praktikos pavyzdziais ir suteikiant regioniniams subjektams pazangiausios praktinés patirties.

3.14.  Valstybiniai moksliniai tyrimai yra labai svarbus duomeny 3altinis. Kadangi tai susij¢ su mokes¢iy mokétojy
pinigais, svarbu uZtikrinti, kad $ie duomenys biity placiau paskirstyti. Ypa¢ MV] gali baiti naudinga duomeny, gauty
atliekant mokslinius tyrimus, gausa.

3.15.  Tokie vie$i duomenys daznai trukdo privaciai tvarkomoms operacijoms. Sutar¢iy su prekybos sektoriumi srityje,
be abejonés, duomenis reikia tvarkyti kitaip. Tai ne asmens duomenys, palydovy sukurti, pavyzdziui, transporto,
energetikos sektoriuose, Zemés registruose ir kitose vieSosiose paslaugose.

3.16.  Atsizvelgdamas i didelius skirtumus Europoje, EESRK atkreipia démesj i tai, kad neribotas duomeny judéjimas
visoje Europoje taip pat galéty prisidéti prie valstybiy nariy ekonomikos konvergencijos, kuri domina tiek daugiau, tiek
maziau issivysciusios ekonomikos $alis. VieSojo administravimo institucijy gali bati paprasyta padéti viena kitai ir
pakonsultuoti viena kita, kaip jdiegti tinkamus mechanizmus.

3.17.  Komunikate nenagrinégjami duomeny skirtingomis kalbomis aspektai, susij¢ su laisvu duomeny judéjimu arba
galimybémis naudotis duomenimis. Kadangi kalbiniai duomenys gali bati sukurti automatiskai, EESRK manymu, Komisija
turéty déti daugiau pastangy remiant mokslinius tyrimus ir inovacijas bei diegiant duomeny skirtingomis kalbomis
automatinio vertimo j visas oficialigsias ES kalbas sistema.

3.18.  EESRK pabrézia, kad biitina laikytis holistinio pozitirio ir skatinti siekti bendro tikslo Konkurencingumo taryboje
ir ne tik joje, kad baty iSugdytas tarpusavio pasitikéjimas. Pasitikéjimas yra labai svarbus. Europos rinkos atvérimas laisvam
ne asmens duomeny judéjimui turi didelj politinj poveikj. Sioje srityje kyla jvairiausiy klausimy, pavyzdziui, bendrosios
rinkos ir inovacijy pagrindo stiprinimas didelése ir mazose jmonése, ekonomikos augimo ir darbo viety kirimo
perspektyvy gerinimas, valstybiy nariy ekonominés konvergencijos skatinimas ir konkurencingumas.

4. Duomeny prieiga ir perdavimas rinkoje

4.1.  Komunikate apzvelgiama daug atvejy dél galimos saveikos tarp visy dydziy jmoniy duomeny (jmoniy tarpusavio
(B2B) sandoriai) srityje. Be to, reikéty atsizvelgti j vieSasias paslaugas. Duomeny jvairové yra begaliné, todél ir jy raida
neprognozuojama.

4.2, Komisija pagristai pirmenybe teikia visy rinkos dalyviy prieigai prie dideliy ir jvairiy duomeny rinkiniy. Ji nurodo
daug kliti¢iy laisvai prieigai ir pazymi, kad ,dabar keitimasis duomenimis tebéra ribotas* (**).

4.3, Priezastys, dél kuriy jmonés nesidalija duomenimi, yra savaime suprantamos. Prekés ir paslaugos gaminamos ir
teikiamos remiantis jmonés gamybos sistemomis arba, kalbant placiau, jmonés strategijomis, kuriomis jos nesidalija su
kitais. Sutarting laisve biitina gerbti ir i§ esmés uztikrinti. (*).

(") Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas, 2016 m. geguzés mén. (OL C 229, 2012 7 31, p. 90).

(" COM (2017) 9 final, p. 10..

(*°)  Taip pat zr. Orgalime’s comments on the upcoming European Commission initiative on ,Building the EU Data Economy®,
2016 m rugséjo 21, ir DIGITALEUROPE's Initial Views on Building the European Data Economy Communication,
2017 m. vasario 14 d.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52012AE1303
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
http://www.orgalime.org/position/orgalime-comments-upcoming-european-commission-initiative-%E2%80%9Cbuilding-eu-data-economy%E2%80%9D
http://www.digitaleurope.org/DocumentDownload.aspx?Command=Core_Download&EntryId=2355
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4.4. Padétis labai skirtinga. Didelés jmonés daznai disponuoja savo moksliniais tyrimais, kuriuos galima placiai
pritaikyti. Mazesniy bendroviy moksliniy tyrimy mastas mazesnis. Ta¢iau bet kuriuo atveju argumentai dél dalijimosi
duomenimis su kitomis jmonémis yra svarbiis, duodantys tiesioginés naudos visoms susijusioms jmonéms.

4.5.  Paprastai intelektinés nuosavybés teisés neapima M2M duomeny. Tokiu atveju ES teisés aktai galioja kai kurioms
konkre¢ioms taikomosioms programoms, kurioms bitina teisiné apsauga. Kitais atvejais $ie duomenys ir jy tvarkymo
biidas priklauso nuo sutartiniy salygy, pavyzdziui, duomeny nuosavybés teisiy ir kainy.

4.6.  Duomeny teisés aktai turéty uztikrinti tokio pat masto jmoniy teisiy apsauga, kaip fiziniy prekiy apsauga.

4.7.  Neéra jokio reikalo kurti naujy teisékiiros priemoniy. Esamas reguliavimas apima daugelj sriciy ir prireikus gali bati
pakoreguotas pagal konkrecius skaitmeninio amziaus poreikius.

4.8.  Atsizvelgiant i dabartines sglygas ir permainy nenuspéjamumg, jei biity priimta bendra standarty sistema, ji jokiu
bidu negaléty trukdyti inovacijoms. Esami standartai daznai riboja inovacijas, o nauji standartai vargu ar gali bati
nustatomi neturint i§samesniy Ziniy apie poky¢ius. Todél reikia ieskoti naujy reguliavimo bady. Perkeliamumas turéty biti
skatinamas.

4.9.  Atsakomybés klausimas yra opus (*%). Kai kurios direktyvos jau jgyvendintos, bet pleciantis technologijy mastui jas
gali tekti perzitirét, pavyzdziui, Atsakomybés uz gaminius direktyva galéty buti perZitréta taip, kad atitikty daikty interneto
ir dirbtinio intelekto reikalavimus. M2M srityse gali prireikti specialiy teisiniy nuostaty dél atsakomybeés. Atsizvelgiant | tai,
kad jmoniy tarpusavio santykiai duomeny srityje yra labai jvairis ir nuolat kinta, EESRK nuomone, didelé dalis galiojanciy
teisés akty yra patenkinami. Visi nauji reglamentai turéty padéti skatinti inovacijas, o ne joms trukdyti.

4.10.  Didesnis duomeny judéjimas arba perdavimas gali bati pasiektas imoniy sutartimis, pasinaudojant esamomis ar
naujomis platformomis ir praktiniais seminarais (pageidautina, tarptautiniu mastu), taikomyjy programy sasajomis ('’ ir
intensyvinant mokslo ir jmoniy tarpusavio rySius. Mokslui taip pat turéty bati atstovaujama platformose ir praktiniuose
seminaruose. Daugelis jy jau yra sukurtos ir skirtos Pramoné 4.0, pavyzdZiui, regioninés taikomosios laboratorijos.
Duomeny, sukurty moksliniy centry ir finansuojamy i§ valstybés 1ésy, sklaida turéty biti privaloma (*%).

4.11.  EESRK palankiai vertina ,bandymy vietas“ ir atvirg rinkg prekiauti duomenimis, kad biity skatinami tie, kurie
siekia didesnio atvirumo. Gali biiti nustatytos ir jtvirtinamos bendry interesy sritys. UZ poreikiy tyrimo srityse nustatymg ir
veiksmingo bei aukstos kokybés susijusiy institucijy bendradarbiavimg turéty bati atsakinga viena organizacija.

4.12.  EESRK atkreipia démesj j labai naudingg Komisijos ir Dideliy duomeny vertés asociacijos 2014 m. pradéta
iniciatyva (*%). Neseniai abu partneriai savo pareiskime pabrézé keturias svarbiausias priemones, kurios turi biti
igyvendintos plétojant vieSojo ir privataus sektoriy partneryste:

— didelio masto demonstraciniai projektai (pavyzdiniai projektai) pramonés sektoriuose,

— duomeny integravimas ir eksperimentavimas (,inovacijy erdvés®),

— techniniai projektai svarbiose srityse,

— tinklaveika, bendruomeniy kiirimas ir politikos rémimas.

COM (2017) 9 final, p. 14 ir 15.

COM (2017) 9 final, p. 12.

Valonijos regionas ketina parengti potvarkj siuo klausimu.

Si iniciatyva suburia Komisijg, pramong ir moksliniy tyrimy institutus, taip pat ,vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryste (VPSP),
sickiant bendradarbiauti atliekant su duomeny tvarkymu susijusius mokslinius tyrimus ir inovacijas, stiprinti bendruomeniy kiirima
duomeny srityje ir sudaryti salygas kurti klestin¢ia, duomenimis grindziama ekonomika Europoje* (Europos Komisijos ir Dideliy
duomeny vertés asociacijos bendras pareiskimas).

e e
NI


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/big-data-value-public-private-partnership
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Tai yra pavyzdinis metodas, kuris turéty bati taikomas tolesnéms Europos iniciatyvoms. Kaip ir moksliniy tyrimy viesojo ir
privaciojo sektoriy partnerystés, yra bendros technologijy iniciatyvos, kurias jgyvendinant daugiausia démesio skiriama
inovacijoms.

4.13.  Viena i§ galimybiy galéty bati Europos pavyzdinés bendradarbiavimo sutartys.

5. Samoningumas ir verslumo dvasia

5.1.  Be reguliavimo ir praktiniy nuostaty, tvirtai skaitmeninei ekonomikai reikalinga didesnio atvirumo atmosfera
Europos jmonése. Tai visy pirma yra samoningumo ir nusiteikimo aktyviai reaguoti j permainas klausimas.

5.2.  Visa pasaulio ekonomika isgyvena gily permainy laikotarpj. Siame procese, kuriame neturi biiti supriesinami
isitvirting pramonés ir jaunesni sektoriai, neturi bati suprieSinami ,seni ir ,jauni®, turi dalyvauti visos imonés — mazos ir
didelés. Europos pagrindinés kompetencijos turi biiti spar¢iau ir veiksmingiau pertvarkytos ir visoms pramonés Sakoms
turéty biti suteikta galimybé dalyvauti Siame procese.

5.3.  Pats procesas i§ esmés vyksta pagal principa ,i$ apacios j virsy“, todél jj jgyvendina verslo sektorius ir jmonés. Be ty
svarbiy priemoniy, kurias pristato Komisija (*°), kad rinkos sparciau reaguoty ir imtysi iniciatyvos darydamos taisymus,
EESRK atkreipia démesj j tai, kad reikia keisti daugelio Europos jmoniy mentaliteta.

5.4. Duomenys yra opus jmoniy klausimas, o ateityje jis bus dar opesnis. Tik kai kurios imonés palankiai Zitiri
i atviruosius duomenis. Pravers pavyzdziy sarasas, kurj turi sudaryti Komisija. Be to, daug imoniy vis dar klaidingai mano,
kad dabartinis jy sudétingos gamybos lygis ateityje joms uztikrins padétj rinkoje.

5.5.  Atotrikis tarp JAV ir Europos — stulbinantis. Inzinerijos tradicijos Europoje labiau orientuotos j uzdara mastysena.
Pazangi inZinerija ir itin iuolaikiski duomeny tvarkymo procesai lemia konkurencinj pranasuma. JAV yra padariusi itin
didele pazanga B2C (verslas vartotojui) srityje ir yra atviresnés laisvos prieigos atzvilgiu. Europos pazanga aukstos kokybés
gamybos ir B2B (verslas verslui) srityje yra labai didelé, taciau jmonés nori ir toliau kontroliuoti savo duomenis.

5.6.  Reikia rimtai pagalvoti, ar Europa $iuo metu yra pajégi tinkamai tvarkyti didelius duomeny kiekius. Kitaip tariant, ES

jmongés turi susitaikyti su tuo, kad gebéjimas paversti duomenis verslu $iuo metu i§ esmés priklauso JAV, o tai reiskia, kad ju
tvarkytini duomenys yra saugomi JAV jmoniy serveriuose, jskaitant atitinkamus algoritmus naujoms idéjoms generuoti (*').

5.7.  Bitinos skubios permainos. Geriausias bidas — parengti dabartiniy gamybos pramonés stipriyjy pusiy i§saugojimo
strategija, kartu atverti vis daugiau galimybiy duomeny srautams. Poky¢iai negali jvykti per naktj — jie turi vykti laipsniskai.
Europos jmonés turi rasti veiksmingiausia europinj biida — ne kovoti su potvyniu, o pakreipti jj priimtina linkme (*?).

5.8.  Daugeliui Europos jmoniy teks pasivyti, tiek didinant savo geb¢jima dirbti su duomenimis, tiek gerinant gamyba.
Gal ir keista, bet daugelyje jmoniy atvirumas ir skaidrumas dél dideliy duomeny rinkiniy turéty prasidéti nuo vidaus
procediiry ir jmonés vidaus veiklos metody keitimo.

5.9.  Svarbus klausimas yra lankstis ir lengvai pritaikomi verslo modeliai, kurie pamazu pakeis tradicines vertikaliai
integruoty gamybos jmoniy formas (**). Tokie verslo modeliai turi leisti jmonéms veiksmingiau veikti aplinkoje, kurioje
daugéja produkty ir paslaugy ir vyksta visapusiska gamybos ir paslaugy integracija. Imonés kartais turi susitaikyti su
trikumais, kad jgyty daugiau pranagumy.

% COM (2017) 9 final, p. 11-13.
(*")  Vienas i§ svarbiy pavyzdziy — automobiliy pramoné, Europos varomoji jéga, kurios koncepcija visiskai skiriasi nuo tokios naujos
oncepcijos kaip ,Google“, kuri nepardavinés automobiliy, bet sukirusi sasaja su klientu sidilys judumo galimybes ir judumo

koncepcijos kaip ,Google®, kuri nepardaviné biliy, bet sukirusi sasaj kli idlys jud galimybes ir jud
priemoniy rinkinius.

(**)  Zr. Baltoji knyga ,Skaitmeninés platformos* Skaitmeninio reguliavimo politika ekonomikos augimo, inovacijy, konkurencijos ir
dalyvavimo baltoji knyga, Vokietijos federalinés Vyriausybés ekonomikos reikaly ir energetikos ministerija, 2017 m. kovas.

(*})  Future development of the car industry is a telling example: see EESC Report CCMI/148, 2017 m. vasario 22 d.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
http://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Publikationen/white-paper.html
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ccmi-opinions.41595
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5.10.  Reikéty organizuoti pasikeitima nuomonémis siekiant aptarti jtampos tarp jmonés duomeny tapatybés
i$saugojimo ir inovacijy bitinybés tarptautinémis aplinkybémis klausima ir ieskoti paciy veiksmingiausiy bidy jmonéms
atverti. Komisija gali labiausiai padéti sueuropinti keitimasi tokia informacija.

5.11.  Turi bati galvojama, kaip sukurti keleta kompetencijos centry kaip atsvarg Silicio sléniui ir didiesiems Amerikos
universitetams.

5.12.  Svarbiausia, kad batina stiprinti nepakankamai i§vystyta Europos kapitalo rinkg. Dinamiskam dideliy duomeny
rinkiniy tvarkymui reikalingos ne tik sékmingai veikla pradedancios jmonés, bet visy pirma veiklg ple¢iancios jmonés, kuriy
yra per mazai. Todél yra batina dinamiskesné Europos rizikos kapitalo rinka. Vadovaujantis Izraelio pavyzdziu turéty bti
iSanalizuotos ir pritaikytos priemonés, skirtos pazangai padidinti ir paskatinti.

5.13.  JK ekonomika yra dinamiska ir kurianti duomenis. EESRK mano, kad Europos ir Jungtinés Karalystés pramoné
turéty toliau glaudziai bendradarbiauti kuriant skaidrius ir atvirus duomenis.

6. Visuomené ir darbo rinka

6.1.  Ankstesnése EESRK nuomonése (**) dél Pramonés 4.0 poveikio visuomenei ir darbo rinkai isdéstytos pastabos yra
tokios pat aktualios ir laisvo duomeny judéjimo laikmeciu. Reikia pabrézti kai kuriuos aspektus.

6.2.  Duomeny vystymosi ir sklaidos dinamika reikalauja, kad visuomen¢, visy pirma darbo jéga visoje Europoje, tai gerai
suprasty. Siekiant propaguoti pakankamas Zinias ir skatinti visuomeng pritarti giliam pertvarkos procesui, reikalinga
moderni komunikacija. Socialiniai partneriai turi atlikti savo vaidmeni.

6.3.  Zmogiskasis veiksnys yra lemiamas. Turéty vykti socialinis dialogas visais lygmenimis siekiant biitiny patikslinimy,
ir reikéty parengti programas, kurias jgyvendinant darbuotojai ir jaunimas biity parengti naujai realybei. Reikia kur kas
daugiau duomeny analitiky ir mokslininky.

6.4.  Tai taip pat rodo, kad batina kurti naujy riiSiy organizacijas, skirtas visy visuomenés sluoksniy darbuotojams,
kuriems sumazés darbo, mokyti ir bendradarbiauti. Esamos socialinés sistemos néra pritaikytos prie iy poky¢iy isskyrus
keleta i§imciy, pavyzdziui, ,buferines” bendroves, kuriomis naudojamasi, pavyzdziui, Suomijoje buvusius tarnautojus
perkeliant j visuomenés patalka ir kartu i$saugant jy socialinj draudima. Visi turi suprasti, kad dabar dirbame kitomis
aplinkybémis.

6.5. Darbo rinkos raida ir socialiné jtrauktis yra platesnés pramonés politikos koncepcijos dalis. Tyrimy rezultatai
svyruoja nuo prognoziy, kad bus prarasta 50 % darbo viety, ypac tarnautojo statusg turinciy darbuotojy, iki to, kad 20 %
padidés naujy darbo viety dél skaitmeninimo ir naujausiy gamybos metody. Visos suinteresuotosios Salys turéty sutelkti
démesj | peréjima, kad baty pasalintos klititys prisitaikymui ir sudarytos salygos rezultatams, kuriais baity sukurta naujy
galimybiy pilie¢iams, ypa¢ paslaugy plétojimo srityje.

6.6.  Darbo jégos $vietimas ir mokymas darbo vietoje visais lygmenimis yra labai svarbiis kiekviename sektoriuje ir
kiekvienoje 3alyje. Tai turéty apimti ne tik technines sritis.

6.7.  EESRK atkreipia démesj i galima Komisijos pagalbinj vaidmenj parodant tolesne kryptj ir nustatant problemas bei
galimybes. Turéty bti rengiami ES jmoniy, socialiniy partneriy ir valdZios institucijy praktiniai seminarai ir keiciamasi
geriausios patirties pavyzdziais. Atsizvelgiant i kultiiry ivairove Europoje, bitina rasti bendra pagrindg ir bendrg pozitirj.

Briuselis, 2017 m. liepos 5 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS

) OLC13,20161 15, p. 161..


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52015AE0765
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél teisés | privaty gyvenimg ir asmens
duomeny apsaugos elektroniniy rySiy sektoriuje, kuriuo panaikinama Direktyva 2002/58/EB
(Reglamentas dél privatumo ir elektroniniy rysiy)

[COM(2017) 10 final — 2017/0003 (COD)]
(2017/C 345/23)

Pranes¢ja: Laure BATUT

Pragymas pateikti nuomong Europos Parlamentas, 2017 2 16

Europos Sgjungos Taryba, 2017 3 9

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 16 ir 114 straips-
niai

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés
visuomenés skyrius

Priimta skyriuje 2017 6 14

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 75

Plenariné sesija Nr. 527

Balsavimo rezultatai 155/0/5

(uz[pries/susilaike)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK labai apgailestauja, kad dél iy dokumenty dél privatumo apsaugos dubliavimosi, jy apimties ir painumo, dél
to, kad tenka nuolat nuo vieno teksto grizti prie kito, retas kuris gali juos suprasti ir jgyvendinti, o jy pridétiné verté néra
suprantama pilie¢iams ir jos pasigendama visame reglamento projekte. Komitetas rekomenduoja internete paskelbti glausta
brosifirg, kurioje Sie dokumentai bty pristatyti visuomenei ir biity suprantami visiems.

1.2.  EESRK pabrézia, kad tarp poveikio vertinime pasitlyty galimybiy Komisija pasirinko t3, kuria ,3iek tiek
sugrieztinamos® privatumo taisyklés. Ar taip siekiama uztikrinti pusiausvyra su pramonés interesais? Komisija aiskiai
nenurodo, kokie ,smarkaus® privatumo taisykliy sugrieztinimo elementai galéty pakenkti pramonés interesams. Tokia
pozicija gali sumenkinti dokumento svarba nuo pat jo parengimo.

1.3.  EESRK rekomenduoja Komisijai:

1. nuo Siol laikytis nuostatos, kad viskas gali tapti duomenimis, bati susij¢ su elektroniniais ry$iais ir turéti pasekmiy
fiziniy ir juridiniy asmeny privatumui;

2. paaiskinti, kaip pasitilyme taikoma ES pagrindiniy teisiy chartija ir laikomasi Zmogaus teisiy (5, 8 ir 11 straipsniai), taip
pat nurodyti apribojimy, kuriuos bty galima numatyti nacionalingje teisé¢je (26 konstatuojamoji dalis), galimybes;

3. perziaréti pasiilymo 5 ir 6 straipsnius. Elektroninius rysius uZtikrinantis interneto rysys ir judrusis telefono rysys yra
visuotinés svarbos paslaugos, kurios turi biti prieinamos visiems, uztikrinamos ir teikiamos uz prieinamg kaing, kad
vartotojai, norintys jomis pasinaudoti, nebiity priversti sutikti su teikéjo arba operatoriaus reikalavimu leisti tvarkyti jy
duomenis. Todél reikia numatyti reikalavimg visada pasidlyti naudotojui suprantama informacija grindziamo
atsisakymo galimybe (slapukai, ,sekimo sistema“ ir pan.);

4. aiskiai nustatyti, kad lex specialis, pasitilytame siekiant papildyti Bendrajj duomeny apsaugos reglamentg, bity laikomasi
bendryjy minéto dokumento principy ir kad juo nebiity sumazinta minétame reglamente nustatyta apsauga, taip pat
kad bet kokiam duomeny tvarkymui, jskaitant interneto svetainés lankomumo apskai¢iavimo (angl. web audience
measuring), bty taikomi Bendrojo duomeny apsaugos reglamento principai (8 straipsnis);
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5. uztikrinti pilie¢iams ir jmonéms stabilig reguliavimo aplinka ir Siuo tikslu patikslinti reglamenta ir jgyvendinimo
priemoniy turinj siekiant i§vengti pernelyg daug deleguotyjy akty;

6. parengti strategija, kuri visiems vartotojams parodyty, kad Sajungoje ir toliau gerbiamos Zmogaus teisés ir kad jos
siekis — uztikrinti, kad Zmoniy privatus gyvenimas biity apsaugomas ne tik elektroniniy rysiy operatoriy, bet
virtinklinémis paslaugomis (angl. OTT — Over-The-Top);

7. vengti, kad sveikatos sritis biity didelé spraga, atverianti galimybe elektroniniy rysiy srityje naudoti privataus gyvenimo
ir asmens duomenis komerciniais tikslais;

8. atkreipti démesj | bendro vartojimo ekonomika, duomeny perdavima ir naudojima elektroniniy rysiy priemonémis per
platformas, daznai esancias ne ES teritorijoje;

9. atsizvelgti i daikty interneta, kuris yra labai invazinio pobtdzio ir gali paskatinti privatumo paZeidimus perduodant
duomenis elektroniniy ry$iy priemonémis;

10. atsizvelgti i tai, kas vyksta perdavus duomenis, ir uZtikrinti Zmoniy saugomy duomeny apsauga, nes dauguma jy yra
asmeniski (nepriklausomai nuo sgsajos, jskaitant debesijos kompiuterija);

11. patikslinti duomeny perdavimo apsauga uZztikrinant jrenginiy tarpusavio ry§j (M2M) ir Siam klausimui skirti ne tik
konstatuojamaja dalj (12), bet ir visg straipsnj;

12. sukurti visiems prieinama ir suprantamg Europos portalg (Teisingumo GD), kuriame bity galima susipazinti su
Europos ir nacionaliniais dokumentais, teisiy gynimo priemonémis, teismy praktika (pvz., paaiskinancia 25
konstatuojamaja dalj ir 12 bei 13 straipsnius) siekiant padéti pilie¢iams orientuotis dokumenty gausybéje ir naudotis
savo teisémis;

13. suteikti priezitros institucijoms (Europos duomeny apsaugos prieziiiros pareiginui, nacionalinéms valdZios
institucijoms) priemoniy vykdyti savo uzduotis;

14. sudaryti galimybg vartotojams Europos lygmeniu pateikti grupés ieskinj savo teiséms apginti, priimant naujg direktyva,
kuria uztikrinama daugiau nei rekomendacija C(2013)401&3539 ().

2. Teisinis pagrindas

2.1. Nuo Direktyvy 95/46 ir 2002/58/EB () dél asmens duomeny tvarkymo ir privatumo apsaugos elektroniniy rysiy
sektoriuje isigaliojimo elektroniniy rysiy tinklai labai pasikeité.

2.2, 2016 m. priimtas Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas [Reglamentas (ES) 2016/679] tapo veiksmy
pagrindu ir jame nustatyti pagrindiniai principai, jskaitant susijusius su teisminiais ir teistumo duomenis. Pagal §i
reglamentg asmens duomenys gali biti renkami tik laikantis griezty salygy siekiant teiséto tikslo ir uztikrinant
konfidencialumg (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas, 5 straipsnis).

2.2.1. 2016 m. spalio mén. Komisija pateiké pasitilyma dél direktyvos; ja nustatomas Europos elektroniniy rysiy
kodeksas (*) (300 puslapiy), kuris dar nepriimtas, taciau Komisija vartoja kai kuriuos jame apibréztus terminus, kuriy néra
nei Bendrajame duomeny apsaugos reglamente, nei nagrinéjamame dokumente.

2.2.2.  Dviejuose 2017 m. sausio mén. pasitilymuose, remiantis Bendruoju duomeny apsaugos reglamentu, patikslinami
kai kurie aspektai: tai reglamentas dél asmeny apsaugos Sgjungos institucijoms, jstaigoms, tarnyboms ir agentiiroms
tvarkant asmens duomenis [COM(2017) 8 final] (EESRK praneséjas Jorge Pegado Liz) ir nagrinéjamas dokumentas [COM
(2017) 10 final] dél teisés  privaty gyvenimg ir asmens duomeny apsaugos.

2.3.  Trys pirmiau nurodyti dokumentai bus pradéti taikyti ta pacia dieng, t. y. 2018 m. geguzés 25 d., ir jais siekiama
suderinti teises ir kontrolés procediras.

2.4, Reikéty atkreipti démes; | tai, kad siekiant sudaryti palankesnes salygas Siems veiksmams buvo nuspresta privatumo
apsaugos srityje priimti reglamentg, o ne direktyva.

() 11.6.2013-IP/13[525 ir Teisingumo GD MEMO/13/531.

()  Direktyva 2002/58/EB visy pirma uzdraudZiami neprasyti pranesimai (brukalai) (13 straipsnis) ir i§ dalies ja keiciant
2009 m. jvedamas ,savanorisko sutikimo® (opt-in) principas, pagal kurj operatorius, prie§ siysdamas komercinius pranesimus
turi gauti adresato sutikima.

()  COM(2016) 590 final, 2016 m. spalio 12 d. Komisijos pasifilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria nustatomas
Europos elektroniniy rysiy kodeksas, p. 2 (OL C 125, 2017 4 21, p. 56).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.271.01.0143.01.LIT&toc=OJ:C:2017:125:TOC
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3. ]zanga
3.1.  Pilietiné visuomené nori Zinoti, ar $iuo metu besikurian¢iame visiskai skaitmeniniame pasaulyje Sajunga suteikia

pridéting verte, uztikrinancig erdve, kurioje nereikéty baimintis dél visisko privatumo.

3.2.  Kadangi duomenys generuojami nuolat, naudotojai atsekami ir identifikuojami visur. Susiriipinimg kelia dazniausiai
uz Europos riby esantys duomeny tvarkymo centrai.

3.3.  Dideli duomeny kiekiai tapo ,pinigais; juos protingai tvarkant galima ,profiliuoti“ fizinius ir juridinius asmenis,
jtraukti jy duomenis j prekyba, uzdirbti pinigy daznai naudotojams net neZinant.

3.4.  Duomeny tvarkymo sektoriuje atsirado naujy dalyviy, kurie yra ne interneto paslaugy teikéjai, todél visy pirma turi
biiti perzitréti atitinkami teisés aktai.

4. Svarbiausios pasiiilymo nuostatos
4.1.  Siuo dokumentu Komisija siekia uztikrinti vartotojy ir pramonés interesy pusiausvyra:

— leidzia operatoriams naudoti duomenis suteikiant galutiniam paslaugy gavéjui galimybe kontroliuoti aiskiu savo
sutikimu;

— reikalauja operatoriy pranesti, kas bus daroma su $iais duomenimis;

— pasirenka treciaja poveikio vertinime nurodyta galimybe, pagal kuria ,Siek tiek sugriezZtinamos“ privatumo taisyklés,
o ne ketvirtajg, pagal kuria sitiloma ,smarkiai“ sugrieztinti Sias taisykles.

4.2.  Pasialymo tikslas — iSplétoti Bendrajj duomeny apsaugos reglamenta, kuris visuotinai taikomas, kaip ir asmens
duomeny konfidencialumas ir teisé reikalauti iStrinti duomenis, ir susijes su svarbiu aspektu, t. y. teise | privaty gyvenima ir
asmens duomeny apsauga elektroniniy rysiy srityje; jame sitiloma nustatyti grieZtesnes privatumo apsaugos taisykles, taip
pat koordinuotai vykdyti kontrole ir taikyti sankcijas.

4.3, Pasitilyme nenustatytos konkre¢ios priemonés dél ,spragy“ paties naudotojo pateiktuose asmens duomenyse, bet jau
pradiniuose straipsniuose (5 straipsnis) patvirtinamas elektroniniy ry$iy duomeny konfidencialumo principas.

4.4, Elektroniniy rysiy teikéjai gali tvarkyti turinj:

— teikdami paslaugg galutiniam paslaugy gavéjui, jei Sis davé savo sutikima;

— jei susije galutiniai paslaugy gavéjai davé savo sutikimg (6 straipsnio 3 dalis a ir b punktai).

4.5.  Gavéjams gavus elektroniniy rysiy turinj jie privalo jj iStrinti arba paversti duomenis anoniminiais.

4.6.  Pagal Bendrojo duomeny apsaugos reglamento 4 straipsnio 11 dalj duomeny subjekto sutikimas — tai bet koks
laisva valia duotas, konkretus ir nedviprasmiskas tinkamai informuoto duomeny subjekto valios iSreiskimas pareiskimu
arba vienareik$miais veiksmais, kuriais jis sutinka, kad biity tvarkomi su juo susij¢ asmens duomenys.

4.7.  Pasiilyme iSsaugotas aiSkiai iSreikSto sutikimo, apibréito Bendruoju duomeny apsaugos reglamentu,
reikalavimas, prievole jrodyti paliekant paslaugos teikéjams.

4.8.  Duomenys tvarkomi tik remiantis sutikimu. Duomeny valdytojas ,turi galéti irodyti, kad duomeny subjektas dave
sutikima, kad baty tvarkomi jo asmens duomenys“ (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas, 7 straipsnio 1 dalis).

4.9.  Siekiant uztikrinti visuomenés interesus ar tikrinimo funkcijg, ES arba nacionalinéje teis¢je biity galima numatyti
tam tikry konfidencialumo apribojimy (teisiy ir pareigy).

4.10.  Fiziniai asmenys turi biti dave sutikima bati jtrauktiems j viesai prieinamas elektronines abonenty knygas ir turéti
galimybe tikrinti ir itaisyti su jais susijusius duomenis (15 straipsnis).

4.11.  PrieStaravimo teis¢ leis visiems naudotojams uZzblokuoti teis¢ treciajai Saliai naudoti patikétus duomenis
(pavyzdziui, prekybininkui) ir kas karta, kai siunciama Zinuté (16 straipsnis). Naujosios taisyklés leis naudotojams geriau
valdyti savo nuostacius (slapukai, identifikatoriai) ir blokuoti neuzsakytus pranesimus (brukalus, pranesimus, Zinutes,
skambucius) nesant naudotojo sutikimo.
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4.12.  Kalbant apie ry$io linjjos nustatyma ir nepageidaujamy skambuciy blokavimg (12 ir 14 straipsniai), reglamente
pabréziama, kad $ias teises turi ir juridiniai asmenys.

4.13.  Kontrolés sistemos struktiira atitinka Bendrgjj duomeny apsaugos reglamenta (VI skyrius dél priezitiros institucijy
ir VII skyrius dél priezitros institucijy bendradarbiavimo).

4.13.1. Uz asmens duomeny apsaugg atsakingos valstybés narés ir jy nacionalinés valdZzios institucijos turés uztikrinti,
kad bty laikomasi konfidencialumo taisykliy. Kitos priezitiros institucijos, teikdamos savitarpio pagalba, galés pateikti
prie$taravimus nacionalinéms priezitiros institucijoms. PrieZidiros institucijos bendradarbiauja su pastarosiomis ir su
Europos Komisija pagal nuoseklumo uztikrinimo mechanizmg (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas, 63 straipsnis).

4.13.2.  Europos duomeny apsaugos valdyba savo ruoZztu jgaliota uZztikrinti nuosekly nagrinéjamo reglamento taikyma
(Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas, 68 ir 70 straipsniai).

Jos gali biiti paprasyta paskelbti gaires, rekomendacijas ir geriausia praktika, kad bty sudarytos palankesnés salygos taikyti
§i reglamentga.

4.14.  Fiziniams ir juridiniams asmenims, kurie yra galutiniai paslaugy gavéjai, numatytos teisiy gynimo priemonés, kad
jie galéty apginti savo teises jas pazeidus; jie galés gauti kompensacijg uZ patirta Zala.

4.15.  Numatytos atgrasan¢ios administracinés baudos: pazeidéjams jos gali siekti iki 10 000 000 EUR, o jmonés atveju —
iki 2% jos ankstesniy finansiniy mety bendros metinés pasaulinés apyvartos (23 straipsnis); valstybés narés nustato
sankcijas tais atvejais, kai administraciné bauda néra nenumatyta ir apie tai prane$a Komisijai.

4.16.  Naujasis dokumentas bus pradétas taikyti 2018 m. geguzés 25 d., t. y. tuo pat metu kaip ir 2016 m. Bendrasis
duomeny apsaugos reglamentas, Reglamentas dél asmeny apsaugos Sgjungos institucijoms, jstaigoms, organams ir
agentliroms tvarkant asmens duomenis ir Pasitilymas dél direktyvos dél Europos elektroniniy rysiy kodekso (nauja
redakcija) [COM(2016) 590 final], jei jie bus priimti.

4.17.  Lex specialis, kuriuo jgyvendinamas Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas, taikymo sritis
— Ratione jure: teisinis pagrindas

Reglamentas grindziamas SESV 16 straipsniu (duomeny apsauga) ir 114 straipsniu (bendroji rinka), taip pat Pagrindiniy
teisiy chartijos 7 ir 8 straipsniais. Siuo reglamentu siekiama papildyti Bendrajj duomeny apsaugos reglaments, visy pirma
nuostatomis dél duomeny, kurie gali baiti laikomi asmens duomenimis.

— Ratione personae: dalyviai

Galutiniams paslaugy gavéjams, fiziniams ir juridiniams asmenims, kaip jie apibrézti Europos elektroniniy rysiy kodekso
projekte, tenka susidurti su rysiy paslaugy teikéjais, jskaitant ne tik tradicinius teikéjus, bet ir visy pirma naujus dalyvius,
kuriy sidlomomis naujomis paslaugomis nesuteikiamos garantijos naudotojams. D¢l ,apéjimo metody”, kuriais
naudojamasi teikiant virstinklines paslaugas (angl. OTT — Over-the-Top: sparciosios Zinutés, trumposios Zinutés, IP
telefonija, daugybinés sasajos ir t. t.), Sioms paslaugoms $iuo metu netaikomi galiojantys teisés aktai.

— Ratione materiae: duomenys

] pasitilyma nejtraukta jokiy nuostaty dél duomeny saugojimo debesijos kompiuterijoje ir valstybéms naréms paliekama
teisé imtis veiksmy pagal Bendrojo duomeny apsaugos reglamento 23 straipsnj (dél prieStaravimo teisés apribojimo) ir
pagal Teisingumo Teismo praktikg (zr. aiskinamojo memorandumo 1.3 dalj).

Naudotojas turés duoti savo sutikima dél sistemose sugeneruoty duomeny ir metaduomeny (data, laikas, vieta ir t. t.)
saugojimo, priesingu atveju tokie duomenys turés biti paversti anonimine informacija arba istrinti.

— Ratione loci: kur?

[staigos, tvarkancios duomenis valstybése narése, arba vienas i§ jy padaliniy, esan¢iy kurioje nors valstybéje naréje, bus
laikomi vadovaujancia priezitiros jstaiga, nacionalinés prieZidiros institucijos atliks savo vaidmenij, o Europos duomeny
apsaugos priezifiros pareigiinas (EDAPP) prizitirés visg proces.
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4.18.  ES tikslai: bendroji skaitmeniné rinka

— Vienas i§ bendrosios skaitmeninés rinkos tiksly — sudaryti saugias salygas teikti skaitmenines paslaugas ir igyti
naudotojy pasitikéjima siekiant, be kita ko, plétoti elektroning prekyba, inovacijas ir tuo pat metu kurti darbo vietas ir
skatinti augimg (aiSkinamasis memorandumas, 1.1 dalis).-

— Nagrinéjamu reglamento projektu taip pat siekiama suderinti teisés aktus ir uztikrinti nuosekluma tarp valstybiy nariy.

— Kas trejus metus Komisija atliks $io reglamento jgyvendinimo vertinimg ir pateiks jj Europos Parlamentui, Tarybai ir
EESRK (28 straipsnis).

5. Bendrosios pastabos

5.1.  Komitetas palankiai vertina tai, kad tuo paciu metu visoje Europos Sajungoje igyvendinamos suderintos taisykles,
kuriomis siekiama apsaugoti fiziniy ir juridiniy asmeny teises, susijusias su elektroniniy rysiy priemonése naudojamais
skaitmeniniais duomenimis.

5.1.1.  Komitetas teigiamai vertina ES atliekama pilieciy ir vartotojy teisiy gynéjos vaidmen;.

5.1.2.  Jis pabrézia, kad, nors siekiama suderinimo, valstybés narés turi pacios iSaiskinti daug sagvoky, todél reglamentas
savotiskai virsta direktyva, kuri suteikia daug erdvés manipuliuoti asmeniniais duomenimis. Visy pirma sveikatos sektoriuje
yra neribotos galimybés surinkti didziulius kiekius asmens duomeny.

5.1.3. 11 straipsnio 1 dalies, 13 straipsnio 2 dalies, 16 straipsnio 4 ir 5 daliy ir 24 straipsnio nuostatas veikiau bty
galima vertinti kaip perkélimo | nacionaling teis¢ priemones, todél jos bity tinkamos direktyvai, o ne reglamentui. Siekiant
gerinti paslaugy kokybe, veiklos vykdytojams suteikiama per daug laisvés (5 ir 6 straipsniai). Sio reglamento turinys turéty
bati jtrauktas j pasitlyma dél direktyvos dél Europos elektroniniy rysiy kodekso [COM(2016) 590 final].

5.1.4.  EESRK labai apgailestauja, kad dél iy teksty dubliavimosi, jy apimties ir painumo retas kuris gali juos suprasti.
Tenka nuolat i§ vieno teksto grizti j kita. Be to, jy pridétiné verté néra akivaizdi pilie¢iams. Tai, kad pasilymo tekstas
sunkiai skaitomas ir labai sudétingas, priestarauja Reglamentavimo kokybés ir rezultaty programos (REFIT) uzZmojui ir
geresnio reglamentavimo tikslui, be to, ji bus sunku aiskinti, todél atsiras spragy apsaugos sistemoje.

5.1.5.  Pavyzdziui, pasiilyme dél reglamento néra ,veiklos vykdytojo“ apibrézties, todél tenka remtis Europos
elektroniniy rysiy kodekso projektu (*), kuris dar nejsigaliojo ir dél kurio i§ dalies bus pakeistos sektoriaus, kuris priklauso
bendrajai skaitmeninei rinkai, taisyklés: Pagrindy direktyva 2002/21/EB, Leidimy direktyva 2002/20/EB, Universaliyjy
paslaugy direktyva 2002/22/EB ir Prieigos direktyva 2002/19/EB — visos trys su pakeitimais, Reglamentas (EB) Nr. 1211/
2009, kuriuos isteigiama EERRI, Sprendimas dél radijo spektro 676/2002/EB, Sprendimas 2002/622/EB dél Radijo spektro
politikos grupés jsteigimo ir Sprendimas 243/2012/ES, kuriuo nustatoma daugiameté radijo spektro politikos programa
(RSPP). Pagrindinis dokumentas, zinoma, ir toliau yra Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas (zr. 2.2 punkta), kurj
svarstomu pasiiilymu siloma papildyti, todél jis yra papildomas dokumentas.

5.2.  EESRK ypa¢ atkreipia démesj i 8 straipsnj dél galutiniy paslaugy gavéjy galiniuose jrenginiuose saugomos
informacijos apsaugos ir galimy i$imciy, kuris yra ypa¢ svarbus, nes pagal jj informacinei visuomenei palieckama prieigos
prie asmens duomeny galimybé. Jis taip pat pabrézia 12 straipsnj dél rysio linijos, i§ kurios skambinama ir | kuria
skambinama, nustatymo ir ribojimo. Sie straipsniai sunkiai suprantami eiliniam skaitytojui.

5.2.1. 1995 m. direktyvoje (2 straipsnis) asmens duomenys apibréziami kaip ,bet kokia informacija apie fizinj asmeni,
kurio tapatybé nustatyta arba kurio tapatybe galima nustatyti (duomeny subjektas)”. Nagrinéjamu reglamentu iSple¢iama
duomeny apsauga: nuo $iol ji taikoma ir fiziniams, ir juridiniams asmenims. Reikia dar karta pabreézti, kad pasitlymu
siekiama dvejopo tikslo: pirma, apsaugoti asmens duomenis ir, antra, uZtikrinti laisva elektroniniy rysiy duomeny ir
elektroniniy rysiy paslaugy judéjimg ES (1 straipsnis).

() 2016 m. spalio 12 d. COM(2016) 590 ir 1-11 priedai (OL C 125, 2017 4 21, p. 56).
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5.2.2.  EESRK pabrézia, kad dél siekio apsaugoti juridiniy asmeny duomenis (1 straipsnio 2 dalis) kils priestaravimy su
kitais teisés aktais, kuriuose aiskiai nenurodyta, kad jy nuostatos taikomos ir juridiniams asmenims (zr. Bendrajj duomeny
apsaugos reglamenta, pasitilyma dél duomeny tvarkymo Europos institucijose).

5.3.  EESRK kelia abejoniy tai, kad galbit tikrasis $io pasitilymo tikslas yra daugiau démesio skirti jo 1 straipsnio 2 daliai,
t. y. uztikrinti ,laisva elektroniniy rysiy duomeny ir elektroniniy rysiy paslaugy judéjima Sajungoje®, kuris negali biti nei
ribojamas, nei draudziamas dél priezas¢iy, susijusiy su fiziniy ir juridiniy asmeny teise j privaty gyvenimg ir komunikacijos
slaptuma, o ne i3 tiesy uZtikrinti tai, kas skelbiama 1 straipsnio 1 dalyje, t. y. ,teis¢ i privaty gyvenima ir komunikacijos
slaptuma [...] ir fiziniy ir juridiniy asmeny apsaugg tvarkant asmens duomenis*.

5.4. Viskas priklauso nuo fizinio arba juridinio asmens sutikimo. Todél, EESRK nuomone, vartotojai turi biti
informuoti, apmokyti ir islikti atsargiais, nes vieng karta davus sutikimg paslaugy teikéjas galés toliau tvarkyti turinj ir
metaduomenis, sickdamas kuo didesnés veiksmy laisvés ir pelno. Kiek asmeny pries leisdami naudoti slapukus Zino, kad jie
yra sekimo priemonés? Vartotojy $vietimas, kaip pasinaudoti savo teisémis, mokymas anoniminti ar Sifruoti duomenis
turéty biti vienas i3 su $iuo reglamentu susijusiy prioritety.

6. Konkrecios pastabos

6.1.  Asmens duomenis turéty apibendrinti tik tos jstaigos, kurios pacios laikosi labai griezty salygy ir siekia Zinomy ir
teiséty tiksly (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas).

6.2.  Vis délto, Komitetas dar kartg isreiskia apgailestavima, kad ,pateikta pernelyg daug iSiméiy ir apribojimy, kurie
neigiamai veikia patvirtintus teisés j asmens duomeny apsauga principus® (°). Iiskirtiniu ES ypatumu ir toliau turéty bati
laisvés ir saugumo, o ne pagrindiniy asmens teisiy ir pramonés interesy pusiausvyra. 29 straipsnio darbo grupé savo
parengtoje reglamento projekto analizéje (WP 247, 2017 m. balandzio 4 d., nuomoneé 1/2017) grieztai nurodé, kad $iuo
reglamentu sumazinamas Bendrajame duomeny apsaugos reglamente numatytas apsaugos lygis, visy pirma kalbant apie
terminalo nustatymo viets, nepakankamai apribota rinktiny duomeny sritis (17 punktas) ir automatiskai neuZtikrinama
privatumo apsauga (19 punktas).

6.3.  Duomenys — tai neatsiejama asmens ir nematoma jo tapatybés dalis, kitaip tariant jo ,$eséliné tapatybé“ (angl.
Shadow-ID). Duomenys priklauso juos pateikusiam asmeniui, taciau po jy tvarkymo jis nebegali jy kontroliuoti. Uz
duomeny saugojimg ir perdavima atsako kiekviena valstybé ir néra suderinty nuostaty atsizvelgiant j galimus dokumento
projekte numatyty teisiy apribojimus. Komitetas pabrézia, kad atsizvelgiant j tai, kad teisiy apribojimo klausimas paliktas
spresti valstybéms naréms, gali atsirasti skirtumy.

6.4.  Visy pirma kyla klausimas dél asmeny, dirbanciy jmonése: kam priklauso duomenys, kuriuos jie pateikia dirbdami?
Kaip jie apsaugomi?

6.5.  Nelabai aiski priezifiros sistema (°); nors Europos duomeny apsaugos valdyba vykdys kontrole, apsaugos priemonés
nuo savavalisky veiksmy néra pakankamos ir néra apskaiciuota, kiek prireiks laiko sankcijy paskyrimo procediroms.

6.6.  EESRK ragina sukurti Europos portalg, kuriame biity surinkti ir nuolat atnaujinami visi Europos ir nacionaliniai
teisés aktai, teisés, skundy teikimo tvarka, teismy praktika, praktiniai aspektai, siekiant padéti pilie¢iams ir vartotojams
susiorientuoti dokumenty ir jy igyvendinimo jvairovéje, kad jie galéty pasinaudoti savo teisémis. Sis portalas turéty biiti
kuriamas atsizvelgiant | 2016 m. spalio 26 d. Direktyvoje (ES) 2016/2102 dél vieSojo sektoriaus institucijy interneto
svetainiy ir mobiliyjy programy prieinamumo nurodytais reikalavimais ir principais, i8déstytais pasialymo dél direktyvos,
zinomos kaip Europos prieinamumo aktas (2015/0278 (COD)) 12, 15 ir 21 konstatuojamosiose dalyse; jame pateiktas
turinys turi bati prieinamas ir suprantamas visiems galutiniams paslaugy gavéjams. EESRK biity pasirenges dalyvauti
rengiant §j portalg.

6.7.  Kaip EESRK jau yra pabrézes savo nuomonéje dél Europos elektroniniy rysiy kodekso, 22 straipsnyje triksta
nuorodos i ,grupés ieskinj“.

() OLC 125 2017 4 21, p. 56 ir OL C 110, 2006 5 9, p. 83.
(®)  Nagringjamo reglamento IV skyriuje minimos VII skyriaus nuostatos, visy pirma Bendrojo duomeny apsaugos reglamento
68 straipsnio nuostatos.
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6.8.  Materialinés taikymo srities apribojimas (2 straipsnio 2 dalis), teisiy tvarkyti duomenis be savininko sutikimo
iSplétimas (6 straipsnio 1 ir 2 dalys) ir abejotina savoka dél VISU susijusiy paslaugy gavéjy sutikimo (3 punkto b papunktis
ir 8 straipsnio 1, 2 ir 3 punktai), teisiy suvarzymai, kuriuos gali nustatyti valstybés narés, jei jos mano, kad tai yra ,batinos,
tinkamos ir proporcingos* priemonés — visy $iy taisykliy turinys gali bati taip jvairiai aiskinimas, kad galiausiai priestarauty
tikros privatumo apsaugos idéjai. Be to, ypatingas démesys turi bati skiriamas nepilnameciy duomeny apsaugai.

6.9.  EESRK palankiai vertina 12 straipsnyje numatytg teis¢ kontroliuoti, ta¢iau mano, kad formuluoté yra labai neaiski ir
pagal ja atrodyty, kad pirmenybé teikiama ,nenustatytiems* arba ,slaptiems“ skambuciams, tarsi anonimiskumas bty
rekomenduotinas, kai veikiau reikéty laikytis skambuciy nustatymo principo.

6.10.  Neuzsakyty pranesimy ir tiesioginés rinkodaros (16 straipsnis) klausimai jau yra jtraukti | NesgZiningos
komercinés veiklos direktyva (). Nustatyta tvarka turéty biiti grindziama sutikimu (angl. opt-in), o ne atsisakymu (angl. opt-
out).

6.11.  Nustatyta, kad Komisija vertinimg atliks kas trejus metus, taciau skaitmeninéje srityje tai yra per ilgas laikotarpis.
Po dviejy vertinimy skaitmeninis pasaulis bus visiskai pasikeites. Taciau jgaliojimy delegavimo (25 straipsnis), kuris galés
bati iSpléstas, trukmé turéty bati aiskiai apibrézta ir prireikus pratesiama.

6.12.  Teisés aktais turi biiti saugomos vartotojy teisés (ES sutarties 3 straipsnis), kartu uztikrinamas komercinei veiklai
biitinas teisinis stabilumas. EESRK apgailestauja, kad pasiiilyme nekalbama apie duomeny jud¢jima i§ jrenginio i jrenginj
(M2M). Siuo klausimu reikia remtis Europos elektroniniy rysiy kodeksu (pasitilymo dél direktyvos 2 ir 4 straipsniai).

6.12.1.  Vystantis daikty internetui (*), dideli duomeny kiekiai (angl. Big Data) virs labai dideliais duomeny kiekiais (angl.
Huge Data), o dar véliau — viskas taps duomenimis (angl. All Data). Tai itin svarbu bisimoms inovacijy bangoms. Dideli ir
mazi jrenginiai yra tarpusavyje susieti ir perduoda asmens duomenis (pvz., jisy laikrodis fiksuoja jisy Sirdies ritma ir
duomenys perduodami | jasy gydytojo kompiuterj ir pan.). Nemazai skaitmeninés veiklos vykdytojy sukiiré savo
susietiesiems jrenginiams skirtas platformas: Amazon, Microsoft, Intel, o Prancizijoje — Orange ir La Poste.

6.12.2.  Kasdieniame gyvenime daikty internetas gali lengvai tapti piktavalisky jsilauzimy taikiniu: vis daugiau asmeninés
informacijos surenkama nuotoliniu biidu (buvimo vietos nustatymo duomenys, sveikatos duomenys, vaizdo ir garso turinio
srautai ir pan.). Duomeny apsaugos sistemos spragos, be kita ko, aktualios draudimo bendrovéms, kurios jau pradeda sitlyti
savo klientams jsigyti susietuosius jrenginius ir elgtis atsakingai.

6.13.  Daug didziyjy interneto jmoniy bando savo pirmines taikomasias programas pakeisti platformomis, todél reikéty
skirti Facebook programg ir Facebook platforma, kuri sudaro galimybes kurti taikomasias programas, kurios yra prieinamos
per naudotojo profili. Amazon savo ruoztu buvo specialiai pardavimui internetu skirta internetiné programa. Siandien
Amazon tapo platforma, kuri suteikia galimybe treciosioms Salims — privatiems asmenims ir didziosioms grupéms —
prekiauti savo produkcija pasinaudojant Amazon istekliais: geru vardu, logistika ir t. t. Tadiau visame Siame procese
perduodami asmens duomenys.

6.14.  Dalijimosi ekonomikoje kuriama daug platformy, kurios ,dazniausiai elektroninémis priemonémis susieja daug
prekiy ir paslaugy pardavéjy su daugybe vartotojy* (°). Nors sios platformos reikalingos dél jy vykdomos veiklos ir kuriamy
darbo viety, EESRK kelia klausimg, kaip bus galima vykdyti jy kuriamy duomeny perdavimo priezitira taikant tiek Bendrajj
duomeny apsaugos reglamentg, tiek 3j reglamenta.

Briuselis, 2017 m. liepos 5 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS

(7) OL L 149, 2005 6 11, p. 22, 8 ir 9 straipsniai.
() 2017 m. balandzio 1 d. nuomoné WP247/17, 19 punktas (OL C 12, 2015 1 15, p. 1).
()  OLC 125, 2017 4 21, p. 56.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32005L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52014IE1032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.LIT&toc=OJ:C:2017:125:TOC










ISSN 1977-0960 (elektroninis leidimas)
ISSN 1725-521X (popierinis leidimas)

Europos Sajungos leidiniy biuras
2985 Liuksemburgas
LIUKSEMBURGAS




	Turinys
	Rezoliucija „Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto indėlis į Europos Komisijos 2018 m. darbo programą“
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto rezoliucija „Komisijos baltoji knyga dėl Europos ateities ir ne tik“
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto muomonė „ES MVĮ politikos veiksmingumo gerinimas“ (nuomonė savo iniciatyva)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė „Suklastotų ir piratinių gaminių pramonė“ (nuomonė savo iniciatyva)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė „Pramonės permainos ES cukrinių runkelių cukraus pramonėje“ (nuomonė savo iniciatyva)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė „Nuo Korko 2.0 deklaracijos prie konkrečių veiksmų“ (nuomonė savo iniciatyva)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė „Valstybės pagalbos taisyklių taikymas kompensacijai už visuotinės ekonominės svarbos paslaugų teikimą (Sprendimas 2012/21/ES ir Bendrijos sistema)“ (nuomonė savo iniciatyva)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė „Transporto sektoriaus skaitmeninimo ir robotizavimo poveikis ES politikos rengimui“ (nuomonė savo iniciatyva)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl „Socialinės ekonomikos išorės aspekto“ (nuomonė savo iniciatyva)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo, kuriuo iš dalies keičiama Direktyvos 2010/40/ES nuostata dėl deleguotųjų aktų priėmimo termino [COM(2017) 136 final – 2017/0060 (COD)]
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria siekiama valstybių narių konkurencijos institucijoms suteikti įgaliojimus, kad jos būtų veiksmingesnės vykdymo užtikrinimo institucijos ir užtikrintų tinkamą vidaus rinkos veikimą (COM(2017) 142 final – 2017/0063 (COD))
	Europos ekonomikos ir socialių reikalų komiteto nuomonė dėl pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dėl Sąjungos ir trečiųjų šalių tarpvalstybinio keitimosi autorių ir gretutinių teisių saugomų tam tikrų kūrinių ir kitų objektų prieinamos formos kopijomis aklų, regos sutrikimų ar kitą spausdinto teksto skaitymo negalią turinčių asmenų labui [COM(2016) 595 final – 2016/0279 (COD)]
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė „Pasiūlymas dėl Tarybos reglamento, kuriuo iš dalies keičiamas Reglamentas (ES) Nr. 904/2010 dėl administracinio bendradarbiavimo ir kovos su sukčiavimu pridėtinės vertės mokesčio srityje“ (COM(2016) 755 final – 2016/0371 (CNS)), „Pasiūlymas dėl Tarybos direktyvos, kuria dėl tam tikrų pridėtinės vertės mokesčio prievolių, taikomų paslaugų teikimui ir nuotolinei prekybai prekėmis, iš dalies keičiamos Direktyva 2006/112/EB ir Direktyva 2009/132/EB“ (COM(2016) 757 final – 2016/0370 (CNS)), „Pasiūlymas dėl Tarybos direktyvos, kuria iš dalies keičiamos Direktyvos 2006/112/EB nuostatos dėl knygoms, laikraščiams ir periodiniams leidiniams taikomų pridėtinės vertės mokesčio tarifų“ (COM(2016) 758 final – 2016/0374 (CNS))
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto „Pasiūlymas dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo iš dalies keičiamas Reglamentas (EB) Nr. 883/2004 dėl socialinės apsaugos sistemų koordinavimo ir Reglamentas (EB) Nr. 987/2009, nustatantis Reglamento (EB) Nr. 883/2004 įgyvendinimo tvarką“Tekstas svarbus EEE ir Šveicarijai.. (COM(2016) 815 final – 2016/0397 (COD))
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komitetui ir Regionų komitetui „Tolesni tvarios Europos ateities užtikrinimo žingsniai. Europos veiksmai siekiant tvarumo“ (COM(2016) 739 final)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Komisijos komunikato „2016–2019 m. Ekologinio projektavimo darbo planas“ [COM(2016) 773 final]
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komitetui ir Regionų komitetui „Energijos iš atliekų vaidmuo žiedinėje ekonomikoje“ (COM(2017) 34 final)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria iš dalies keičiama Direktyva 2011/65/ES dėl tam tikrų pavojingų medžiagų naudojimo elektros ir elektroninėje įrangoje apribojimo [COM(2017) 38 – final 2017/0013 COD]
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komitetui ir Regionų komitetui „ES aplinkos nuostatų įgyvendinimo peržiūra. Bendri uždaviniai ir kaip bendrai siekti geresnių rezultatų“ (COM(2017) 63 final)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Komisijos ataskaitos Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komitetui ir Regionų komitetui „Energijos kainos ir išlaidos Europoje“ (COM(2016) 769 final)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo iš dalies keičiamas Reglamentas (EB) Nr. 1008/2008 dėl oro susisiekimo paslaugų teikimo Bendrijoje bendrųjų taisyklių [COM(2016) 818 final – 2016/0411(COD)]
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komitetui ir Regionų komitetui „Europos duomenų ekonomikos kūrimas“ [COM(2017) 9 final]
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dėl teisės į privatų gyvenimą ir asmens duomenų apsaugos elektroninių ryšių sektoriuje, kuriuo panaikinama Direktyva 2002/58/EB (Reglamentas dėl privatumo ir elektroninių ryšių) [COM(2017) 10 final – 2017/0003 (COD)]

