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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

REKOMENDACIJOS

TARYBA

TARYBOS REKOMENDACIJA
2017 m. liepos 11 d.

dél 2017 m. Belgijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2017 m. Belgijos
stabilumo programos

(2017/C 261/01)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama | Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés priezifiros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezifiros bei koordinavimo ('), ypa¢ i jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama | Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama | Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama j UzZimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama i Socialinés apsaugos komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,
kadangi:

(1) 2016 m. lapkricio 16 d. Komisija priémé meting augimo apZvalga, kuria pradedamas 2017 m. Europos ekonominés
politikos koordinavimo semestras. 2017 m. kovo 9-10 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino metinéje augimo
apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2016 m. lapkri¢io 16 d. Komisija, remdamasi Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (ES) Nr. 1176/2011 (%), priémé jspéjimo mechanizmo ataskaita, kurioje Belgija nenurodyta kaip viena i
valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalga. Ta pacia dieng Komisija taip pat priémé rekomendacija
dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos; ta rekomendacija Europos Vadovy Taryba
patvirtino 2017 m. kovo 9-10 d. 2017 m. kovo 21 d. Taryba priémé rekomendacija dél euro zonos ekonominés
politikos (toliau — euro zonai skirta rekomendacija) (°);

() OLL209,1997 8 2, p. 1.

() 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy
prevencijos ir naikinimo (OL L 306, 2011 11 23, p. 25).

() OLC92, 2017 3 24, p. 1.
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kaip valstybé naré, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama | glaudzias ekonominés ir pinigy sajungos 3aliy
ekonomikos sasajas, Belgija turéty uztikrinti, kad euro zonai skirta rekomendacija baty visiskai ir laiku jgyvendinta,
kaip nurodyta toliau iSdéstytose 1-2 rekomendacijose;

2017 m. vasario 22 d. paskelbta 2017 m. Belgijos ataskaita. Joje jvertinta Belgijos pazanga, padaryta jgyvendinant
2016 m. liepos 12 d. Tarybos priimtas 3aliai skirtas rekomendacijas, veiksmai, kuriy Belgija émési atsizvelgdama
i ankstesniais metais priimtas Saliai skirtas rekomendacijas, ir Belgijos pazanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal
strategija ,Europa 2020

2017 m. balandzio 28 d. Belgija pateiké 2017 m. nacionaling reformy programg ir 2017 m. stabilumo programa.
Siekiant atsizvelgti i jy tarpusavio sgsajas, abi programos vertintos vienu metu;

i atitinkamas konkre¢ioms $alims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos struktiriniy ir
investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 (") 23 straipsnyje, Komisija, jei tai biitina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
igyvendinima, gali paprasyti valstybés narés perzitiréti savo partnerystés sutartj ir susijusias programas bei pasitilyti
ju pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé Priemoniy, kuriomis ESI fondy veiksmingumas
siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

Siuo metu Belgijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis ir skolos taisyklé. 2017 m. stabilumo
programoje Vyriausybé planuoja laipsniska nominaliojo balanso pageréjima nuo 2,6 % BVP deficito 2016 m. iki
-0,1% BVP 2020 m. Planuojama, kad vidutinés trukmés biudzeto tikslas — struktfiriniu pozitiriu subalansuotas
biudzetas — bus pasicktas ne véliau kaip 2019 m. Tadiau i§ perskaiciuoto (*) struktiirinio balanso matyti, kad
2019 m. vis dar susidarys 0,3 % BVP struktirinis deficitas. 2014 m. valdZios sektoriaus bendrosios skolos ir BVP
santykis buvo didziausias — pasieké beveik 107 % BVP, 2015 m. ir 2016 m. sumaZzéjo iki mazdaug 106 % BVP,
o pagal 2017 m. stabilumo programg numatoma, kad jis ne véliau kaip 2020 m. sumazés iki 99 %.
Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindZiamos tos biudzeto projekcijos, yra tikétinas. Vis délto priemonés,
kuriy reikia norint pasiekti planuojamus deficito tikslus 2018 m. ir véliau, nekonkretizuotos, dél to pagal
2017 m. pavasario Komisijos prognoze, darant prielaidg, kad politika nesikeis, 2018 m. struktirinis balansas
pabloges;

2017 m. geguzés 22 d. Komisija paskelbé ataskaita pagal SESV 126 straipsnio 3 dalj, kadangi Belgija nepadare
pakankamos pazangos, kad 2016 m. laikytysi skolos mazinimo kriterijaus. Ataskaitoje, ivertinus visus svarbius
veiksnius, padaryta i$vada, kad skolos kriterijaus dabar laikomasi. Taciau 2017 m. batina imtis papildomy fiskaliniy
priemoniy, kuriomis bty uZztikrinta, kad 2016 m.—2017 m. laikotarpiu i§ esmés biity laikomasi koregavimo plano
siekiant vidutinés trukmés biudzeto tikslo;

2017 m. stabilumo programoje nurodyta, kad labai didelio atvykstanciy pabégéliy srauto ir su saugumu susijusiy
priemoniy 2016 m. ir 2017 m. laikotarpiu poveikis biudZetui yra didelis, ir pateikta tinkamy $iy papildomy
biudzeto islaidy apimties ir pobfidzio jrodymy. Komisijos nuomone, reikalavimus atitinkancios papildomos islaidos
2016 m. sudare 0,08 % BVP dél labai didelio atvykstanciy pabégéliy srauto ir 0,05 % BVP dél saugumo priemoniy.
Papildomas su saugumu susijusiy priemoniy poveikis 2017 m., palyginti su 2016 m., dabar vertinamas 0,01 % BVP.
Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 1 dalies ir 6 straipsnio 3 dalies nuostatas $ios papildomos islaidos
yra priimtinos, atsiZvelgiant i tai, kad atvykstanciy pabégéliy srautas, kaip ir terorizmo grésmés mastas, yra nejprasti
jvykiai, jy poveikis Belgijos vieSiesiems finansams yra reik§mingas, o tvarumas nebiity paZeistas leidZiant laikinai
nukrypti nuo koregavimo plano siekiant vidutinés trukmés biudzeto tikslo. Todél 2016 m. reikiamas koregavimas
siekiant vidutinés trukmeés biudzeto tikslo buvo sumazintas norint atsizvelgti  papildomas su pabégéliais ir saugumu
susijusias i$laidas. Galutinis su 2017 m. susijes vertinimas, j kurj bus jtrauktos reikalavimus atitinkancios sumos, bus
atliktas 2018 m. pavasarj, remiantis Belgijos valdzios institucijy pateiktais stebéjimy duomenimis;

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés tikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir
zuvininkysteés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/
2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).

Pagal ciklg pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos tarnyby perskaiciuotas taikant bendrai
sutartg metodika.
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(99 2016 m. liepos 12 d. Taryba rekomendavo Belgijai 2017 m. uztikrinti bent 0,6 % BVP metinj fiskalinj koregavima
siekiant vidutinés trukmés biudZeto tikslo. Remiantis Komisijos 2017 m. pavasario prognoze, esama rizikos, kad
2017 m. nuo to reikalavimo bus kiek nukrypta. Taciau vis dar yra rizikos, kad 2016-2017 m. laikotarpiu bus labai
nukrypta nuo rekomenduojamo koregavimo plano siekiant vidutinés trukmés biudzeto tikslo. Si i$vada nepasikeisty,
jeigu labai didelio pabégéliy srauto ir su saugumu susijusiy priemoniy poveikis biudzetui biity nejtrauktas i ta
reikalavima;

(10)  atsizvelgiant i Belgijos fiskaling padétj ir visy pirma jos skolos lygj, numatoma, kad 2018 m. 3alis toliau vykdys
koregavimg sickdama vidutinés trukmés biudZeto tikslo — struktiiriskai subalansuoto biudZeto. Pagal bendrai sutartg
koregavimo matricg taikant Stabilumo ir augimo paktg, tas koregavimas bitinas, kad grynyjy pirminiy valdZios
sektoriaus i8laidy (') nominalusis augimas 2018 m. nevirSyty 1,6 %. Tai atitikty bent 0,6 % BVP metinj struktiirinj
koregavimg. Jeigu politika nesikeis, esama rizikos, kad 2018 m. nuo to reikalavimo bus labai nukrypta. Prima facie
prognozuojama, kad 2017 m. ir 2018 m. Belgija nesilaikys skolos taisyklés. Apskritai Taryba mano, kad nuo
2017 m. reikés papildomy priemoniy siekiant uZtikrinti, kad baty laikomasi Stabilumo ir augimo pakto nuostaty.
Tadiau, kaip numatyta Reglamente (EB) Nr. 1466/97, vertinant biudZeto planus ir rezultatus reikéty atsizvelgti
i valstybés narés biudzeto balansg pagal ciklo sglygas. Kaip primenama Komisijos komunikate dél 2017 m. Europos
semestro, kuris pridedamas prie $iy konkrec¢ioms $alims skirty rekomendacijy, vertinant 2018 m. biudZeto plany
projektus, o véliau — 2018 m. biudZeto rezultatus, reikés tinkamai atsizvelgti i tikslg siekti fiskalinés krypties, kuri
padeda ir stiprinti vykstant atsigavima, ir uZtikrinti Belgijos viesyjy finansy tvarumg. Siame kontekste Taryba
atkreipia démesij i tai, kad Komisija ketina atlikti bendra vertinima pagal Reglamenta (EB) Nr. 1466/97, visy pirma
atsizvelgdama i Belgijos cikling padeéti;

(11)  veiksmingas biudzeto koordinavimas yra labai svarbus tokioje federalingje valstybéje naréje kaip Belgija, kurioje
atsakomybé uz didZigja dalj iSlaidy perduota subnacionalinio lygmens valdzios institucijoms. Siekdamos pagerinti
vidaus koordinavima ir j nacionaling teis¢ perkelti Sutartj dél stabilumo, koordinavimo ir valdysenos ekonominéje ir
pinigy sajungoje (fiskalinj susitarima), federaliné Vyriausybé ir regiony bei bendruomeniy Vyriausybés
2013 m. sudaré bendradarbiavimo susitarimg, kuriuo siekiama nustatyti bendrus ir individualius daugiamecius
fiskalinius planus, kuriy vykdyma turi kontroliuoti Vyriausioji finansy taryba. Taciau $is procesas nebuvo sékmingas
ir oficialaus susitarimo dél fiskaliniy krypc¢iy pasiekti nepavyko, taip pat nenustatyta pakankamai apsaugos
priemoniy, susijusiy su Vyriausiosios finansy tarybos kontrolés funkcija. Kadangi nesitariama, kaip pasidalinti
pastangas, mazéja Salies perspektyvos laikytis bendros krypties siekiant vidutinés trukmés tikslo, kaip numatyta
2017 m. stabilumo programoje;

(12) nepaisant turimo potencialo skatinti augima ilguoju laikotarpiu, vieSosios investicijos, palyginti su Europos
standartais, yra labai nedidelés, ypac palyginus bendras viesgsias islaidas. Ne tik vieSasis kapitalas nedidelis, lygai taip
pat suprastéjo vieSosios infrastruktiiros kokybé. Atsizvelgiant j labai didelius biudZeto apribojimus visais valdZzios
sektoriaus lygmenimis, siekis uZtikrinti pakankamai investicijy priklauso nuo visy viesyjy islaidy sudéties
restruktiirizavimo gerinant viesyjy paslaugy efektyvumga bei politika ir pazabojant sparty tam tikry islaidy augima;

(13)  Belgija padaré reik§mingg pazanga reformuodama darbo uZmokes¢io nustatymo sistema. 1996 m. [statymo,
reglamentuojancio derybas dél darbo uZzmokescio, persvarstymu siekiama i§saugoti sgnaudy konkurencingumg,
kuris pasiektas naujausiomis darbo uzmokes¢io mazinimo pastangomis. Atsargesnés pagrindinés prognozés ir
jtvirtintos ankstesnés koregavimo priemonés apskaiciuojant darbo uzmokescio normg rodo, kad reformuota sistema
daug daroma siekiant pagerinti Belgijos sagnaudy konkurencinguma, palyginti su pagrindiniais prekybos partneriais
euro zonoje. Be to, reforma suteikia daugiau garantijy, kad Vyriausybés priemonés, kuriomis siekiama sumazinti su
darbo uzmokes¢iu nesusijusias darbo sgnaudas, veiksmingai padidins sanaudy konkurencingumag, taip pat iSplecia
Vyriausybés vaidmenj uzkertant kelia dél per didelés infliacijos galin¢ioms atsirasti sgnaudy konkurencinguma
mazinan¢ioms tendencijoms. Kolektyviniy deryby sistema socialiniy partneriy organizacijoms, atstovaujamoms
Centringje ekonomikos taryboje, padeda atidzZiai stebéti darbo uzmokes¢io ir nasumo tendencijas ir kitus su
sanaudomis susijusius ir nesusijusius konkurencingumo veiksnius. Kadangi daugelyje sektoriy vis dar placiai
paplitusi praktika darbo uzmokesc¢io poky¢ius sieti su infliacija, o Belgijos ir kaimyniniy $aliy infliacijos atotrikis
didéja, vienetui tenkanciy darbo sanaudy pokydiai ir toliau bus atidziai stebimi jgyvendinant Europos semestra;

(") Gryngsias valdZios sektoriaus islaidas sudaro bendrosios valdzios sektoriaus islaidos, atémus islaidas palikanoms, su Sgjungos
programomis, kurios visiskai finansuojamos i§ gauty Sgjungos 1ésy, susijusias ilaidas ir islaidas, atsirandancias dél nediskreciniy su
bedarbio pasalpomis susijusiy poky¢iy. Valstybés finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas subalansuojamas per 4
mety laikotarpj. Iskai¢iuojamos diskrecinés su pajamomis susijusios priemonés arba jstatymais nustatytas pajamy padidéjimas.
Vienkartinés priemongs, susijusios tiek su pajamomis, tiek su islaidomis, nejskaiciuojamos.
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(16)

17)

padaryta tam tikra pazanga, susijusi su darbo rinkos veikimu. Ilgesnis pensinis amzius ir kiti prieSpensiniy imoky
apribojimai skatina vyresnio amziaus Zmones likti darbo rinkoje arba j ja griZti. Palaipsniui sumazintas mokesciy
pleistas padéjo padidinti uzimtumo lygj. Darbo viety karimas buvo spartus, jj skatino ekonomikos augimas ir
didesnis sgnaudy konkurencingumas. Tai taip pat atspindi sumazintus darbo jégos mokescius ir darbo uzmokescio
augimo ribojima, kurie padidino Belgijos bendroviy darbo sanaudy konkurencinguma. Vis délto keli struktariniai
trikumai iSlieka. Peréjimo nuo nedarbo ar neveiklumo prie uzimtumo rodikliai Zemi, o bendrg uzimtumo lygj vis
dar mazina prasti tam tikry grupiy rezultatai. Tai, be kita ko, Zemos kvalifikacijos darbuotojy, jaunimo, vyresnio
amziaus darbuotojy ir migranty kilmés asmeny, kaip antai ne ES gimusiy darbuotojy, bet ir antrosios kartos
migranty rezultatai. Migranty kilmés asmeny uZimtumo rezultatai, net ir pakoregavus pagal kitas individualias
charakteristikas, yra vieni i§ blogiausiy Sajungoje. Visy pirma, ne ES gimusiy asmeny uZimtumo atotrtikis yra
didziausias Sajungoje: tokiy asmeny 20-64 mety amziaus grupéje uzimtumo lygis 2016 m. buvo 49,1 %, palyginti
su 70,2 % asmeny, gimusiy $alyje, o ne ES gimusiy motery uZimtumas buvo dar mazesnis (39,1 %). 2015 m. ne ES
gimusiy gyventojy skurdo ir socialinés atskirties rizika buvo 50,7 %, palyginti su 17 % gimusiy Salyje. Sie dideli
skirtingy gyventojy grupiy uzimtumo rodikliy skirtumai toliau lemia tai, kad nuolat neiSnaudojama darbo jéga. Nors
$iuo metu vykdomomis regioninémis uzimtumo skatinimo sistemy reformomis siekiama racionalizuoti ir pritaikyti
sistema, pasirinktos politikos ekonominj efektyvuma reikéty stebéti reguliariai. Kai kurios tikslinés grupés politikos
ypatumai gali turéti nenumatyta poveikj ir salygoti vieny darbuotojy pakeitima kitais. Kad tikslinga politika biity
veiksminga, taip pat labai svarbu, kad skirtingy lygmeny valdZios atstovai tarpusavyje ir viduje derinty veiksmus ir
komunikuoty. Mokesciai, jskaitant socialines jmokas, kurios nustatomos mazesniam darbo uzmokesciui, ir
socialiniy i§moky panaikinimas patekus | darbo rinka arba darbo valandy skaiciaus didinimas gali paspesti
neveiklumo ir mazo darbo uzmokescio spastus;

padaryta tam tikra pazanga vykdant $vietimo ir mokymo reformas, kuriomis siekiama gerinti teisingumo,
pagrindiniy gebéjimy ir §vietimo kokybe. Taciau, nepaisant vidutini§kai gery rezultaty, palyginti tarptautiniu mastu,
Sioje srityje geriausiy rezultaty pasiekusiy penkiolikmeciy moksleiviy dalis sumazéjo, o prastai besimokanciyjy
procentiné dalis padidéjo. Be to, nelygybé Svietimo srityje, susijusi su socialine ir ekonomine padétimi, yra didesné uz
Sajungos ir EBPO vidurkius. Migranty kilmés asmeny rezultaty atotrikis taip pat didelis, o antrosios kartos migranty
rezultatai tik Siek tiek geresni nei pirmosios, net ir atsizvelgus i socialing ir ekonoming padétj. Todél nelygybei
Svietimo srityje Salinti reikés plataus masto politiniy priemoniy ne tik Svietimo sistemoje. Teisinguma bus dar
sunkiau uztikrinti dél labai iSaugusio mokiniy, ypa¢ migranty kilmeés, skaiciaus (jy dalis padidéjo nuo 15,1%
2012 m. iki 17,7 % 2015 m.). Be to, Belgijoje jau pradeda triikti pedagogy, o ir pedagogai yra ne visada gerai
pasirenge dirbti su vis jvairesniais moksleiviais ar sulaukia paramos $ioje srityje. Pagrindinés to priezastys — sunku
pritraukti tinkamiausiy studenty ir kandidaty mokytis $ios profesijos, labai daug pradedanciyjy pedagogy palieka §j
darbg, taip pat mokymui triiksta dalies rengéjy. Be to, pirminio pedagogy rengimo trukmé, kuri $iuo metu Belgijoje
yra 3 metai, yra santykinai trumpa. Svietimo ir mokymo reformos yra svarbios, siekiant padidinti Zemos
kvalifikacijos jaunuoliy dalyvavimg darbo rinkoje ir paremti peréjima prie Zinioms imlios ekonomikos;

dar reikia gerinti su sanaudomis nesusijusius konkurencingumo aspektus. Dél to labai svarbu didinti najuma ir
daugiau investuoti | Ziniy kapitalg, visy pirma dél skaitmeniniy technologijy pritaikymo. Nors viesosios moksliniy
tyrimy sistemos yra aukstos kokybeés, dél geresniy rezultaty inovacijy srityje reikety didinti Ziniy sklaidg ne tokiuose
nasiuose sektoriuose. Sj poreikj pripaZjsta visi federacijos subjektai ir pastaraisiais metais jie priémé jvairiy strategijy
ir priemoniy inovacijoms skatinti. Tadiau, norint paskatinti tokius poky¢ius, bity galima nuveikti daugiau ir
pagerinti pagrindines inovacijy salygas. Be to, panasu, jog Belgijoje yra galimybiy didinti moksliniy tyrimy ir
inovacijy srities vieSosios paramos veiksmingumg ir efektyvumga, visy pirma vertinant galima privaciy investuotojy
isstimimo poveikj ir dar labiau paprastinant visg sistema;

nedidelé pazanga padaryta siekiant pasalinti maZmenininkams taikomus veiklos ir isisteigimo apribojimus. Po
reformos, per kurig kompetencija, susijusi su mazmenininky jsisteigimu, perduota regionams, naujais regioniniais
jstatymais supaprastinta administraciné leidimy i§davimo procediira. Vis délto tam tikras nuostatas galima aiskinti
placiai ir dél to kyla nepagristy kliti¢iy patekti i rinka pavojus. Vartotojy kainos tebéra aukstesnés nei kaimyninése
valstybése narése ir virsija didesnémis darbo sgnaudomis paaiskinamga lygj. Siems klausimams spresti reikéty
parengti visa apimancig strategija, kad biity uztikrinta nauda vartotojams dél konkurencingos rinkos ir mazesniy
kainy;



2017 8 9 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 261/5

(18)  konkurencija Belgijoje riboja didelis tinkly pramonés Saky ir tam tikry profesiniy paslaugy, be kita ko,
nekilnojamojo turto agenty, architekty ir apskaitininky, reguliavimas. Klittimis, be kity reikalavimy, laikytini
architektams taikomi akcijy valdymo ir bendrovés formos apribojimai; nesuderinamumo taisyklés, pagal kurias visy
rasiy apskaitos specialistams draudziama tuo paciu metu vykdyti bet kokia kita ekonomine veikla; apribojimai
nekilnojamojo turto agentams uzsiimti profesija; akcijy valdymo ir balsavimo teisiy apribojimai. Tokias klititis
sumazinus, padidéty konkurencija, o dél to daugiau jmoniy patekty i rinkg ir tai bity naudinga vartotojams, nes
sumazéty kainos. 2017 m. sausio mén. Komisija pateiké priemoniy rinkinj, kuriuo bty Salinamos klifitys paslaugy
rinkose. Siame rinkinyje numatyta jvairiy Belgijai skirty reformy rekomendacijy, kaip Sias problemas spresti;

(19)  bene labiausiai investicijy triksta transporto tinkle. Vis astréja eismo spiasciy piko valandomis problema, dél kurios
mazéja Salies patrauklumas uZsienio investuotojams, patiriama dideliy ekonominiy nuostoliy ir daroma zala
aplinkai. Be to, Belgija turi su oro tar$a susijusiy dideliy problemy ir nesitikima, kad ji pasieks tikslg sumazinti
imetama SESD kieki, kuriam netaikoma ATLPS, 15% 2020 m., palyginti su 2005 m. lygiu, nors ji veikiausiai
jvykdys isipareigojimus pagal Sajungos klimato srities teisés aktus pasinaudodama esamomis lankstumo
nuostatomis. Skubiausi uzdaviniai yra modernizuoti pagrinding geleZinkeliy ir keliy transporto infrastruktiirg ir
sukurti triikstamas jungtis tarp svarbiausiy ekonominés veiklos centry. Be to, svarbu spresti spiisciy piko valandomis
problema gerinant vieSojo transporto paslaugas, optimizuojant eismo valdyma ir Salinant rinkos iskraipymg ir
neigiamg poveikj turinias mokes¢iy paskatas, tokias kaip palankios salygos bendrovéms priklausantiems
automobiliams. Kitas i$3tkis susijes su Salyje pagaminamos energijos adekvatumu ir apskritai su energijos tiekimo
saugumu. Dél neplanuoto keleto branduolinés energetikos objekty atjungimo kilo susiriipinimas, kaip suderinti
elektros energijos paklausg ir pasiiila, o tai, kad branduolinés energetikos objekty veiklos laipsnisko nutraukimo
grafikas buvo ne kartg perzitrimas, toliau prisideda prie ilgalaikio investavimo sprendimams priimti nepalankios
aplinkos. Nors trumpalaiké su tiekimu susijusi rizika sumazéjo, visy pirma dél to, kad buvo padidintas strateginis
rezervas, ir padaryta tam tikra paZanga didinant jungciy skaiciy, ilgalaikiy investicijy poreikis tebéra didelis. Be
tolesnio energetikos tinkly jungCiy skaiciaus didinimo, paklausos valdymui plétoti reikalingi pazangieji elektros
energijos tinklai. Atsizvelgiant i tai, kad projekty energetikos sektoriuje rengimo laikotarpis yra labai ilgas ir kad
artimiausig desimtmetj bus didelis poreikis keisti pajégumus, reikés skubiai imtis veiksmy, visy pirma parengti
tinkama teising sistema, kuri taip pat skatinty lanks¢iy pajégumy (t. y. energijos gamybos, saugojimo ir paklausos
valdymo) didinima;

(20)  Belgija padaré tam tikra pazanga reformuodama mokesciy sistema, visy pirma perkeldama mokes¢iy nasta nuo
darbo jégos i kitas mokesciy bazes, o tai palaipsniui sumazins darbo jégos mokesciy pleista. Darbo jégos mokesciai,
iskaitant socialines jmokas, 2016-2020 m. mazinami keliais etapais. Siuo metu pradeda ryskéti vykdomos mokesciy
reformos poveikis. Nepaisant to, mokes¢iy sistema tebéra sudétinga, mokesciy bazés siauréja dél konkreciy i§imciy,
atskaity ir lengvatiniy tarify. Dél kai kuriy i§ jy prarandamos pajamos, iskraipoma ekonomika ir atsiranda didelé
administraciné nasta. Mokes¢iy perkélimo poveikis biudzetui neatrodo neutralus, nes darbo jégos mokesciy
sumazinimas tik i§ dalies kompensuojamas kity mokeséiy, jskaitant vartojimo mokescius, padidinimu. Reikia dar
daug kg nuveikti gerinant mokesciy sistemos sandarg — toliau plésti mokesciy bazes siekiant mazesniy teisés aktais
nustatyty tarify ir mazesniy iskraipymy. Taip pat yra nemazai galimybiy pereiti prie aplinkosaugos mokesciy dél, be
kita ko, palankiy mokestiniy salygy bendrovéms priklausantiems automobiliams ir kuro korteliy, kurios toliau
trukdo siekti pazangos sprendziant spiis¢iy, oro tarSos ir imetamy Siltnamio efektg sukelianciy dujy klausima.
Vyriausybé numato bendrovéms priklausanciy automobiliy sistemos pakeitimy, taciau Sios reformos nauda aplinkai
greiCiausiai bus nedidelé;

(21)  atsizvelgdama i 2017 m. Europos semestrg, Komisija atliko i§samig Belgijos ekonominés politikos analize ir ja
paskelbé 2017 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji ivertino 2017 m. stabilumo programa, 2017 m. nacionaling reformy
programg, taip pat veiksmus, kuriy Belgija émési atsizvelgdama | ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas.
Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Belgijos politikai, bet ir tai, kaip jie
atitinka Sajungos taisykles ir gaires, nes Sgjungos lygio priemonémis prisidedant prie bisimy nacionaliniy
sprendimy bitina stiprinti bendrg Sgjungos ekonomikos valdyma;

(22)  atsizvelgdama i §j vertinima, Taryba i$nagringjo 2017 m. stabilumo programa, o jos nuomoné (*) pateikta visy pirma

toliau i§déstytoje 1 rekomendacijoje,

REKOMENDUOJA Belgijai 2017 m. ir 2018 m. imtis $iy veiksmuy:

(') Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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1. 2018 m. toliau déti dideles fiskalines pastangas pagal Stabilumo ir augimo pakto prevencinés dalies reikalavimus,
atsizvelgiant j poreikj stiprinti vykstantj atsigavimg ir uztikrinti Belgijos vieSyjy finansy tvarumg. Panaudoti nenumatytas
papildomas pajamas, pvz., turto pardavimo pajamas, kad biity grei¢iau mazinamas valdzios sektoriaus bendrosios skolos
santykis. Susitarti dél vykdytino fiskaliniy tiksly paskirstymo visiems valdzios lygmenims ir uztikrinti nepriklausoma
fiskaling stebésena. Pasalinti iskraipomaji poveikj turin¢ias mokesciy islaidas. Gerinti vieSyjy i8laidy sudéti, kad baty
galima investuoti j infrastruktirg, jskaitant transporto infrastruktirg.

2. Uztikrinti, kad nepalankiausias salygas turincioms grupéms, be kita ko, migranty kilmés asmenims, baty uztikrintos
vienodos galimybés dalyvauti kokybisko $vietimo, profesinio mokymo sistemose ir darbo rinkoje.

3. Skatinti investicijas j ziniy kapitala, visy pirma priimti priemones, kuriomis baty didinamas skaitmeniniy technologijy
pritaikymas ir inovacijy sklaida. Didinti konkurencija profesiniy paslaugy rinkose ir mazmeninéje prekyboje, taip pat
stiprinti tinkly pramonés $aky rinkos mechanizmus.

Priimta Briuselyje 2017 m. liepos 11 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas

T. TONISTE
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2017 m. liepos 11 d.

dél 2017 m. Bulgarijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2017 m. Bulgarijos
konvergencijos programos

(2017/C 261/02)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama i 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biklés priezitiros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo ('), ypaé i jo 9 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama | 2011 m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 dél
makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (%), ypac i jo 6 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama j UzZimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama i Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama i Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama i Ekonominés politikos komiteto nuomong,
kadangi:

(1) 2016 m. lapkricio 16 d. Komisija priémé meting augimo apZvalga, kuria pradedamas 2017 m. Europos ekonominés
politikos koordinavimo semestras. 2017 m. kovo 9-10 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino metinéje augimo
apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2016 m. lapkri¢io 16 d. Komisija pagal Reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 priémé
ispéjimo mechanizmo ataskaitg, kurioje Bulgarija nurodyta kaip viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti
nuodugnia apZzvalga.

(2) 2017 m. vasario 22 d. paskelbta 2017 m. Bulgarijos ataskaita. Joje jvertinta Bulgarijos paZanga, padaryta
jgyvendinant 2016 m. liepos 12 d. Tarybos priimtas $aliai skirtas rekomendacijas, veiksmai, kuriy Bulgarija émési
atsizvelgdama j ankstesniais metais priimtas $aliai skirtas rekomendacijas, ir Bulgarijos pazanga siekiant nacionaliniy
tiksly pagal strategija ,Europa 2020% [ ja jtraukti ir nuodugnios apzvalgos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011
5 straipsnj rezultatai, kurie taip pat buvo paskelbti 2017 m. vasario 22 d. Komisijos analizé leido padaryti i$vada,
kad Bulgarijoje yra susidar¢ pervir$iniai makroekonominiai disbalansai. Visy pirma Bulgarija ir toliau patiria
disbalansus, susijusius su vis dar badingu finansy sektoriaus pazeidziamumu ir dideliu jmoniy jsiskolinimu didelio
ilgalaikio nedarbo salygomis;

(3) 2017 m. geguzés 17 d., praéjus terminui, Bulgarija pateiké 2017 m. nacionaling reformy programa ir
2017 m. konvergencijos programa;

() OLL209,1997 8 2, p. 1.
() OLL 306,2011 11 23, p. 25.
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(4 jatitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos struktiriniy ir
investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 (") 23 straipsnyje, Komisija, jei tai biitina sickiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
igyvendinima, gali paprasyti valstybés narés perzitiréti savo partnerystés sutartj ir susijusias programas bei pasitilyti
ju pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé Priemoniy, kuriomis ESI fondy veiksmingumas
siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(5)  Siuo metu Bulgarijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2017 m. konvergencijos programoje
Vyriausybé, remdamasi subalansuotu 2016 m. biudZetu, 2017 m. planuoja 0,6 % BVP nominalyjj deficita.
Prognozuojama, kad nominalusis deficitas Siek tiek pagerés — iki 0,5% BVP 2018 m. — ir véliau bus pasiektas
nedidelis perteklius. Numatyta, kad vidutinés trukmés biudZeto tikslo, t. y.1 % BVP struktirinio deficito, bus
laikomasi su atsarga visa programos laikotarpj. 2017 m. konvergencijos programoje numatoma, kad valdZzios
sektoriaus bendrosios skolos santykis su BVP nuo 29,5% BVP 2016 m. palaipsniui sumazés iki 23,8 %
2020 m. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos tos biudzeto projekcijos, yra tikétinas;

(6) 2016 m. liepos 12 d. Taryba rekomendavo Bulgarijai 2017 m. uZtikrinti 0,5 % BVP metinj fiskalinj koregavima
siekiant vidutinés trukmeés biudZeto tikslo. I biudzeto vykdymo rezultaty duomeny matyti, kad Bulgarija jau
2016 m. pasieké daugiau nei jos vidutinés trukmés biudzeto tikslas. Remiantis Komisijos 2017 m. pavasario
prognoze, numatoma, kad, jei politika nesikeis, 2016 m. 0,1 % BVP struktirinis perteklius 2017 m. taps 0,4 % BVP
deficitu, 0 2018 m. — 0,3 % BVP deficitu. Nepaisant $io pablogéjimo, prognozuojama, kad struktirinis balansas
abejais metais ir toliau virSys vidutinés trukmés biudzeto tikslg. Apskritai Taryba mano, kad 2017 ir
2018 m. Bulgarija turéty atitikti Stabilumo ir augimo pakto nuostatas;

(7)  dedamos pastangos siekiant pagerinti mokes¢iy surinkimg. Nepaisant pageréjimo, mokestiniy prievoliy vykdymas
tebéra problema. Sesélinés ekonomikos ir nedeklaruojamo darbo mastas vis dar yra didelis. Su mokes¢iais susijusi
administraciné nasta buvo sumazinta, taciau vis dar yra didelé. Priemonés, kuriomis siekiama mazinti biurokratizma,
iki Siol, atrodo, davé mazai rezultaty, ir néra jokiy poZzymiy, kad savanoriskas mokestiniy prievoliy vykdymas i§
esmeés pageréty. Atsizvelgiant j Sias aplinkybes, panasu, kad $iy taisykliy vykdymo uztikrinimas svarbus ne tik
vykdant kontrole, bet taip pat stiprinant mokestiniy prievoliy nevykdymo prevencija. Akivaizdu, kad 2015-
2017 m. bendros nacionalinés mokesciy surinkimo gerinimo strategijos veiksmy planas, kuriuo sprendziama
Sesélinés ekonomikos problema ir mazinamos mokestiniy prievoliy vykdymo islaidos, yra naudinga priemoné, ypac
vertinant ir gerinant keleto mokes¢iy srities administraciniy jstaigy darbo koordinavima ir efektyvumg. Konkreciy
priemoniy ex post poveikio analizé galéty padéti tinkamai vertinti, planuoti ir nukreipti bisimas mokestiniy prievoliy
vykdymo priemones. Sios priemonés bus jtrauktos i visapusiska bendra nacionaling strategija, pakeisiancia dabarting
strategija, kuri baigia galioti 2017 m. pabaigoje;

(8)  Bulgarijos valdzios institucijos, konsultuodamosi ir bendradarbiaudamos su atitinkamomis Europos jstaigomis,
atliko bankininkystés ir draudimo sektoriy turto kokybés patikrinimy ir testavimy nepalankiausiomis sglygomis, taip
pat privaciy pensijy fondy turto patikrinimg. Nors i3 rezultaty matyti bendras sektoriy tvirtumas, taciau pasitvirtino
ir tam tikras pazeidziamumas, be kita ko, kai kuriy sistemai svarbiy institucijy. Kadangi tolesnés priemonés dar néra
iki galo jgyvendintos, paZeidziamumo Saltinis islicka. Be to, per tris patikrinimus i§samiai nenagrinéti kai kurie
klausimai, jskaitant nelikvidziy finansiniy priemoniy, turto ir susijusiy Saliy pozicijy vertinimg. Siems klausimams
spresti priezidros institucijos galéty taikyti atsargesnj metoda. Tarp neisspresty draudimo sektoriaus klausimy — tam
tikry perdraudimo sutarciy ir kai kuriy gautiny draudimo sumy tvarkymas ir grupiné priezifira;

(9)  siekiant spresti vél galimg panasiy disbalansy susidarymo ateityje problema, reikia galutinai patvirtinti banky
priezitiros gerinimo priemones ir toliau gerinti ne banky prieZitira. Pagrindiniai valdZios institucijy uzdaviniai tebéra
sunkiai jvertinamo turto ir nesgZiningos verslo praktikos, jskaitant susijusiy $aliy ir susijusj skolinimg, klausimy
sprendimas. Bulgarijos nacionalinis bankas pradéjo igyvendinti banky prieZitros reformavimo ir plétojimo plang,

() 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés tikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/
2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).
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kuris taip pat grindZiamas Pasaulio banko ir Tarptautinio valiutos fondo nustatytais faktais. Sis planas dabar
jigyvendinamas, taciau jj gali tekti i§ dalies pakeisti, atsizvelgiant j Finansy sektoriaus vertinimo programos i$vadas.
Per draudimo ir pensijy fondy patikrinimus nustatyti priezitiros trikumai aiskiai rodo, kad Finansinés prieZitiros
komisija turi parengti ir jgyvendinti i§samy prieZifiros stiprinimo plang, ir gerinti savo vidaus valdyma ir veikima.
Siekiant uZztikrinti visiskg patikimuma, toks planas turéty bati grindziamas geriausia tarptautine 3ios srities praktika
ir turéty bati parengtas ir jgyvendinamas glaudziai bendradarbiaujant su atitinkamomis Europos jstaigomis,
prireikus atsizvelgiant i paslaugas teikianciy treciyjy Saliy pastabas;

(10)  jmoniy skola islieka didelé (daug didesné nei analogisky $aliy), ji yra nasta jmoniy balansuose ir gali riboti kredito
paklausa bei investicijas per vidutinés trukmés laikotarpj. Siekdamos sumazinti vis dar didelj imoniy neveiksniy
paskoly kieki, Bulgarijos valdZios institucijos turéty parengti isamy priemoniy rinkinj, kuriuo bankams biity
palengvinta skoly pertvarkymo procediira. Pavyzdziui, paspartinus nemokumo sistemos pertvarkymg, pageréty
teisiné blogy skoly klausimo sprendimo aplinka ir biity sudarytos neteisminio restruktirizavimo sglygos. Be
nemokumo sistemos, i priemoniy rinkinj baity galima jtraukti priezitiros gaires, skirtas bankams, kuriuose ypa¢ daug
neveiksniy paskoly. [ jj taip pat biity galima jtraukti veiksmus, kuriais biity uZtikrinta, kad duomenys apie turto
kokybe tapty skaidresni, siekiant padéti stiprinti antring neveiksniy paskoly rinkg;

(11)  naujausi darbo rinkos poky¢iai buvo teigiami, taciau vis dar islieka struktiiriniy problemy. Darbo jégos toliau mazéja
dél visuomenés senéjimo ir emigracijos. Kadangi ekonomika patiria struktiiriniy poky¢iy, bitina i$naudoti
nei$naudotg darbo jégos potencialg. Siuo metu darbo rinkai biidinga tai, kad bendro nedarbo atzvilgiu ilgalaikiy
bedarbiy dalis yra didelé ir yra didelis neaktyvumo lygis, taip pat ribotas jaunimo jtraukimas | darbo rinka,
kvalifikuoty darbuotojy trikumas ir jgiidziy paklausos ir pasitilos neatitiktis. Nors nedarbo lygis nukrito Zemiau
Sajungos 2015 m. vidurkio, vis dar svarbiausi uzdaviniai yra ilgalaikio nedarbo lygis, nedirbancio, nesimokancio ir
mokymuose nedalyvaujancio jaunimo ir Zemos kvalifikacijos asmeny uzimtumo lygis. Atsizvelgiant | Siuos
uzdavinius, aktyvi darbo rinkos politika yra nepakankamai orientuota j palankiy salygy neturin¢iy asmeny grupes ir
ju poreikius, ir tai kliudo jy jsidarbinamumui. Be to, nepakankamai integruotos uzimtumo ir socialinés paslaugos,
skirtos socialiniy i$moky gavéjams, gali apriboti jy dalyvavima darbo rinkoje;

(12)  mokymosi rezultaty gerinimas ir kokybisko jtraukiojo bendrojo $vietimo sistemos stiprinimas tebéra problema, kuri
gali turéti jtakos skurdui. Nors vaiky skurdo ar socialinés atskirties rizika Siek tiek sumazéjo, ji tebéra viena i§
didziausiy Sajungoje ir yra glaudziai susijusi su tévy iSsilavinimo lygiu. Pagal 2015 m. EBPO Tarptautinio moksleiviy
vertinimo programa (PISA) vertinant pagrindiniy gebé¢jimy duomenis, matyti, kad skaitymo, matematikos ir gamtos
moksly srityse gebéjimy neturinéiy moksleiviy dalis tebéra viena i§ didZiausiy Sgjungoje. Dar neparengta planuota
mokykly finansavimo gerinimo metodika. Teikiant papildomg paramg prasty rezultaty pasiekusioms mokykloms,
padedama pasiekti teisingesniy rezultaty. Vaikai i§ Seimy, kuriy socialiné ir ekonominé padétis Zemesné, ypa¢ romy
Seimy, neturi de facto lygiy Svietimo, be kita ko, ikimokyklinio ugdymo, galimybiy. Profesinis rengimas ir mokymas
pertvarkomi, bet jy kokybé ir mokymo istaigy bendradarbiavimas su jmonémis ir socialiniais partneriais yra
nepakankami. Toliau plétojama dvejopa Svietimo sistema. Aukstojo mokslo srityje j rezultatus orientuotu
finansavimu siekiama pagerinti kokybe ir atitiktj darbo rinkos poreikiams;

(13)  pagrindinémis sveikatos priezitiros sistemos problemomis iSlicka ribotos galimybés gauti priezitirg, mazas
finansavimas, specialisty emigracija ir prasti sveikatos rezultatai. Dél prastos sveikatos draudimo apsaugos, jskaitant
mazg valstybinj ambulatoriniy medicinos paslaugy draudimg ir didelius mokéjimus savo 1éSomis, kai kuriems
zmonéms sunku gauti sveikatos priezifiros paslaugy. Naujos priemonés, kaip antai atrankinis ligoniniy paslaugy
sutar¢iy sudarymas pagal Nacionalinj sveikatos plana, gali padéti didinti galimybes gauti sveikatos prieZitiros
paslaugy ir didinti teisinguma, jeigu jos bus visiskai jgyvendintos;

(14)  nors minimalus darbo uzmokestis Bulgarijoje vis dar yra maziausias Sajungoje, nuo 2011 m. jis labai padidéjo.
Padaryta nedidelé pazanga nustatant objektyvy mechanizma, nepaisant darbdaviy ir profesiniy sajungy susitarimo
dél kriterijy. Kadangi néra skaidraus mechanizmo, kurj taikant bty atsizvelgiama i ekonominius ir socialinius
kriterijus, darbo rinkos salygas ir institucinius jy taikymo aspektus, gali bati sukliudyta uztikrinti tinkama uzimtumo
bei konkurencingumo rémimo ir darbo pajamy apsaugojimo tiksly pusiausvyrg. Nepaisant tam tikry socialiniy
partneriy nesutarimy per Zlugusias derybas dél minimaliy socialinés apsaugos riby 2017 m., socialinis dialogas
Salyje tebevyksta;



Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2017 8 9

(16)

(18)

(19)

(20)

svarbi ekonominé ir socialiné problema tebéra didelé Zmoniy, kuriems gresia skurdas arba socialiné atskirtis, dalis.
Bulgarija vis dar yra skurdziausia Sagjungos valstybé naré, o palankiy salygy neturinéiy asmeny grupés, pvz., romai,
vaikai, pagyvene Zmonés ir kaimo vietoviy gyventojai, patiria neproporcingai didelj to poveikj. Po keleriy mety, per
kuriuos padétis nuolat geréjo, pagyvenusiy Zzmoniy skurdo rizikos lygis gerokai pablogéjo. Ypa¢ didelé skurdo arba
socialinés atskirties rizika kyla pagyvenusioms moterims, nes paprastai jy pensijy jmoky laikotarpis trumpesnis.
Nors santykinio vaiky skurdo padétis pager¢jo, sios grupés skurdo lygis tebéra labai aukstas. Priemus naujg veiksmy
plang, skatinamas vaiky globos deinstitucionalizavimas. Tadiau $iy poky¢iy vis dar nesulaukia suaugusieji ir
nejgalieji. Didelé ir vis didéjanti problema yra pajamy nelygybé. 20 % turtingiausiy namy tkiy ir 20 % skurdziausiy
namy tkiy pajamy santykis padidéjo nuo 6,1 2012 m. iki 7,1 2015 m. ir yra vienas didZiausiy Sajungoje. Bulgarijoje
pajamy nelygybés pries mokescius ir socialinius pervedimus ir po jy skirtumas yra vienas maziausiy Sajungoje.
Socialinés apsaugos sistema, jskaitant bendraja minimaliy pajamy sistema, néra uZtikrinama tinkamo lygio parama.
Socialines i§mokas gaunanciy asmeny draudimo apsauga tebéra nedidelé, o norint ja pasinaudoti taikomi labai
griezti reikalavimai. Minimaliy pajamuy lygis tebéra Zemas ir nuo 2009 m. nebuvo atnaujintas, taip pat néra skaidraus
ju koregavimo mechanizmo;

jdiegtos priemonés, kuriomis siekiama gerinti vieSyjy pirkimy sistema, bet jy konkreti pridétiné verté dar néra aiski.
Biitina uztikrinti tinkamg ir veiksmingg naujos rizika grindZiamos ex ante kontrolés sistemos jgyvendinima. Dar
teisiy gynimo priemonés ypa¢ svarbios jgyvendinant svarbius projektus. Kai VieSyjy pirkimy agentiros
administraciniai gebéjimai bus jvertinti, jie turés bati pritaikyti prie agentiros funkcijy. Be to, reikéty stiprinti
administracinius perkanéiyjy organizacijy gebéjimus, be kita ko, naudojantis metodine parama, kurig centrinei
administracijai, savivaldybéms ir sveikatos sektoriui teikia Viesyjy pirkimy agentira, ir centriniy perkanciyjy
organizacijy vykdoma centralizuota ir (arba) pagalbine pirkimo veikla, skirta centrinei administracijai, savivaldybéms
ir sveikatos sektoriui. Siekiant padidinti vieSyjy pirkimy skaidruma, vis dar reikia uzbaigti diegti e. vieSuosius
pirkimus. Toliau didelj susirGipinima kelia nesaliskumo vykdant vieSuosius pirkimus uZtikrinimas ir galimy interesy
konflikty prevencija. Nepaisant naujausiy reformy, kuriomis siekiama modernizuoti vie$aji administravimg, vie$yjy
institucijy efektyvumas ir veiksmingumas tebéra ribotas. 2016 m. padaryti keli teisiniai pakeitimai, siekiant nustatyti
tinkama teising sistema, bet uZtikrinti jy veiksmingg ir sisteminj vykdyma ir jgyvendinimg sudétinga;

2016 m. Bulgarija émési svarbiy reformy, kuriomis siekiama spresti nuolat susiriipinima keliantj teismy sistemos
nepriklausomumo ir kokybés klausimg. Taciau, kadangi Sios reformos pradétos visai neseniai, dar per anksti vertinti
ju poveiki. Tolesniy veiksmy batina imtis keliose srityse. Korupcija taip pat tebéra vienas i§ pagrindiniy Bulgarijos
uzdaviniy ir toliau stabdo investicijas tiek nacionaliniu, tiek vietos lygmenimis. 2015 m. valdzios institucijos pateiké
plataus uzmojo kovos su korupcija strategija, taciau jos ijgyvendinimas vis dar yra pradiniame etape. Bulgarijos kovos
su korupcija politikg toliau varzo silpnos ir susiskaldZiusios institucijos, menki baudziamojo persekiojimo rezultatai
kovojant su auksto lygio pareiginy korupcija ir susilpnéjusi Parlamento parama reformoms. Pagal bendradarbiavimo
ir tikrinimo mechanizma (') Bulgarija gauna rekomendacijy teismy sistemos reformos ir kovos su korupcija ir
organizuotu nusikalstamumu srityse. Todél $ios sritys nejtrauktos | Bulgarijai skirtas rekomendacijas;

atsizvelgdama | 2017 m. Europos semestra, Komisija atliko i$samia Bulgarijos ekonominés politikos analize ir ja
paskelbé 2017 m. falies ataskaitoje. Be to, ji jvertino veiksmus, kuriy Bulgarija émési atsizvelgdama i ankstesniais
metais jai skirtas rekomendacijas;

atsizvelgdama § §j vertinimg, Taryba mano, jog tikétina, kad Bulgarija laikysis Stabilumo ir augimo pakto;

atsizvelgus i Komisijos nuodugnig apzvalgg ir $io vertinimo rezultatus, Tarybos rekomendacijos pagal Reglamento
(ES) Nr. 1176/2011 6 straipsnj pateiktos toliau i§déstytose 2 ir 3 rekomendacijose,

REKOMENDUOJA Bulgarijai 2017-2018 m. imtis $iy veiksmuy:

()

2006 m. gruodzio 13 d. Komisijos sprendimas 2006/929/EB, nustatantis bendradarbiavimo su Bulgarija ir jos pazangos siekiant
orientaciniy tiksly teismy reformos ir kovos su korupcija bei organizuotu nusikalstamumu srityse patikrinimo mechanizma
(OL L 354, 2006 12 14, p. 58).
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1. Toliau gerinti mokesciy surinkima ir mokestiniy prievoliy vykdyma, be kita ko, po 2017 m. jgyvendinant i§samy
priemoniy rinkinj. Stiprinti priemoniy, kuriomis biity mazinamas neoficialios ekonomikos, visy pirma nedeklaruojamo
darbo, mastas, vykdymo uztikrinima.

2. Imtis tolesniy priemoniy po finansy sektoriaus patikrinimy, visy pirma dél perdraudimo sutar¢iy, grupinés priezitros,
sunkiai jvertinamo turto ir susijusiy $aliy pozicijy. Gerinti banky ir ne banky priezitirg — jgyvendinti i§samius veiksmy
planus glaudziai bendradarbiaujant su Europos jstaigomis. Padéti mazinti vis dar didelj jmoniy neveiksniy paskoly
kiekj — parengti i§samy priemoniy rinkinj, be kita ko, paspartinti nemokumo sistemos reforma ir skatinti antrinés
neveiksniy paskoly rinkos veikimg.

3. Gerinti aktyvios darbo rinkos politikos tikslingumg ir uzimtumo bei socialiniy paslaugy, skirty palankiy salygy
neturin¢iy asmeny grupéms, tarpusavio integracijg. Didinti kokybisko bendrojo $vietimo teikima, visy pirma romams.
Didinti sveikatos draudimo apsauga, mazinti mokéjimus savo léSomis ir spresti sveikatos priezifiros specialisty trikumo
klausimg. Konsultuojantis su socialiniais partneriais, sukurti skaidry minimalaus darbo uZmokes¢io nustatymo
mechanizma. Didinti minimaliy pajamy apréptj ir adekvatuma.

4. Uztikrinti veiksminga 2014-2020 m. Nacionalinés vieyjy pirkimy strategijos jgyvendinima.
Priimta Briuselyje 2017 m. liepos 11 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas

T. TONISTE
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2017 m. liepos 11 d.

dél 2017 m. Cekijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2017 m. Cekijos
konvergencijos programos

(2017/C 261/03)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés priezitiros stiprinimo ir
ekonominés politikos prieZitiros bei koordinavimo ('), ypac i jo 9 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama i Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama | Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama j UzZimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama i Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama i Socialinés apsaugos komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,
kadangi:

(1) 2016 m. lapkricio 16 d. Komisija priémé metine augimo apZvalga, kuria pradedamas 2017 m. Europos ekonominés
politikos koordinavimo semestras. 2017 m. kovo 9-10 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino metinéje augimo
apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2016 m. lapkri¢io 16 d. Komisija, remdamasi Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (ES) Nr. 1176/2011 (%), priémé jspéjimo mechanizmo ataskaitg, kurioje Cekija nenurodyta kaip viena i
valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalga;

() 2017 m. vasario 22 d. paskelbta 2017 m. Cekijos ataskaita. Joje jvertinta Cekijos pazanga, padaryta jgyvendinant
2016 m. liepos 12 d. Tarybos priimtas 3aliai skirtas rekomendacijas, veiksmai, kuriy Salis émési atsizvelgdama
i ankstesniais metais Saliai skirtas rekomendacijas, ir Cekijos pazanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal strategija
,Europa 2020“. Komisijos analizé leidzia daryti i§vada, kad Cekijoje néra makroekonominiy disbalansy;

(3)  Cekija pateiké 2017 m. nacionaling reformy programg 2017 m. balandzio 25 d., o 2017 m. konvergencijos
programg — 2017 m. balandzio 28 d. Siekiant atsizvelgti i jy tarpusavio sgsajas, abi programos vertintos vienu metu;

(4)  iatitinkamas konkre¢ioms 3alims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos struktiriniy ir
investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 (°) 23 straipsnyje, Komisija, jei tai biitina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
jigyvendinima, gali paprasyti valstybés narés perzitiréti savo partnerystés sutartj ir susijusias programas bei pasidilyti
ju pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija isamiau nurodé Priemoniy, kuriomis ESI fondy veiksmingumas
siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

() OLL 209, 1997 8 2, p. 1.

() 2011 m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy
prevencijos ir naikinimo (OL L 306, 2011 11 23, p- 25).

() 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés tikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/
2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).
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(5)  siuo metu Cekijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2017 m. konvergencijos programoje 2016—
2020 m. Vyriausybé planuoja nominaliojo biudzeto pertekliy. Vidutinés trukmés biudzeto tikslo, t. y. 1,0 % BVP
struktiirinio deficito, ir toliau bus laikomasi su atsarga visa programos laikotarpj. 2017 m. konvergencijos
programoje numatoma, kad valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykis su BVP laipsniskai mazés ir 2020 m. sieks
32,7 %. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos tos biudZeto projekcijos, yra tikétinas. Nors rizika siekiant
biudzeto tiksly, atrodo, i§ esmés subalansuota, 2016 m. smarkiai sumazéjusios vieSosios investicijos, susijusios su
naujo Sgjungos lésy ciklo pradzia, galéty reiksti didesni, nei tikétasi, vieSyjy investicijy atsigavimg 2017 m. Remiantis
Komisijos 2017 m. pavasario prognoze, numatoma, kad struktirinis balansas 2017 m. sumazés iki 0% BVP,
02018 m. iki - 0,2 % BVP, taigi toliau virSys vidutinés trukmeés biudZeto tikslg. Apskritai Taryba mano, kad 2017 ir
2018 m. Cekija turéty atitikti Stabilumo ir augimo pakto nuostatas;

(6)  ir toliau matyti, kad ilguoju laikotarpiu Cekijos fiskaliniam tvarumui kyla vidutiné rizika. Ja visy pirma lemia
prognozuojamas su visuomenés senéjimu susijusiy viesyjy islaidy poveikis, daugiausia sveikatos priezitiros ir pensijy
srityse. Numatomas ilgalaikis islaidy didinimas sveikatos prieZitrai kelia susirGpinima tiek dél sveikatos priezitros
sistemos valdymo, tiek dél islaidy efektyvumo, nes ji labai priklauso nuo brangesnés stacionariosios sveikatos
priezidros. Kai kuriy priemoniy jgyvendinimo etapai Siuo metu yra skirtingi, ta¢iau ap¢iuopiamy rezultaty dar néra.
Jeigu bus jgyvendintos neseniai priimtos arba planuojamos priemonés, skirtos pensijy sistemai i§ dalies keisti, ilguoju
laikotarpiu vieSyjy finansy buklé gali pablogéti. Visy pirma, Parlamentas priémé teisés aktus, kuriais Vyriausybei
suteikiami jgaliojimai lanksciau koreguoti pensijy indeksavimo mechanizmg. Parlamentas taip pat svarsto
pasitlymus jstatymu nustatyti 65 m. pensinio amZiaus ribg ir reguliarios pensinio amziaus perzitiros mechanizma.
Be to, dabar svarstomi ir kiti pakeitimai, pavyzdziui, palankesné pensijy indeksavimo formulé ir pagal vaiky skaiciy
diferencijuoti socialinio draudimo jmoky tarifai;

(7 2017 m. sausio mén. Parlamentas priémé Fiskalinés atsakomybés istatyma, kurio tikslas — pasalinti pagrindinius
Cekijos fiskalinés sistemos tritkumus, nes ji neseniai buvo jvertinta kaip viena i§ silpniausiy Sajungoje. Taciau dar
nepaskirta taisykliy jgyvendinimag prizitirésianti nepriklausoma fiskaliné taryba. Be to, siekiant veiksmingesnés ir
stabilesnés fiskalinés sistemos bus labai svarbu jgyvendinti naujas priemones;

)  Cekijai kyla problemy uztikrinant korupcijos prevencijg ir mazinant viesyjy pirkimy neefektyvumg. Nors keletas
Vyriausybés kovos su korupcija programos priemoniy buvo jgyvendinta ir laukiama kity reformy, praktiskai néra
sistemingai traukiama baudZiamojon atsakomybén dél korupcijos. Apskritai Cekijos viesuosiuose pirkimuose vis dar
nepakanka konkurencijos — tg rodo didelis vieno pasitilymo konkurso procediiry ir tiesioginio sutar¢iy skyrimo,
ypac IT sektoriuje, skaicius. Tai, kad nepakankamai veiksmingai remiamas mokymas ir triksta bendry pirkimo
struktiiry bei kompetencijos centry, mazina vieSyjy pirkimy specializacijg, ir dél to tampa sunkiau atrinkti
ekonomiskai naudingus pasitlymus. Ta rodo ir tai, kad labai mazai kaip sutarties skyrimo kriterijus naudojama
kokybe. Vis dar kyla dideliy sunkumy pereinant prie e. vieSyjy pirkimy. Vienas i§ uzdaviniy — tobulinti valstybinés
e. vieSyjy pirkimy platformos nacionaling elektroning priemone ir patikslinti tolesnio privaciyjy platformy, kurios
jau veikia Cekijos e. viesyjy pirkimy rinkoje, naudojimo salygas;

(9)  verslo salygas Cekijoje sunkina didelé reguliavimo nasta ir nemazai administraciniy kliticiy, visy pirma leidimy
isdavimo procediiros ir mokes¢iy reglamentavimas. 2016 m. rugséjo mén. Vyriausybé pasialé i§ dalies pakeisti
Statybos istatymga ir susijusius teisés aktus, siekdama pagreitinti ir supaprastinti statybos leidimy suteikimo
procediira, j ja jtraukiant poveikio aplinkai vertinimg. Siam pakeitimui dabar taikoma parlamentiné kontrolé.
Mokestiniy prievoliy laikymosi islaidos, tenkancios jmonéms, ir toliau virsija Sajungos vidurkj. Tarp kity trikumy —
daznas Mokesciy kodekso keitimas. Cekijos valdzios institucijy prioritetas tebéra spresti mokestiniy prievoliy
nevykdymo klausima. Taciau daug démesio neskiriama paprastinimui. Mokes¢iy kodeksa siekiama paprastinti
planuojamu pateikti pajamy mokescio jstatymu, taciau jo projekto dar néra;

(10)  naudojimosi e. valdZios paslaugomis Cekijoje lygis yra vienas Zemiausiy Sajungoje, taciau nuo 2015 m. padidéjo.
Cekijos valdzios institucijos émési veiksmy, sieckdamos pagerinti e. valdzios paslaugy prieinamuma, taciau daugelis
ju dar nepradétos teikti, taip pat nesiimta jgyvendinti kai kuriy atskiry priemoniy. Atsakomybé uz paslaugy diegima
paskirstyta kelioms ministerijoms, o suinteresuotieji subjektai susiduria su ribotu tarpsektoriniu bendradarbiavimu;
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(12)

(14)

moksliniy tyrimy ir technologinés plétros (MTTP) intensyvumas per pastaruosius metus gerokai padidéjo, taciau
MTTP rezultaty kokybe tiek nepageréjo. Vykdoma MTTP valdymo reforma, bet ji dar nebaigta. 2017 m. vasario mén.
Vyriausybé patvirtino naujg vertinimo metodika (,Metodika 17+), kuria ketinama stiprinti mechanizmus, susijusius
su lésy skyrimu fundamentiniams ir taikomiesiems moksliniams tyrimams. Imtasi keliy priemoniy siekiant
palengvinti glaudesnius rysius tarp akademinés bendruomenés ir verslo atstovy — remiamasi struktiriniu
nacionaliniy inovacijy platformy poveikiu;

mokymosi rezultatai apskritai geri, taciau pagrindiniai gebéjimai suprastéjo. Rezultatai labai priklauso nuo
besimokancio asmens socialinés ir ekonominés padéties. Akivaizdi problema yra prasti palankiy salygy neturinciy
grupiy, visy pirma romy, mokymosi rezultatai. Apskaiciuota, kad labai didelé romy vaiky dalis nebaigia mokyklos.
Imtasi ir jau pradedama jgyvendinti nemazai teiséktiros ir administraciniy priemoniy, skirty jtraukiam $vietimui
remti. Tikimasi, kad jos padés mazinti romy ir ne romy vaiky issilavinimo ir mokymosi pasiekimy skirtumus.
2016 m. kovo mén. Parlamentas priémé Svietimo jstatymo pataisas, kuriomis nustatoma, kad privalomasis $vietimas
apima ir paskutinius ikimokyklinio ugdymo metus, ir uztikrinama, kad mazesni vaikai turéty teis¢ gauti vietg vaiky
darzelyje. Vis délto nelygybé $vietimo sistemoje trukdo gerinti Zmogiskojo kapitalo kokybe ir lemia prastesnius
rezultatus darbo rinkoje véliau. Padidinti reikalavimai mokytojams ir mokytojy bendruomenés senéjimas reiskia, kad
mokytojo profesijos patrauklumas islicka problema. Ta i§ dalies lemia palyginti Zemas darbo uzmokestis, nors
pastaraisiais metais jis didéjo. Siekiant padidinti profesijos patraukluma, parengta nauja mokytojy ir pedagogy
karjeros sistema, ir ja kelis kartus atidéjus galiausiai patvirtino Vyriausybé. Pasitelkus nemazas Sgjungos fondy lésas,
mokytojams teikiamos nuolatinio profesinio tobuléjimo galimybés, visy pirma galimybé uzsiimti kvalifikacijos
tobulinimo veikla, susijusia su misriy grupiy mokymu ir jtraukiu Svietimu. 2016 m. sausio mén. Parlamentas priémé
aukstojo mokslo reforma, o jos rezultatus reikia stebéti. Taip pat planuojama reformuoti aukstojo mokslo jstaigy
finansavimo sistema;

nedarbo lygis Cekijoje toliau mazéja. Dél susitraukusios darbo rinkos darbdaviams sunkiau samdyti darbuotojus.
Darbuotojy triikumg vis dar galima kompensuoti sutelkiant nepakankamai atstovaujamas grupes, pvz., mazy vaiky
turin¢ias moteris, Zemos kvalifikacijos darbuotojus ir romy bendruomenés narius. Nejtraukty grupiy dalyvavima
padéty padidinti geresni valstybiniy uZimtumo tarnyby informavimo ir aktyvumo skatinimo gebéjimai, taip pat
tinkama ir labai tikslingai vykdoma aktyvi darbo rinkos politika bei individualiai pritaikytos paslaugos. Dalyvauti
darbo rinkoje mazy vaiky turin¢ioms moterims trukdo tai, kad nuolat triksta nebrangiy ir kokybisky vaiky
priezitiros paslaugy, visy pirma skirty jaunesniems kaip trejy mety vaikams, ir tai, kad suteikiama teis¢ j ilgas vaiko
priezifiros atostogas, lankstus darbo grafikas abiem tévams taikomas ribotai ir nedaug vyry ima vaiko priezitros
atostogas. Pastaraisiais metais imtasi tam tikry priemoniy Siems klausimams spresti. Taciau zemos kvalifikacijos
darbuotojy rezultatai darbo rinkoje yra daug menkesni nei visy kity grupiy. Dabar Parlamentas svarsto socialinio
bisto teisés akty sistema, pagal kuria turéty biti nustatyti nacionaliniai standartai ir tikslinés grupés;

atsizvelgdama i 2017 m. Europos semestra, Komisija atliko i§samig Cekijos ekonominés politikos analize ir ja
paskelbé 2017 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji ivertino 2017 m. konvergencijos programg, 2017 m. nacionaling
reformy programa, taip pat veiksmus, kuriy Cekija émési atsizvelgdama i ankstesniais metais jai skirtas
rekomendacijas. Komisija jvertino ne tik jy svarba tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Cekijos politikai, bet
ir tai, kaip jie atitinka Sajungos taisykles ir gaires, nes bitina stiprinti bendrg Sgjungos ekonomikos valdyma
Sajungos lygmens priemonémis prisidedant prie bsimy nacionaliniy sprendimy;

atsizvelgdama i §j vertinima, Taryba i$nagrinéjo 2017 m. konvergencijos programa ir mano ('), kad Cekija turéty
laikytis Stabilumo ir augimo pakto,

REKOMENDUOJA Cekijai 2017-2018 m. imtis $iy veiksmy:

()

Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 9 straipsnio 2 dalj.
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1. Atsizvelgiant | gyventojy sen¢jima, uZztikrinti ilgalaikj vieSyjy finansy tvarumg. Didinti vieyjy islaidy veiksminguma,
visy pirma kovojant su korupcija ir neveiksminga praktika vieSyjy pirkimy srityje.

2. Salinti ekonomikos augimo kliiitis, visy pirma paprastinant statybos leidimy suteikimo procediiras ir toliau mazinant
imonéms tenkancig administracing nastg, diegiant pagrindines e. valdzios paslaugas, didinant MTTP kokybe ir remiant
nepakankamai atstovaujamy grupiy uzimtuma.

Priimta Briuselyje 2017 m. liepos 11 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas

T. TONISTE
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2017 m. liepos 11 d.

dél 2017 m. Danijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2017 m. Danijos
konvergencijos programos

(2017/C 261/04)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés priezitiros stiprinimo ir
ekonominés politikos prieZitiros bei koordinavimo ('), ypac i jo 9 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama i Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama | Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama j UzZimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama i Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama i Socialinés apsaugos komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,
kadangi:

(1) 2016 m. lapkricio 16 d. Komisija priémé metine augimo apZvalga, kuria pradedamas 2017 m. Europos ekonominés
politikos koordinavimo semestras. 2017 m. kovo 9-10 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino metinéje augimo
apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2016 m. lapkri¢io 16 d. Komisija, remdamasi Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (ES) Nr. 11762011 (), priémé jspéjimo mechanizmo ataskaita, kurioje Danija nenurodyta kaip viena i
valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalga;

(2) 2017 m. vasario 22 d. paskelbta 2017 m. Danijos ataskaita. Joje jvertinta Danijos paZanga, padaryta jgyvendinant
2016 m. liepos 12 d. Tarybos priimtas 3aliai skirtas rekomendacijas, veiksmai, kuriy Salis émési atsizvelgdama
i ankstesniais metais priimtas 3aliai skirtas rekomendacijas, ir Danijos pazanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal
strategija ,Europa 2020

(3) 2017 m. balandzio 28 d. Danija pateiké 2017 m. nacionaling reformy programga ir 2017 m. konvergencijos
programa. Siekiant atsizvelgti i jy tarpusavio sgsajas, abi programos vertintos vienu metu;

(4)  iatitinkamas konkre¢ioms 3alims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos struktiriniy ir
investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 (°) 23 straipsnyje, Komisija, jei tai biitina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
jigyvendinima, gali paprasyti valstybés narés perzitiréti savo partnerystés sutartj ir susijusias programas bei pasidilyti
ju pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija isamiau nurodé Priemoniy, kuriomis ESI fondy veiksmingumas
siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

() OLL 209, 1997 8 2, p. 1.

() 2011 m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy
prevencijos ir naikinimo (OL L 306, 2011 11 23, p- 25).

() 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés tikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/
2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).
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(5)  Siuo metu Danijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2017 m. konvergencijos programoje
Vyriausybé planuoja 2017 m. pasiekti 1,9 % BVP nominaly deficita ir visu programos laikotarpiu iki 2020 m. toliau
laikytis vidutinés trukmés biudzeto tikslo — 0,5 % BVP struktiirinio deficito. 2017 m. konvergencijos programoje
numatoma, kad valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykis su BVP sumazés iki 37,0 % 2017 m. ir toliau mazés
iki 33,9% 2020 m. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos $ios biudZeto projekcijos, yra tikétinas
programos laikotarpiu. Remiantis Komisijos 2017 m. pavasario prognoze, numatoma, kad struktarinis balansas bus
0,4 % BVP deficitas 2017 m. ir 0,1 % BVP deficitas 2018 m. — $ie rodikliai i§ esmés atitinka 2017 m. konvergencijos
programos tikslg ir virsija vidutinés trukmés biudzZeto tiksla. Apskritai Taryba mano, kad pagal prognoze 2017 m. ir
2018 m. Danija turéty atitikti Stabilumo ir augimo pakto nuostatas;

(6)  Danijos tvaraus augimo salyga — uztikrinti darbo jégos pasiiila demografiniu pozitriu sudétingu laikotarpiu.
Keliomis pastaraisiais metais jgyvendintomis esminémis darbo rinkos reformomis visy pirma sickiama suteikti
daugiau paskaty dirbti ir didinti aktyvios darbo rinkos politikos veiksminguma. Sios reformos galéty padéti Danijai
pasiekti uZimtumo tikslg pagal strategija ,Europa 2020% didinti Danijos gerovés modelio tvarumg ir spresti
atsirandancio tam tikry kvalifikacijy darbuotojy stygiaus problema. Tikétina, jog kvalifikuoty darbuotojy pasiila
padidés dél vykdomy reformy, kuriomis siekiama padidinti profesinio mokslo siekianciy ir ji jgyjanciy asmeny
skai¢iy, ir dél trialio susitarimo sukurti daugiau pameistrystés viety. Taliau pagal strategija ,Europa 2020¢
nustatytas nacionalinis socialinés jtraukties tikslas sumazinti Zmoniy, gyvenanciy labai mazo uZimtumo namy
tkiuose, skaiciy dar toli grazu nepasiektas. Reikia toliau stengtis uztikrinti palankiy salygy neturinciy asmeny
jtrauktj i darbo rinkg ir gerinti galimybes jiems jsidarbinti. Tai visy pirma pasakytina apie migranty i§ ES
nepriklausan¢iy Saliy kilmés asmenis (jskaitant tuos, kurie jau ilgiau gyvena Danijoje), i§ dalies dél paprastai
prastesnio jy iSsilavinimo, palyginti su 3alyje gimusiais asmenimis. Atotrtikis islieka ir antroje kartoje.
2016 m. trisalése derybose sutartos integravimo i darbo rinkg priemonés galéty pagerinti naujai atvykusiy
pabégeliy padeéti, kurig reikia ateityje atidziai stebéti. Taciau dar reikéty imtis kity priemoniy siekiant veiksmingiau
i darbo rinka jtraukti kitas marginalizuotas grupes, pavyzdziui, menkai issilavinusius jaunuolius ir vyresnius nei
60 mety darbuotojus;

(7)  spartus na§umo augimas yra batinas ekonomikos augimui remti, gana aukstam Danijos gerovés lygiui iSlaikyti ir
Salies ilgalaikiam konkurencingumui uZtikrinti. Nors nasumo lygis Danijoje, palyginti su kitomis valstybémis
narémis, yra aukstas, ilgg laika nasumo augimas létéjo. Vangus nasumo didéjimas visy pirma badingas j vidaus rinka
orientuotoms paslaugoms. Danija per kelerius pastaruosius metus jgyvendino kelias reformas, taciau nasumo
augimas islieka nedidelis, nes konkurencija kai kuriuose paslaugy sektoriuose tebéra menka. Konkurencijg stabdo
tam tikruose sektoriuose, pavyzdziui, didmeninés prekybos ir transporto paslaugy, taikomi apribojimai;

(8)  atsizvelgdama { 2017 m. Europos semestra, Komisija atliko i§samig Danijos ekonominés politikos analiz¢ ir ja
paskelbé 2017 m. 3alies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2017 m. konvergencijos programg, 2017 m. nacionaling
reformy programa, taip pat veiksmus, kuriy Danija émési atsizvelgdama j ankstesniais metais jai skirtas
rekomendacijas. Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Danijos politikai, bet
ir tai, kaip laikomasi Sajungos taisykliy ir gairiy, nes bendra Sajungos ekonomikos valdyma batina stiprinti Sgjungos
lygio priemonémis prisidedant prie blisimy nacionaliniy sprendimy;

(9)  atsizvelgdama i §j vertinimg, Taryba iSnagrinéjo 2017 m. konvergencijos programg ir mano, kad Danijai turéty
pavykti laikytis Stabilumo ir augimo pakto,
REKOMENDUOJA Danijai 2017-2018 m. imtis $iy veiksmuy:

1. Skatinti konkurencija i vidaus rinka orientuoty paslaugy sektoriuje.
Priimta Briuselyje 2017 m. liepos 11 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas

T. TONISTE
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2017 m. liepos 11 d.

dél 2017 m. Vokietijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2017 m. Vokietijos
stabilumo programos

(2017/C 261/05)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés prieziGiros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezifiros bei koordinavimo ('), ypaé i jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama { 2011 m. lapkri¢cio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 dél
makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (%), ypac i jo 6 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama | Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama | UzZimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomong,
atsizvelgdama i Ekonominés politikos komiteto nuomong,
kadangi:

(1) 2016 m. lapkricio 16 d. Komisija priémé meting augimo apZvalga, kuria pradedamas 2017 m. Europos ekonominés
politikos koordinavimo semestras. 2017 m. kovo 9-10 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino metinéje augimo
apZvalgoje nustatytus prioritetus. 2016 m. lapkric¢io 16 d. Komisija pagal Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 priémé
ispéjimo mechanizmo ataskaitg, kurioje Vokietija nurodyta kaip viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti
nuodugnig apZvalgg. Tq pacia dieng Komisija taip pat priémé rekomendacijg dél Tarybos rekomendacijos dél euro
zonos ekonominés politikos; 2017 m. kovo 9-10 d. ta rekomendacijg Europos Vadovy Taryba patvirtino.
2017 m. kovo 21 d. Taryba priémé rekomendacija dél euro zonos ekonominés politikos (toliau — euro zonai skirta
rekomendacija) (*);

(2)  kaip valstybé naré, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama | glaudzias ekonominés ir pinigy sajungos Saliy
ekonomikos sasajas, Vokietija turéty uztikrinti, kad euro zonai skirta rekomendacija baty visiskai ir laiku
jgyvendinta, kaip nurodyta toliau iddéstytose 1 ir 2 rekomendacijose;

(3) 2017 m. Vokietijos ataskaita buvo paskelbta 2017 m. vasario 22 d. Joje ivertinta Vokietijos pazanga, padaryta
jgyvendinant 2016 m. liepos 12 d. Tarybos priimtas 3aliai skirtas rekomendacijas, veiksmai, kuriy Vokietija émési
atsizvelgdama  ankstesniais metais priimtas Saliai skirtas rekomendacijas, ir Vokietijos pazanga siekiant nacionaliniy
tiksly pagal strategija ,Europa 2020“. [ ja jtraukti ir nuodugnios apzvalgos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011
5 straipsnj rezultatai, kurie taip pat buvo paskelbti 2017 m. vasario 22 d. Remdamasi savo analize, Komisija padaré
isvadg, kad Vokietijoje yra susidar¢ makroekonominiai disbalansai. Visy pirma, vis dar didelis einamosios saskaitos

) OLL 209, 1997 8 2, p. 1.
OL L 306, 2011 11 23, p. 25.
OL C 92, 2017 3 24, p. 1.
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perteklius svarbus tarpvalstybiniu mastu ir kartu su tvirta labai konkurencingos pramonés integracija ir veiklos
rezultatais tarptautinio darbo pasidalijimo sistemoje atspindi pernelyg dideles santaupas ir vangias investicijas tiek
privaciajame, tiek vieSajame sektoriuose. Einamosios sgskaitos perteklius 2015 m. dar padidéjo, 2016 m. isliko
beveik nepakites ir numatoma, kad isliks didelis. Pertekliaus klausimo sprendimas gali turéti poveikio likusios euro
zonos ir Sgjungos perbalansavimo perspektyvoms, nes dinamiskesné vidaus paklausa Vokietijoje gali palengvinti
finansinio jsiskolinimo mazinimo poreikio tenkinimga labai jsiskolinusiose valstybése narése. Nepaisant Zemy
paltkany normy, kurios sudaro palankias finansavimo salygas, verslo investicijos, i$reikstos BVP dalimi, vis dar yra
vangios. Nors privatus vartojimas toliau atsigauna, namy tikiy santaupos pasieké rekordinj lygj Sajungoje. Itin svarbu
imtis veiksmy, kad biity sumazinta neigiamy padariniy Vokietijos ekonomikai ir, atsizvelgiant i Salies ekonomikos
dydj bei tarpvalstybing svarba, visai ekonominei ir pinigy sajungai rizika;

(4) 2017 m. stabilumo programg Vokietija pateiké 2017 m. balandzio 13 d., o 2017 m. nacionaling reformy
programg — 2017 m. balandzio 28 d. Siekiant atsizvelgti i jy tarpusavio sasajas, abi programos vertintos vienu metu;

(5)  iatitinkamas konkre¢ioms 3alims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos struktiriniy ir
investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 (") 23 straipsnyje, Komisija, jei tai biitina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
jigyvendinima, gali paprasyti valstybés narés perzitiréti savo partnerystés sutartj ir susijusias programas bei pasitlyti
ju pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i$samiau nurodé Priemoniy, kuriomis ESI fondy veiksmingumas
siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(6)  siuo metu Vokietijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis ir skolos taisyklé. 2017 m. stabilumo
programoje Vyriausybé numato 2017-2021 m. pasiekti ¥4—¥ % BVP biudZeto pertekliy. Vidutinés trukmeés biudzeto
tikslo, t. y. 0,5 % BVP struktiirinio deficito, ir toliau bus laikomasi su atsarga visg programos laikotarpj. Stabilumo
programoje numatoma, kad valdZios sektoriaus bendrosios skolos santykis su BVP laipsniskai mazés ir
2021 m. sudarys 57 %. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos Sios biudZeto projekcijos ir kurio
nepatvirtino nepriklausoma jstaiga, yra tikétinas;

(7)  remiantis Komisijos 2017 m. pavasario prognoze, numatoma, kad struktirinis balansas 2017 m. pasieks 0,6 % BVP
pertekliy, o 2018 m. — 0,3 % BVP, taigi virSys vidutinés trukmés biudzeto tikslg. Prognozuojama, kad valdzios
sektoriaus bendroji skola toliau uZztikrintai darysis vis mazesné, nei reikalaujama pagal skolos taisykle. Apskritai
Taryba mano, kad Vokietija 2017 m. ir 2018 m. turéty atitikti Stabilumo ir augimo pakto nuostatas. Be to, dar yra
galimybiy paremti vidaus paklausg: pasitelkti fiskaling politika, visy pirma siekiant, kad investicijos nuolat didéty, ir
sudaryti salygas realiajam darbo uzmokesciui sparciau augti;

(8) vieSosios investicijos, iSreikstos BVP dalimi, i§ esmés liko nepakitusios ir yra maZesnés uz euro zonos vidurkj.
Susikaupusio vieSyjy investicijy trikumo problema islieka, ypac savivaldybiy lygmeniu, kur grynosios investicijos
2016 m. i8liko neigiamos. Taip yra nepaisant priemoniy, kuriy imtasi per pastaruosius kelerius metus, ir
2015 m. bei 2016 m. labai padidéjusiy viesyjy investicijy valdZios sektoriaus lygmeniu. 2016 m. imtasi papildomy
priemoniy, kurios turéty padidinti vie$yjy investicijy mastg, jskaitant federaliniy Zemiy ir savivaldybiy lygmenimis.
Tai apima federaliniy fiskaliniy santykiy reforma, kuri, ja patvirtinus, isigalios 2020 m. Be to, konsultavimo
investicijy | infrastruktiirg planavimo klausimais paslaugy teikimo iSplétimas, kad jos bty teikiamos ir
savivaldybéms, turéty pagerinti jy atlickama investicijy i infrastruktira planavimg ir jgyvendinima. Tai ypac
aktualu, nes investicijy j infrastrukttira projektai federalinése Zemése ir savivaldybése vykdomi tik nedideliu mastu ir
jiems daro poveiki pajégumy ir planavimo apribojimai. Palanki biudZeto buklé i§ esmés rodo, kad yra fiskalinio
manevravimo galimybiy, pavyzdziui, suteikti papildomy lésy, kurios leisty padidinti viesgsias investicijas visais
valdzios lygmenimis;

() 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés tikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/
2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).
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(10)

(11)

(12)

(13)

apskritai vieSosios ir privaciosios $vietimo ir moksliniy tyrimy srities i$laidos pastaraisiais metais buvo gana stabilios,
palyginti su BVP, ta¢iau 3vietimo srityje jos tebéra mazesnés uz Sajungos vidurkj. Bendros islaidos $vietimui ir
moksliniams tyrimams 2015 m. sudaré 9,1 % ir nesieké 10 % BVP nacionalinio tikslo. Papildomos investicijos
i $vietima, mokslinius tyrimus ir inovacijas yra labai svarbios biisimai Vokietijos ekonominei sékmei, visy pirma
veiksmingai neseniai atvykusiy prieglobs¢io prasytojy, pabégéliy ir migranty integracijai. Siam tikslui pasiekti
Vokietija jsipareigojo déti daug pastangy, ypa¢ profesinio §vietimo ir mokymo srityje. Ateinanciais metais reikés
islaikyti pastangas visame $vietimo sektoriuje;

Vokietijos mokes¢iy sistema tebéra sudétinga, mokes¢iy administravimo iSlaidos yra didelés, o kelios jmoniy
apmokestinimo nuostatos gali bati klifitis privac¢ioms investicijoms. Nepaisant to, kad gerokai sumazintos jmoniy
kapitalo islaidos, jos Vokietijoje vis dar yra vienos i§ didZiausiy ES 28. Jei jskai¢iuojamas vietos prekybos mokestis
(Gewerbesteuer) ir papildomas solidarumo mokestis, didZiausias jstatymais nustatytas pelno mokescio tarifas
2016 m. buvo 30,2 %. Tai gerokai virsija nesvertinj Sajungos vidurkj — 22,8 %. Sajungos faktinis vidutinis mokescio
tarifas yra 28,2 %, palyginti su nesvertiniu 21,1 % vidurkiu. Imoniy apmokestinimo srityje jsiskolinimui palankus
mokestinis i$kraipymas 2016 m. buvo septintas pagal dydj Sajungoje. Isiskolinimui palankaus igkraipymo mastas
panasus ir akcininky lygmeniu. Tai ypa¢ svarbu mazosioms ir vidutinéms jmonéms (MVI]), kuriy akcininkai paprastai
yra Salies vidaus akcininkai. Sumazinus nuosavo kapitalo sgnaudas, galéty didéti privaciosios investicijos ir stipréti
nepakankamai i§vystyta Vokietijos rizikos kapitalo rinka. Kiti mokes¢iy sistemos aspektai, kurie galéty iskreipti
finansavimo ir investavimo sprendimus, yra ne pelno elementy jtraukimas i vietos prekybos mokes¢io baze,
nuostoliy perkélimo galimybés apribojimai ir dél mokes¢iy atsirandantys iSkraipymai, lemiantys teisinés formos
pasirinkimg. Papildomos nuostatos, kurios galéty sumazinti mokes¢iy sistemos palankuma investicijoms, yra
nusidévéjimo tvarka, palikany norma, naudojama atskaitomiems pensijy atidéjiniams apskaiciuoti, kapitalo
prieaugio apmokestinimas ir pinigy apskaita pridétinés vertés mokescio tikslais. Kaip sutarta vykdant federaliniy
fiskaliniy santykiy reforma, federalinei mokes¢iy administracijai bity suteikti papildomi bendrieji ir IT funkciniai
jgaliojimai, susij¢ su Zemiy mokes¢iy administracijomis, ir, jei ji tuos jgaliojimus vykdyty tinkamai, tai galéty padéti
sparciau modernizuoti mokesciy administravima;

Vokietijoje iSaugo rizikos kapitalo investicijos, taciau pagal tarptautinius standartus rinka dar nepakankamai
iSvystyta. 2015 m. rizikos kapitalo investicijos sudaré apytikriai 0,03 % BVP, o tai yra Siek tiek daugiau uz Sajungos
vidurkij, ta¢iau vis dar maziau nei, pavyzdziui, Siose valstybése narése: Suomijoje, Jungtinéje Karalystéje, Svedijoje,
Airjjoje ar Pranciizijoje, ir gerokai maZiau nei ne Sajungos Salyse, pavyzdziui, Izraelyje ir Jungtinése Amerikos
Valstijose. Visy pirma, Vokietijos rizikos kapitalo rinka, atrodo, negali uztikrinti dideliy vélesnio etapo investicijy.
Todél Federaliné Vyriausybé émési jvairiy rizikos kapitalo investicijy rémimo priemoniy. Pavyzdziui, ji supaprastino
investiciniy fondy apmokestinimg, pagerino nuostoliy perkélimo galimybes pagal pelno mokes¢io sistemg ir i§plété
programg INVEST jtraukdama neformalius investuotojus;

norint pereiti prie atsinaujinanciyjy istekliy energijos, reikia dideliy investicijy  elektros energijos perdavimo ir
paskirstymo tinklus. Taciau planuojamos investicijos i Salies vidaus elektros energijos infrastruktiirg gerokai véluoja.
Iki 2016 m. pabaigos igyvendinta tik apie 35 % didZiausios jtampos tinklo projekty, nurodyty 2009 m. Energetikos
tinklo plétros jstatyme, daugiausia dél visuomenés pasiprieSinimo. 1§ 6 100 km elektros linijy, kurias pagal
2015 m. jsigaliojusiame Federalinj poreikiy planavimo jstatyme i§ viso numatyta pastatyti laikotarpiu iki 2024/
2025 m., patvirtinta tik apie 6 %, o nutiesta tik 1 %;

tebéra kliti¢iy, deél kuriy negalima visapusiskai naudotis skaitmeninimo teikiama nauda. Pavyzdziui, Vokietija
nepasieké gery rezultaty, kad uZtikrinty galimybe naudotis didelés spartos ir itin didelés spartos placiajuoscio rysio
prieiga, ypac gyvenvietése ir kaimo vietovése. Jauni vokieciai kompiuteriais naudojasi palyginti mazai, o daugelyje
mokykly néra placiajuoscio rysio prieigos. Skaitmeniniy vieSyjy paslaugy rezultatai taip pat Zemesni uz Sajungos
vidurkj. Atsilikima skaitmeninimo srityje visy pirma turi jveikti MVI. Tik penktadalis MV] turi skaitmeninimo
strategija. Siekiant sustiprinti ir paspartinti MVI] skaitmeninima, jsteigtas MV] kompetencijos centry tinklas,
o platforma ,Industriec 4.0 suburia visus susijusius suinteresuotuosius subjektus. Nors jmoniy investicijos
i mokslinius tyrimus ir technologing plétra (MTTP) didéja ir Vokietija priartéjo prie ,Europoje 2020 jai nustatyto
MTTP intensyvumo tikslo, investicijy vis daugiau imasi didelés jmonés, o investuojanciy MV] dalis mazéja. Be to, per
ateinancius metus poveikj verslumui taip pat gali turéti gyventojy senéjimas;
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(14)  tebéra dideliy reguliavimo klit¢iy verslo paslaugy ir reglamentuojamuyjy profesijy sektoriuje. Apribojimy taikoma
daugiau nei vidutiniskai Sajungoje, visy pirma architektams, inZinieriams, teisininkams ir apskaitininkams bei
mokesciy patar¢jams. Be to, $iy profesijy keitimo lygis yra gerokai mazesnis uz Sajungos vidurkj, tai, panasu, rodo
gana mazga profesiniy paslaugy Vokietijoje dinamika ir konkurencijg. Klititimis laikytini akcijy valdymo ir jmonés
formos apribojimai architektams ir inZinieriams, taip pat jvairiy discipliny apribojimai architektams, inzinieriams ir
teisininkams. Sumazinus $ias kliatis biity galima padidinti konkurencija, dél kurios daugiau jmoniy patekty j rinkg ir
tai blity naudinga vartotojams dél Zemesniy kainy ir platesnio pasirinkimo. 2017 m. sausio mén. priemoniy,
kuriomis biity Salinamos klifitys paslaugy rinkose, rinkinyje Komisija pateiké reformy rekomendacijy dél profesiniy
paslaugy reglamentavimo;

(15)  uzimtumas toliau did¢jo, o nedarbo lygis sumazéjo iki istoriskai Zemo lygio. Taciau uzimtumo padidéjima i§ dalies
nulémé tai, kad padaugéjo ne visg darbo dieng dirbanciy asmeny, ypa¢ motery, o bendri realiojo darbo uzmokescio
augimo, kuris 2016 m. sulétéjo, rodikliai tai tik i§ dalies atspindéjo. Paskatos nedirbti antriesiems Seimoje
uzdirbantiems asmenims ir labai paplites darbas ne visa darbo dieng kliudo visapusiskai isnaudoti darbo rinkos
potencialg. Siekiant padidinti motery dalyvavima darbo rinkoje labai svarbus svertas yra geresnis kokybisky ir
prieinamy visa dieng teikiamy vaiky priezifiros paslaugy teikimas, visos dienos mokyklos ir neseniai reformuota
ilgalaiké priezitira. Antryjy Seimoje uzdirban¢iy asmeny, daugeliu atvejy motery, jsidarbinti ar didinti dirbamy
valandy skai¢iy neskatina ir bendras susituokusiy pory pajamy apmokestinimas ir nemokamas sveikatos priezitiros
draudimas nedirbanc¢iam sutuoktiniui. Be to, mazesné sgsaja su darbo rinka atsiranda ir dél didelio vyry ir motery
darbo uzmokescio skirtumo, kuris 2015 m. sudaré 22 %, palyginti su Sgjungos vidurkiu — 16,3 %;

(16)  nepaisant to, kad smulkiy darby Siek tiek sumazéjo, jie yra placiai paplite: 2016 m. rugséjo mén. smulkas darbai
buvo vienintelis darbas apytikriai 4,8 mln. Zmoniy. Laikinyjy darbuotojy skai¢ius nuo 2005 m. iSaugo tris kartus —
iki mazdaug 1 mln. (beveik 3 % visy dirbanciyjy) 2016 m. birZelio mén. Numatoma, kad apsauga nuo galimo
piktnaudziavimo laikinu darbu ir laikino darbo sutartimis pagerés, taCiau pazanga reikia stebéti. Be to, darbo
uzmokescio pagal terminuotasias darbo sutartis atotriikis, palyginti su uZmokes¢iu pagal neterminuotgsias sutartis,
atrodo gana didelis;

(17)  mazai uzdirbanciy darbuotojy mokes¢iy pleistas yra didelis, palyginti su kitomis valstybémis narémis, todél
sumazéja paskaty dirbti, grynasis darbo uzmokestis ir vartojimo galimybiy. Vokietija padidino minimalig gyventojy
pajamy mokesciu neapmokestinama sumg, i§mokas vaikui ir patikslino pajamy mokescio laiptelius. Sios priemonés
paprastai naudingos mazas ir vidutines pajamas gaunancioms gyventojy grupéms, taciau bendras poveikis mokesciy
pleistui bus ribotas. Nepaisant to, kad neseniai gerokai padidéjo realiosios disponuojamosios pajamos, darbo
uzmokescio ir na§umo poky¢ciai ilga laika buvo skirtingi, dél to susidaré didelis atotriikis. Didesnis realiojo darbo
uzmokescio augimas taip pat padéty sumazinti didelius iSorés disbalansus;

(18)  Vokietija déjo daug pastangy priimdama prieglobscio prasytojus ir integruodama pabégélius ir kitus migrantus.
Padétis gali toliau gereti, nes 2016 m. darbo ieskanciy pabégéliy skaicius padidéjo iki apytikriai 9 % visy darbo
ieskanciy asmeny. Migranty kilmés asmeny, ypa¢ motery, integracija j darbo rinkg tebéra svarbi problema, kuri, be
kita ko, per $vietimo sistemg taip pat kyla ir Vokietijoje gimusiems vaikams, kuriy tévai gime¢ uZ Sajungos riby;

(19)  ne visi visuomenés nariai vienodai gavo naudos i§ per pastaruosius penkerius metus jvykusiy bendry teigiamy
ekonomikos ir darbo rinkos poky¢iy. Tam tikra laika didéjusi pajamy nelygybé tik neseniai sumazéjo, o turtiné
nelygybeé tebéra viena didZiausiy euro zonoje. Be to, geri darbo rinkos rezultatai nepadéjo sumazinti skurdo rizikos.
Vyresnio amziaus zmoniy skurdo rizikos lygis yra didesnis uz Sajungos vidurki, ir tikétina, kad vyresnio amziaus
gyventojy, kuriems kyla skurdo rizika, per ateinancius metus padaugés. Taip pat numatoma, kad valstybinés pensijy
sistemos pajamy pakeitimo norma toliau mazés. Taciau tam, kad baty visiskai kompensuotas pirmosios pakopos
pajamy pakeitimo normos sumazéjimas visiems, dalyvavimo antrojoje arba treciojoje pensijy sistemos pakopose
rodikliai yra per mazi. Jei jos nebus galima kompensuoti, numatoma, kad pensijy adekvatumas mazés. Kol kas
neaisku, ar naujausi pasitilymai didinti paskatas véliau iSeiti | pensija (Flexi-Rente) bus efektyviis neutralizuojant
2014 m. pradétas taikyti paskatas ieiti  pensijg anksciau;
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(20)  atsizvelgdama | 2017 m. Europos semestra, Komisija atliko i$samig Vokietijos ekonominés politikos analize ir ja
paskelbé 2017 m. 3alies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2017 m. stabilumo programa, 2017 m. nacionaling reformy
programa, taip pat veiksmus, kuriy Vokietija émési atsizvelgdama j ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas.
Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Vokietijos politikai, bet ir tai, kaip jie
atitinka Sajungos taisykles ir gaires, nes bendra Sgjungos ekonomikos valdymg batina stiprinti Sgjungos lygio
priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy;

(21)  atsizvelgdama j § vertinima, Taryba i$nagrinéjo 2017 m. stabilumo programg ir laikosi nuomonés ('), kad Vokietijai
turéty pavykti laikytis Stabilumo ir augimo pakto;

(22)  atsizvelgdama i Komisijos nuodugnios apZzvalgos ir $io vertinimo rezultatus, Taryba i$nagrinéjo 2017 m. nacionaling
reformy programa ir 2017 m. stabilumo programg. Jos rekomendacijos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011
6 straipsnj pateiktos toliau iddéstytose 1 ir 2 rekomendacijose,

REKOMENDUOJA Vokietijai 2017-2018 m. imtis $iy veiksmy:

1. Laikantis vidutinés trukmés tikslo naudotis fiskaline ir struktiirine politika, kad bity skatinamas potencialus ekonomikos
augimas ir vidaus paklausa, taip pat siekti nuolat didéjanciy investicijy. Paspartinti viesasias investicijas visais valdzios
lygmenimis, ypa¢ $vietimo, moksliniy tyrimy ir inovacijy srityse ir spresti gebéjimy ir planavimo apribojimy, taikomy
investicijoms i infrastruktiirg, klausima. Toliau gerinti mokes¢iy sistemos veiksminguma ir didinti jos palankumg
investicijoms. Skatinti verslo paslaugy ir reglamentuojamyjy profesijy konkurencija.

2. Didinti paskatas dirbti antriesiems $eimoje uzdirbantiems asmenims ir lengvinti peréjima prie standartinio darbo.
Mazinti mazai uzdirbanciy darbuotojy mokesciy pleista. Sudaryti sglygas skatinti spartesnj realiojo darbo uzmokescio
augima, atsizvelgiant i socialiniy partneriy vaidmen;.

Priimta Briuselyje 2017 m. liepos 11 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas

T. TONISTE

(') Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2017 m. liepos 11 d.

dél 2017 m. Estijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2017 m. Estijos
stabilumo programos

(2017/C 261/06)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biklés priezifiros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo (*), ypaé i jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama | Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama j UzZimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama i Socialinés apsaugos komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,
kadangi:

(1) 2016 m. lapkricio 16 d. Komisija priémé meting augimo apZvalga, kuria pradedamas 2017 m. Europos ekonominés
politikos koordinavimo semestras. 2017 m. kovo 9-10 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino metinéje augimo
apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2016 m. lapkri¢io 16 d. Komisija, remdamasi Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (ES) Nr. 11762011 (%), priémé ispéjimo mechanizmo ataskaita, kurioje Estija nenurodyta kaip viena i
valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalga. Tq pacia dieng Komisija taip pat priémé rekomendacija
dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos; ta rekomendacija Europos Vadovy Taryba
patvirtino 2017 m. kovo 9-10 d. 2017 m. kovo 21 d. Taryba priémé rekomendacija dél euro zonos ekonominés
politikos (toliau — euro zonai skirta rekomendacija) (°);

(2)  kaip valstybé naré, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama j glaudzias ekonominés ir pinigy sajungos Saliy
ckonomikos sasajas, Estija turéty uztikrinti, kad euro zonai skirta rekomendacija biity visiskai ir laiku jgyvendinta,
kaip nurodyta toliau i§déstytoje 1 rekomendacijoje;

(3) 2017 m. vasario 22 d. paskelbta 2017 m. Estijos ataskaita. Joje jvertinta Estijos paZzanga, padaryta jgyvendinant
2016 m. liepos 12 d. Tarybos priimtas Saliai skirtas rekomendacijas, veiksmai, kuriy Estija émési atsizvelgdama
i ankstesniais metais priimtas Saliai skirtas rekomendacijas, ir Estijos pazanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal
strategija ,Europa 2020

(4) 2017 m. stabilumo programg Estija pateiké 2017 m. balandzio 28 d., 0 2017 m. nacionaling reformy programa —
2017 m. geguzés 4 d. Siekiant atsizvelgti i jy tarpusavio sgsajas, abi programos vertintos vienu metu;

() OLL209,1997 8 2, p. 1.

() 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy
prevencijos ir naikinimo (OL L 306, 2011 11 23, p. 25).

() OLC92, 2017 3 24, p. 1.
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j atitinkamas konkre¢ioms $alims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos struktiriniy ir
investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 (") 23 straipsnyje, Komisija, jei tai biitina sickiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
igyvendinima, gali paprasyti valstybés narés perzitiréti savo partnerystés sutartj ir susijusias programas bei pasitilyti
ju pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé Priemoniy, kuriomis ESI fondy veiksmingumas
siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

Siuo metu Estijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2017 m. stabilumo programoje Vyriausybé
sumazino savo vidutinés trukmés biudzeto tiksla — nuo struktirinio balanso iki 0,5 % BVP deficito. Vyriausybé
planuoja, kad po 2016 m. buvusio 0,3 % BVP valdzios sektoriaus pertekliaus 2017 m. bus 0,5 % BVP deficitas,
0 2018 m. — 0,8 % BVP deficitas. Remiantis 2017 m. stabilumo programoje pateiktais skai¢iavimais, tai atitinka
0,2 % BVP struktiirin pertekliy 2017 m. ir 0,5 % BVP deficita 2018 m. ir laikomasi vidutinés trukmés biudZeto
tikslo. Taciau, remiantis perskai¢iuotu () struktariniu balansu, prognozuojama, kad 2017 m. deficitas sieks 0,1 %
BVP, 0 2018 m. — 0,9 % BVP, o tai nesiekia naujo vidutinés trukmés biudzeto tikslo. 2017 m. stabilumo programoje
numatoma, kad bendras valdzios sektoriaus skolos santykis 2017 m. ir 2018 m. isliks Zemesnis nei 10 % BVP.
Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos tos biudzeto projekcijos, yra tikétinas 2017 m. ir 2018 m. ir
palankus vélesniais programos metais. Vis délto esama rizikos, susijusios su prielaidomis pajamy, kurios bus
gaunamos taikant jvairias 2018 m. jsigaliosiancias naujas mokestines priemones.

remiantis Komisijos 2017 m. pavasario prognoze, numatoma, kad 2017 m. struktiirinis balansas taps 0,3 % BVP
deficitu, taigi toliau virSys vidutinés trukmés biudzeto tikslg. 2018 m. Estijai rekomenduojama ir toliau laikytis
vidutinés trukmés biudzeto tikslo. Jeigu politika nesikeis, esama rizikos, kad nuo to reikalavimo bus kiek nukrypta.
Apskritai Taryba mano, kad Estija turi bhti pasirengusi imtis papildomy priemoniy siekdama uztikrinti, kad
2018 m. bity laikomasi reikalavimy;

Estija émési veiksmy, sieckdama uztikrinti, kad jgyvendinant vietos savivaldos institucijy reformg biity teikiamos ir
prieinamos aukstos kokybés paslaugos, be kita ko, socialinés paslaugos vietos lygmeniu. Visy pirma Estija priémé
Administracinés reformos jstatyma, kad biity lengviau kurti perspektyvias vietos savivaldybes, kurios galéty pacios
finansuoti savo veikla, planuoti plétra bei augimag ir sialyti kokybisky paslaugy. Ji sékmingai uzbaigé vietos
savivaldybiy savanorisko dalyvavimo susijungimo procese etapa ir jgyvendina Socialinés apsaugos jstatyma. Dar
nezengta keliy labai svarbiy Zingsniy vietos savivaldos institucijy reformai uzbaigti. Iki $iol neatlikta savivaldybiy
finansavimo sistemos perzitira. Teberengiami kiti teisés aktai dél savivaldybiy ir centrinés valdZios institucijy pareigy
ir uzduociy pasidalijimo. Priimti iuos pasitlymus labai svarbu norint uztikrinti kokybisky vieSyjy paslaugy teikima
tokiose srityse kaip $vietimas, darbas su jaunimu, sveikatos ugdymas ir transportas;

vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumas Estijoje sumazéjo nuo 28,3 % 2014 m. iki 26,9 % 2015 m., tadiau
tebéra didziausias Sajungoje. Vyriausybé imasi priemoniy, kad dar labiau sumazinty vyry ir motery darbo
uzmokescio skirtuma. Pavyzdziui, buvo priimtas ir yra jgyvendinamas 2016-2023 m. gerovés planas, skirtas lyciy
segregacijai darbo rinkoje panaikinti ir kovoti su stereotipais. Dar reikia priimti Ly¢iy lygybés jstatymo pakeitima,
pagal kurj darbo inspekcijoms biity pavesta uzduotis atidziau stebéti, kaip privaciajame sektoriuje laikomasi ly¢iy
lygybés principo. Taip pat svarstoma galimybé perzitiréti vaiko priezifiros atostogy sistema, kad blity numatytos
lankstesnés galimybés imti vaiko priezitiros atostogas. Teisés akty pakeitimas dar nepriimtas;

pajamy nelygybé Estijoje yra didelé. Turtingiausiy 20 % namy tkiy ir 20 % skurdziausiy namy tkiy pajamy santykis
padidéjo nuo 5,4 2012 m. iki 6,2 2015 m. ir dabar yra septintas pagal dydi Sajungoje. Atrodo, kad pagrindinis to
veiksnys yra dideli darbo uzmokescio skirtumai, susidare dél smarkaus aukstesnés kvalifikacijos darbuotojy pajamy
padidéjimo. Vertinant absoliuciaja verte, 10 % skurdziausiy namy tkiy pajamos atsiliko nuo pajamy medianos
augimo, todél kilo problemy, susijusiy su minimalios socialinés apsaugos sistemos adekvatumu. Vienas i§ susijusiy
veiksniy yra tas, kad i$mokos (ypa¢ pensijos ir socialiné parama) atsilieka nuo rinkos pajamy augimo. Dél to taip pat

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés tikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir
zuvininkysteés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/
2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).

Pagal ciklg pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos tarnyby perskaiciuotas taikant bendrai
sutartg metodika.
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laipsniskai didéjo skurdo rizikos lygis: nuo 15,8 % 2010 m. iki 21,6 % 2015 m. Labai stengtasi, kad nuo
2018 m. mokes¢iy sistema tapty progresyvesné (ypa¢ mazas pajamas gaunantiems asmenims) — buvo padidinta
gyventojy pajamy mokesciy sistemos neapmokestinamoji pajamy dalis;

(11) 2015 m. verslo jmoniy islaidos moksliniams tyrimams, technologijoms ir inovacijoms iSaugo iki 0,69 %, taciau jy
bendras lygis vis dar nesiekia Sgjungos vidurkio — 1,3 %. Pazangiyjy technologijy jmoniy ir Zinioms imliy jmoniy
dalis tebéra maza, o naujai daktaro laipsnj igijusiy asmeny skaiCius — nedidelis. Pastaraisiais metais darbo
uzmokescio augimas nuolat virsijo naSumo augima, o tai turéjo jtakos pelnui ir dél to sumazéjo investicijy augimas.
Mazesnés investicijos i technologing plétrg gali lemti tai, kad eksporto, ypac prekiy, pridétiné verté didés maziau, nei
tikimasi, ir kyla rizika gamybos apimties augimui. 2015 m. iSaugo akademinés bendruomenés ir verslo atstovy
sudaryty sutar¢iy dél moksliniy tyrimy skaicius. Vis délto, nepaisant priemoniy, kuriy émési Vyriausybé, abiejy
sektoriy bendradarbiavimas tebéra ribotas. Estija dar labiau pagerino verslo aplinka, taciau investicijoms tebekliudo
ilgas nemokumo byly nagrinéjimas ir uZtikrinimo priemone turintiems kreditoriams taikoma 1é8y susigrazinimo
norma. 2016 m. buvo pradétas projektas, kurio tikslas — patobulinti nemokumo sistema, kad procesas bty
greitesnis ir veiksmingesnis, ir padidinti reikalavimy patenkinimo atvejy skaiciy. Taciau teisés akty sistemos
pakeitimai dar nepriimti;

(12)  atsizvelgdama 2017 m. Europos semestrg, Komisija atliko i§samig Estijos ekonominés politikos analize ir ja
paskelbé 2017 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji ivertino 2017 m. stabilumo programa, 2017 m. nacionaling reformy
programg, taip pat veiksmus, kuriy Estija émési atsizvelgdama | ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas.
Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Estijos politikai, bet ir tai, kaip jie
atitinka Sajungos taisykles ir gaires, nes butina stiprinti bendrg Sgjungos ekonomikos valdyma Sgjungos lygio
priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy;

(13)  atsizvelgdama i §j vertinima, Taryba i$nagrinéjo 2017 m. stabilumo programa, o jos nuomoné (') pateikta visy pirma
toliau i§déstytoje 1 rekomendacijoje,
REKOMENDUOJA Estijai 2017-2018 m. imtis $iy veiksmy:

1. Fiskaling politika vykdyti vadovaujantis Stabilumo ir augimo pakto prevencinés dalies reikalavimais, o tai reiskia, kad
2018 m. 3alis turi toliau laikytis savo vidutinés trukmés biudZeto tikslo. Padidinti minimalios socialinés apsaugos
sistemos adekvatuma. Imtis priemoniy vyry ir motery darbo uZmokescio skirtumui mazinti, visy pirma didinant darbo
uzmokescio skaidrumg ir perZitirint vaiko prieZitiros atostogy sistema.

2. Skatinti privacias investicijas j mokslinius tyrimus, technologijas ir inovacijas, be kita ko, igyvendinant priemones,
kuriomis stiprinamas akademinés bendruomenés ir verslo atstovy bendradarbiavimas.

Priimta Briuselyje 2017 m. liepos 11 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas

T. TONISTE

(') Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2017 m. liepos 11 d.

dél 2017 m. Airijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2017 m. Airijos
stabilumo programos

(2017/C 261/07)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama | Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama { 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biiklés priezifiros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo (*), ypaé i jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama | 2011 m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 dél
makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (%), ypac i jo 6 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama | Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama j UzZimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomong,
kadangi:

(1) 2016 m. lapkricio 16 d. Komisija priémé meting augimo apZvalga, kuria pradedamas 2017 m. Europos ekonominés
politikos koordinavimo semestras. 2017 m. kovo 9-10 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino metinéje augimo
apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2016 m. lapkri¢io 16 d. Komisija pagal Reglamentg (ES) Nr. 11762011 priémé
ispéjimo mechanizmo ataskaitg, kurioje Airija nurodyta kaip viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti
nuodugnig apzvalgg. Tq pacig dieng Komisija taip pat priémé rekomendacija dél Tarybos rekomendacijos dél euro
zonos ckonominés politikos; t3 rekomendacijg Europos Vadovy Taryba patvirtino 2017 m. kovo 9-10 d.
2017 m. kovo 21 d. Taryba priémé rekomendacijg dél euro zonos ekonominés politikos (toliau — euro zonai skirta
rekomendacija) (*);

(2)  kaip valstybé naré, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama | glaudzias ekonominés ir pinigy sajungos 3aliy
ckonomikos sasajas, Airija turéty uztikrinti, kad euro zonai skirta rekomendacija bty visiskai ir laiku jgyvendinta,
kaip nurodyta toliau iSdéstytose 1-3 rekomendacijose;

(3) 2017 m. vasario 22 d. paskelbta 2017 m. Airijos ataskaita. Joje jvertinta Airijos paZzanga, padaryta igyvendinant
2016 m. liepos 12 d. Tarybos priimtas $aliai skirtas rekomendacijas, veiksmai, kuriy Airija émési atsizvelgdama
i ankstesniais metais priimtas Saliai skirtas rekomendacijas, ir Airijos pazanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal
strategija ,Europa 2020% [ ja itraukti ir nuodugnios apZvalgos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 5 straipsnj
rezultatai, kurie taip pat buvo paskelbti 2017 m. vasario 22 d.;

(4 Remdamasi savo analize, Komisija padaré¢ i§vadg, kad Airijoje yra susidar¢ makroekonominiai disbalansai. Visy
pirma siems disbalansams budinga didelé iSores, valstybés ir privaciojo sektoriaus skola (tiek namy tkiy, tiek ne
finansy bendroviy), todél Airija neapsaugota nuo neigiamy sukrétimy. Bankai vis dar susiduria su dideliu neveiksniy
paskoly lygiu, tadiau yra gerai kapitalizuoti, ir jy pelningumas, nors vis dar mazas, palaipsniui didéja. Bisto kainos

) OLL 209, 1997 8 2, p. 1.
OL L 306, 2011 11 23, p. 25.
OL C 92, 2017 3 24, p. 1.
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auga ir vis dar tebéra pasitlos suvarzymy. Ne finansy bendroviy skola per 2015 m. sumazéjo, taciau vis vien yra
didesné nei 2014 m. pabaigoje. Namy tkiy skola 2015 m. sumazéjo, o valstybés skola uztikrintai mazéja. Airijos
neigiama grynoji tarptautiniy investicijy pozicija iki 2015 m. spar¢iai mazéjo, taciau paskui vél pradéjo dideti, i3
dalies dél lygio pasikeitimo 2015 m. Tadiau rizika vidaus sektoriaus iSorés tvarumui, atrodo, negresia. Neveiksniy
paskoly per pra¢jusius metus mazejo, taciau mazéjimo tempas 2016 m. pabaigoje Siek tiek sulétéjo. Nekilnojamojo
turto kainos 2015 m. toliau didéjo, taciau $iuo metu néra svariy pervertinimo jrodymy. Pastaraisiais metais buvo
imtasi politikos priemoniy siekiant Salinti visy rasiy disbalansa, i kurj buvo atkreiptas démesys, be kita ko, banky
sektoriuje (patobulinta reguliavimo sistema, imtasi priemoniy siekiant spresti didelio neveiksniy paskoly lygio
problema). Vyriausybé émeési keleto svarbiy priemoniy siekdama spresti nepakankamos pasitilos bisto rinkoje
problema, taciau prireiks laiko jy poveikiui pajusti;

(5)  Airija pateiké 2017 m. nacionaling reformy programag 2017 m. balandZio 13 d., 0 2017 m. stabilumo programa —
2017 m. geguzés 2 d. Siekiant atsizvelgti i jy tarpusavio sgsajas, abi programos vertintos vienu metu;

(6)  iatitinkamas konkre¢ioms 3alims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 20142020 m. Europos struktiriniy ir
investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 (") 23 straipsnyje, Komisija, jei tai btina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
jigyvendinima, gali paprasyti valstybés narés perzitiréti savo partnerystés sutart ir susijusias programas bei pasidilyti
ju pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé Priemoniy, kuriomis ESI fondy veiksmingumas
siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(7)  Siuo metu Airijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis ir pereinamojo laikotarpio skolos taisyklé.
2017 m. stabilumo programoje Vyriausybé numato, kad 2017 m. nominalus deficitas Siek tieck sumazés — iki 0,4 %
BVP, o toliau laipsniskai mazés ir 2021 m. virs 1,0 % BVP pertekliumi. Vidutinés trukmés biudzeto tiksla — 0,5 % BVP
struktirinj deficita — numatoma pasiekti nuo 2018 m. Stabilumo programoje numatoma, kad valdzios sektoriaus
bendrosios skolos santykis su BVP sumazés iki 72,9 % 2017 m. ir toliau mazés iki 65,2 % 2020 m. Makroekonominis
scenarijus, kuriuo grindZiamos tos biudZeto projekcijos, yra tikétinas. Vis délto priemonés, kuriy reikia norint
pasiekti planuojamus deficito tikslus 2018 m. ir véliau, néra pakankamai konkretizuotos;

(8) 2016 m. liepos 12 d. Taryba rekomendavo Airijai 2017 m. uztikrinti 0,6 % BVP metinj fiskalinj koregavimg siekiant
vidutinés trukmeés biudZeto tikslo. Remiantis Komisijos 2017 m. pavasario prognoze, esama rizikos, kad 2016 m. ir
2017 m. laikotarpiu bus smarkiai nukrypta nuo rekomenduojamo fiskalinio koregavimo;

(9)  atsizvelgiant j fiskaling Airijos padéti, visy pirma jos skolg, numatoma, kad 2018 m. alis toliau vykdys koregavima
sickdama vidutinés trukmés biudzeto tikslo — 0,5 % BVP struktirinio deficito. Pagal bendrai sutarta koregavimo
matricg taikant Stabilumo ir augimo paktg, tas koregavimas butinas, kad grynyjy pirminiy valdzios sektoriaus
iglaidy (*) nominalusis augimas 2018 m. neviryty 2,4 %. Tai atitikty 0,6 % BVP metinj struktiirinj koregavima.
Remiantis i$laidy kriterijumi, koregavimas reikalingas siekiant atsizvelgti j orientacinio 10 mety potencialaus augimo
tempo iSkraipymga, kuris atsirado dél itin didelio realiojo BVP augimo 2015 m. Komisijos taikytas metodas atitiko
Airijos valdZios institucijy savo 2017 m. biudZeto skai¢iavimuose taikyta metodg — ji rémési vidutiniu 2014 m. ir

() 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés tikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/
2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).

() Gryngsias valdZios sektoriaus islaidas sudaro bendrosios valdzios sektoriaus islaidos, atémus islaidas palikanoms, su Sgjungos
programomis, kurios visiskai finansuojamos i§ gauty Sgjungos 1ésy, susijusias ilaidas ir islaidas, atsirandancias dél nediskreciniy su
bedarbio pasalpomis susijusiy poky¢iy. Valstybés finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas subalansuojamas per 4
mety laikotarpj. Iskai¢iuojamos diskrecinés su pajamomis susijusios priemonés arba jstatymais nustatytas pajamy padidéjimas.
Vienkartinés priemongs, susijusios tiek su pajamomis, tiek su islaidomis, nejskaiciuojamos.
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2016 m. potencialaus augimo rodikliu. Jeigu politika nesikeis, esama rizikos, kad 2017 m. ir 2018 m. laikotarpiu
nuo to reikalavimo bus kiek nukrypta. Kartu prognozuojama, kad 2017 m. ir 2018 m. Airija laikysis pereinamojo
laikotarpio skolos taisyklés. Apskritai Taryba mano, kad visy pirma 2017 m. reikés papildomy priemoniy siekiant
uztikrinti, kad bty laikomasi Stabilumo ir augimo pakto nuostaty. Atsizvelgiant j Airijos dabartines ciklo salygas ir
iSaugusig iSorés rizika, baty apdairu bet kokias nenumatytas pajamas naudoti tolesniam valdzios sektoriaus
bendrosios skolos santykio mazinimui. Taciau, kaip numatyta Reglamente (EB) Nr. 1466/97, vertinant biudzZeto
planus ir rezultatus reikéty atsizvelgti j valstybés narés biudZeto balansa pagal ciklo salygas. Kaip primenama
Komisijos komunikate, kuris pridedamas prie $iy konkrecioms Salims skirty rekomendacijy, vertinant
2018 m. biudZeto plany projektus, o véliau — 2018 m. biudzeto rezultatus, reikés tinkamai atsizvelgti i tikslg
siekti fiskalinés krypties, kuri padéty ir stiprinty vykstantj atsigavima, ir uztikrinti Airijos vie$yjy finansy tvaruma.
Siame kontekste Taryba atkreipia démesj i tai, kad Komisija ketina atlikti bendrg vertinima pagal Reglamentg (EB)
Nr. 1466/97, visy pirma atsizvelgdama i Airijos cikling padéti;

(10) nors ckonomika atsigauna patikimai, o gamybos apimtis ateinanciais metais turéty didéti stabiliu tempu,
perspektyvos tapo maziau aiskios, ir tai kelia rizikg vis dar silpniems vieSiesiems finansams. Todél reikéty déti
daugiau pastangy, kad pajamos tapty atsparesnés ekonomikos svyravimams ir neigiamiems sukrétimams. Siuo tikslu
reikéty paankstinti pasialymo sukurti Lietingos dienos fondg (angl. Rainy-Day Fund) igyvendinimg ir sumazinti
priklausomybe nuo labai koncentruoty ir kintamy pajamy Saltiniy. Ekonominio nestabilumo salygomis pajamy
stabiluma didina subalansuota jvairiy Saltiniy mokes¢iy sudétis ir platesnés mokes¢iy bazés. Vis délto pastaraisiais
metais déta nedaug pastangy iSplésti mokesciy baze, o naujausiose mokesciy srities priemonése daugiausia démesio
buvo skirta mokes¢iy mazinimui ir lengvatoms. Paskelbta apie sistemingg jvairiy prekiy pardavimui taikomy
lengvatiniy PVM tarify sgnaudy ir naudos jvertinimg, taliau jis dar neatliktas. Periodiniai nekilnojamojo turto
mokesciai laikomi vienu i§ ekonomikos augimui palankiausiy pajamy Saltiniy. Taciau Airijos pajamos i§
nekilnojamojo turto 2014 m. sudaré tik 1,0 % BVP, palyginti su 1,6 % Sajungos vidurkiu. Laipsniskas turto vertés
indeksavimas padéty susvelninti vietos nekilnojamojo turto mokescio taikymag, iSvengiant staigaus mokestiniy
isipareigojimy padidéjimo, kai turtas bus perkainotas 2019 m. Skirtingas keliy eismo dalyviams taikomas dyzelino ir
benzino apmokestinimas yra nepagristas aplinkosauginiu pozitriu;

(11)  anksciau i§samiose islaidy apzvalgose daugiausia démesio biidavo skiriama valdzios sektoriaus islaidy mazinimui,
kad bty laikomasi bendry fiskaliniy tiksly. I$laidy programy rezultatyvumas ir efektyvumas retai vertintas — tai
galiausiai susilpnino daugiameciy ilaidy plany patikimuma. Tinkamai parengus islaidy perzitrg, laikantis bendryjy
euro grupés principy, pageréty iSlaidy kontrolé ir atsirasty iStekliy, kuriuos bity galima skirti itin reikalingoms
vieSosioms investicijoms j ekonomikos augimo skatinimg. Atliekant iSlaidy perzitirg visy pirma turéty bati
vertinamas sveikatos priezitiros sektoriaus islaidy efektyvumas. Airija pradéjo taikyti keleta svarbiy veiksminguma
didinan¢iy priemoniy, pvz., su farmacijos pramone sudar¢ iSlaidy mazinimo susitarimg, jdiegé finansy valdymo
sistema, e. sveikatos priemong ir veikla grindZiama finansavima. Vis délto galéty bati padaryta daugiau, pvz.,
stiprinant pirminés priezitiros tarpininkés vaidmenj mazinant pernelyg didelj Airjjos ligoniniy darbo kravj.
Visuotinés vienpakopés sveikatos priezitros sistemos kirimo veiksmai yra fragmentiski ir jiems triksta visa
apimancios vizijos;

(12)  dar yra sunkumy skatinant tvary ir integracinj ekonomikos augima, kuris bity naudingas visoms visuomenés
grupéms. 2017 m. balandZio mén. nedarbo lygis sieké 6,4 % ir buvo maZesnis uZ Sajungos vidurkj. Taciau mazas
daugelio namy tkiy darbo intensyvumas kelia susiripinimg, kad ekonomikai toliau atsigaunant kai kurie asmenys
licka nuosalyje. 2013-2015 m. gyventojy, gyvenanciy mazo arba labai mazo darbo intensyvumo namy tkiuose,
dalis sumazéjo 15 %, o bendras nedarbo lygis per ta patj laikotarpj sumazéjo 28 %. Apskritai gerovés sistema veiké
tinkamai — skurdas ir nelygybé sumazéjo, be to, Airija émési priemoniy uzimtumui skatinti laipsniskai nutraukiant
pasalpas ir papildomas ismokas. TaCiau tebéra kliiciy integraciniam augimui. Zemos, vidutinés ir aukstos
kvalifikacijos darbuotojy uzimtumo lygio skirtumai yra vieni didziausiy Sgjungoje. Kai kuriose srityse atsirado
iglidziy paklausos ir pasidlos neatitiktis ir kvalifikuoty darbuotojy trakumas, o kvalifikacijos kélimo ir
perkvalifikavimo galimybiy nepakanka. Darbo rinkos ir socialinés problemos rodo, kad svarbu laikytis integruoto
pozitirio i labiausiai nuo darbo rinkos nutolusiy asmeny mokyma ir jtraukimg | darbo rinka. Be to, susiriipinima
tebekelia teikiamy vaiky priezidros paslaugy kokybé¢, iskaitant galimybe naudotis visos dienos prieZitiros
paslaugomis. Grynosios vaiky priezitros iSlaidos, iSreikstos darbo uzmokes¢io procentine dalimi, Airijoje yra
vienos didziausiy Sajungoje. Kokybisky visos dienos vaiky priezitros paslaugy prieinamumas ir kaina kliudo
moterims dalyvauti darbo rinkoje ir varzo pastangas mazinti vaiky skurdg, kuris Siek tieck sumazéjo, taciau tebéra
aukstesnis uz Sgjungos vidurkj;
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(13)  siekiant skatinti ilgalaikj ir subalansuotg augima biitina patenkinti infrastruktiros poreikius. Dél ekonomikos krizés
pasikeité bendry valdZios sektoriaus islaidy sudétis — pereita nuo investicijy prie einamyjy islaidy. Tai, kad daug mety
buvo smarkiai mazinamos valdZios sektoriaus investicijos, padaré neigiama poveikj infrastrukttros tinkamumui ir
kokybei. Valdzios sektoriaus islaidy pokytis turéjo jtakos ir vieSojo sektoriaus paramai moksliniams tyrimams ir
technologinei plétrai, o tai galéjo atsiliepti MV konkurencingumui. Pagal viesgsias investicijas j mokslinius tyrimus ir
technologing plétra, iSreikstas BVP procentine dalimi, Airija Sgjungoje uzima 25-3 vieta. DidZiausiy infrastruktdros
trikumy esama transporto, vandens paslaugy ir basty sektoriuose. Pagrindinése 3alies miesty teritorijose naujy
bisty paklausa Siuo metu gerokai virsija pasitila. Todél gyvenamosios paskirties nekilnojamojo turto ir nuomos
kainos ir toliau sparciai auga, o dél to savo ruoztu pastaruoju metu smarkiai padidéjo atskirtis dél basto ir padaugéjo
benamiy. Siuo metu néra biisto pervertinimo poZymiy, taciau jei biisto pasitilos apribojimai nebus pasalinti, jie gali
sukelti makrofinansing rizikg. Apripinti naujais bistais reikiamose vietovése padéty nuoseklus ir laiku
jgyvendinamas teritorijy planas;

(14)  Airjjos ekonomika yra pasidalijusi i dvi grupes: Airijos subjektams priklausancias jmones (daugiausia mazasias ir
vidutines jmones) ir Airijoje veikiancias dideles tarptautines bendroves. Tarptautiniy bendroviy ir Airijos subjektams
priklausanc¢iy jmoniy rysiai islicka riboti. Jy eksporto veiklos rezultatai ir duomenys labai skiriasi, o nasumo
atotrtikis tarp jy didéja. Airijos subjektams priklausancios jmonés eksportuoja maziau nei Airjjoje jsisteigusios
tarptautinés bendrovés. Jy eksportas yra labai sutelktas pagal sektorius ir paskirties vieta, todél jos yra labiau
neapsaugotos nuo sukrétimy. Investicijomis | inovacijas buty skatinamas Airijos jmoniy nasumas ir eksporto
potencialas, o jy veiklos rezultatus galéty padéti stabilizuoti eksporto ir jo kryp¢iy jvairinimas. VieSosios islaidos
moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai tebéra mazos. Kad baty iki galo jgyvendintos priemonés, kuriomis
didinama vieSyjy moksliniy tyrimy ir technologinés plétros apimtis, visy pirma priemonés, skirtos MV] inovacijy
pajégumui didinti, batina atnaujinti tvarias investicijas. Siekiant paskatinti MV] diegti inovacijas, inovacijy politika
galéty biiti perorientuota i labiau tiesioginiy formy finansavimg. ValdZios sektoriaus parama jmoniy moksliniams
tyrimams ir technologinei plétrai vis dazniau buvo paremta moksliniy tyrimy ir plétros mokesciy kreditais. Geriau
patenkinti Airijos naujy novatorisky jmoniy poreikius ir padéti iSnaudoti didelj tarptautiniy bendroviy investavimo
potencialg padéty tikslingesnés politikos priemonés, derinamos kartu su labiau tiesioginiu finansavimu. Tai sudaryty
palankesnes salygas naudotis pasaulinémis vertés grandinémis ir paspartinti Ziniy sklaida;

(15 atsizvelgiant j padidéjusj iSorés netikruma, siekiant uZztikrinti finansy sektoriaus stabiluma svarbu toliau mazinti
neveiksniy paskoly mastg. Nors padaryta tam tikra pazanga, didelis neveiksniy paskoly ir viso paskoly portfelio
santykis ir toliau ribojo banky pelninguma bei stabdé visiska ekonominj namy tkiy ir jmoniy atsigavima. Namy
tikiai ir vietos jmonés ir toliau mazina jsiskolinima, taciau jis tebéra vienas didZiausiy Sgjungoje — 276,8 % BVP
(2016 m. rugs¢jo mén.). Didelés jmoniy skolos gali kliudyti joms skolintis investicijoms reikalingy 1¢3y, o tai taip pat
riboja banky galimybe didinti savo paciy pelninguma;

(16)  Airijos centrinio banko duomenimis, 2016 m. rugséjo mén. vidutinis Airijos vidaus banky neveiksniy paskoly ir
viso paskoly portfelio santykis sudaré 14,2 %. Tai gerokai virsija 5,3 % Sajungos vidurkj. 2016 m. rugséjo mén.
Airijos vidaus banky neveiksniy paskoly sumazéjo 12,7 mlrd. EUR arba 32,7 %, palyginti su padétimi lygiai pries
metus. Jsiskolinimo pertvarkymo tempas Siek tiek sulétéjo, nes likusj ilgalaikj isiskolinima taip pat yra sunkiausia
restruktiirizuoti. Tempas neturéty sulététi — jsiskolinimy restruktiirizavimas turéty bati tvarus ilguoju laikotarpiu ir
reikéty apsvarstyti jvairias skolos mazinimo formas. 2016 m. rugséjo men. pabaigoje 14 % hipotekos paskoly
mokéjimy vélavo, o saskaitos, kuriy mokéjimai vélavo daugiau kaip dvejus metus, sudaré mazdaug 70 % viso
hipotekos paskoly likucio, kurio atveju mokéjimai vélavo daugiau kaip 90 dieny, jsiskolinimo. Susirfipinimg taip pat
kelia Salies banky suteiktos komercinés nekilnojamojo turto paskolos ir paskolos jmonéms, nes neveiksniy paskoly
ir viso paskoly portfelio santykis 2016 m. rugsé¢jo mén. sudaré atitinkamai 32,6 % ir 11,8 %. Vis dar menkai
naudojamos asmeny nemokumo, bankroto, administravimo ir neteisminio gin¢y sprendimo procediiros, kuriomis
sickiama atkurti namy dkiy ir jmoniy gyvybinguma, ir turéty bati labiau skatinama jomis naudotis. Turéty prasidéti
kelis kartus atidétas galutinis centrinio kredity registro kirimo etapas. Uzbaigti ji kurti turéty biti prioritetinis
tikslas, nes juo bus remiamasi vykdant tinkama skolininky kredito rizikos vertinima ir uztikrinant apdairy skolinima
ateityje;

(17) 2016 m. pabaigoje pradétas jgyvendinti 2015 m. Teisiniy paslaugy reguliavimo istatymas (toliau — 2015 m. ista-
tymas). Itin svarbu, kad Airija, sickdama didinti konkurencija Siame sektoriuje, visapusiskai jgyvendinty
2015 m. jstatyma, nes jis leis advokatams tiesiogiai pradéti verstis profesine veikla, kurti daugiasrite veikla
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vykdanc¢iy jmoniy grupes ir Airijoje taikyti alternatyvius kitose valstybése narése taikomus verslo modelius.
Nepriklausomos teisinés paslaugos yra svarbios visiems ekonomikos sektoriams, o jy i$laidos daro poveikj Airijos
konkurencingumui. Todé¢l labai svarbu, kad igyvendinant 2015 m. jstatyma po viesy konsultacijy baty jtrauktos
konkurencija didinancios ir i§laidas mazinancios nuostatos arba kad tos nuostatos biity jtrauktos i Teisiniy paslaugy
reguliavimo tarnybos nustatytinas taisykles, kad baty skatinama konkurencija ir maZinamos islaidos;

(18)  atsizvelgdama j 2017 m. Europos semestra, Komisija atliko i§samig Airijos ekonominés politikos analize ir ja
paskelbé 2017 m. 3alies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2017 m. stabilumo programa, 2017 m. nacionaling reformy
programa, taip pat veiksmus, kuriy Airijja émési atsizvelgdama i ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas.
Komisija jvertino ne tik jy svarba tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Airijos politikai, bet ir tai, kaip
laikomasi Sajungos taisykliy ir gairiy, nes bendra Sajungos ekonomikos valdyma biitina stiprinti Sgjungos lygio
priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy;

(19)  atsizvelgdama j § vertinimg, Taryba i$nagrinéjo 2017 m. stabilumo programg, o jos nuomoné (') pateikta visy pirma
toliau i§déstytoje 1 rekomendacijoje;

(20)  atsizvelgdama j Komisijos nuodugnios apzvalgos ir $io vertinimo rezultatus, Taryba i$nagrinéjo 2017 m. nacionaling
reformy programg ir 2017 m. stabilumo programg. Jos rekomendacijos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011
6 straipsnj pateiktos toliau isdéstytose 1-3 rekomendacijose,

REKOMENDUOJA Airijai 2017-2018 m. imtis iy veiksmuy:

1. 2018 m. toliau déti dideles fiskalines pastangas pagal Stabilumo ir augimo pakto prevencinés dalies reikalavimus. Visas
nenumatytas pajamas, gaunamas dél patikimy ekonominiy ir finansiniy salygy, iskaitant pajamas i§ turto pardavimo,
panaudoti tam, kad bty spar¢iau mazinamas valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykis. Apriboti mokes¢iy islaidy
apreptj bei kiekj ir i§plésti mokes¢iy baze.

2. Tikslingiau panaudoti valdzios sektoriaus iSlaidas, pirmenybe teikiant vieSosioms investicijoms j transportg, vandens
paslaugas ir inovacijas, visy pirma tas, kuriomis remiamos MVI. Gerinti socialing infrastruktiirg, jskaitant susijusia su
socialiniu bastu ir kokybiska vaiky priezitira; jgyvendinti integruotas aktyvumo skatinimo politikos priemones, kuriomis
biity gerinamos Zemos kvalifikacijos asmeny perspektyvos isidarbinti ir sprendziama namy tkiy mazo darbo
intensyvumo problema.

3. Skatinti nuolatinj ir tvaresnj neveiksniy paskoly mazinimg igyvendinant pertvarkymo strategijas, kuriose bty
numatomi perspektyvioms jmonéms ir namy tkiams taikomi skoly nuraSymai, ypatinga démesj skiriant ilgalaikio
jsiskolinimo pertvarkymui.

Priimta Briuselyje 2017 m. liepos 11 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas

T. TONISTE

(') Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2017 m. liepos 11 d.

dél 2017 m. Ispanijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2017 m. Ispanijos
stabilumo programos

(2017/C 261/08)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés priezitiros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezifiros bei koordinavimo ('), ypaé i jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama | 2011 m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 dél
makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (%), ypac i jo 6 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama | Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama j UzZimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,
kadangi:

(1) 2016 m. lapkricio 16 d. Komisija priémé meting augimo apZvalga, kuria pradedamas 2017 m. Europos ekonominés
politikos koordinavimo semestras. 2017 m. kovo 9-10 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino metinéje augimo
apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2016 m. lapkri¢io 16 d. Komisija, remdamasi Reglamentu (ES) Nr. 1176/2011,
priémé jspéjimo mechanizmo ataskaitg, kurioje Ispanija nurodyta kaip viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés
parengti nuodugnig apzvalga. Ta pacig dienag Komisija taip pat priémé rekomendacija dél Tarybos rekomendacijos
dél euro zonos ekonominés politikos; ta rekomendacija Europos Vadovy Taryba patvirtino 2017 m. kovo 9-10 d.
2017 m. kovo 21 d. Taryba priémé rekomendacijg dél euro zonos ekonominés politikos (toliau — euro zonai skirta
rekomendacija) (*);

(2)  kaip valstybé naré, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama i glaudzias ekonominés ir pinigy sajungos Saliy
ekonomikos sgsajas, Ispanija turéty uztikrinti, kad euro zonai skirta rekomendacija bty visiskai ir laiku jgyvendinta,
kaip nurodyta toliau iSdéstytose 1-3 rekomendacijose;

(3) 2017 m. vasario 22 d. paskelbta 2017 m. Ispanijos ataskaita. Joje jvertinta Ispanijos pazanga, padaryta jgyvendinant
2016 m. liepos 12 d. Tarybos priimtas $aliai skirtas rekomendacijas, veiksmai, kuriy Ispanija émési atsizvelgdama
i ankstesniais metais priimtas 3aliai skirtas rekomendacijas, ir Ispanijos pazanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal
strategija ,Europa 2020“ [ jg jtraukti ir nuodugnios apzvalgos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 5 straipsnj
rezultatai, kurie taip pat buvo paskelbti 2017 m. vasario 22 d. Remdamasi savo analize, Komisija padaré i§vada, kad

) OLL 209, 1997 8 2, p. 1.
OL L 306, 2011 11 23, p. 25.
OL C 92, 2017 3 24, p. 1.
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Ispanijoje yra susidare tarpvalstybinés svarbos makroekonominiai disbalansai. Visy pirma, dél einamosios saskaitos
pertekliaus Ispanijos grynieji iSorés jsipareigojimai nors ir mazéja, taciau tebéra dideli ir Saliai kelia rizika, susijusia su
rinkos nuotaiky poky¢iais. Privaciojo sektoriaus, ypa¢ jmoniy, skola labai sumazéjo, taciau namy tkiy skola tebéra
didelé. Pagrindiniu skolos mazinimo veiksniu tapo ekonomikos augimas, bet fiskalinio tvarumo rizika vidutinés
trukmés laikotarpiu tebéra didelé. Itin svarbu imtis veiksmy, kad biity sumazinta neigiamy disbalanso padariniy
Ispanijos ekonomikai ir, atsizvelgiant j Salies ekonomikos dydj bei tarpvalstybing svarbg, visai ekonominei ir pinigy
sajungai rizika. Finansy sektorius i8liko ypa¢ stabilus: prie to prisidéjo vykdomas jo restruktiirizavimas, mazos
finansavimo sanaudos ir ekonomikos atsigavimas. Per pastaruosius metus buvo sparciai kuriamos darbo vietos ir
greitai sumazéjo nedarbas, bet jis tebéra labai didelis. Darbo rinkos reformos ir darbo uzmokes¢io augimo ribojimas
buvo spartaus darbo viety kiirimo ir konkurencingumo augimo veiksniai per pastaruosius metus;

(4)  Ispanija pateiké 2017 m. nacionaling reformy programg 2017 m. balandzio 28 d., 0 2017 m. stabilumo programg —
2017 m. balandzio 29 d. Siekiant atsizvelgti  jy tarpusavio sasajas, abi programos vertintos vienu metu;

(5)  iatitinkamas konkre¢ioms 3alims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos struktiriniy ir
investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 (") 23 straipsnyje, Komisija, jei tai biitina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
igyvendinima, gali paprasyti valstybés narés perzitiréti savo partnerystés sutartj ir susijusias programas bei pasitilyti
ju pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé Priemoniy, kuriomis ESI fondy veiksmingumas
siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(6)  Siuo metu Ispanijai tatkoma Stabilumo ir augimo pakto korekciné dalis. Pagal savo 2017 m. stabilumo programa
Ispanija planuoja pervir§inj deficita panaikinti ne véliau kaip 2018 m., atsizvelgdama | 2016 m. rugpjicio 8 d.
Tarybos sprendima, kuriuo Ispanija ispéjama, kad imtysi deficito maZzinimo priemoniy, reikalingy pervirsinio
deficito padéciai istaisyti (2016 m. rugpjtcio 8 d. Tarybos sprendimas). Numatoma, kad nominalus deficitas toliau
mazés ir 2020 m. sieks 0,5 % BVP. 2017 m. Stabilumo programoje pateiktos islaidy prognozés apima neapibréztyjy
isipareigojimy, kurie susije su greitkeliais ir finansy sektoriumi ir kurie 2017 ir 2018 m. atitinkamai sudaro beveik
0,4 ir 0,2 % BVP, padengimg. Vidutinés trukmeés biudzeto tikslo — struktiriniu pozitriu subalansuoto biudZeto — per
2017 m. stabilumo programos laikotarpi pasiekti neplanuojama. Numatoma, kad perskaiciuotas struktiirinis
balansas (*) 2020 m. sieks - 1,9 % BVP. Pagal 2017 m. stabilumo programa numatoma, kad valdzios sektoriaus
skolos su BVP santykis sieks 98,8 % 2017 m., 97,6 % 2018 m. ir 92,5 % 2020 m. 2017 m. stabilumo programoje
pateiktos makroekonominés prielaidos yra tikétinos iki 2018 m., o véliau tampa gana palankios. Apskritai
planuojamas tiksly igyvendinimas vis dar priklauso nuo tvirtos ekonominés perspektyvos, o Sioje srityje esama
rizikos. Kita fiskaliniy tiksly jgyvendinimui kylanti rizika yra susijusi su neapibréztumu dél neseniai priimty
mokesciy priemoniy poveikio. Be to, atsizvelgiant | numanomg neapibréztyjy jsipareigojimy (kurie j Komisijos
2017 m. pavasario prognoze¢ nejtraukti) padengima, 2017 m. stabilumo programos igyvendinimas priklauso nuo
kur kas didesnio islaidy ribojimo 2017 ir 2018 m., nei numatoma pagal Komisijos prognoze. Galiausiai priemonés,
kuriy reikia norint pasiekti planuojamus deficito tikslus 2018 m., dar néra konkretizuotos;

(7) 2016 m. rugpjucio 8 d. Taryba nurodé Ispanijai ne véliau kaip 2018 m. iStaisyti pervirSinio deficito padeétj, ir,
konkreciai, valdZios sektoriaus deficity sumazinti iki 4,6 % BVP 2016 m., 3,1 % BVP 2017 m. ir 2,2% BVP
2018 m. Remiantis atnaujinta Komisijos 2016 m. pavasario prognoze, $is valdzios sektoriaus balanso pageréjimas
laikytas atitinkanciu strukt@irinio balanso pablogéjima 0,4 % BVP 2016 m. ir 0,5 % BVP pager¢jima tiek 2017 m.,
tieck 2018 m. 2016 m. Ispanijos nominalus deficitas pasické 4,5% BVP, t. y. buvo Siek tiek maZesnis uz
2016 m. rugpjacio 8 d. Tarybos sprendime nustatytg tikslg. Darant prielaidg, kad politika nesikeis, pagal Komisijos
2017 m. pavasario prognoze numatoma, kad nominalus deficitas sumazés iki 3,2 % BVP 2017 m. ir dar labiau

() 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés tikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir
zuvininkysteés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/
2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).

(®)  Pagal ciklg pakoreguotas balansas (atémus vienkartines ir laikingsias priemones), Komisijos tarnyby perskaiciuotas taikant bendrai
sutartg metodika.
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sumazés iki 2,6 % BVP 2018 m., t. y. atitinkamai 0,1 % ir 0,4 % BVP virSys nominalaus deficito tikslus, nustatytus
2017 m. stabilumo programoje ir nurodytus Tarybos. Kitaip nei pagal 2017 m. stabilumo programa, pagal prognoze
néra daroma prielaida, kad minétus neapibréZtuosius isipareigojimus reikés padengti. Tikimasi, kad bendras 2016—
2017 m. fiskaliniy pastangy tikslas bus beveik pasiektas, taciau darant prielaidg, kad politika nesikeis, numatoma,
kad 2018 m. jos nesicks 2016 m. rugpjacio 8 d. Tarybos sprendime rekomenduojamo dydzio. Be to,
2016 m. rugpjuc¢io mén. Taryba Ispanijos papras¢ imtis fiskalinés sistemos gerinimo priemoniy, taciau
2017 m. stabilumo programoje neprane$ama apie planus didinti Stabilumo jstatyme nustatytos islaidy taisyklés
indeélj i viesyjy finansy tvarumg. Apskritai Taryba mano, kad reikés papildomy priemoniy, ypa¢ 2018 m., sickiant
uztikrinti, kad biity laikomasi Stabilumo ir augimo pakto nuostaty ir visy pirma 2016 m. rugpjicio 8 d. Tarybos
sprendimo salygy;

(8)  Ispanija vis dar neturi aiSkios ir nuoseklios viesyjy pirkimy politikos sistemos, kuria bty uZtikrinta teisiné atitiktis,
didelé konkurencija ir ekonominis efektyvumas, visy pirma taikant veiksmingus ex ante ir ex post kontrolés
mechanizmus, taip pat uZtikrinant didesnj skaidruma ir koordinavima visose perkanciosiose organizacijose ir
subjektuose visais valdZios lygmenimis. 2017 m. Vyriausybé pasitlé keleta priemoniy, kuriomis bity pagerinta
viesyjy pirkimy priezitiros sistema; jas dar turi patvirtinti parlamentas;

(9)  Ispanija padaré pazanga kovos su korupcija srityje, ypa¢ kiek tai susij¢ su administraciniy sprendimy priémimo
skaidrumu, ir konkreciau — priimdama teisés aktus dél partijy finansavimo skaidrumo, turto deklaravimo ir interesy
konflikty. Dabar daugiau démesio bus skiriama Sioms priemonéms jgyvendinti. Vis délto, nepaisant korupcijos
tyrimy, apimanciy vietos ir regioninio lygmeny bylas, suaktyvéjimo, specialiai pritaikyty prevenciniy strategijy,
kuriomis bfity mazinama korupcijos rizika, tais valdzios lygmenimis neparengta, taip pat néra ir bendros
prevencinés visy valdzios lygmeny strategijos. Dél kity trikumy, pavyzdziui, dél informatoriy apsaugos teisés akty
spragy, neseniai jsteigto Interesy konflikty biuro nepriklausomybés laipsnio ir nepakankamo lobizmo reguliavimo,
konkreciy tolesniy veiksmy dar nesiimta. Dar viena problema — ilga su korupcijos bylomis susijusio teismo proceso
trukmeé. 2015 m. buvo i3 dalies pakeistas BaudZiamojo proceso istatymas siekiant apriboti tyrimams skirtg laikg ir
sutrumpinti nepagrista baudziamojo proceso vilkinima. Taciau dél to galéty padidéti rizika, kad procesiniy terminy
neuzteks sudétingoms korupcijos byloms iSnagrinéti, jei paaiskéty, kad nuostatos, pagal kurias leidziama pratesti
terminus, bus ribojamojo pobtdzio;

(10) nepaisant Sajungos vidurkj atitinkancio standartinio PVM tarifo ir nedidelés bei maZzéjancios PVM nepriemokos,
Ispanijos gaunamos PVM pajamos yra santykinai maZzos. Tai daugiausia lemia tai, kad Ispanija per daznai atleidZia
nuo mokescio arba taiko sumazintg jo tarifg jvairiems produktams ir paslaugoms. Todél 2014 m. Ispanijos politikos
atotrtikis buvo didZiausias Sajungoje (59 %, palyginti su mazdaug 44 % ES vidurkiu). Ispanijos gaunamos su aplinka
susijusiy mokes¢iy pajamos irgi yra vienos maziausiy Sajungoje, nors keleta pastaryjy mety imtasi priemoniy,
daugiausia energetikos sektoriuje. Apmokestinus tarsg ir iSteklius galima gauti daugiau pajamy, o tai labai naudinga
visuomenei ir aplinkai. Be to, yra norminiy skirtumy, dél kuriy regioniniu lygmeniu nevienodai traktuojami tam
tikri aplinkosaugos mokesciai. Kalbant apie islaidas, Vyriausybé jpareigojo Ispanijos nepriklausomg fiskaling istaiga
AIReF atlikti islaidy perzitirg, apimancia visus valdZios sektoriaus lygmenis. Perzitira gali padéti nustatyti sritis,
kuriose 1é3y poreikius bty galima patenkinti efektyviau panaudojant isteklius;

(11)  per pastaruosius metus buvo sparéiai kuriamos darbo vietos — tg skatino darbo rinkos reformos ir darbo uzmokescio
augimo ribojimas. Nedarbas greitai mazéjo, bet tebéra vienas didZiausiy Sajungoje, visy pirma tarp jaunimo ir Zemos
kvalifikacijos asmeny, o dél to kyla atitrikimo nuo darbo rinkos rizika. Beveik pusé bedarbiy darbo neturéjo daugiau
nei metus. Ispanija imasi priemoniy jaunimui remti, visy pirma iSplésdama Jaunimo garantijy (") tinkamumo
kriterijy taikymo sritj, ir ilgalaikiams bedarbiams skirtai individualiai paramai stiprinti. Jy veiksmingumas taip pat
priklauso nuo regioniniy uZimtumo tarnyby veiklos rezultaty. Yra galimybiy stiprinti jy bendradarbiavimg su
socialinémis tarnybomis, siekiant teikti daugiau paslaugy darbo ieskantiems asmenims, visy pirma ilgalaikiams
bedarbiams ir pajamy garantavimo schemy dalyviams. Be to, bty galima stiprinti vieSyjy uzimtumo tarnyby
bendradarbiavimg su darbdaviais, visy pirma didinant uzZimtumo tarnyby tvarkomy laisvy darbo viety dalj;

(12)  Ispanijoje laikino darbo dalis yra viena didziausiy Sajungoje, o daugelio laikinyjy sutar¢iy trukmé labai trumpa.
Peré¢jimo nuo laikinyjy prie nuolatiniy darbo sutar¢iy rodikliai labai mazi, palyginti su Sgjungos vidurkiu. Platus
laikinyjy sutarciy naudojimas yra susijes su létesniu nagumo augimu (be kita ko, re¢iau naudojantis mokymo darbo

(") 2013 m. balandzio 22 d. Tarybos rekomendacija dél Jaunimo garantijy iniciatyvos nustatymo (OL C 120, 2013 4 26, p. 1).
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vietoje galimybémis), prastesnémis darbo salygomis ir didesne skurdo rizika. Atrodo, kad naujausios darbo rinkos
reformos turéjo nedidelj teigiamg poveikj mazinant nuolatiniy ir laikinyjy sutaréiy segmentacija, o $iuo metu
vykdomas darbo inspekcijy stiprinimas duoda teigiamy rezultaty kovojant su piktnaudziavimu laikinosiomis
sutartimis. Vis délto tam tikri Ispanijos darbo rinkos ypatumai vis dar gali atgrasyti nuo jdarbinimo pagal nuolatines
sutartis; tai, bei kita ko, netikrumas teisinio gin¢o atleidus darbuotoja atveju, taip pat palyginti didelés i3eitinés
iSmokos pagal nuolatines sutartis dirbantiems darbuotojams. Be to, jdarbinimo paskaty sistema tebéra padrika ir
néra veiksmingai orientuota j jdarbinimo pagal neterminuotgsias sutartis skatinima. Nors neseniai Ispanija jsteigé
uzimtumo kokybés klausimy darbo grupe, Ispanija dar néra parengusi visapusisko darbo rinkos segmentacijos
mazinimo plano, kaip numatyta 2014 m. Vyriausybés ir socialiniy partneriy susitarime;

(13)  pagal atskirus regionus ir pajamy garantavimo schemas vis dar skiriasi tinkamumo naudotis tomis schemomis
salygos, taip pat sasaja tarp aktyvumo skatinimo ir apsaugos. Pajamy garantavimo priemonés netaikomos tam
tikroms pazeidziamoms grupéms. Ribotg schemy veiksmingumg i3 dalies paaiskina dideli regioniniy minimaliyjy
pajamy schemy adekvatumo ir taikymo salygy skirtumai ir nacionaliniy i$moky sistemy suskaidymas | daugelj
schemy, kurios skirtos jvairiy kategorijy darbo ieskantiems asmenims ir kurias administruoja skirtingos jstaigos. Dél
suskaidymo atsiranda pertrauky teikiant parama tiems, kuriems jos reikia, ir sunku jgyvendinti integruotus
modelius. Reaguojant  daugelj problemy, atlickamas tyrimas, kuriuo siekiama jvertinti nacionaliniy ir regioniniy
pajamy rémimo schemy veiksmingumg. Seimos ismoky tikslingumas prastas. Be to, atsizvelgiant j mokesciy kredity
poveiki, mokesciy lengvaty sistema apskritai yra Siek tiek regresiné. Naudojimasis vaiky priezitiros paslaugomis labai
iSauga kartu su Seimos pajamomis, o tai taip pat rodo, kad yra 3iy paslaugy prieinamumo klifi¢ciy mazas pajamas
gaunantiems tévams. Ilgalaikés priezifiros paslaugy teikimas geré¢ja, bet Sioje srityje yra regioniniy skirtumy ir
dabartiniai poreikiai vis dar netenkinami;

(14)  ilgesnio laikotarpio na§umo augimo Ispanijoje potenciala neigiamai veikia prasti $vietimo rezultatai. Nepaisant
didelio pageréjimo per kelerius pastaruosius metus, mokyklos nebaigusiy asmeny skaicius islieka vienas didziausiy
Sajungoje. Mokyklos nebaigusiy asmeny skaicius ir moksleiviy rezultatai, ypa¢ susije su pagrindiniais gebéjimais,
atskiruose regionuose labai skiriasi. Tarp gerais rezultatais pasiZyminciy regiony sekmingo mokyklinio ugdymo
veiksniy — mokytojy mokymas ir parama atskiriems moksleiviams. Ispanijoje kurso kartojimo rodiklis antras pagal
dydj Sgjungoje, o dél to iSauga mokyklos nebaigimo rizika, mazéja issilavinimo likes¢iai ir daromas poveikis
$vietimo sgnaudoms. Aukstojo mokslo jstaigy absolventy jsidarbinamumas tebéra palyginti Zemas. Bendradarbia-
vimo su verslo jmonémis $vietimo ar moksliniy tyrimy srityje klititys tebéra mazas studenty ir akademiniy
darbuotojy judumas, ribotos stazuociy galimybés, paskaty stygius ir universitety valdymo nelankstumas;

(15)  siekiant didinti nasumg ir konkurencingumg, Ispanijai biity naudinga papildomai skatinti mokslinius tyrimus ir
inovacijas. Vis délto inovacijy veiklos rezultatai blogéjo ir $iuo metu yra prastesni nei 2007 m., o salies atotriikis nuo
Sajungos vidurkio laikui bégant padidéjo. Esant prastiems inovacijy veiklos rezultatams, mazéja privaciosios MTTP
islaidos ir ryskéja moksliniy tyrimy bei inovacijy valdymo sistemos trikumai. 2017 m. pradzioje pradéjo veikti
Valstybiné moksliniy tyrimy agentiira, atsakinga uZ centrinés valdZios moksliniy tyrimy ir inovacijy finansavimo
valdyma. Iki Siol néra sistemingo daugiamecio paramos programy biudZeto planavimo. Be to, paramos programy
veiksmingumas néra sistemingai vertinamas, kad baty pagerinta jy struktira ir jgyvendinimas. Dél paskaty stygiaus
ir universitety valdymo nelankstumo vieSojo ir privaciojo sektoriy bendradarbiavimas taip pat tebéra silpnas,
o mokslininky judumas i§ vie$ojo i privatyjj sektoriy ir atvirksciai yra mazas. Atskiry valdzios lygmeny veiklos
koordinavimas néra optimalus, todél néra visiskos nacionalinés ir regioninés politikos sinergijos;

(16)  Ispanijos mazyjy jmoniy na§umas paprastai yra gerokai mazesnis uZz mazyjy jmoniy kitose didelése valstybése
narése nasumg. Turint omenyje maZzyjy jmoniy gausuma Ispanijoje, tai turi didelj poveikj visos ekonomikos
nasumui. Todél, sumazinus jmoniy kiirimo, veikimo ir augimo klifitis, iSaugty investicijos ir nasumas. Ispanijos
Vyriausybé per pastaruosius metus patvirtino kelias priemones, skirtas jmoniy kiirimo ir augimo sglygoms pagerinti.
Kad jos biity visapusiskai naudingos, labai svarbu $ias reformas konsoliduoti ir iki galo jgyvendinti. 2013 m. priimtas
[statymas dél rinkos bendrumo padéjo sumazinti papildomas verslininkams tenkancias sgnaudas, kuriy atsiranda dél
dideliy regioniniy verslo reglamentavimo skirtumy ir sutapimy. Tai, kad jmonés, gindamos savo teises, kurias riboja
patekimo | rinkg klititys, vis dazniau naudojasi $iame jstatyme numatytu skundy nagrinéjimo mechanizmu, rodo,
kad galbat reikéty dar labiau supaprastinti licencijavimo procediiras. Reikéty déti daugiau pastangy koordinuoti
atitinkamy vie$ojo administravimo jstaigy veiklg, be kita ko, per sektoriy konferencijas. Tai yra itin svarbu siekiant
uztikrinti, kad visy lygmeny esamais ir baisimais teisés aktais blity veiksmingai Salinamos bereikalingos patekimo
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i rinka kliatys, taip pat ir susijusios su naujais dalijimosi ekonomikos verslo modeliais. Mazmeninés prekybos
sektoriuje dvejopi leidimai norint uzsiimti mazmeninés prekybos veikla be reikalo riboja patekimo j rinkg galimybes.
Regioniniuose teisés aktuose numatyti patekimo | rinka reikalavimai, keliami vairuotojo valdomy transporto
priemoniy paslaugy ir trumpalaikés biisto nuomos paslaugy sektoriuose, gali be reikalo trukdyti darniai vystytis
dalijimosi ekonomikai. Pirmaisiais 2017 m. ménesiais Ispanija émési priemoniy Rinkos bendrumo jstatymo
poveikiui sustiprinti, pvz., neseniai patvirtintos jo jgyvendinimo gairés ir paskelbtas gerosios ir blogosios jo taikymo
patirties pavyzdziy katalogas;

(17)  profesiniy paslaugy reguliavimas vis dar yra gana varZantis. Protekcionistinés teisés (priskirtos veiklos risys)
selektyviai suteikiamos kai kuriems paslaugy teikéjams, apeinant kitus, turin¢ius atitinkamg panasia kvalifikacija.
Daugelyje profesijy taikomas privalomos narystés profesinéje asociacijoje reikalavimas. Statybos inZinieriy,
architekty ir gidy paslaugy ribojamumo lygis Ispanijoje virsija Sajungos svertinj vidurkj. Uz ES vidurk] jis maZesnis
patentiniy patikétiniy ir teisininky paslaugy atveju, nors galimybés uZsiimti pastaraja profesija Ispanijoje yra labiau
ribojamos nei galimybé uzsiimti bet kuria kita profesija. Vis dar nepriimtas Profesiniy paslaugy istatymo projektas,
kuriuo, be kita ko, numatomas narystés profesinése asociacijose racionalizavimas. Sia reforma taip pat siekiama
padidinti profesiniy jstaigy skaidrumg ir atskaitomybe, taip panaikinti apribojimus nepagristai priskirtoms veiklos
sritims ir apsaugoti rinkos bendruma Ispanijoje profesiniy paslaugy naudojimo ir teikimo srityje;

(18)  atsizvelgdama i 2017 m. Europos semestra, Komisija atliko i$samia Ispanijos ekonominés politikos analize ir ja
paskelbé 2017 m. 3alies ataskaitoje. Be to, ji ivertino 2017 m. stabilumo programa, 2017 m. nacionaling reformy
programa, taip pat veiksmus, kuriy Ispanija émési atsizvelgdama | ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas.
Komisija jvertino ne tik jy svarba tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Ispanijos politikai, bet ir tai, kaip jie
atitinka Sajungos taisykles ir gaires, nes bendra Sajungos ekonomikos valdymg batina stiprinti Sgjungos lygio
priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy;

(19)  atsizvelgdama j 3j vertinima, Taryba i$nagrinéjo 2017 m. stabilumo programa, o jos nuomoné (') pateikta visy pirma
toliau i§déstytoje 1 rekomendacijoje;

(20)  atsizvelgdama i Komisijos nuodugnios apzvalgos ir $io vertinimo rezultatus, Taryba i$nagrinéjo 2017 m. nacionaling

reformy programa ir 2017 m. stabilumo programg. Jos rekomendacijos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011
6 straipsnj pateiktos toliau i3déstytose 1-3 rekomendacijose,

REKOMENDUOJA Ispanijai 2017-2018 m. imtis $iy veiksmy:

1. Uztikrinti, kad bty laikomasi 2016 m. rugpjicio 8 d. Tarybos sprendimo, be kita ko, imtis priemoniy fiskalinei ir
viesyjy pirkimy sistemoms stiprinti. Atlikti visapusiska iSlaidy perzitirg, kad bty nustatytos sritys, kuriose biity galima
pagerinti islaidy efektyvuma.

2. Didinti regioniniy uzZimtumo tarnyby, socialiniy tarnyby ir darbdaviy veiklos koordinavima, kad biity geriau reaguojama
j darbo ieskanciy asmeny ir darbdaviy poreikius. Imtis priemoniy skatinti, kad darbuotojai bty jdarbinami pagal
neterminuotgsias sutartis. Salinti regioninius pajamy garantavimo schemy skirtumus bei fragmentacija ir gerinti parama
Seimoms, be kita ko, suteikiant galimybiy naudotis kokybiskomis vaiky priezitiros paslaugomis. Didinti tretinio mokslo
atitiktj darbo rinkos poreikiams. Salinti regioninius mokymosi rezultaty skirtumus, visy pirma stiprinant mokytojy
rengima ir parama atskiriems moksleiviams.

3. Uztikrinti adekvacias ir nuolatines investicijas j mokslinius tyrimus ir inovacijas ir stiprinti jy valdyma ivairiais valdzios
lygmenimis. Uztikrinti visapusiska Rinkos bendrumo jstatymo jgyvendinimg laiku, turint omenyje esamus ir basimus
teisés aktus.

Priimta Briuselyje 2017 m. liepos 11 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas

T. TONISTE

(') Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2017 m. liepos 11 d.

dél 2017 m. Pranciizijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2017 m. Prancii-
zijos stabilumo programos

(2017/C 261/09)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biklés priezifiros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo ('), ypac j jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama | 2011 m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 dél
makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (%), ypac i jo 6 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama | Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama | Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama i Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama | Ekonominés politikos komiteto nuomone,
kadangi:

(1) 2016 m. lapkricio 16 d. Komisija priémé meting augimo apZzvalga, kuria pradedamas 2017 m. Europos ekonominés
politikos koordinavimo semestras. 2017 m. kovo 9-10 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino metinéje augimo
apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2016 m. lapkric¢io 16 d. Komisija pagal Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 priémé
jspéjimo mechanizmo ataskaita, kurioje Pranciizija nurodyta kaip viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti
nuodugnia apZzvalga. Tq pacia dieng Komisija taip pat priémé rekomendacijg dél Tarybos rekomendacijos dél euro
zonos ckonominés politikos; ta rekomendacija Europos Vadovy Taryba patvirtino 2017 m. kovo 9-10 d.
2017 m. kovo 21 d. Taryba priémé rekomendacija dél euro zonos ekonominés politikos (toliau — euro zonai skirta
rekomendacija) (*);

(2)  kaip valstybé naré, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama i glaudzias ekonominés ir pinigy sajungos Saliy
ekonomikos sgsajas, Pranciizija turéty uZtikrinti, kad euro zonai skirta rekomendacija biity visiskai ir laiku
jgyvendinta, kaip nurodyta toliau i$déstytose 1-4 rekomendacijose;

(3) 2017 m. vasario 22 d. paskelbta 2017 m. Prancizijos ataskaita. Joje jvertinta Pranctzijos pazanga, padaryta
jigyvendinant 2016 m. liepos 12 d. Tarybos priimtas $aliai skirtas rekomendacijas, veiksmai, kuriy Prancfizija émési
atsizvelgdama | ankstesniais metais priimtas Saliai skirtas rekomendacijas, ir Pranciizijos paZanga sickiant
nacionaliniy tiksly pagal strategija ,Europa 2020“ [ ja jtraukti ir nuodugnios apzvalgos pagal Reglamento (ES)
Nr. 1176/2011 5 straipsnj rezultatai, kurie taip pat buvo paskelbti 2017 m. vasario 22 d. Remdamasi savo analize,
Komisija padaré i§vada, kad Pranc@izijoje yra susidarg¢ pervirSiniai makroekonominiai disbalansai. Visy pirma
Pranciizijai biidingas mazas konkurencingumas ir didelé bei didéjanti valstybés skola esant mazam nasumo augimui.
Itin svarbu imtis veiksmy, kad biity sumazinta neigiamy padariniy Pranciizijos ekonomikai rizika ir, atsizvelgiant
i Salies ekonomikos dydj bei tarpvalstybing svarbg, neigiamo $alutinio poveikio visai ekonominei ir pinigy sajungai
rizika;

() OLL209,1997 8 2, p. 1.
()  OLL 306, 2011 11 23, p. 25.
() OLC92 2017 3 24, p. 1.
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(4 2017 m. balandzio 28 d. Pranciizija pateiké 2017 m. nacionaling reformy programg ir 2017 m. stabilumo
programg. Siekiant atsizvelgti j jy tarpusavio s3sajas, abi programos vertintos vienu metu;

(5) jatitinkamas konkrecioms $alims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos struktiiriniy ir
investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 (") 23 straipsnyje, Komisija, jei tai biitina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
igyvendinima, gali paprasyti valstybés narés perzitiréti savo partnerystés sutartj ir susijusias programas bei pasidilyti
ju pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé Priemoniy, kuriomis ESI fondy veiksmingumas
siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(6)  Siuo metu Pranciizijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto korekciné dalis. 2017 m. stabilumo programoje
Vyriausybé planuoja iStaisyti pervirsinj deficita ne véliau kaip 2017 m., vadovaudamasi 2015 m. kovo 10 d. Tarybos
rekomendacija pagal pervirSinio deficito procediira, numatant nominaly 2,8 % BVP deficita. Numatoma, kad
nominalus deficitas toliau mazés ir 2020 m. sieks 1,3 % BVP. Vidutinés trukmés biudzeto tikslg — 0,4 % BVP
struktiirinj deficita — planuojama pasiekti ne véliau kaip 2019 m. Tadiau prognozuojama, kad perskaiciuotas (%)
struktirinis balansas 2020 m. bus -1,2% BVP, todél vidutinés trukmeés tikslas programos laikotarpiu nebus
pasiektas. 2017 m. stabilumo programoje numatoma, kad valdZios sektoriaus bendrosios skolos santykis su BVP
nuo 95,9 % BVP 2018 m. sumazés iki 93,1 % BVP 2020 m. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos tos
biudzeto projekcijos, yra tikétinas. Vis délto priemonés, kuriy reikia norint pasiekti planuojamus deficito tikslus
2018 m. ir véliau, néra pakankamai konkretizuotos;

(7) 2015 m. kovo 10 d. Taryba rekomendavo Pranciizijai ne véliau kaip 2017 m. iStaisyti pervirSinio deficito padeétj ir
pasiekti, kad 2017 m. valdzios sektoriaus deficitas sudaryty 2,8 % BVP, o tai atitikty 0,9 % BVP struktairinio balanso
pageréjima. Remiantis Komisijos 2017 m. pavasario prognoze, numatoma, kad 2017 m. nominalus deficitas pasieks
3,0 % BVP — tai atitinka Sutartyje nustatyta pamating verte, taciau virija Tarybos rekomenduota tikslg. Numatoma,
kad, jei politika nesikeis, 2018 m. nominalus deficitas sudarys 3,2 % BVP, taigi virSys Sutartyje nustatyta pamating
verte ir rodys, kad tvariam pervirsinio deficito panaikinimui kyla rizika. Be to, neplanuojama, kad rekomenduojamos
fiskalinés pastangos bus jdétos per pervirSinio deficito procediiros laikotarpj, nes Pranciizijos vykdoma
konsolidavimo  strategija pirmiausia grindziama pageréjusiomis ciklo sglygomis ir iSlikusiomis mazy paltkany
salygomis, o $iy veiksniy valdzios institucijos nekontroliuoja;

(8)  jei pervirsinis deficitas galiausiai baty laiku ir tvariai panaikintas, 2018 m. Pranciizijai buty pradéta taikyti Stabilumo
ir augimo pakto prevenciné dalis ir pereinamojo laikotarpio skolos taisyklé. Atsizvelgiant | Prancizijos fiskaling
padétj ir visy pirma jos skolos dydj, tikimasi, kad 3alis toliau vykdys koregavimg sickdama vidutinés trukmés
biudzeto tikslo — 0,4 % BVP struktiirinio deficito. Pagal bendrai sutarta koregavimo matricg taikant Stabilumo ir
augimo pakta, tas koregavimas biitinas, kad grynyjy pirminiy valdzios sektoriaus islaidy (*) nominalusis augimas
2018 m. nevirdyty 1,2 %. Tai atitikty 0,6 % BVP metinj struktirinj koregavima. Jeigu politika nesikeis, esama rizikos,
kad 2018 m. nuo to reikalavimo bus labai nukrypta. Taip pat esama rizikos, kad Pranciizija 2018 m. nesilaikys
pereinamojo laikotarpio skolos taisyklés, nes prognozuojama, kad struktdrinis balansas pablogés 0,5 % BVP,
palyginti su reikalavimu uztikrinti minimaly tolygy struktiirinj 0,4 % BVP koregavima. Apskritai Taryba mano, kad
Pranciizija turi bati pasirengusi imtis papildomy priemoniy siekdama uztikrinti, kad 2017 m. baty laikomasi
reikalavimy, ir kad nuo 2018 m. reikés papildomy priemoniy siekiant uztikrinti, kad bty laikomasi Stabilumo ir
augimo pakto nuostaty. Taciau, kaip numatyta Reglamente (EB) Nr. 1466/97, vertinant biudZeto planus ir rezultatus
turéty biiti remiamasi valstybés narés biudzeto balansu atsizvelgiant | ciklo salygas. Kaip primenama Komisijos

(") 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 13032013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés tikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir
zuvininkystes fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos jiros reikaly ir zuvininkystes fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/
2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).

() Pagal cikla pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos tarnyby perskaiciuotas taikant bendrai
sutartg metodika.

() Gryngsias valdZios sektoriaus islaidas sudaro bendrosios valdzios sektoriaus islaidos, atémus islaidas palikanoms, su Sajungos
programomis, kurios visiskai finansuojamos i§ gauty Sgjungos 1ésy, susijusias ilaidas ir islaidas, atsirandancias dél nediskreciniy su
bedarbio pasalpomis susijusiy poky¢iy. Valstybés finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas subalansuojamas per 4
mety laikotarpj. Iskai¢iuojamos diskrecinés su pajamomis susijusios priemonés arba jstatymais nustatytas pajamy padidéjimas.
Vienkartinés priemongs, susijusios tiek su pajamomis, tiek su islaidomis, nejskaiciuojamos.
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komunikate dél 2017 m. Europos semestro, kuris pridedamas prie $iy konkrec¢ioms $alims skirty rekomendacijy,
vertinant 2018 m. biudZeto plany projektus, o véliau — 2018 m. biudzeto rezultatus, reikés tinkamai atsizvelgti
i tiksla siekti fiskalinés krypties, kuri padéty ir stiprinti vykstantj atsigavima, ir uZtikrinti Pranciizijos viesyjy finansy
tvarumg. Siame kontekste Taryba atkreipia démesj i tai, kad Komisija ketina atlikti bendra vertinima pagal
Reglamentg (EB) Nr. 1466/97, visy pirma atsizvelgdama j Prancizijos cikling padéti;

(9)  Pranciizijoje viedyjy islaidy santykis su BVP yra vienas didZiausiy Sajungoje. Prognozuojama, kad islaidy santykis
2017 m. sieks 56,2 % BVP, 9,7 procentinio punkto daugiau nei Sgjungoje. Pranciizija laikési islaidomis grindziamo
konsolidavimo strategijos, kuri daugiausia paremta mazéjanciomis palikany normomis ir vieSyjy investicijy
mazinimu. Ta¢iau mazai tikétina, kad maZzos paliikany normos isliks ir vidutinés trukmes laikotarpiu, o pelningy
vie§yjy investicijy mazinimas galéty pakenkti biisimam ekonominiam potencialui. Kita vertus, perzitréjus islaidas,
maziau nei 2 % — sutaupyty visy planuoty ilaidy, t. y. 50 mlrd. EUR per 2015-2017 m. laikotarpj. Taciau tik dalis jy
jtrauktos i faktines 2016 m. biudzZeto priemones, o 2017 m. BiudZeto jstatyme numatytos priemonés grindziamos
dar per 2015 m. islaidy perZitira nustatytomis priemonémis. Po i8laidy perzitiros sutaupytos lésos galéty labai
padidéti i$plétus perzitrimas iSlaidy sritis ir jgyvendinus daugiamete strategijg, kad nustatytos sutaupytos léSos
visapusiSkai tapty konkreciomis biudzeto priemonémis;

(10)  didelés socialinio draudimo jmokos kartu su dideliais jmones slegianciais mokesciais gali atgrasyti nuo privaciy
investicijy ir trukdyti jmonéms augti ir jdarbinti naujy darbuotojy. Toliau jgyvendinamos darbo sgnaudy mazinimo
politikos priemoneés, o 2016 m. balandZzio mén. pradétas pagal solidarumo ir atsakomybés paktg planuotas antrasis
darbdaviy socialinio draudimo jmoky mazinimo etapas. Be to, Vyriausybé 2017 m. nuo 6 % iki 7 % padidino
mokestines lengvatas konkurencingumui ir uZimtumui skatinti (CICE). Sios darbo jégos mokesciy pleisto mazinimo
priemonés Pranciizijos konkurencingumg gerino nuo 2013 m., bet anksciau susikaupe nuostoliai dar nepadengti.
2015 m. vidutiniam darbo uzZmokesciui Prancizijoje tekusi darbdaviy socialinio draudimo imoky dalis, palyginti su
visomis darbdaviui tenkan¢iomis darbo sgnaudomis, buvo didziausia Sgjungoje, nors esama mazéjimo tendencijos.
Naujausiuose 3iy priemoniy vertinimuose pabréZiamas jy teigiamas poveikis uzimtumui ir jmoniy pelno marZoms,
ta¢iau reikia papildomy vertinimy, kad baity visapusiskai jvertintas jy poveikis darbo uzmokeséiui, investicijoms,
uzimtumui ir jmoniy marzoms. Naujausi vertinimai taip pat rodo, kad visy darbo sanaudy mazinimo programy
konsolidavimas ir jy pertvarkymas i nuolatinj socialinio draudimo jmoky mazinima padéty optimizuoti jy poveikj
uZimtumui ir investicijoms;

(11) 2016 m. liepos 1 d. duomenimis efektyvusis vidutinis pelno mokescio tarifas buvo 38,4 % — didziausias Sajungoje;
kiti gamybos mokesciai taip pat yra labai dideli. Vis délto Prancizija émési veiksmy, kad 2020 m. jstatymais
nustatyta pelno mokes¢io norma biity sumazinta iki 28 %. Be to, vartojimo mokes¢iy nasta ir toliau mazéja maziau
nei kitose valstybése narése. 2014 m. Pranciizija uzémeé 27 vietg Sgjungoje pagal mokestines pajamas, surenkamas is
vartojimo, ireikstas visy mokesciy procentine dalimi. PVM sistemai budingas vidutinis standartinis tarifas ir Zemi
sumazinti lengvatiniai tarifai, taikomi didelei bazei. Sudétinga mokesciy sistema gali bati klititis verslo aplinkai gerai
veikti. Pranciizijos mokes¢iy nasta didelé, taciau kartu yra daug mokesciy lengvaty, sumazinty tarify ir labai daug
apmokestinimo sistemy, o dél to iSauga reikalavimy laikymosi sanaudos ir padidéja netikrumas, ypa¢ jmonéms.
Bendros Pranciizijos mokes¢iy iSlaidos yra didelés, daugiau kaip 3% BVP. Mokes¢ius renkanciy mokesciy
administratoriy administracinés iSlaidos taip pat yra didelés ir virSija Sgjungos vidurkj;

(12) 2016 m. nedarbo lygis sumazéjo iki 10,1 %. Didesnis yra jaunimo, zemos kvalifikacijos darbuotojy ir ne Sgjungoje
gimusiy asmeny nedarbas. Tebevykdomos valdymo reformos yra labai svarbios derinant mokymo galimybes su
jsidarbinimo perspektyvomis ir ekonominiais poreikiais. Tuo pat metu darbo ieSkantys asmenys, Zemesnés
kvalifikacijos darbuotojai ir MV] darbuotojai nuolat susiduria su sunkumais norédami gauti galimybiy mokytis. Jy
dalyvavimui ir teikiamo mokymo aktualumui uztikrinti gali tekti stiprinti jau esamas priemones ir perbalansuoti
isteklius. Jaunimui, ypa¢ maziausiai kvalifikuotam, vis dar sunku patekti j darbo rinkg. Atsizvelgiant j tai, iki Siol
teigiamy rezultaty sulaukta jgyvendinus pameistrystés rémimo priemones. Ta¢iau pirminis profesinis rengimas ir
mokymas, ypac teikiamas mokyklose ir kai kuriuose tretiniuose sektoriuose, néra pakankamai susietas su uzimtumo
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galimybémis. Be to, palankiy salygy neturintys mokiniai dazniau nukreipiami j pirminio profesinio rengimo jstaigas,
kuriose taip pat didzioji dalis nebaigia mokslo, ir taip didinama nelygybé $vietimo srityje. Mokiniy socialinés ir
ckonominés padéties jtaka ugdymo rezultatams yra didziausia EBPO;

(13) 2016 m. dirbo tik 54,5 % ne ES gimusiy darbingo amzZiaus asmeny. Ne ES gimusiy motery uzimtumo lygis (45,4 %)
buvo vienas Zemiausiy Sajungoje. Ne ES gimusiy ir Pranciizijoje gimusiy asmeny uZimtumo atotriikis
2016 m. padidéjo iki 17,5 procentinio punkto (motery — 23,7 procentinio punkto). Dél prasty ne ES gimusiy
asmeny uZimtumo rezultaty mazéja bendras uzimtumo lygis, ir tai rodo, kad darbo jéga yra nuolat nepakankamai
panaudojama. Antros kartos imigranty uZimtumo rezultatai taip pat neigiami, ir to negalima paaiskinti amZiaus,
issilavinimo ir jgiidZiy skirtumais. Be to, Svietimo rezultaty skirtumai iSlieka, nes antros kartos imigranty rezultatai
geréja tik i dalies. Siekiant iSspresti Sia problemg, reikia iSsamios strategijos, jskaitant visy pirma konkrecias kalbos
jgtidziy, kvalifikacijos kélimo ir mokymo, profesinio konsultavimo ir kitas tikslines aktyvios darbo rinkos politikos
priemones. Siekiant skatinti dalyvavimg darbo rinkoje, itin svarbu suteikti galimybe veiksmingai naudotis
paslaugomis ir imtis veiksmy prie§ diskriminacing praktika, kuri turi poveikio ne ES gimusiy asmeny ir antros kartos
imigranty jdarbinimui;

(14)  nuo 2013 m. Pranciizijos minimalus darbo uzmokestis indeksuojamas pagal 3alies indeksavimo taisykles. Dél
nedidelés infliacijos ir létéjancio darbo uzmokes¢io augimo jo augimas buvo mazesnis nei standartinio darbo
uzmokescio. Nors minimalus darbo uzmokestis, palyginti su darbo uzmokes¢io mediana, yra didelis, su minimaliu
darbo uzmokesciu susijusios darbo sanaudos sumazéjo dél atleidimo nuo socialiniy jmoky. Minimalaus darbo
uzmokesc¢io didinimas skatina daugumos kategorijy darbuotojy darbo uzmokescio didéjima ir kelia rizika, kad
naujiems darbuotojams bus mokamas didesnis darbo uzmokestis nei esamiems. Nors minimalaus darbo uzmokescio
indeksavimas yra svarbus siekiant islaikyti darbuotojy perkamaja galig, dél dabartinio indeksavimo mechanizmo gali
buti véluojama imtis batiny bendry darbo uzmokes¢io koregavimo priemoniy. Be to, $iuo metu esant dideliam
nedarbui, kyla rizika, kad su minimaliu darbo uZmokesciu susijusios darbo sgnaudos mazins Zemos kvalifikacijos
asmeny uzimtumo galimybes. Nepriklausomy eksperty grupé kasmet vertina Pranciizijos minimaly darbo
uzmokestj ir pateikia neprivalomg nuomoneg dél jo poky¢iy. [ $iy eksperty nuomone dél darbo uzmokescio ad hoc
didinimo iki $iol visada bidavo atsizvelgiama, ir ji atlicka svarby vaidmenj siekiant tokius ad hoc didinimus
kontroliuoti;

(15) 2016 m. rugpjucio mén. priémusi Istatymag dél darbo, socialinio dialogo ir profesinés karjeros, Pranciizija pradéjo
jgyvendinti priemones, kuriomis siekiama gerinti jmoniy gebéjimg prisitaikyti prie ekonomikos cikly ir sumazinti
segmentacija. [statymu paaiskinamos atleidimo i§ darbo dél ekonominiy priezasciy taisyklés, isple¢iama daugumos
imonés lygmeniu sudaromy sutarciy taikymo sritis ir didinamas kolektyviniy deryby veiksmingumas. Vis dar aukstas
nedarbo lygis kelia nedarbo i§moky sistemos tvarumo problemy. Siuo klausimu socialiniai partneriai 2017 m. kovo
meén. pasieké susitarimg dél naujos nedarbo iSmoky konvencijos, kurig patvirtino Vyriausybé ir kurios tikslas —
sumazinti deficita po 1,2 mlrd. EUR per metus;

(16)  nors Pranciizija pagerino bendra savo reguliavimo sistemos veikima, verslo aplinka ir toliau vertinama vidutiniskai,
palyginti su pagrindiniais konkurentais. Visy pirma, nepaisant to, kad toliau dedamos pastangos sistema paprastinti,
imongés vis dar susiduria su didele reguliavimo nasta ir greitai kei¢iamais teisés aktais. Tai viena i§ pagrindiniy klitciy
privacioms investicijoms. Igyvendindama supaprastinimo programa, Pranciizija émési priemoniy, kad sumazinty
jmonéms tenkancig biurokratizmo nasta, taciau penktadalis priemoniy, patvirtinty iki 2016 m., 2017 m. geguzés
mén. dar nebuvo jgyvendintos. Tuo paciu metu riby efektas ir toliau turi jtakos jmoniy plétojimuisi ir jy ekonominés
bei rinkos veiklos rezultatams. Padidintos socialinés ir fiskalinés prievolés, taikytinos jmonéms, kuriy darbuotojy
skaicius virSija tam tikra skaiciy, gali atgrasyti jas nuo tokios veiklos plétros, kuri leisty joms eksportuoti ir diegti
inovacijas. Sis ribos slenks¢io efektas gali savo ruoZztu turéti jtakos jmoniy nasumui, konkurencingumui ir
tarptautinimui. 1§ tikryjy, remiantis empiriniais duomenimis, 10 ir 50 darbuotojy ribos yra ypa¢ brangios
darbdaviams, o Prancizijos ekonomikai biidinga neproporcingai maza dalis $ias ribas vir§ijan¢iy jmoniy - tai rodo,
kad abu reiskiniai gali bati susije;

(17)  pageréjo konkurencija keliuose paslaugy sektoriuose, taciau kai kuriems ekonomiskai svarbiems sektoriams, pvz.,
apskaitos, architektiiros, priezitiros namuose paslaugy, apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy, taksi ir automobiliy
su vairuotoju nuomos paslaugy, vis dar biidinga maza konkurencija ir (arba) reguliavimo klititys. Tebéra kliti¢iy Sias
paslaugas teikti, visy pirma pertekliniai norminiai reikalavimai, ir tai atgraso nuo paslaugy teikimo arba riboja
veiksminga konkurencijg. Sias kliditis sumaZinus, esamos arba naujos jmonés galéty, naudodamosi naujais
technologiniais ir skaitmeniniais poky¢iais, didinti savo konkurencinguma ir (arba) patekti i rinkas, ir tai bity
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naudinga vartotojams: sumazéty kainos ir pageréty paslaugy kokybé. Kad tai bity pasiekta, kaip numatyta
2017 m. sausio mén. priemoniy, kuriomis biity Salinamos klifitys paslaugy rinkose, rinkinyje, Komisija pradéjo
tarpusavio vertinimo procesg ir paragino valstybes nares atlikti savo kliti¢iy verstis tam tikromis profesijomis
vertinima;

(18)  inovacijos Pranciizijoje neatitinka Europos inovacijy srities lyderiy veiklos rezultaty. Sudétingumo lygis vis dar
aukstas, o bendras koordinavimas — problema. Pranciizijos suteiktos valstybés paramos ir vidutinisky inovacijy
diegimo rezultaty neatitikimas kelia klausimy dél vieSosios paramos mechanizmy veiksmingumo. Visy pirma,
viesyjy moksliniy tyrimy centry ir jmoniy bendradarbiavimas yra nepatenkinamas, ir tai kenkia ekonominiam
inovacijy sistemos pajégumui;

(19)  atsizvelgdama i 2017 m. Europos semestra, Komisija atliko i§samig Pranciizijos ekonominés politikos analizg ir ja
paskelbé 2017 m. 3alies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2017 m. stabilumo programa, 2017 m. nacionaling reformy
programa, taip pat veiksmus, kuriy Pranciizija émési atsizvelgdama j ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas.
Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Pranciizijos politikai, bet ir tai, kaip
laikomasi Sajungos taisykliy ir gairiy, nes bendra Sajungos ekonomikos valdyma bitina stiprinti Sgjungos lygio
priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy;

(20)  atsizvelgdama i §j vertinima, Taryba i$nagrinéjo 2017 m. stabilumo programa, o jos nuomoné (') pateikta visy pirma
toliau i§déstytoje 1 rekomendacijoje;
(21)  atsizvelgdama i Komisijos nuodugnios apzvalgos ir $io vertinimo rezultatus, Taryba i$nagrinéjo 2017 m. nacionaling

reformy programg ir 2017 m. stabilumo programa. Jos rekomendacijos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011
6 straipsnj pateiktos toliau isdéstytose 1-4 rekomendacijose,

REKOMENDUOJA Pranciizijai 2017-2018 m. imtis $iy veiksmy:

1. Uztikrinti, kad biity laikomasi 2015 m. kovo 10 d. Tarybos rekomendacijos pagal pervirsinio deficito procediirg.
2018 m. toliau déti dideles fiskalines pastangas pagal Stabilumo ir augimo pakto prevencinés dalies reikalavimus,
atsizvelgiant  poreikj stiprinti vykstantj atsigavimg ir uZtikrinti Pranciizijos vie$yjy finansy tvarumg. Visapusiskai
perziaréti i8laidy straipsnius siekiant didinti veiksminguma, kuris padéty sutaupyti 1ésy.

2. Stiprinti darbo sgnaudy mazinimo priemones, kad jy veiksmingumas biity kuo labiau padidintas nedarant poveikio
biudZetui ir siekiant padidinti jy poveikj uzimtumui ir investicijoms. ISplésti bendra mokesciy baz¢ ir imtis tolesniy
veiksmy siekiant jgyvendinti planuojama jstatymais nustatyto jmoniy pelno mokescio tarifo sumazinimg.

3. Didinti darbo ieskanciy asmeny, visy pirma Zemesnés kvalifikacijos darbuotojy ir migranty kilmés asmeny, galimybes
patekti | darbo rinkg, be kita ko, perzitrint profesinio rengimo ir mokymo sistema. UZtikrinti, kad minimalaus darbo
uzmokescio poky¢iai deréty su darbo viety kiirimu ir konkurencingumu.

4. Toliau mazinti reguliavimo nasta jmonéms, be kita ko, toliau vykdant paprastinimo programg. Toliau 3alinti kliGitis
konkurencijai paslaugy sektoriuje, be kita ko, verslo paslaugy ir reglamentuojamyjy profesijy srityje. Paprastinti vieSosios
paramos inovacijoms schemas ir didinti jy veiksminguma.

Priimta Briuselyje 2017 m. liepos 11 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas

T. TONISTE

(') Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2017 m. liepos 11 d.

dél 2017 m. Kroatijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2017 m. Kroatijos
konvergencijos programos

(2017/C 261/10)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés priezidiros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo ('), ypa¢ i jo 9 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama | 2011 m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 dél
makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (%), ypac i jo 6 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos iSvadas,
atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama i Socialinés apsaugos komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomong,
kadangi:

(1) 2016 m. lapkricio 16 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2017 m. Europos ekonominés
politikos koordinavimo semestras. 2017 m. kovo 9-10 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino metinéje augimo
apZvalgoje nustatytus prioritetus. 2016 m. lapkric¢io 16 d. Komisija pagal Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 priémé
Ispéjimo mechanizmo ataskaitg, kurioje Kroatija nurodyta kaip viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti
nuodugnia apZvalga;

(2) 2017 m. vasario 22 d. paskelbta 2017 m. Kroatijos ataskaita. Joje jvertinta Kroatijos pazanga, padaryta jgyvendinant
2016 m. liepos 12 d. Tarybos priimtas 3aliai skirtas rekomendacijas, veiksmai, kuriy Kroatija émési atsizvelgdama
i ankstesniais metais 3aliai skirtas rekomendacijas, ir Kroatijos pazanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal strategija
,Europa 2020“. [ ja jtraukti ir nuodugnios apzvalgos pagal Reglamento (ES) Nr. 11762011 5 straipsnj rezultatai,
kurie taip pat buvo paskelbti 2017 m. vasario 22 d. Komisijos analizé leido padaryti ivada, kad Kroatijoje yra
susidar¢ pervir§iniai makroekonominiai disbalansai. Visy pirma 2016 m. valdZios sektoriaus bendrosios skolos
santykis pradéjo mazéti, taciau valstybés skola veikia valiutos rizika, taip pat iSlicka didelé rizika finansiniam
tvarumui vidutiniu laikotarpiu. Privaciojo sektoriaus skola mazéjo, taciau tebéra didelé, ypa¢ jmoniy sektoriuje, ir ja
labai veikia valiutos rizika. Finansy sektorius turéty paremti atsigavimg, taciau jam vis dar gresia dél valiutos kylanti
kredito rizika, be to, neveiksniy paskoly ir viso paskoly portfelio santykis tebéra didelis. Dél nuosaikaus darbo viety
kiirimo ir dél mazéjancios darbo jégos nedarbo lygis sparciai mazéja. Galiausiai, sudétinga verslo aplinka slopina
nasias investicijas ir naSumo augimag;

() OLL209,1997 8 2, p. 1.
() OLL 306,2011 11 23, p. 25.
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2017 m. balandzio 27 d. Kroatija pateiké 2017 m. nacionaling reformy programg ir 2017 m. konvergencijos
programg. Siekiant atsizvelgti j jy tarpusavio sgsajas, abi programos vertintos vienu metu;

j atitinkamas konkre¢ioms $alims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos struktiriniy ir
investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 (") 23 straipsnyje, Komisija, jei tai biitina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
igyvendinima, gali paprasyti valstybés narés perzitiréti savo partnerystés sutartj ir susijusias programas bei pasidilyti
ju pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé Priemoniy, kuriomis ESI fondy veiksmingumas
siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

nutraukus pervirsinio deficito procediirg, Kroatijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis ir skolos
taisyklé. 2017 m. konvergencijos programoje Vyriausybé planuoja laipsniska valdzios sektoriaus deficito pageréjima
nuo - 0,8 % BVP 2016 m. iki 0,5 % BVP 2020 m. Vidutinés trukmés biudZeto tikslo, t. y. - 1,75 % BVP struktiriniu
poziiiriu, 2016 m. buvo laikomasi su didele atsarga, taip pat planuojama, kad 2017 ir 2018 m. (perskaiciuotas (%)
struktfirinis balansas atitiks vidutinés trukmés biudzeto tikslg, taciau be atsargos. Prognozuojama, kad véliau jis
turéty vél Siek tiek geréti. Konvergencijos programoje numatyta, kad 2015 m. auksciausia 86,7 % BVP lygj pasiekes
valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP toliau mazés ir 2020 m. bus 72,1 %. Makroekonominis scenarijus, kuriuo
grindziamos tos biudZeto projekcijos, yra palankus, visy pirma turint omenyje neigiamg Kroatijos didZiausiai
privaciai bendrovei ,Agrokor“ kylan¢iy finansiniy sunkumy poveikj, { kuri sudarant programos projekcijas
neatsizvelgta. ,Agrokor* krizé taip kelia tiesioging rizika biudZeto projekcijoms. Be to, priemonés, kuriy reikia norint
pasiekti planuojamus deficito tikslus 2017 m. ir véliau, dar néra i$samiai nurodytos;

2016 m. liepos 12 d. Taryba rekomendavo Kroatijai 2017 m. uztikrinti bent 0,6 % BVP metinj fiskalinj koregavima
siekiant vidutinés trukmés biudZeto tikslo. Rezultaty duomenys, i§ kuriy matyti didelis 2016 m. nominaliojo balanso
pageréjimas, rodo, kad Kroatija tais metais jau pasieké savo vidutinés trukmés biudZzeto tiksla. Komisijos
2017 m. pavasario prognozéje numatoma, kad struktirinis balansas 2017 m. ir toliau virSys vidutinés trukmeés
biudzeto tiksla, nepaisant jo sumazéjimo nuo -0,3 % BVP 2016 m. iki - 1,7 % BVP 2017 m. 2018 m. Kroatijai
rekomenduojama ir toliau laikytis vidutinés trukmés biudzeto tikslo. Komisija 2017 m. pavasario prognozéje
numato, kad struktdirinis balansas turéty toliau mazéti iki - 2,1 % BVP; tai rodo tam tikro nukrypimo nuo vidutinés
trukmeés biudzeto tikslo rizika. Prognozuojama, kad 2017 ir 2018 m. Kroatija laikysis skolos taisyklés. Apskritai
Taryba mano, kad Kroatija turi biti pasirengusi imtis papildomy priemoniy 2018 m., kad baty uZtikrinta atitiktis
Stabilumo ir augimo pakto nuostatoms;

Kroatijos fiskalinio valdymo sistema turi trikumy. Naujasis finansinés atsakomybés aktas, kuris turéty sustiprinti
biudzeto sistema ir Fiskalinés politikos komisijos nepriklausomuma ir jgaliojimus, dar nepriimtas. Véluojama priimti
biudzeto jstatymo dalinj pakeitima, kuriuo siekiama sustiprinti vidutinio laikotarpio biudZeto sistema ir spresti
biudzeto plany tikslinimo problemg tiek centriniu, tiek vietos lygmeniu. Projekcijy, kuriomis grindziami biudzeto
planai, patikimumas tebéra mazas;

Kroatijos pajamos i§ nekilnojamojo turto periodinio apmokestinimo yra palyginti mazos. Vietos valdZios institucijy
padaliniai gauna pajamy i§ mokesciy, susijusiy su turtu, taciau jy apskaic¢iavimas ir apréptis labai skiriasi. Pajamy taip
pat gaunama ir i§ turto perdavimo apmokestinimo, kuris nelabai veiksmingas. Atsizvelgiant i pakartotines Saliai
skirtas rekomendacijas ir jgyvendinant 2016 m. pabaigos mokes¢iy reformg, nuo 2018 m. tam tikri vietiniai
mokesciai ir rinkliavos bus pakeisti periodiniu turto mokes¢iu, apskai¢iuojamu remiantis penkiais parametrais, pagal
kuriuos apytiksliai nustatoma turto verté. Laikoma, kad tai pirmas Zingsnis siekiant jvesti visavertj verte pagrista
periodinj turto mokestj;

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés tikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir
zuvininkysteés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/
2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).

Pagal ciklg pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos tarnyby perskaiciuotas taikant bendrai
sutartg metodika.
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(9)  Kroatijos valstybés finansavimo poreikiai ir valstybés skolai kylanti valiutos rizika rodo patikimy finansavimo
Saltiniy ir apdairaus rizikos valdymo svarba. Atsizvelgiant j Saliai skirta rekomendacija, 2017 m. pradZioje priimta
2017-2019 m. centrinés valdzios skolos valdymo strategija. Ji priimta pra¢jus trejiems metams po ankstesnés
strategijos galiojimo pabaigos. Valstybés skolos valdymo instituciné struktiira, jskaitant komunikacija su rinkomis,
rizikos valdyma ir reguliary strategijos atnaujinimg, turi trikumy. Taip pat nepakankamai démesio skiriama
nebiudzetinéms operacijoms, kurios gali turéti jtakos skolai;

(10)  pastaruoju metu darbo rinka toliau atsigauna, taciau nedarbo lygis islicka aukstas, o ilgai darbo ieskanciy asmeny
dalis didelé. Atsizvelgiant | mazg ir toliau mazéjantj aktyvumg tai reiskia, kad egzistuoja didelis nei§naudotas darbo
jégos potencialas. 2016 m. ypa¢ daug sumazéjo darbingiausio amziaus Zemos kvalifikacijos darbuotojy aktyvumas;
tokig tendencijg paskatino darbingo amziaus gyventojy skaiCiaus mazéjimas dél senéjimo ir emigracijos, kuriy
mastas auga;

(11)  asmeny, turin¢iy teis¢ anksti iSeiti i pensija, neaktyvumas palyginti didelis. Dél trumpy pensijy jmoky laikotarpiy
dabartinis ir baisimas pensijy adekvatumas yra mazas ir kyla skurdo senatvéje rizika. Ankstyvo is¢jimo | pensija
galimybiy daug, tai padaryti galima likus visiems penkeriems metams iki teisés aktais nustatyto pensinio amziaus.
Finansinés paskatos dirbti iki to amzZiaus yra menkos. Paskelbtos priemonés, kuriomis skatinama ilginti profesinj
gyvenimg, nejgyvendintos. Viena i§ Zemo dalyvavimo darbo rinkoje lygio priezasCiy yra prieZiGiros pareigos, ypa¢
vyresniy darbingiausio amziaus motery. Formaliosios vaiky prieziiiros paslaugy nepakanka, o tarp regiony
egzistuoja dideli skirtumai, taip pat darbo sutartys suteikia nedaug galimybiy derinti darba ir priezitirg. Siuo metu
teisés aktais nustatytas motery pensinis amZius yra 61 metai ir 9 ménesiai, o vyry — 65 metai. Teisés aktais nustatytas
pensinis amzius vienodinamas ir ilginamas létai: ir vyry, ir motery pensinis amZzius 67 mety riba pasieks
2038 m. Svarstoma galimybé § procesg spartinti, taciau sprendimas dar nepriimtas. Pagal pensijy sistema teisé
i palankesnes sglygas suteikiama tam tikry kategorijy darbuotojams, kuriy profesijos laikomos sunkiomis ir
pavojingomis, ir tam tikry sektoriy darbuotojams. Kroatijos valdZios institucijos uzbaigé sunkiy ar pavojingy
profesijy perzifira, taciau taisyklés dar nesuderintos;

(12)  remiantis naujausiais duomenimis, 2015 m. beveik 30 % gyventojy grésé skurdo arba socialinés atskirties rizika.
Socialinés apsaugos sistema nepakankamai veiksminga ir teisinga, $iuos triikumus lemia nenuosekliis tinkamumo
kriterijai, fragmentiska geografiné apréptis, atsakingy valdzios institucijy veiksmy koordinavimo stoka ir mazas
skaidrumas. 2016 m. skurdziausiems namy tkiams skirtai minimaliy pajamy sistemai iSleista tik 0,6 % BVP.
Reformy plany, jskaitant atsakomybés perskirstyma tarp institucijy ir tinkamumo kriterijy suderinima,
jgyvendinimas stringa;

(13)  svarbi galimybiy jsidarbinti salyga — darbo rinkai biitiny jgiidziy igijimas. Dalyvavimas suaugusiyjy Svietime labai
mazas, taip pat kaip ir aktyvios darbo rinkos politikos, perkvalifikavimo priemoniy ir mokymosi visg gyvenima
islaidos ir apréptis. Rengiant mokymus nepakankamai démesio skiriama vyresnio amziaus ir Zemos kvalifikacijos
darbuotojams ir ilgalaikiams bedarbiams, kuriems kyla dideliy problemy jsidarbinti. Teisés akty, kuriais sickiama
gerinti suaugusiyjy mokymo jstaigy, programy ir studijy kokybe, rengimas véluoja;

(14)  zZmonéms bitini pakankami pagrindiniai gebéjimai, kad jie galéty rasti ir iSlaikyti gera, stabily darbg ir sé¢kmingai
dalyvauti ekonominiame ir socialiniame gyvenime. Tarptautiniy tyrimy duomenys rodo, kad Kroatijoje
penkiolikmeciams mokiniams labai triksta pagrindiniy gebéjimy, taikomyjy moksly ir matematikos Ziniy. Pagal
$vietimo, mokslo ir technologijy strategijg 2015 m. pradéta jgyvendinti mokykly mokymo programy reforma, kuria
siekiama pagerinti universaliyjy gebéjimy turinj ir mokymg. Po priestaringy suinteresuotyjy Saliy reakcijy mokymo
programy reforma buvo perzifiréta, o jos jgyvendinimas gerokai pavélintas. Dabar procesas turi bati tgsiamas
atsizvelgiant { pradinius tikslus. Neseniai Kroatija pri¢émé profesinio rengimo ir mokymo strategija. Tikimasi, kad ja
igyvendinant bus atnaujinta profesinio rengimo ir mokymo programa, sustiprintas mokymosi darbo vietoje
vaidmuo ir pagerinta profesinio rengimo ir mokymo kokybé. Neformaliojo mokymosi ir savi§vietos rezultaty
pripazinimo sistema dar nepradéta taikyti;



Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2017 8 9

(16)

(18)

(20)

(21)

(22)

(23)

vieSojo administravimo teritorinis ir funkcinis susiskaidymas kenkia paslaugy teikimui ir vieSyjy islaidy
veiksmingumui. Ivairiy lygiy valdzios institucijy dabartinés kompetencijos ir fiskaliniai santykiai nepadeda
veiksmingai ir teisingai teikti vieSyjy paslaugy, visy pirma sveikatos priezitiros, $vietimo ir socialinés paramos.
Visapusiskos vieSojo administravimo reformos jgyvendinimas véluoja. Teisés aktai dél centrinés ir vietos valdzios
institucijy uzduociy perskirstymo dar nepriimti, taip pat nebaigtas valstybés agentiiry sistemos racionalizavimas.
2017 m. pradzioje Kroatijos valdzios institucijos paskelbé apie darbo grupés, kuri turi parengti teisés aktus dél
subnacionalinio lygmens valdzios institucijy finansavimo, jsteigima;

darbo uZmokes¢io nustatymo vieSojo administravimo sektoriuje fragmentacija ir toliau trukdo uztikrinti darbo
uzmokescio skaidruma ir vienodas salygas, taip pat kenkia Vyriausybés vykdomai darbo uzmokescio islaidy
kontrolei, todél kyla Salutinio poveikio visai ekonomikai rizika. 2017 m. vasario mén. Vyriausybé priémé bendras
deryby dél kolektyviniy sutaréiy vie$ajame sektoriuje ir jy stebéjimo gaires, taciau darbo uzZmokescio nustatymo
sistemy racionalizavimas atidétas iki 2018 m.;

valstybés valdomy jmoniy vidutinis na§umas yra maZesnis nei privaciy jmoniy, o tai rodo jy valdymo trikumus. Tie
trikumai neigiamai veikia istekliy paskirstymo veiksmingumg ir prisideda prie mazo ekonomikos nasumo augimo.
Veiksmai, kuriais siekiama atverti galimybes privaciai valstybés jmoniy kontrolei, pernai buvo vykdomi létai.
Geresnis ty jmoniy, jskaitant vietos valdzios padaliniy valdomas jmones, veiklos rezultaty stebéjimas ir valdyby
atskaitomybé padéty pagerinti jy valdymg;

Kroatijos rekonstrukcijos ir plétros bankui (HBOR) tenka pagrindinis vaidmuo jgyvendinant Sgjungos finansines
priemones ir pirmiausia Investicijy plana Europai. Kad galéty visapusiskai atlikti §j vaidmeni, jis turi atitikti aukstus
skaidrumo ir atskaitomybés standartus. Kroatijos valdzios institucijos planuoja, kad ne véliau kaip 2017 m. pabaigoje
nepriklausomi auditoriai atliks nepriklausoma jo kredito portfelio turto kokybés perzitirg. Remiantis rezultatais bus
perzitiréta jo reguliavimo sistema ir valdymo struktiros;

jmonéms susidarancios reguliavimo reikalavimy laikymosi islaidos yra didelés. Dél didelio skai¢iaus parafiskaliniy
mokes¢iy (dauguma i§ jy statistiskai laikomi mokesciais) verslo aplinka tampa sudétingesné. Atsizvelgdama
i konkreciai Saliai skirta rekomendacija, 2016 m. vasara Vyriausybé nusprendé panaikinti 13 ir sumazinti dar 11
parafiskaliniy mokesciy, taciau sprendimas jgyvendinamas létai. Imonéms neigiamg poveikj ir toliau daro didelé
administraciné nasta. Priimtas administracinés nastos mazinimo planas, apimantis aStuonias reguliavimo sritis,
taCiau jis dar nejgyvendintas;

per krize¢ smarkiai sumazéjusios investicijos 2016 m. atsigavo. Taliau, nepaisant palankiy makroekonominiy ir
finansavimo salygy, yra esminiy kliticiy, stabdanciy tvaresnj investicijy atsigavima. VieSojo administravimo
trikumai, sudétinga verslo aplinka, létas antikorupcinés strategijos jgyvendinimas, grieztas svarbiausiy
infrastrukttiros sektoriy reguliavimas ir aktyvus valstybés dalyvavimas ekonomikoje neigiamai veikia verslo aplinka;

modernizavus profesijy reglamentavimg galima paskatinti darbo jégos juduma, padéti sumazinti profesiniy paslaugy
kainas ir taip padidinti augimo potenciala. Kroatijos paslaugy teikéjy ir reglamentuojamuyjy profesijy, ypac
teisininky, reglamentavimas yra grieztas. 2016 m. vasarg Vyriausybé priémeé veiksmy plana, kuriuo siekiama pakeisti
ir modernizuoti netinkama reglamentavima, taciau jis yra ribotos apimties ir nepakankamai i$samus;

teisingumo sistemos kokybé ir efektyvumas yra vienas i§ pagrindiniy verslo aplinkos veiksniy. Nors nei$nagrinéty
byly skaicius sumazintas, pirmosios instancijos teismo procesas komercinése, civilinése ir baudziamosiose bylose yra
ilgas. Elektroninis teismo dokumenty registravimas ir iSdavimas gali labai pagerinti teisingumo sistema, taciau Sios
priemonés dar nejgyvendintos. Komerciniy byly teis¢jai neturi interneto prieigos prie registry, ir dél to sumazéja
nemokumo byly nagrinéjimo veiksmingumas. Teismo sprendimai internete pateikiami tik labai retai ir baty galima
patobulinti veiklos procesus pirmosios instancijos komerciniuose teismuose;

banky sektorius tebeturi pakankamai kapitalo, jo pelningumas 2016 m. atsigavo Sveicarijos frankais isduotas
paskolas 2015 m. konvertavus j paskolas eurais. Neveiksniy paskoly ir visy paskoly santykis pastaruoju metu
mazéjo, taciau vis dar yra didelis, visy pirma ne finansy bendrovése. Atrodo, kad sumazéjima skatino pardavimai,
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taip pat 2013 m. pradéti taikyti progresinio ir automatinio atidéjiniy sudarymo reikalavimai. Vadovaudamasi $aliai
skirta rekomendacija, Vyriausybé, jgyvendindama pastarojo meto mokes¢iy reforma, taip pat jvedé naujg neveiksniy
paskoly nuraSymy apmokestinimo tvarka. Jos poveikj reikia atidZiai stebéti. Taip pat biitina atidziai stebéti, ar
neseniai reformuota nemokumo sistema padeda veiksmingai pertvarkyti neveiksnias paskolas;

(24)  atsizvelgdama | 2017 m. Europos semestra, Komisija atliko i§samig Kroatijos ekonominés politikos analize ir ja
paskelbé 2017 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2017 m. konvergencijos programg, 2017 m. nacionaling
reformy programg, taip pat veiksmus, kuriy Kroatija émési atsizvelgdama | ankstesniais metais jai skirtas
rekomendacijas. Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Kroatijos politikai,
bet ir tai, kaip jie atitinka Sgjungos taisykles ir gaires, nes Sajungos lygio priemonémis prisidedant prie biisimy
nacionaliniy sprendimy batina stiprinti bendra Sajungos ekonomikos valdyma;

(25)  atsizvelgdama i §j vertinima, Taryba i$nagrinéjo 2017 m. konvergencijos programa, o jos nuomoné (') pateikta visy
pirma toliau iSdéstytoje 1 rekomendacijoje,

(26)  atsizvelgdama j Komisijos nuodugnios apZzvalgos ir $io vertinimo rezultatus, Taryba iSnagrinéjo 2017 m. nacionaling
reformy programa ir 2017 m. konvergencijos programa. Jos rekomendacijos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011
6 straipsnj pateiktos toliau iddéstytose 1-5 rekomendacijose,

REKOMENDUOJA Kroatijai 2017-2018 m. imtis $iy veiksmy:

1. Vykdyti savo fiskaling politika pagal Stabilumo ir augimo pakto prevencinés dalies reikalavimus, o tai reiskia, kad
2018 m. reikia toliau laikytis savo vidutinés trukmeés biudZeto tikslo. Ne véliau kaip 2017 m. rugséjo mén. sustiprinti
biudZeto planavima ir daugiamete biudZeto sistemg, be kita ko, sustiprinant Fiskalinés politikos komisijos
nepriklausomuma ir jgaliojimus. Imtis batiny veiksmy, kad bty jvestas verte pagristas turto mokestis. Sustiprinti
valstybés skolos valdymo sistema, be kita ko, uztikrinant metinius skolos valdymo strategijos atnaujinimus.

2. Neskatinti anksti i3eiti | pensija, spartinti peréjimg prie ilgesnio teisés aktais nustatyto pensinio amziaus ir tam tikry
kategorijy darbuotojams taikomas pensijy nuostatas priderinti prie bendros sistemos taisykliy. Gerinti socialiniy ismoky
koordinavimg ir skaidruma.

3. Gerinti suaugusiyjy, visy pirma vyresnio amziaus darbuotojy, Zemos kvalifikacijos asmeny ir ilgalaikiy bedarbiy
$vietimg. Spartinti Svietimo sistemos reforma.

4. Mazinti vieSojo administravimo susiskaidyma ir gerinti funkcinj vieSojo administravimo kompetencijy pasiskirstyma,
kartu didinant veiksminguma ir mazinant teritorinius skirtumus vie$yjy paslaugy teikimo srityje. Pasikonsultavus su
socialiniais partneriais, suderinti visy vieSojo administravimo jstaigy ir valstybés tarnyby darbo uzmokes¢io nustatymo
sistemas.

5. Spartinti valstybés valdomy jmoniy ir kito valstybés turto perleidima ir gerinti jmoniy valdyma valstybés valdomy
jmoniy sektoriuje. Gerokai sumazinti jmonéms tenkancig nasta, susidarancia dél reglamentavimo islaidy ir
administraciniy reikalavimy. Pasalinti nepagristus reglamentavimo apribojimus, kurie trukdo igyti teise uZsiimti
reglamentuojamosiomis profesijomis ir profesiniy ir verslo paslaugy teikimu ir tuo verstis. Padidinti teisingumo sistemos
veiksmingumg ir kokybe, ypa¢ mazinant civiliniy ir komerciniy byly trukme.

Priimta Briuselyje 2017 m. liepos 11 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas

T. TONISTE

(') Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2017 m. liepos 11 d.

dél 2017 m. Italijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2017 m. Italijos
stabilumo programos

(2017/C 261/11)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés prieziGiros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezifiros bei koordinavimo ('), ypaé i jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama { 2011 m. lapkri¢cio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 dél
makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (%), ypac i jo 6 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama | Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama | UzZimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomong,
atsizvelgdama i Ekonominés politikos komiteto nuomong,
kadangi:

(1) 2016 m. lapkricio 16 d. Komisija priémé meting augimo apZvalga, kuria pradedamas 2017 m. Europos ekonominés
politikos koordinavimo semestras. 2017 m. kovo 9-10 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino metinéje augimo
apZvalgoje nustatytus prioritetus. 2016 m. lapkric¢io 16 d. Komisija pagal Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 priémé
ispéjimo mechanizmo ataskaitg, kurioje Italija nurodyta kaip viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti
nuodugnig apZvalgg. Tq pacia dieng Komisija taip pat priémé rekomendacijg dél Tarybos rekomendacijos dél euro
zonos ckonominés politikos; t3 rekomendacijg Europos Vadovy Taryba patvirtino 2017 m. kovo 9-10 d.
2017 m. kovo 21 d. Taryba priémé rekomendacija dél euro zonos ekonomingés politikos (toliau — euro zonai skirta
rekomendacija) (%);

(2)  kaip valstybé naré, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama | glaudzias ekonominés ir pinigy sajungos Saliy
ekonomikos sasajas, Italija turéty uztikrinti, kad euro zonai skirta rekomendacija biity visiskai ir laiku jgyvendinta,
kaip nurodyta toliau isdéstytose 1-4 rekomendacijose;

(3) 2017 m. vasario 22 d. paskelbta 2017 m. Italijos ataskaita. Joje jvertinta Italijos paZzanga, padaryta igyvendinant
2016 m. liepos 12 d. Tarybos priimtas Saliai skirtas rekomendacijas, veiksmai, kuriy Italija émési atsizvelgdama
i ankstesniais metais priimtas 3aliai skirtas rekomendacijas, ir Italijos pazanga sickiant nacionaliniy tiksly pagal
strategija ,Europa 2020% [ ja itraukti ir nuodugnios apZvalgos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 5 straipsnj
rezultatai, kurie taip pat buvo paskelbti 2017 m. vasario 22 d. Komisijos analizé leido padaryti i$vada, kad Italijoje
yra susidare pervirSiniai makroekonominiai disbalansai. Kadangi yra daug neveiksniy paskoly ir didelis nedarbo

) OLL 209, 1997 8 2, p. 1.
OL L 306, 2011 11 23, p. 25.
OL C 92, 2017 3 24, p. 1.
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lygis, didelé valdzios sektoriaus bendroji skola ir uzsitgsusi mazo nasumo tendencija ateityje kelia rizika, turésiancia
tarpvalstybiniy pasekmiy. Itin svarbu imtis veiksmy, kad biity sumazinta neigiamy padariniy rizika Italijos
ckonomikai ir, atsizvelgiant i Salies ekonomikos dydj bei tarpvalstybing svarba, — visai ekonominei ir pinigy sajungai
rizika;

(40 2017 m. balandZio 27 d. Italija pateiké 2017 m. nacionaling reformy programa ir 2017 m. stabilumo programa.
Siekiant atsizvelgti i jy tarpusavio sasajas, abi programos vertintos vienu metu; Italijos 2017 m. nacionaliné reformy
programa apima tiek trumpojo, tick vidutinio laikotarpio isipareigojimus. Trumpuoju laikotarpiu planuojama
galiausiai priimti iki Siol nepriimtus jstatymus dél konkurencijos, baudZiamojo proceso reformos ir senaties terminy,
jgyvendinti kovos su skurdu jstatymg ir priemones, susijusias su jmoniy lygmens derybomis, mokes¢iy perkélimu ir
banky ir paskoly sistema, konkurencija, vieSuoju administravimu, teisingumu ir investicijomis. 2017 m. nacionaliné
reformy programa taip pat apima 2017 m. Salies ataskaitoje ir euro zonai skirtoje rekomendacijoje nurodytus
uzdavinius, jskaitant batinybe suteikti nauja postimj investicijoms ir uZtikrinti vie$yjy finansy tvarumg. Jeigu Sios
priemonés bty visapusiskai jgyvendintos iki nurodyty terminy, jos padéty spresti Italijos makroekonominiy
disbalansy problema ir jgyvendinti Saliai skirtas rekomendacijas. Remdamasi Italijos politikos jsipareigojimy
vertinimu, Komisija patvirtina ankstesnj vertinima, kad $iuo etapu néra pagrindo imtis tolesniy veiksmy pagal
makroekonominiy disbalansy procedira, numatyta Reglamente (ES) Nr. 1176/2011 ir Europos Parlamento ir
Tarybos reglamente (ES) Nr. 1174/2011 (). Politikos reformy darbotvarkés jgyvendinimas bus atidziai stebimas
vykdant specialig stebésena;

(5)  iatitinkamas konkrecioms 3alims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 20142020 m. Europos struktariniy ir
investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 (%) 23 straipsnyje, Komisija, jei tai biitina sickiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
igyvendinima, gali paprasyti valstybés narés perzitiréti savo partnerystés sutartj ir susijusias programas bei pasitilyti
ju pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé Priemoniy, kuriomis ESI fondy veiksmingumas
siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(6)  siuo metu Italijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis ir skolos taisykle. 2017 m. stabilumo
programoje Vyriausybé planuoja nominalaus deficito pageréjima nuo 2,4 % BVP 2016 m. iki 2,1 % BVP 2017 m. ir
iki 1,2 % 2018 m. ir i§ esmés subalansuotg biudZzeta iki 2019 m. Vidutinés trukmeés biudzZeto tikslg — struktdrigkai
subalansuotg biudzeta — planuojama pasiekti iki 2019 m. ir islaikyti 2020 m., taciau i§ perskaiciuoto (*) struktiirinio
balanso matyti, kad abejais metais bus nedidelis struktirinis deficitas (0,3 % BVP). 2016 m. valdzios sektoriaus
bendrosios skolos ir BVP santykis dar padidéjo (iki 132,6 % BVP nuo 132,1% 2015 m.), o 2017 m. stabilumo
programoje prognozuojama, kad jis i§ esmeés stabilizuosis 2017 m., nuo 2018 m. mazés ir 2020 m. pasieks 125,7 %.
Netikrumas dél 2017 m. stabilumo programoje pateiktos vidutinés trukmeés biudzZeto strategijos sudedamyjy daliy ir
jigyvendinimo lemia blogéjimo rizika, susijusia tiek su augimo prognoze, tiek su biudZeto tiksly jgyvendinimu. Visy
pirma, Komisijos 2017 m. pavasario prognozéje 2018 m. numatomas beveik toks pats realiojo BVP augimas, kaip ir
2017 m. stabilumo programoje, nepaisant kur kas didesnio deficito. I§ tiesy, i Komisijos prognoze nebuvo jtrauktas
PVM padidinimas (0,9 % BVP), kuris teisés aktuose iteisintas kaip apsaugos salyga, reikalinga, kad baty pasiekti
2018 m. biudZeto tikslai, taip pat ir dél to, kad 2017 m. stabilumo programoje patvirtintas ketinimas jo netaikyti,
bet nepateikta detaliy apie alternatyvias kompensacines priemones. Be to, 2017 m. stabilumo programoje nurodyta,
jog bus ieskoma papildomy galimybiy sumazinti mokesciy nast;

() 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1174/2011 dél vykdymo uztikrinimo priemoniy,
skirty pervir§iniams makroekonominiams disbalansams naikinti euro zonoje (OL L 306, 2011 11 23, p. 8).

() 2013 m. gruodZio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés tikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir
zuvininkysteés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/
2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).

() Pagal cikla pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos tarnyby perskaiciuotas taikant bendrai
sutartg metodika.
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2017 m. stabilumo programoje nurodyta, kad i$skirtinio atvykstanciy pabégéliy srauto ir saugumo priemoniy 2016
ir 2017 m. bendras poveikis biudzetui yra didelis, ir pateikta tinkamy 3iy papildomy biudzZeto i8laidy apimties ir
pobiidzio jrodymy. Komisijos nuomone, reikalavimus atitinkancios papildomos islaidos 2016 m. sudaré 0,06 % BVP
dél labai didelio atvykstan¢iy pabégéliy srauto ir 0,06 % BVP dél saugumo priemoniy. Remiantis preliminariais
skai¢iavimais, 2017 m. reikalavimus atitinkancios ilaidos, susijusios su iSskirtiniu atvykstanciy pabégéliy srautu,
sudaro 0,16 % BVP. (") Be to, 2017 m. Italijos valdZios institucijos dél isskirtinio seisminio aktyvumo taiké nejprasto
jvykio iSlyga. Remiantis preliminariais skai¢iavimais, 2017 m. reikalavimus atitinkancios islaidos, susijusios su
igskirtiniu seisminiu aktyvumu, sudaro 0,18 % BVP. (*) Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 1 dalies ir
6 straipsnio 3 dalies nuostatas Sios papildomos i$laidos yra priimtinos, atsizvelgiant j tai, kad atvykstanciy pabégéliy
srautas, terorizmo grésmés mastas ir iSskirtinis seisminis aktyvumas yra nejprasti jvykiai, jy poveikis Italijos
viesiesiems finansams yra reik§mingas, o tvarumas nebity pazeistas leidziant laikinai nukrypti nuo koregavimo
plano, kuriuo siekiama vidutinés trukmés biudZzeto tikslo. Todél, siekiant atsizvelgti i papildomas su pabégéliais ir
saugumu susijusias iSlaidas, 2016 m. reikiamas koregavimas siekiant vidutinés trukmés biudzeto tikslo buvo
sumazintas 0,12 % BVP. Kalbant apie 2017 m., galutinis vertinimas, | kurj bus jtrauktos reikalavimus atitinkancios
sumos, bus atliktas 2018 m. pavasarj, remiantis Italijos valdZios institucijy pateiktais stebéjimy duomenimis;

2016 m. Italijai buvo leista 0,5 % BVP laikinai nukrypti nuo reikalaujamo koregavimo plano, kuriuo siekiama
vidutinés trukmés biudzeto tikslo, kad biity atsizvelgta j planuojamas esmines struktiirines reformas, kuriomis bus
padarytas teigiamas poveikis ilgalaikiam vie$yjy finansy tvarumui, ir dar 0,25% BVP, kad bty atsizvelgta
i nacionalines investicines i$laidas bendrai su Sajungos finansuojamiems projektams. Kalbant apie investicijy iSlyga,
vienas i§ tinkamumo kriterijy yra iSaugusios vieSosios investicijos. I 2016 m. biudZeto vykdymo duomeny matyti,
kad 2016 m. vieSosios investicijos sumazéjo 1,6 mlrd. EUR, palyginti su 2015 m. Taciau Taryba pripazjsta, kad yra
konkreciy veiksniy, dél kuriy praéjusiais metais vieSosios investicijos buvo apribotos. Vienas i§ veiksniy buvo
neapibréztumas, susijes su peréjimu prie naujo vieSyjy pirkimy ir koncesijy kodekso, kuris buvo perzitrétas
atsizvelgiant { 2016 m. 3aliai skirtas rekomendacijas. Be to, — ir tai yra dar svarbiau — 2016 m., prasidéjus naujam
programavimo laikotarpiui, labai sumazéjo Sgjungos léSomis finansuojamy investicijy, o nacionalinémis léSomis
finansuojamy investicijy Siek tiek padaugéjo (1,1 mlrd. EUR). Todél, kadangi 2016 m. padaugéjo nacionalinémis
lésomis finansuojamy investicijy, o ilaidos, susijusios su investicijy islyga, jy nepakeité, dél investavimo islygos
Italijai galima leisti laikinai nukrypti 0,21 % BVP ir tai atitinka nacionalines iSlaidas, kurios tinkamos bendrai
finansuoti, kaip nurodyta 2017 m. stabilumo programoje. Atsizvelgus i bendra papildoma 0,83 % BVP lankstuma
pagal nejprasto jvykio, struktiriniy reformy ir investicijy iSlygas, Komisijos 2017 m. pavasario prognozéje
nurodoma, kad 2016 m. bus kiek nukrypta nuo rekomenduojamo koregavimo plano, kuriuo siekiama vidutinio
laikotarpio tikslo;

2016 m. liepos 12 d. Taryba rekomendavo Italijai 2017 m. uZtikrinti 0,6 % BVP ar didesnj metinj fiskalinj
koregavimg siekiant vidutinés trukmés biudZzeto tikslo. Remiantis Komisijos 2017 m. pavasario prognoze, esama
rizikos, kad tiek 2017, tick 2016 ir 2017 m. (vertinant kartu) bus labai nukrypta nuo rekomenduojamo koregavimo
plano, kuriuo siekiama vidutinio laikotarpio tikslo. Taciau ta iSvada galéty pasikeisti | tam tikro nuokrypio rizika, jei
laikina leidZiama riba dél nejprasto jvykio islygos, susijusios su isskirtiniu atvykstanciy pabégéliy srautu ir investicijy
planu, skirtu prevencinei nacionalinés teritorijos apsaugai nuo seisminés rizikos (remiantis preliminariais
skaic¢iavimais, i§ viso 0,34 % BVP), biity atskaityta i§ 2017 m. taikomo reikalavimo;

atsizvelgiant | Italijos fiskaling padétj ir visy pirma i jos skola, numatoma, kad 2018 m. 3alis toliau vykdys
koregavimg sickdama vidutinés trukmés biudzeto tikslo — struktiriskai subalansuoto biudzeto. Remiantis bendrai
sutarta koregavimo matrica pagal Stabilumo ir augimo pakta, tas koregavimas bitinas, kad grynyjy pirminiy
valdzios sektoriaus iSlaidy nominalus augimas 2018 m. sumazéty bent 0,2 %. Tai atitikty bent 0,6 % BVP metinj

Si suma nustatyta remiantis 2017 m. stabilumo programoje nurodyta 0,25 % BVP bendra biudzeto ilaidy suma, i§ kurios yra
atskaityti 2015 ir 2016 m. jau leisti laikini atitinkamai 0,03 % BVP ir 0,06 % BVP nuokrypiai. Savo nuomongje dél Italjjos
2017 m. biudZeto plano projekto Komisija paskelbé, kad ji, atsizvelgdama ir j 2016 m. spalio mén. Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
kuriose pripazintas ,svarbus pirmyjy su migranty antpladziu susidurianciy valstybiy nariy pastaryjy mety indélis, be kita ko,
finansinio pobtidzio®, bus pasirengusi svarstyti, ar leisti Italijai papildomai nukrypti nuo koregavimo plano dél nuolatinio i$skirtinio
i ja atvykstanciy pabégéliy srauto.

Savo nuomongéje dél Italijos 2017 m. biudZeto plano projekto Komisija teigé, kad islaidos ekstremaliyjy situacijy valdymui ir
investicijy planui, skirtam prevencinei nacionalinés teritorijos apsaugai nuo seisminés rizikos, galéty buti laikomos integruoto
pobtdzio. Per kitus metus atitinkan¢iu kity papildomy laikiny nuokrypiy reikalavimus bity laikomas tik papildomas istekliy,
numatyty Siam tikslui, padidinimas.
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struktdirinj koregavima. Jeigu politika nesikeis, esama rizikos, kad 2018 m. nuo reikalavimo bus labai nukrypta.
Prognozuojama, kad 2017 ir 2018 m. Italija prima facie nesilaikys skolos taisyklés. Apskritai Taryba mano, kad Italija
turi bati pasirengusi imtis papildomy priemoniy, kad uztikrinty, jog 2017 m. baty laikomasi reikalavimy,
0 2018 m. reikés papildomy priemoniy siekiant uztikrinti, kad biity laikomasi Stabilumo ir augimo pakto nuostaty.
Tadiau, kaip numatyta Reglamente (EB) Nr. 1466/97, vertinant biudZeto planus ir rezultatus, reikéty atsizvelgti
i valstybés narés biudZeto balansa pagal ciklo salygas. Kaip primenama Komisijos komunikate dél 2017 m. Europos
semestro, kuris pridedamas prie $iy konkre¢ioms $alims skirty rekomendacijy, vertinant 2018 m. biudZeto plany
projektus, o véliau — 2018 m. biudZeto rezultatus, reikés tinkamai atsizvelgti i tiksla siekti fiskalinés krypties, kuri
padeda ir stiprinti vykstantj atsigavima, ir uztikrinti Italijos vieSyjy finansy tvarumga. Siame kontekste Taryba
atkreipia démesi | tai, kad Komisija ketina atlikti bendrg vertinima pagal Reglamentg (EB) Nr. 1466/97, visy pirma
atsizvelgdama j Italijos cikling padéti;

(11)  kadangi 2015 m. Italija prima facie nesilaiké skolos taisyklés, 2017 m. vasario 22 d. Komisija pagal SESV
126 straipsnio 3 dalj parengé prane$ima, kuriame padaryta i$vada, kad ,dabartiné analizé rodo, kad reikéty daryti
prielaida, jog Sutartyje ir Reglamente (EB) Nr. 1467/97 nustatyto skolos kriterijaus Siuo metu nesilaikoma, jeigu
papildomos ne mazesnés nei 0,2 % BVP vertés struktiirinés priemonés, kurias Vyriausybé isipareigojo priimti ne
veliau kaip 2017 m. balandzio mén., iki to laiko nebus patikimai priimtos, kad biity sumazintas 2017 m. (taigi ir
2016 m.) SAP prevencinés dalies reikalavimy laikymosi atotrakis. Taciau sprendimas dél to, ar rekomenduoti pradéti
pervirSinio deficito procediirg, biity priimtas tik remiantis Komisijos 2017 m. pavasario prognoze, atsizvelgiant
i 2016 m. biudZeto vykdymo duomenis ir fiskaliniy isipareigojimy, kuriuos Italijos valdZios institucijos prisiémé
2017 m. vasario mén., vykdymg“. 2017 m. balandzio mén. Vyriausybé priemé reikalaujamas papildomas
konsolidavimo priemones. Todél tolesniy veiksmy, kad 2015 m. bty uZztikrinta atitiktis skolos kriterijui, $iuo etapu
imtis nereikia. 2017 m. rudenj Komisija i§ naujo jvertins, kaip Italija laikosi skolos kriterijaus, remdamasi pateiktais
2016 m. duomenimis ir Komisijos 2017 m. rudens prognoze, i kurig bus jtraukta nauja informacija apie biudzeto
vykdyma 2017 m. ir faktinius 2018 m. biudZeto planus;

(12)  didelis Italijos valstybés skolos santykis turéty stabilizuotis, tac¢iau nemazés, nes blogéja struktirinis pirminis
balansas ir dabartinés makroekonominés salygos. Kadangi jis yra didesnis nei 130 % BVP, tai reiskia, kad daug
istekliy skirta skolos tvarkymo sgnaudoms padengti, todél nukencia labiau augimg skatinancios sritys, kaip antai
$vietimas, inovacijos ir infrastruktiira;

(13)  Italijos mokesciy sistema ekonomikos augimui ir veiksmingumui néra palanki dél keliy prieZasciy. Nepaisant to, kad
pastaruoju metu gamybos veiksniams tenkanti mokes¢iy nasta Siek tiek sumazéjo, ji tebéra viena didZiausiy
Sajungoje. Dar esama galimybiy pereiti prie mokesciy, kurie maziau kenkia augimui, nedarant poveikio biudzetui.
2015 m. panaikinus pirmojo gyvenamojo bisto mokesti, Zengtas zingsnis atgal siekiant veiksmingesnés mokesciy
struktfiros. Nepaisant nacionalinés teisés akty, pagal kuriuos mokes¢iy islaidas, ypa¢ susijusias su sumazintu
pridétinés vertés mokescio tarifu, reikalaujama perzidreti kasmet, ilgai laukta perzitira buvo dar kartg atidéta. Vis dar
nevykdoma pasenusiy kadastro ver¢iy suderinimo su dabartinémis rinkos vertémis reforma. Prastas mokestiniy
prievoliy vykdymas ir sudétingas mokesciy kodeksas didina nasta reikalavimy besilaikan¢ioms jmonéms ir namy
tkiams. Naujausios priemonés, kaip antai privalomas elektroniniy saskaity faktfiry iSraSymas ir mokéjimas dalimis,
kai perka valstybés istaigos, yra Zingsniai teisinga linkme. Taliau elektroniniy saskaity faktfry iSraSymas néra
privalomas privaciojo sektoriaus atlickamiems sandoriams ir atsiskaitymy grynaisiais ribos buvo neseniai padidintos,
todél elektroniniy saskaity faktiry naudojimas gerokai atsilicka nuo Sgjungos vidurkio, o tai kenkia mokestiniy
prievoliy vykdymui;

(14)  kalbant apie biudZeto procediira, 2016 m. buvo patvirtinta visapusiska reforma. Komisija toliau stebés, kaip reforma
jgyvendinama, kad ilaidy perzitira tapty neatsiejama biudZeto sudarymo procediros dalimi;

(15)  keletas struktariniy trakumy tebedaro poveikj pagrindinéms Italijos salygoms, vieSajam administravimui ir verslo
aplinkai. Sie tritkumai ir toliau stabdo reformy jgyvendinimg, atbaido investuotojus, lemia netikrumg ir atveria
galimybes méginimams pasipelnyti. Pastaraisiais metais priimtos civilinio teisingumo sistemos reformos, kuriomis
siekiama padidinti teisingumo sistemos veiksminguma, pagerinti byly valdymg ir uZztikrinti procediiring drausme,
dar tik pamazu pradeda duoti rezultaty. Didelé problema islieka civiliniy byly nagrinégjimo trukmé. Nors Zemesnés
instancijos teismuose civiliniy ir komerciniy byly nagrinéjimo trukmé ir susikaupusiy neiSnagrinéty tokiy byly
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skaicius Siek tiek sumazéjo, jie tebéra vieni didZiausiy Sajungos visy instancijy teismuose. Dar nebaigtoje civilinio
proceso reformoje numatyta dar labiau sugrieztinti apeliaciniy skundy priimtinumo kriterijus, supaprastinti civilines
procediiras visy instancijy teismuose ir atgrasyti nuo nepagristo bylinéjimosi;

(16)  nepaisant iki $iol priimty reformy, keli rodikliai patvirtina, kad vis dar svarbi problema Italijoje yra korupcija. Labai
veluojanti Senaties terminy jstatymo reforma, kurios tikslas — sustiprinti kova su korupcija, nevykdoma nuo
2014 m. Toks, koks jis yra dabar, Senaties terminy jstatymas lemia tai, kad didelei daliai byly po pirmosios
instancijos teismo nuosprendZio sueina senaties terminas. Be to, nacionaliné kovos su korupcija institucija turi
ribotus finansinius ir Zmogiskuosius isteklius, kad galéty vykdyti savo jgaliojimus, o prevencijos sistema tebéra

suskaidyta;

(17) 2015 m. priimtas visapusiskas teisés aktas, kuriuo reformuojamas vieasis administravimas. Jis gali padéti padidinti
viesojo administravimo veiksmingumg ir efektyvumg. Taciau 2016 m. lapkri¢io mén. Konstituciniam Teismui
priémus sprendima, kuriame teigiama, kad kai kuriy jgyvendinimo potvarkiy, turin¢iy jstatymy galia, priémimo
procediira priestaravo Konstitucijai, svarbiausios reformos dalys dar néra igyvendintos. Visy pirma, sprendimas
susijes su trimis svarbiausiomis reformos sritimis: vietos lygmens vieSosiomis paslaugomis, uZimtumu vie§ajame
sektoriuje ir valstybinémis jmonémis. Reikia naujy teisékairos iniciatyvy, kad bity reformuotos vietos lygmens
vieSosios paslaugos ir uzimtumas vieSajame sektoriuje vadovybés lygmeniu, nes $iy sri¢iy potvarkiy terminas baigési
2016 m. lapkri¢io mén. Kalbant apie valstybines jmones, reikia i§ dalies pakeisti potvarki, priimta, kol dar nebuvo
priimtas sprendimas. Reformos tikslas — sumazinti valstybiniy jmoniy skai¢iy, padidinti jy veiksmingumg ir
uztikrinti, kad jos veikty pagal tokias pacias taisykles, kaip ir privacios jmonés. Racionalizuoti valstybines jmones
taip pat padéty planuojamos privatizacijos jgyvendinimas;

(18)  pagrindinés su konkurencija susijusios salygos islieka nepalankios. Visy pirma, dar nepriimtas 2015 m. kasmetinis
konkurencijos jstatymas. Dideliy klificiy konkurencijai islicka tam tikruose sektoriuose, pavyzdziui, reglamentuo-
jamyjy profesijy, koncesijy, viesyjy pirkimy ir leidimy i$davimo sistemos, taip pat vietos lygmens vieSyjy paslaugy,
iskaitant transporto. Visy pirma, pazanga, padaryta skatinant veiksminga, skaidry ir konkurencinga viesojo
transporto rinkos veikimg, visy pirma gelezinkeliy sektoriaus pagal viesasias koncesijas, vis dar yra labai nedidelé.
Pagal nauja Komisijos sukurta rodiklj beveik visy analizuoty profesijy ribojimo lygis yra aukstesnis Italijoje negu
Sajungos svertinis vidurkis. Konkre¢iy gairiy pagal profesijas, kaip spresti $ig problemg, pateikta 2017 m. sausio
mén. Komisijos komunikate dél profesiniy paslaugy reglamentavimo reformy rekomendacijy, kuris jeina i priemoniy,
kuriomis bty Salinamos kliatys paslaugy rinkose, rinkinj;

(19)  banky sektoriaus turima didelé neveiksniy paskoly sankaupa vis dar trukdo bankams gauti pelno ir mazina jy
gebéjimg didinti kapitala savo iStekliais. Tai daro neigiama poveikj kredito pasitlai, ypa¢ mazZoms jmonéms. Iki Siol
vykdytos politikos iniciatyvos dar neleido gerokai sumazinti neveiksniy paskoly. Priezitiros gairés dél neveiksniy
paskoly valdymo nacionaliniu lygmeniu vis dar nepakankamai gerai parengtos, vidutinio dydzio ir mazi bankai ir
toliau yra labiau pazeidziami nei didelés kredito jstaigos. Todél Komisija stebés, kaip jgyvendinama didziausiy
popolari banky ir nedideliy savitarpio banky organizacinio valdymo reforma, kuri yra labai svarbi siekiant
konsoliduoti banky sistema. Neseniai buvo imtasi priemoniy vykdyti reformoms, ta¢iau nemokumo ir uZstato
administravimo sistema vis dar nepakankamai remiamas greitas neveiksniy paskoly, ypa¢ mazy ir labai mazy
jmoniy, pertvarkymas ir restruktirizavimas. PaSalinti esamus trikumus ir padéti Italijoje sukurti antring
nuvertéjusiy paskoly rinkg galéty padéti teisés akto, kuriuo siekiama perzitiréti ir supaprastinti nemokumo ir
uZstato administravimo priemones, projektas, kuris dabar svarstomas Parlamente;

(20)  nepaisant laipsnisko padéties darbo rinkoje geréjimo dél vykdomy reformy, ilgalaikis ir jaunimo nedarbas tebéra
didelis (2016 m. atitinkamai 6,7 % ir 38 %) ir yra daugiau nei 1,2 mln. jauny Zmoniy, kurie nesimoko, nedirba ir
nedalyvauja mokymuose. Nors padaryta didelé pazanga igyvendinant Jaunimo garantijy iniciatyva ('), norint
uztikrinti veiksmingesnj ir visapusiska jos jgyvendinima reikia ispresti kelias problemas. Jaunimo garantijy
iniciatyvos naudos gavéjy, kurie vis dar dirba, atlieka pameistryste ar staZuot¢ praéjus $esiems ménesiams nuo
dalyvavimo pabaigos procentiné dalis, yra didesné uz Sgjungos vidurkj. Tadiau tiksliné gyventojy grupé pasiekiamai

(") 2013 m. balandzio 22 d. Tarybos rekomendacija dél Jaunimo garantijy iniciatyvos nustatymo (OL C 120, 2013 4 26, p. 1).
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vis dar menkai, o regiony skirtumai vykdymo atzvilgiu tebéra dideli. Aktyvios darbo rinkos politikos, jskaitant jos
valdymo sistema, reforma dar tik pradedama jgyvendinti, o uzimtumo tarnybos tebéra silpnos ir esama dideliy
regioniniy skirtumy. Suaugusiyjy mokymosi programos yra nepakankamai i$vystytos, o tai savo ruoztu gali turéti
neigiamos jtakos Zemos kvalifikacijos asmeny dalyvavimo darbo rinkoje rezultatams;

(21)  motery dalyvavimo darbo rinkoje ir jy darbo jégos potencialas i§ esmés tebéra neisnaudojamas. Motery uzimtumo
lygis yra vienas zemiausiy Sgjungoje. Dél kai kuriy mokes¢iy lengvaty sistemos ypatumy antrieji Seimoje uzdirbantys
asmenys ir toliau neskatinami dirbti, galimybés pasinaudoti jperkamomis priezitiros paslaugomis (skirtomis vaikams
ir vyresnio amziaus asmenims) tebéra ribotos, be to, egzistuoja dideliy regioniniy skirtumy. Tévystés atostogy
rodiklis yra vienas Zemiausiy Sajungoje;

(22) antro lygmens derybos néra placiai naudojamos. Tai trukdo veiksmingai paskirstyti iSteklius, o darbo uzZmokestj
pritaikyti prie ekonominiy vietos salygy. Tam jtakos turi ir esamos pagrindinés kolektyviniy deryby taisyklés bei
praktika, dél kuriy yra nedaug galimybiy taikyti derybas vietos lygmeniu. Nuo 2014 m. sausio mén. socialiniy
partneriy pasirasyti susitarimai, kuriuose nustatomos profesiniy sgjungy atstovavimo apskai¢iavimo procediiros ir
kriterijai, kuriuos taikant bty padedama mazinti neapibréztuma darbo santykiuose, dar néra jgyvendinti. Mokescio
nuolaidos, taikomos uZ su naSumu siejama uZmokesc¢io padidinima, nepadéjo paskatinti placiau naudoti antro
lygmens deryby;

(23)  zmoniy, kuriems gresia skurdas arba socialiné atskirtis, dalis yra gerokai didesné nei Sajungos vidurkis, ypa¢ vaiky ir
migranty kilmés asmeny. Be to, esama dideliy regioniniy skirtumy. Tam tikra paZanga padaryta jgyvendinant
nacionaling kovos su skurdu strategija. Neseniai priimta jtraukties pajamy sistema — teigiamas Zingsnis siekiant
sukurti bendra iSsamig kovos su skurdu sistema. Jos veiksmingumas priklausys nuo to, ar ji bus tinkamai
igyvendinta, ar bus pritraukta pakankamai istekliy (jskaitant jvairiy socialiniy iSmoky racionalizavima), ar tinkamas
démesys bus skiriamas vaikus auginancioms $eimoms, atliekant materialinés padéties tikrinima, skiriant joms
paramg pirmumo tvarka ir vietoje taikant veiksmingas procediras, tiek remiant pajamas, tiek teikiant gerai
integruotas paslaugas. Siame etape dar neaisku, ar finansiniy istekliy pakaks, kad biity isspresta skurdo Italijoje
problema. Pagrindiniai uZdaviniai tebéra gauti papildomy iStekliy kartu laikantis biudZeto tiksly, sumazinti
socialinés paramos sistemos suskaidyma, racionalizuoti socialines islaidas ir pasalinti dabartinj pensijoms palanky
iskraipyma;

(24)  atsizvelgdama j 2017 m. Europos semestra, Komisija atliko i§samia Italijos ekonominés politikos analize ir ja
paskelbé 2017 m. 3alies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2017 m. stabilumo programa, 2017 m. nacionaling reformy
programg, taip pat veiksmus, kuriy Italija émési atsizvelgdama j ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas.
Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Italijos politikai, bet ir tai, kaip jie
atitinka Sajungos taisykles ir gaires, nes Sgjungos lygio priemonémis prisidedant prie basimy nacionaliniy
sprendimy batina stiprinti bendrg Sgjungos ekonomikos valdyma;

(25)  atsizvelgdama i §j vertinima, Taryba i$nagrinéjo 2017 m. stabilumo programa, o jos nuomoné (') pateikta visy pirma
toliau i§déstytoje 1 rekomendacijoje;

(26)  atsizvelgdama i Komisijos nuodugnios apzvalgos ir $io vertinimo rezultatus, Taryba i$nagrinéjo 2017 m. nacionaling
reformy programg ir 2017 m. stabilumo programa. Jos rekomendacijos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011
6 straipsnj pateiktos toliau isdéstytose 1-4 rekomendacijose,

REKOMENDUOJA Italijai 2017-2018 m. imtis $iy veiksmy:

1. 2018 m. toliau déti dideles fiskalines pastangas pagal Stabilumo ir augimo pakto prevencinés dalies reikalavimus,
atsizvelgiant j poreikj stiprinti vykstantj atsigavima ir uZtikrinti Italijos vieSyjy finansy tvaruma. Uztikrinti, kad bity
laiku jgyvendinta privatizavimo programa, o nenumatyta pelng panaudoti tam, kad valdzios sektoriaus bendrosios

(') Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.



C 261/52 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2017 8 9

skolos ir BVP santykis pradéty mazéti. Nedarant poveikio biudZetui, mokes¢iy nasta nuo gamybos veiksniy perkelti
mokesciams, kurie maziau kenkia augimui, ir imtis ryZtingy veiksmy siekiant sumazinti mokesciy islaidy apréptj bei
kieki, pertvarkyti pasenusia kadastro sistema ir vél pradéti taikyti pirmojo gyvenamojo biisto mokestj dideles pajamas
gaunantiems namy Gkiams. Placiau privalomai naudoti elektronines saskaitas faktaras ir elektroninius mokeéjimus.

2. Sumazinti civiliniy byly nagringjimo trukme veiksmingai valdant bylas ir taikant taisykles, kuriomis uZztikrinama
procediiriné drausmé. Aktyviau kovoti su korupcija, visy pirma perZidirint Senaties terminy istatymg. Uzbaigti
uzimtumo viesajame sektoriuje reformas ir padidinti valstybiniy jmoniy veiksminguma. Greitai priimti ir jgyvendinti
svarstomg Konkurencijos jstatymg ir panaikinti likusius konkurencijos apribojimus.

3. Spar¢iau mazinti susikaupusiy neveiksniy paskoly skai¢iy ir padidinti paskatas uZz balansy sutvarkyma ir
restruktiirizavimg, ypa¢ banky, kuriems taikoma nacionaliné prieZitira, segmento. I§ esmés pertvarkyti nemokumo ir
uzstato administravimo reglamentavimo sistema.

4. Dalyvaujant socialiniams partneriams, stiprinti kolektyviniy deryby sistemg, kad kolektyvinése sutartyse bity geriau
atsizvelgiama | vietos salygas. UZtikrinti veiksminga aktyvig darbo rinkos politika. Palengvinti salygas antriesiems
Seimoje uzdirbantiems asmenims pradéti dirbti. Racionalizuoti socialines islaidas ir pagerinti jy sudétj.

Priimta Briuselyje 2017 m. liepos 11 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas

T. TONISTE
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2017 m. liepos 11 d.

dél 2017 m. Kipro nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2017 m. Kipro
stabilumo programos

(2017/C 261/12)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biklés priezifiros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezifiros bei koordinavimo ('), ypaé i jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama | 2011 m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 dél
makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (%), ypac i jo 6 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama | Uzimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama | Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama i Socialinés apsaugos komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,
kadangi:

(1) 2016 m. lapkricio 16 d. Komisija priémé meting augimo apZzvalga, kuria pradedamas 2017 m. Europos ekonominés
politikos koordinavimo semestras. 2017 m. kovo 9-10 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino metinéje augimo
apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2016 m. lapkric¢io 16 d. Komisija pagal Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 priémé
Ispéjimo mechanizmo ataskaitg, kurioje Kipras nurodytas kaip viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti
nuodugnia apzvalga. Ta pacia dieng Komisija taip pat priémé rekomendacijg dél Tarybos rekomendacijos dél euro
zonos ekonominés politikos; t3 rekomendacijg Europos Vadovy Taryba patvirtino 2017 m. kovo 9-10 d.
2017 m. kovo 21 d. Taryba priémé rekomendacija dél euro zonos ekonominés politikos (toliau — euro zonai skirta
rekomendacija) (*);

(2)  kaip valstybé naré, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama | glaudzias ekonominés ir pinigy sajungos Saliy
ekonomikos sasajas, Kipras turéty uZztikrinti, kad euro zonai skirta rekomendacija biity visiskai ir laiku jgyvendinta,
kaip nurodyta toliau i§déstytose 1-5 rekomendacijose;

(3) 2017 m. vasario 22 d. paskelbta 2017 m. Kipro ataskaita. Joje jvertinta Kipro paZanga, padaryta igyvendinant
2016 m. liepos 12 d. Tarybos priimtas 3aliai skirtas rekomendacijas, veiksmai, kuriy Kipras émési atsizvelgdamas
i ankstesniais metais priimtas Saliai skirtas rekomendacijas, ir Kipro paZanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal
strategija ,Europa 2020 [ ja jtraukti ir nuodugnios apZvalgos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 5 straipsnj
rezultatai, kurie taip pat buvo paskelbti 2017 m. vasario 22 d. Komisijos analizé leido padaryti i$vada, kad Kipre yra
susidar¢ perviriniai makroekonominiai disbalansai. Visy pirma labai svarbu, kad Salis mazinty daug susidariusiy
disbalansy privaciojo sektoriaus, valstybés ir iSorés jsiskolinimo forma ir didelj neveiksniy paskoly lygi;

) OLL 209, 1997 8 2, p. 1.
OL L 306, 2011 11 23, p. 25.
OL C 92, 2017 3 24, p. 1.

—~—~—
P
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Kipras pateiké 2017 m. stabilumo programa 2017 m. balandZio 27 d., 0 2017 m. nacionaling reformy programg —
2017 m. balandzio 28 d. Siekiant atsizvelgti i jy tarpusavio sasajas, abi programos vertintos vienu metu; Kipro
nacionaliné reformy programa apima tiek trumpojo, tiek vidutinio laikotarpio jsipareigojimus. Programoje visy
pirma nustatytos priemonés, kuriomis siekiama mazinti privaciojo sektoriaus jsiskolinima, gerinti verslo aplinka,
sudaryti palankesnes salygas gauti finansavimga ir pertvarkyti sveikatos priezitros sektoriy, taip pat jsipareigojama
reformuoti viesajj sektoriy ir teisingumo sistema. Nacionaliné reformy programa taip pat apima 2017 m. Salies
ataskaitoje ir euro zonai skirtoje rekomendacijoje nurodytus uzdavinius, jskaitant bitinybe suteikti nauja postimj
investicijoms ir uztikrinti vieSyjy finansy tvarumg. Jeigu Sios priemonés bus visapusiskai jgyvendintos iki nurodyty
terminy, jos padés iSspresti Kipro makroekonominiy disbalansy problema ir jgyvendinti Saliai skirtas
rekomendacijas Remdamasi Kipro politikos isipareigojimy vertinimu, Komisija patvirtina savo ankstesnj vertinima,
kad 3iuo etapu néra pagrindo imtis tolesniy veiksmy pagal makroekonominio disbalanso procedurai numatytg
Reglamente (ES) Nr. 1174/2011 ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) Nr. 11742011 (°). Politikos
reformy darbotvarkés jgyvendinimas bus atidziai stebimas vykdant specialia stebésena;

i atitinkamas konkre¢ioms $alims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos struktiriniy ir
investicijy fondy (tohau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 (%) 23 straipsnyje, Komisija, jei tai biitina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
igyvendinima, gali paprasyti valstybés narés perzitiréti savo partnerystés sutart ir susijusias programas bei pasidilyti
ju pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija isamiau nurodé Priemoniy, kuriomis ESI fondy veiksmingumas
siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

$iuo metu Kiprui taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis ir skolos taisykle. 2017 m. stabilumo
programoje Vyriausybé 2016-2020 m. laikotarpiu planuoja nominaliojo biudzeto pertekliy (nominalusis balansas
programavimo laikotarpiu sieks apie 0,4 % BVP). Planuojama, kad vidutinés trukmés biudzeto tikslas — strukturmlu
pozitiriu subalansuotas biudzetas — bus pasiektas 2017 m. Numatoma, kad per ateinancius metus perskaiciuotas (’)
strukt@irinis balansas nuolat tols nuo vidutinio laikotarpio biudzeto tikslo, o tai neatitinka Stabilumo ir augimo pakto
prevencinés dalies reikalavimy. Planuojama, kad valdZios sektoriaus bendrosios skolos santykis su BVP
2016 m. pasieks 107,8%, 2018 m. sumazés iki 99,7 %, o iki 2020 m. — dar iki 88,8 %. Makroekonominis
scenarijus, kuriuo grindziamos tos biudZeto projekcijos, yra tikétinas. Rizika, susijusi su Stabilumo programoje
pateiktomis makroekonominés prielaidomis, kelia pablogéjimo grésme, visy pirma dél didelio susikaupusiy
neveiksniy paskoly skaiciaus ir galimo iSorés aplinkos pablogéjimo;

2016 m. liepos 12 d., po pervirsinio deficito padéties iStaisymo, Taryba rekomendavo Kiprui 2016 ir 2017 m. siekti
vidutinés trukmeés biudZeto tikslo. Remiantis Komisijos 2017 m. pavasario prognoze, 2017 m. Kipras laikosi $io
reikalavimo, kaip nustatyta atlikus bendra jvertinima. 2018 m. Kiprui rekomenduojama toliau laikytis vidutinés
trukmés biudzeto tikslo. Remiantis Komisijos 2017 m. pavasario prognoze, tai atitinka didZiausig grynyjy pirminiy
valdzios sektoriaus islaidy (*) nominalyjj augimg, sudarantj 0,3 % ir atitinkantj 0,2 % BVP struktirinj koregavima.
Jeigu politika nesikeis, atlikus bendrg jvertinimg nustatyta, kad esama rizikos, jog 2018 m. Kipras kiek nukryps nuo
to reikalavimo. Prognozuojama, kad 2017 ir 2018 m. Kipras laikysis skolos taisyklés. Apskritai Taryba mano, kad
Kipras turi biiti pasirenges imtis papildomy priemoniy sieckdamas uztikrinti, kad 2018 m. baty laikomasi
reikalavimy;

2011 m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1174/2011 dél vykdymo uztikrinimo priemoniy,
skirty pervirsiniams makroekonominiams disbalansams naikinti euro zonoje (OL L 306, 2011 11 23, p. 8).

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés tikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir
zuvininkystes fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos jiros reikaly ir zuvininkystes fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/
2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).

Pagal ciklg pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos tarnyby perskai¢iuotas taikant bendrai
sutartg metodika.

Gryngsias valdzios sektoriaus iSlaidas sudaro bendrosios valdzios sektoriaus islaidos, atémus islaidas paliikanoms, su Sgjungos
programomis, kurios visiskai finansuojamos i§ gauty Sgjungos 1ésy, susijusias ilaidas ir islaidas, atsirandancias dél nediskreciniy su
bedarbio pasalpomis susijusiy poky¢iy. Valstybés finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas subalansuojamas per 4
mety laikotarpj. Iskai¢iuojamos diskrecinés su pajamomis susijusios priemonés arba jstatymais nustatytas pajamy padidéjimas.
Vienkartinés priemongs, susijusios tiek su pajamomis, tiek su islaidomis, nejskaiciuojamos.
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(8)  valstybés skola mazéja, taciau islieka rizika jos tvarumui. Numatoma, kad dél pastaruoju metu taikomy fiskaliniy
priemoniy ir véluojancio pagrindiniy struktfiriniy reformy jgyvendinimo gali pablogeéti struktairinis balansas ir kilti
rizika, kad sumazés augima skatinanciy vieSyjy investicijy mastas;

(9)  Kipro viesojo sektoriaus darbo uzmokescio islaidos (kaip BVP procentiné dalis) yra vienos didziausiy euro zonoje ir
Sio sektoriaus veikla vis dar pasizymi neveiksmingumu. Siekiant spresti $ig problemg, pagal makroekonominio
koregavimo programg buvo parengtos ir su socialiniais partneriais suderintos jvairios reformos. Be kita ko, numatyta
jdiegti privalomg nuolatinj mechanizma, kuris riboty viesojo sektoriaus darbuotojy darbo uzmokes¢io augima, taip
pat igyvendinti visapusiska vieSojo administravimo sektoriaus reformg. Taciau, iskyrus neseniai priimtg reformy
jstatyma dél vieSojo sektoriaus darbuotojy judumo, iskilo sunkumy siekiant patvirtinti sias teisékiros reformas, ypac¢
po to, kai 2016 m. gruodzio mén. Atstovy Riimai nubalsavo pries. Kol nepatvirtinta, kad mechanizmas, ribojantis
vieSojo sektoriaus darbuotojy darbo uzmokes¢io augima, yra privalomas, jis jgyvendinamas pagal kolektyvines
sutartis ir taikomas iki 2018 m.;

(10)  pradétos vykdyti tam tikros reformos, kuriomis siekiama kovoti su korupcija. Tarp naujausiy pokyciy galima
paminéti reformas, kuriy tikslas — didinti vietos lygmeniu vykdomy vieSyjy pirkimy profesionaluma, taip pat
2015 m. gruodzio mén. priimta politiniy partijy finansavimo jstatyma. 2016 m. priimta konstitucijos pataisa, kuria
remiantis leidZiama atskleisti informacija apie valstybés tarnautojy turtg. Taciau Kovos su korupcija koordinavimo
tarnybai nepakanka darbuotojy, taip pat vis dar nepasalinti valstybés tarnautojy drausminés tvarkos trikumai;

(11)  Kipras vykdo priemones savo teisminei sistemai stiprinti, taciau vis dar susiduria su dideliais sunkumais, susijusiais
su jos veiksmingumu. Dél neveiksmingy teismy procediry ir riboty pajégumy gerokai véluojama nagrinéti bylas. Tai
savo ruoztu blogina verslo aplinka ir ypa¢ trukdo veikti naujosioms nuosavybés teisés netekimo ir nemokumo
sistemoms. Nemokumo sistema buvo jdiegta siekiant padéti sumazinti neveiksnias privaciojo sektoriaus skolas ir
skatinti bankus bei skolininkus susitarti dél restruktiirizavimo sprendimy. Vis délto $iy priemoniy veiksminguma
silpnina keletas veiksniy, be kita ko, pirmiau minéti teismy sistemos triikumai, menki administraciniai gebéjimai ir
zemas skolininky informuotumo apie procediiras lygis. Nuosavybés teisés dokumenty i$davimo ir nuosavybés teisés
perdavimo srityje tebéra susikaupes didelis neatlikto darbo krivis, darbus véluojama atlikti. Dél to nukencia skolos
mazinimo veiklos rezultatai ir apsunkinamas basto rinkos atsigavimas;

(12)  nors neveiksniy skoly lygis mazéja, jis tebéra labai didelis, o tai trukdo tinkamam bankininkystés sektoriaus veikimui
ir daro poveikj kredito pasiilai realiajai ekonomikai. Bankai nepakankamu mastu vykdo su Kipro centriniu banku
sutartus paskoly restruktirizavimo tikslus — tai liudija, kad bitina i$plésti tiksly nustatymo sistemg ir padaryti ja
veiksmingesne bei privaloma, visy pirma nustatyti tokius neveiksniy skoly mazinimo tikslus, kurie baity plataus
uzmojo ir deréty su banky taikomomis neveiksniy skoly maZzinimo strategijomis. Pakartotinio isipareigojimy
nevykdymo lygis tebéra aukstas ir reiskia, kad paskoly restruktairizavimo sprendimai gali turéti trikumy. Su rizika
susijusiy atidéjiniy lygis iSaugo, tadiau vis dar yra Zemesnis uz euro zonos vidurkj, o tai atskleidZia batinybe
uztikrinti patikima jkaito vertinimg, kuriuo remiantis biity formuojami tinkami su rizika susij¢ atidéjiniai. Tai, kad
néra antrinés paskoly rinkos ir paskoly pakeitimo vertybiniais popieriais sistemos, riboja galimybes spar¢iau mazinti
finansinj jskolinimg ir i§ banky balansy perkelti neveiksnias paskolas, todél bitina imtis papildomy reglamentavimo
ir teise¢kdros veiksmy, kad bity parengtos reikiamos priemonés, kurios palengvinty banky balansy valdyma. Be to,
draudimo ir pensijy fondy prieziaros valdymo ir administraciniai geb¢jimai tebéra menki, dél to kyla rizika
finansiniam stabilumui;

(13)  Kipro ekonomika toliau atsigauna. Vis délto potencialus augimas islieka nedidelis — ji varzo pasyvus struktiriniy
reformy jgyvendinimas, investavimo kliditys ir verslo aplinkos trikumai. Augimo veiksmy plane numatyty augima
skatinan¢iy iniciatyvy jgyvendinimas vyksta palyginti létai. Vis dar rengiamas pasitilymas dél teisés akto, susijusio su
strateginiy investicijy pritraukimu ir palankesniy investavimo salygy sukirimu. Vyriausybé deda pastangas sudaryti
geresnes salygas gauti finansavimg vidutinéms ir mazosioms jmonéms. Siekiant iSspresti §j neatidélioting klausima,
pradétos jgyvendinti kelios naujos tikslinés iniciatyvos, nurodytos nacionalingje reformy programoje. Taciau
daugumos ty naujy iniciatyvy dél geresniy finansavimo salygy jgyvendinimas yra pasickes tik pradinj etapa.
Pastangos vykdyti privatizacija siekiant pritraukti produktyvuma didinanc¢iy uzsienio investicijy susiduria su
politiniu pasiprieSinimu ir su jomis susijusi pazanga yra léta. Svarbia konkurencingumo varomaja jéga galéty bati ir
energetikos sektoriaus reforma, taciau ja véluojama jgyvendinti. Visy pirma tai pasakytina apie Kipro elektros
energijos administracijos iSskaidyma ir naujos elektros energijos rinkos sukiirimg, kurie jmanomi tik uztikrinus
fakting perdavimo sistemos operatoriaus nepriklausomybeg;
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(14)  nedarbo lygis mazéja, taciau iSlieka aukstas, ypac kalbant apie jaunima ir ilgalaikius bedarbius. Vis dar nejgyvendinti
planai padidinti valstybés uzimtumo tarnyby pataréjy skaiciy ir pagerinti jy specializacijg. Be to, tie pataréjai
tikriausiai bus jdarbinami pagal laikingsias sutartis, todél problema struktiiriniu poZitiriu nebiity sprendZiama. Dél
Siy priezasciy vis dar nepakanka pajégumy patenkinti darbo ieskanciy asmeny, ypac ty, kurie patiria daugiau
sunkumy integruotis j darbo rinka, poreikius, taip pat pajégumy imtis informavimo priemoniy, kurios padéty
skatinti jy aktyvumg. Aktyviy darbo rinkos programy ir pajamy rémimo sistemy poveikis islicka nedidelis dél
nepakankamo kokybés vertinimo ir nepakankamy tolesniy veiksmy priemoniy;

(15)  Kipro ilaidos $vietimui ir toliau virsija Sajungos vidurki. Vis délto mokymosi rezultatai yra prasti ir, palyginti su
praéjusiais metais, netgi pablogéjo. Remiantis Tarptautinio moksleiviy vertinimo programos 2015 m. rezultatais,
pagal pagrindiniy matematikos, gamtos moksly ir skaitymo gebéjimy lygi Kiprui tenka viena Zemiausiy viety
Sajungoje. Pirmieji Zingsniai teigiamy poky¢iy linkme jau Zengti — neseniai imtasi taisomyjy veiksmy, kaip antai
idiegta geresné mokytojy skyrimo sistema, modernizuotos mokyklos mokymo programos, taciau padétis dar labiau
pageréty, jei blity imtasi tolesniy veiksmy numatytoms reformoms, be kita ko, mokytojy vertinimo reformai,
igyvendinti;

(16)  daugeliu atveju tebéra sprestinas jgtidziy pasitlos ir paklausos neatitikties darbo rinkoje klausimas, kuris turi jtakos
ilgalaikio tvaraus augimo perspektyvoms. Palyginti nedaug asmeny baigia vidurinj profesinj i$silavinima ir mokyma,
o aukstasis i$silavinimas darbo rinkoje néra toks aktualus, todél galiausiai nemazai tretinj iSsilavinimg turinciy
asmeny dirba darbg, kuriam toks issilavinimas nebatinas;

(17)  Kipro sveikatos priezitiros sektorius ir toliau neuZtikrina visuotinés sveikatos apsaugos, jam badingi jvairaus masto
trikumai. Dél $iy priezasciy galimybés gauti tinkamg ir veiksmingg prieZitirg yra ribotos. Siekiant pagerinti sveikatos
priezifiros sektoriaus pajéguma ir ekonominj veiksminguma, biitina priimti teisés aktus dél nacionalinés sveikatos
priezifiros sistemos sukdirimo ir didesnio savarankiskumo suteikimo valstybinéms ligoninéms, taciau Sie teisés aktai
vis dar nepriimti parlamente;

(18)  atsizvelgdama i 2017 m. Europos semestra, Komisija atliko i§samia Kipro ekonominés politikos analizg¢ ir ja paskelbé
2017 m. 3alies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2017 m. stabilumo programa, 2017 m. nacionaling reformy programa,
taip pat veiksmus, kuriy Kipras émési atsizvelgdamas  ankstesniais metais jam skirtas rekomendacijas. Komisija
jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Kipro politikai, bet ir tai, kaip jie atitinka
Sajungos taisykles ir gaires, nes Sgjungos lygmens priemonémis prisidedant prie bisimy nacionaliniy sprendimy
batina stiprinti bendrg Sgjungos ekonomikos valdyma;

(19)  atsizvelgdama j 3j vertinima, Taryba i$nagrinéjo 2017 m. stabilumo programa, o jos nuomoné (') pateikta visy pirma
toliau i§déstytoje 1 rekomendacijoje;

(20)  atsizvelgdama j Komisijos nuodugnios apZzvalgos ir $io vertinimo rezultatus, Taryba i$nagrinéjo 2017 m. nacionaling
reformy programga ir 2017 m. stabilumo programa. Jos rekomendacijos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011
6 straipsnj pateiktos toliau isdéstytose 1-4 rekomendacijose,

REKOMENDUOJA Kiprui 2017-2018 m. imtis $iy veiksmy:

1. Vykdyti savo fiskaling politika pagal Stabilumo ir augimo pakto prevencinés dalies reikalavimus, o tai reiskia, kad
2018 m. reikia toliau laikytis savo vidutinés trukmés biudzeto tikslo. Panaudoti nenumatytas papildomas pajamas, kad
buty grei¢iau mazinamas valdZios sektoriaus bendrosios skolos santykis. Ne véliau kaip 2017 m. pabaigoje patvirtinti
pagrindines teisékiiros reformas, kuriomis biity siekiama didinti vieSojo sektoriaus veiklos, visy pirma susijusios su
vie$ojo administravimo veikimu, valstybei priklausanciy subjekty ir vietos valdzios institucijy valdymu, efektyvuma.

(') Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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2. Didinti teismy sistemos efektyvuma — modernizuoti civilinj process, jdiegti tinkamas informacines sistemas ir didinti
teismy specializacija. Imtis papildomy priemoniy kliatims, trukdancioms iki galo idiegti nemokumo ir nuosavybés teisés
netekimo sistemas, $alinti, taip pat uZztikrinti, kad veikty patikimos ir sklandZios nuosavybés teisiy dokumenty i§davimo
ir nekilnojamojo turto teisiy perdavimo sistemos.

3. Spar¢iau mazinti neveiksnias paskolas — bankams nustatyti susijusius kiekybinius ir per nustatyta laika jgyvendintinus
tikslus, uztikrinti tiksly jkaito vertinimg atidéjiniy formavimo tikslais. Sudaryti salygas veikti veiksmingai antrinei
neveiksniy paskoly rinkai. Integruoti ir grieztinti draudimo bendroviy ir pensijy fondy priezitirg.

4. Paspartinti augimo veiksmy plano jgyvendinimg, ypa¢ skatinti strategines investicijas ir geresnes salygas gauti
finansavima, taip pat ne véliau kaip 2017 m. pabaigoje atnaujinti privatizavimo plano igyvendinimg. Imtis ryztingy
priemoniy siekiant atlikti nuosavybés atskyrima Kipro elektros energijos administracijos atveju ir visy pirma ne véliau
kaip 2017 m. pabaigoje pradéti vykdyti funkcinj ir apskaitos atskyrima.

5. Sparciau vykdyti reformas, kuriomis siekiama didinti valstybés uzimtumo tarnyby gebéjimus, taip pat gerinti aktyvios
darbo rinkos politikos jgyvendinimo kokybe. Uzbaigti $vietimo sistemos, be kita ko, mokytojy vertinimo, reforma, kad si
sistema geriau atitikty darbo rinkos poreikius ir duoty geresniy rezultaty. Ne véliau kaip 2017 m. pabaigoje priimti teisés
aktus dél ligoniniy reformos ir visuotinés sveikatos priezitiros aprépties.

Priimta Briuselyje 2017 m. liepos 11 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas

T. TONISTE
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2017 m. liepos 11 d.

dél 2017 m. Latvijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2017 m. Latvijos
stabilumo programos

(2017/C 261/13)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama i 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biklés priezitiros stiprinimo ir
ekonominés politikos prieZitiros bei koordinavimo M, ypac j jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacijg,
atsizvelgdama | Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos iSvadas,
atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama i Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama  Ekonominés politikos komiteto nuomone,
kadangi:

(1) 2016 m. lapkricio 16 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2017 m. Europos ekonominés
politikos koordinavimo semestras. 2017 m. kovo 9-10 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino metinéje augimo
apZvalgoje nustatytus prioritetus. 2016 m. lapkri¢io 16 d. Komisija, remdamasi Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (ES) Nr. 11762011 (), priémé jspéjimo mechanizmo ataskaita, kurioje Latvija nenurodyta kaip viena i
valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalga. Ta pacia dieng Komisija taip pat priémé rekomendacija
dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos; 2017 m. kovo 9-10 d. ta rekomendacija Europos
Vadovy Taryba patvirtino. 2017 m. kovo 21 d. Taryba priémé rekomendacija dél euro zonos ekonominés politikos
(toliau — euro zonai skirta rekomendacija) (*);

(2)  kaip valstybé naré, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama i glaudzias ekonominés ir pinigy sajungos Saliy
ekonomikos sasajas, Latvija turéty uztikrinti, kad euro zonai skirta rekomendacija baty visiskai ir laiku jgyvendinta,
kaip nurodyta toliau isdéstytose 1-2 rekomendacijose;

(3) 2017 m. vasario 22 d. paskelbta 2017 m. Latvijos ataskaita. Joje jvertinta Latvijos paZzanga, padaryta jgyvendinant
2016 m. liepos 12 d. Tarybos priimtas Saliai skirtas rekomendacijas, veiksmai, kuriy Latvija émési atsizvelgdama
i ankstesniais metais priimtas Saliai skirtas rekomendacijas, ir Latvijos pazanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal
strategija ,Europa 2020

() OLL209,1997 8 2, p. 1.

() 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy
prevencijos ir naikinimo (OL L 306, 2011 11 23, p. 25).

() OLC92, 2017 3 24, p. 1.
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(4 2017 m. balandzio 20 d. Latvija pateiké 2017 m. nacionaling reformy programg ir 2017 m. stabilumo programa.
Siekiant atsizvelgti j jy tarpusavio sasajas, abi programos vertintos vienu metu;

(5) jatitinkamas konkrecioms $alims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos struktiriniy ir
investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 (") 23 straipsnyje, Komisija, jei tai biitina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
igyvendinima, gali paprasyti valstybés narés perzitiréti savo partnerystés sutartj ir susijusias programas bei pasitilyti
ju pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé Priemoniy, kuriomis ESI fondy veiksmingumas
siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(6)  siuo metu Latvijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2017 m. stabilumo programoje Vyriausybe
numato nominaliojo balanso pablogéjima nuo subalansuotos padéties 2016 m. iki 0,8 % BVP deficito ir 1,6 % BVP
deficito atitinkamai 2017 ir 2018 m. dél reik§mingos mokesciy reformos, o 2020 m. deficitas pageréty iki 0,5 %
BVP. 2017 m. stabilumo programoje apskaiciuota, kad strukttirinis balansas pablogés nuo 0,2 % BVP 2016 m. iki
-1,7 % BVP 2018 m., 0 2020 m. sieks - 0,8 % BVP. Sis planas atitinka vidutinés trukmés biudzeto tiksla — 1 % BVP
struktdirin deficita — ir leista nuokrypj dél pensijy reformos ir pagal sveikatos prieZitiros sektoriaus struktirinés
reformos islyga. Perskaiciuotas (°) struktirinis balansas turéty padidéti nuo - 1,9 % BVP 2017 m. iki - 2,3 % BVP
2018 m., o tada 2020 m. sumazéti iki - 0,2 % BVP. 2017 m. stabilumo programoje numatoma, kad valdzios
sektoriaus bendrosios skolos santykis su BVP 2017 m. isliks mazdaug 40 % BVP. Programoje pateiktos BVP augimo
projekcijos i§ esmés atitinka Komisijos 2017 m. prognozg, taciau 2018 m. jos yra akivaizdziai palankios;

(7) 2016 m. liepos 12 d. Taryba rekomendavo Latvijai uZtikrinti, kad nuokrypis nuo vidutinés trukmés biudzeto tikslo
2017 m. nevirsyty leidZiamos ribos, siejamos su sistemine pensijy reforma ir esmine struktiirine sveikatos priezifiros
sektoriaus reforma. Atsizvelgiant i Sias leidziamas ribas, struktirinis balansas 2017 m. galéty pablogéti daugiausia
1,0 % BVP. Remiantis Komisijos 2017 m. pavasario prognoze, numatoma, kad 2017 m. Latvija turéty laikytis to
reikalavimo. 2018 m. Latvija turéty pasiekti savo vidutinés trukmés biudzeto tiksla, atsizvelgiant j su sisteminés
pensijy reformos jgyvendinimu siejamas ribas, kurias leista taikyti 2016 m., ir su struktirine reforma siejamas ribas,
kurias leista taikyti 2017 m., nes laikini nuokrypiai perkeliami j kita trejy mety laikotarpj. Remiantis Komisijos
2017 m. pavasario prognoze, tai atitinka didziausia grynyjy pirminiy valdzios sektoriaus islaidy (*) nominalyjj
augima, sudarantj 6,0 % BVP 2018 m. ir atitinkantj 0,3 % BVP struktarinio balanso pablogéjima. Jeigu politika
nesikeis, esama rizikos, kad Latvija gerokai nukryps nuo to reikalavimo. Apskritai Taryba mano, 2018 m. reikés
papildomy priemoniy siekiant uZztikrinti, kad baty laikomasi Stabilumo ir augimo pakto nuostaty.

(8)  Latvijoje yra didelé pajamy nelygybé. Turtingiausiy 20 % namy tkiy ir 20 % skurdZiausiy namy dkiy pajamy
santykis 2015 m. buvo vienas didZiausiy Sajungoje — 6,5, taciau $is skaicius 2016 m. Siek tiek sumazéjo. Pajamy,
skai¢iuojamy pries mokescius bei socialinius pervedimus ir po jy, nelygybés skirtumas yra vienas i§ maziausiy
Sajungoje. Latvijos mokesciy sistema ne tokia progresiné, kaip kity ES valstybiy nariy, o tai lemia didel¢ nelygybe ir
dirbanciyjy skurda. Mazai uzdirbanciy asmeny mokesciy pleistas tebéra vienas didziausiy Sajungoje, o mokesciy,
kurie maziau kenkia augimui, pajamy potencialas i$naudojamas nepakankamai. Dél mazos mokestiniy pajamy

(") 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 13032013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés tikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir
zuvininkystes fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos jiros reikaly ir zuvininkystes fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/
2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).

() Pagal cikla pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos tarnyby perskaiciuotas taikant bendrai
sutartg metodika.

() Gryngsias valdZios sektoriaus islaidas sudaro bendrosios valdzios sektoriaus islaidos, atémus islaidas palikanoms, su Sajungos
programomis, kurios visiskai finansuojamos i§ gauty Sgjungos 1ésy, susijusias ilaidas ir islaidas, atsirandancias dél nediskreciniy su
bedarbio pasalpomis susijusiy poky¢iy. Valstybés finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas subalansuojamas per 4
mety laikotarpj. Iskai¢iuojamos diskrecinés su pajamomis susijusios priemonés arba jstatymais nustatytas pajamy padidéjimas.
Vienkartinés priemongs, susijusios tiek su pajamomis, tiek su islaidomis, nejskaiciuojamos;
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dalies, tenkancios BVP, ribojami iStekliai, reikalingi vieSosioms paslaugoms tvariai teikti. Nepaisant tam tikros
pazangos kovojant su mokesciy slépimu, mokestiniy prievoliy vykdymas tebéra rimta problema. 2017 m. stabilumo
programoje nurodyta, kad pradedama vykdyti mokesciy reforma. Jos itin svarbis tikslai, be kita ko, yra sumazinti
gyventojy pajamy mokescio tarifa nuo 23 % iki 20 %, taikomg pajamoms iki 45 000 eury per metus, padidinti pagal
pajamas diferencijuojamg pagrinding i§moka, jvesti 0 % jmoniy pelno mokestj uz reinvestuotg pelng ir suvienodinti
kapitalo mokescio tarifg, kad jis visiems bity 20 %. Reforma reaguojama j Siai $aliai skirta rekomendacija sumazinti
mazas pajamas gaunanciy asmeny mokesciy pleista. Taciau pagal mokesciy reformg tik pereinama prie maziau
augimui kenkianc¢iy mokes¢iy ir pasiekiamas nustatytas politinis tikslas padidinti mokestiniy pajamy dalj, tenkancia
BVP;

(9)  pagrindiniy socialinés apsaugos sistemy triikumai lemia didelj, be kita ko, ir nejgaliyjy ir vyresnio amziaus Zmoniy,
skurdg ir nelygybe. Neigaliyjy skurdo lygis yra vienas didZiausiy Europoje. Nuo 2009 m. nepadidinus socialinés
paramos i$moky ir pensijy adekvatumo nesuteikiama veiksminga apsauga nuo skurdo ir socialinés atskirties.
Minimaliy pajamy lygio reforma, apie kurig buvo paskelbta 2014 m., taip ir nepradéta jgyvendinti, o tai daro
neigiamg poveikj skurdziausiems namy tkiams. Taciau dabar rengiami minimaliy pajamy rémimo vidutiniu
laikotarpiu planai;

(10)  mazéjant darbo jégos, uzimtumo augimas buvo vangus, o nedarbo lygis mazéjo labai létai. Uzimtumo galimybiy yra
daugiau ekonominés veiklos centruose ir jy daugiau turi aukstos kvalifikacijos darbuotojai, o nedarbo lygis didesnis
tarp Zemos kvalifikacijos ir kaimo vietovése gyvenanciy asmeny. Todél spresti $ias problemas padés darbo jégos
kvalifikacijos kélimas. Vis délto, nors profesinis mokymas tapo patrauklesnis, mokymo programy reforma, pagal
kurig $vietimas derinamas su dabartiniais gebéjimy poreikiais, nedaug pasistiméjo i prieki. Idiegta mokymosi darbo
vietoje reglamentavimo sistema ir uztikrinamas aktyvus socialiniy partneriy ir bendroviy dalyvavimas ja
jgyvendinant. Be to, jgyvendinant aktyvias darbo rinkos priemones dalyvauja maziau bedarbiy negu daugelyje
kity Sajungos valstybiy nariy, bet imtasi priemoniy $iai padéciai pagerinti ir jas verta igyvendinti. Dalyvavimo
mokymosi visg gyvenimg programose lygis tebéra mazas;

(11)  nors Latvijos valdzios institucijos sékmingai pradéjo jgyvendinti atitinkamas sveikatos prieZitiros sistemos reformas,
dideli mokéjimai savo lésomis, ilgos eilés, nedidelis vieSyjy islaidy lygis ir neveiksmingas paslaugy paskirstymas
riboja sveikatos priezifiros prieinamumg. Taikant kvotomis pagrista viesyjy islaidy kontrole véluojama suteikti
gydymg ir pacientai turi ilgai laukti arba uz paslaugas mokéti patys, todél dalies gyventojy sveikatos priezitiros
poreikiai licka nepatenkinti. Imtasi pirmyjy veiksmy kokybés uztikrinimo sistemai reformuoti ir reikéty toliau daryti
pazanga, siekiant pagerinti su pacientais ir gyventojais susijusius rezultatus. Padaryta tam tikra pazanga didinant
sveikatos prieziiiros sistemos veiksminguma, taciau reikia toliau racionalizuoti ligoniniy sektoriy, suteikti daugiau
galimybiy gauti ambulatoring bei pirming priezifirg ir veiksmingiau susieti i§ biudZeto skiriamg suma su paslaugos
kokybe ir sgnaudomis;

(12)  Latvijos valdzios institucijos paprastai visada taiko vieSyjy pirkimy procediras pirkimams sveikatos prieZitiros
sektoriuje, taciau dar didesnj veiksmingumg bty galima pasiekti reguliariai naudojant e. vieSuosius pirkimus bei
centralizuotus pirkimus ir taip uZtikrinant, kad vieSosios islaidos bty skaidresnés ir veiksmingesnés;

(13)  reguliavimo kokybés trikumai ir neefektyvus bei neveiksmingas vieSasis administravimas daro neigiamg poveikj
verslo aplinkai. 2016 m. Vyriausybé pristaté placiy uzmojy plana, kaip pertvarkyti viesajj sektoriy, kad jis tapty
taupesnis ir profesionalesnis, ir pagerinti veiksmingumg mazinant darbuotojy skaiciy, centralizuotai vykdant
paramos funkcijas, didinant rezultatais pagristus mokéjimus ir skaidruma. Sis planas susijes tik su centrine
administracija, nors galima gerokai padidinti ir savivaldybiy veiklos veiksminguma;

(14)  korupcija toliau kenkia Latvijos verslo aplinkai, o interesy konflikty prevencijos sistema tebéra nelanksti, formali ir
nepakankamai tikrinama. Nors nemokumo sistemos reforma jau beveik uzbaigta, reikia atidZiai stebéti, ar ji
igyvendinama veiksmingai, kad buty sprendziamos nedidelio restruktirizavimo byly skaiiaus ir Zemo turto
susigrazinimo lygio problemos;
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(15)  per pastaruosius trejus metus pradétos plataus masto aukstojo mokslo ir viesyjy moksliniy tyrimy reformos, kuriy
tikslas — konsoliduoti mokslo tiriamasias institucijas ir pagerinti jy rezultaty kokybe bei aktualuma. Taciau Latvijos
viesojo moksliniy tyrimy finansavimo valdymas ir organizaciné struktiira tebéra neveiksmingi, nes finansavimo
funkcijas atlieka daug institucijy. Neveiksmingas vie$yjy moksliniy tyrimy finansavimas lemia labai prastus
mokslinés veiklos rezultatus, kvalifikuoty Zmogiskyjy iStekliy trikumg tiek vieSajame, tiek privaciajame sektoriuose
ir Zema vieSojo ir privaciojo sektoriy bendradarbiavimo lygj. Latvijos jmoniy MTTP intensyvumas tebéra vienas
Zemiausiy Sgjungoje;

(16)  atsizvelgdama i 2017 m. Europos semestrg, Komisija atliko i§samig Latvijos ekonominés politikos analize ir ja
paskelbé 2017 m. alies ataskaitoje. Be to, ji ivertino 2017 m. stabilumo programa, 2017 m. nacionaling reformy
programa, taip pat veiksmus, kuriy Latvija émési atsizvelgdama i ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas.
Komisija jvertino ne tik jy svarba tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Latvijos politikai, bet ir tai, kaip
laikomasi Sajungos taisykliy ir gairiy, nes bendra Sgjungos ekonomikos valdyma bitina stiprinti Sajungos lygio
priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy;

(17)  atsizvelgdama i §j vertinima, Taryba i$nagrinéjo 2017 m. stabilumo programa, o jos nuomoné (') pateikta visy pirma
toliau i§déstytoje 1 rekomendacijoje;
REKOMENDUOJA Latvijai 2017-2018 m. imtis $iy veiksmuy:

1. Vykdyti fiskaling politika pagal Stabilumo ir augimo pakto prevencinés dalies reikalavimus, tai reiskia, kad 2018 m. reikia
toliau laikytis vidutinés trukmés biudzeto tikslo, atsizvelgiant i su sisteminés pensijy reformos jgyvendinimu siejama ribg
ir | leistg laiking nuokrypij, atitinkantj su struktiriniy reformy jgyvendinimu siejama ribg. MazZinti maZas pajamas
gaunantiems asmenims taikomus mokescius, juos perkeliant i kitus Saltinius, kuriy apmokestinimas maziau kenkia
augimui, ir gerinant mokestiniy prievoliy vykdyma.

2. Didinti socialinés apsaugos sistemos adekvatuma ir kelti darbo jégos kvalifikacijg spartinant profesinio mokymo
programy reforma. Didinti sveikatos prieziiros prieinamumga ir jos iSlaidy efektyvuma mazinant mokéjimus savo
lésomis ir ilga laukimo laika.

3. Didinti vieSojo sektoriaus veiksmingumg ir atskaitomybe visy pirma paprastinant administracines procediras ir
grieztinant interesy konflikty prevencijos tvarka, jskaitant ta, kuri taikoma bankroto administratoriams.

Priimta Briuselyje 2017 m. liepos 11 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas

T. TONISTE

(') Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2017 m. liepos 11 d.

dél 2017 m. Lietuvos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2017 m. Lietuvos
stabilumo programos

(2017/C 261/14)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama i 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biklés priezitiros stiprinimo ir
ekonominés politikos prieZitiros bei koordinavimo M, ypac j jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacijg,
atsizvelgdama | Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos iSvadas,
atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama i Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama  Ekonominés politikos komiteto nuomone,
kadangi:

(1) 2016 m. lapkricio 16 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2017 m. Europos ekonominés
politikos koordinavimo semestras. 2017 m. kovo 9-10 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino metinéje augimo
apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2016 m. lapkri¢io 16 d. Komisija, remdamasi Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (ES) Nr. 1176/2011 (%), priémé jspéjimo mechanizmo ataskait, kurioje Lietuva nenurodyta kaip viena i
valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalga. Ta pacia dieng Komisija taip pat priémé rekomendacija
dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos; ta rekomendacija Europos Vadovy Taryba
patvirtino 2017 m. kovo 9-10 d. 2017 m. kovo 21 d. Taryba priémé rekomendacija dél euro zonos ekonominés
politikos (toliau — euro zonai skirta rekomendacija) (°);

(2)  kaip valstybé naré, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama i glaudzias ekonominés ir pinigy sajungos Saliy
ekonomikos sasajas, Lietuva turéty uztikrinti, kad euro zonai skirta rekomendacija biity visiskai ir laiku jgyvendinta,
kaip nurodyta toliau idéstytoje 2 rekomendacijoje;

(3) 2017 m. vasario 22 d. paskelbta 2017 m. Lietuvos ataskaita. Joje jvertinta Lietuvos paZanga, padaryta jgyvendinant
2016 m. liepos 12 d. Tarybos priimtas $aliai skirtas rekomendacijas, veiksmai, kuriy Lietuva émési atsizvelgdama
i ankstesniais metais priimtas $aliai skirtas rekomendacijas, ir Lietuvos pazanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal
strategija ,Europa 2020

() OLL209,1997 8 2, p. 1.

() 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy
prevencijos ir naikinimo (OL L 306, 2011 11 23, p. 25).

() OLC92, 2017 3 24, p. 1.
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(4)  Lietuva pateiké 2017 m. nacionaling reformy programg 2017 m. balandZzio 27 d., 0 2017 m. stabilumo programag —
2017 m. balandzio 28 d. Siekiant atsiZvelgti i jy tarpusavio sasajas, abi programos vertintos vienu metu;

(5) | atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos struktiriniy ir
investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 (") 23 straipsnyje, Komisija, jei tai biitina sickiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
igyvendinima, gali paprasyti valstybés narés perzitiréti savo partnerystés sutartj ir susijusias programas bei pasitlyti
ju pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i$samiau nurodé Priemoniy, kuriomis ESI fondy veiksmingumas
siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(6)  siuo metu Lietuvai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2017 m. stabilumo programoje Vyriausybe
planuoja nominaliojo balanso pageréjimg nuo 0,4% BVP deficito 2017 m. iki 1,3% BVP pertekliaus
2020 m. Numatyta, kad vidutinio laikotarpio biudzeto tikslo, t. y. 1 % BVP struktarinio deficito, bus laikomasi su
atsarga visg programos laikotarpi. | leistg koregavimo plang 2016 m. jtraukta sisteminé pensijy reforma. 2017 m. i ji
jtrauktos papildomos svarbios struktarinés darbo rinkos ir pensijy reformos. 2017 m. stabilumo programoje
numatoma, kad bendras valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP nuo 40,2 % BVP 2016 m. sumazés iki 33,8 %
2020 m. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos tos biudZeto projekcijos, yra tikétinas. Vis délto
priemonés, kuriy reikia norint pasiekti planuojamus pertekliaus tikslus 2018 m. ir véliau, néra pakankamai
konkretizuotos;

(7 2017 m. stabilumo programoje Lietuva paprasé leisti jai pasinaudoti laikinu 0,5 % BVP nuokrypiu pagal prevencing
dalj; tokj prasyma ji pateiké pagal Bendrai sutarta pozicijg dél lankstumo taikant Stabilumo ir augimo paktg, kurig
2016 m. vasario mén. patvirtino Ecofin taryba, atsizvelgdama | svarbiy struktdriniy reformy, turinciy teigiama
poveikj ilgalaikiam viesyjy finansy tvarumui, planuojama jgyvendinima. Reformos visy pirma yra susijusios su
pensijy sistemos tvarumo didinimu taikant aiskesn¢ indeksavimo tvarka ir palaipsniui ilginant pensijy draudimo
stazg. Taciau reformomis dar nenustatytas automatinis pensinio amziaus ir tikétinos gyvenimo trukmés susiejimas.
Be to, reformomis modernizuojami darbo santykiai: jvedamos naujos risies darbo sutartys, sutrumpinami ispéjimo
dél atleidimo i§ darbo terminai, nustatomos mazesnés iseitinés i§mokos ir lankstesnis darbo laiko reguliavimas.
Reformomis taip pat padidinama nedarbo ir socialinio draudimo i§moky apréptis ir adekvatumas, i$ple¢iama
aktyvios darbo rinkos politikos taikymo sritis ir mazinamas nelegalaus ir neapdrausto darbo lygis. ValdZios
institucijy vertinimu, reformos turi teigiama poveikj vieSyjy finansy tvarumui, nes ilguoju laikotarpiu per metus
leisty vidutiniskai sutaupyti iki 3,8 % BVP islaidy pensijoms, o vykdant su darbo rinka susijusig reformg vidutinio
metinio uzimty asmeny skaiciaus padidéjimas galéty bati iki 10 % ir tai yra i§ esmés tikétina prielaida. Todél visiskai
ir laiku jgyvendinta $i reforma turés teigiama poveikj viesyjy finansy tvarumui. Tuo remiantis $iuo metu Lietuva gali
bati vertinama kaip atitinkanti reikalavimus, kad 2017 m. galéty pasinaudoti prasytu laikinu nuokrypiu, su salyga,
kad ji tinkamai jgyvendins sutartas reformas, kuriy jgyvendinimas bus stebimas per Europos semestra. Vis délto
atsizvelgiant i poreikj uZztikrinti, kad toliau baty laikomasi minimalaus kriterijaus (t. y. 1,5% BVP struktirinio
deficito), ir i anksciau leistg riba (0,1 % BVP) pagal sisteminés pensijy reformos islyga, $iuo metu Lietuva gali bati
vertinama kaip atitinkanti reikalavimus, kad 2017 m. galéty taikyti papildoma laiking 0,4 % BVP nuokrypi, kuris yra
kiek maZzesnis nei prasytas 0,5 % BVP dydis;

(8) 2016 m. liepos 12 d. Taryba Lietuvai rekomendavo uztikrinti, kad 2017 m. nuokrypis nuo vidutinio laikotarpio
biudzeto tikslo nevirsyty leidziamos ribos, siejamos su sistemine pensijy reforma (*). Atsizvelgiant j 2016 m. leistas
ribas, siejamas su pensijy reforma, ir 2017 m. leistg laiking nuokrypi, siejama su struktiriniy reformy jgyvendinimu,

() 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés tikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir
zuvininkysteés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/
2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).

() Lietuvai leidziama nukrypti nuo vidutinio laikotarpio biudzeto tikslo 2017 m. ir 2018 m. atsizvelgiant { 2016 m. leista ribg pagal
sisteminés pensijy sistemos ilyga, nes laikini nuokrypiai galioja trejy mety laikotarpj.
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struktiriniam balansui 2017 m. biity leidziama pablogéti 1,3 % BVP. Remiantis Komisijos 2017 m. pavasario
prognoze, numatoma, kad Lietuva 2017 m. laikysis $io reikalavimo. 2018 m. Lietuva turéty pasiekti savo vidutinio
laikotarpio tiksla, atsizvelgiant | su sisteminés pensijy reformos jgyvendinimu siejamga riba, kuria leista taikyti
2016 m., ir su strukttirine reforma siejama riba, kurig leista taikyti 2017 m., nes laikini nuokrypiai galioja trejy mety
laikotarpj. Remiantis Komisijos 2017 m. pavasario prognoze, tai atitinka didZiausig grynyjy pirminiy valdZzios
sektoriaus i§laidy (') nominalyjj augima, sudarantj 6,4 % BVP 2018 m. ir atitinkantj - 0,6 % BVP struktiirinio balanso
pablogéjima. Jeigu politika nesikeis, Lietuva 2018 m. turéty laikytis $io reikalavimo. Apskritai Taryba mano, kad
2017 ir 2018 m. Lietuva turéty atitikti Stabilumo ir augimo pakto nuostatas;

(9)  paskutinj kartg padidinus neapmokestinamajj pajamy dydj, per kelerius pastaruosius metus i§ esmés sumazéjo
mokes¢iy naSta mazas pajamas gaunantiems asmenims ir dabar ji yra artima Sgjungos vidurkiui. Taciau
kompensacinis mokesciy didinimas buvo ribotas, todél mokestinés pajamos, kaip BVP dalis, tebéra tarp maziausiy
Sajungoje ir tai riboja Lietuvos gebéjima spresti savo socialines problemas. Mazas mokestines pajamas lemia
santykinai didelé $esélinés ekonomikos dalis ir santykinai mazos pajamos i§ aplinkosaugos ir kapitalo mokesciy;

(10)  nors per kelerius pastaruosius metus Lietuva padaré pazanga gerindama PVM surinkimg, PVM nepriemoka Lietuvoje
yra tarp didZiausiy Sajungoje. Prasto mokes¢iy surinkimo problema gilina tai, kad darbo uzmokestis néra
pakankamai deklaruojamas. Pagerinus mokestiniy prievoliy vykdyma padidéty biudZeto pajamos, mokesciy
sistemos teisingumas ir ekonomikos efektyvumas;

(11)  pagyvenusiy islaikomo amziaus Zmoniy koeficientas didés dar sparciau ir numatoma, kad pagal galiojancias pensijy
taisykles islaidos pensijoms, kaip BVP dalis, iki ketvirtojo desimtmecio pabaigos padidés mazdaug 50 %. Sickiant
apriboti spaudima, kurj vieSiesiems finansams sukels islaidos pensijoms, labai svarbu pensijy i§mokas susieti su
tikétina gyvenimo trukme;

(12)  Lietuva atidéjo naujojo Darbo kodekso ir kity teisés akty dél naujojo socialinio modelio jsigaliojima. Tai Saliai
suteikia proga uZtikrinti tinkamg lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiausvyra darbo santykiuose. Didelé Zmoniy,
kuriems gresia skurdas arba socialiné atskirtis, dalis ir didéjanti pajamy nelygybé tebéra svarbis i§sukiai Lietuvai.
20 % turtingiausiy namy tkiy ir 20 % skurdZiausiy namy tkiy pajamy santykis padidéjo nuo 5,3 2012 m. iki
7,5 2015 m. ir yra antras pagal dydj Sajungoje. Tai kenkia ekonomikos augimui, makroekonominiam stabilumui ir
jtraukios visuomenés vystymuisi. Siuo metu minimalios socialinés apsaugos sistema $is uzdavinys néra veiksmingai
sprendziamas, nes islaidos socialinei apsaugai yra nedidelés. Be to, pajamy, skaiiuojamy prie§ mokescius bei
socialinius pervedimus ir po jy, nelygybés skirtumas yra vienas i§ maziausiy Sajungoje. Vis délto kova su skurdu ir
socialine atskirtimi yra vienas svarbiausiy klausimy Vyriausybés darbotvarkéje. Teisés aktuose dél naujojo socialinio
modelio numatyta didinti bedarbio pasalpy apréptj ir adekvatumg, taip pat vyksta tam tikros diskusijos socialinés
paramos adekvatumo didinimo klausimais. Siuos svarbius sprendimus dar reikia priimti ir jgyvendinti. Spresdama
pagyvenusiy Zmoniy skurdo problema, 2016 m. Lietuva savo pensijy teisés aktus papildé indeksavimo mechanizmu,
kuris gali baiti naudojamas pensijy adekvatumui padidinti;

(13)  svarbu, kad Lietuva spresty jai kylancius su gebéjimais susijusius uzdavinius ir Salinty neigiamus darbingo amziaus
gyventojy skaiiaus mazéjimo padarinius. Pakankamy pagrindiniy gebéjimy neturin¢iy moksleiviy dalis tebéra
didelé. Nepaisant didelés tretinj iSsilavinimg jgijusiy asmeny dalies, auks$tojo mokslo sistemga silpnina Zemi kokybés
standartai ir finansinés paskatos, kuriomis veikiau remiamas nesaikingumas ir neefektyvumas, o ne skatinama siekti
rezultaty. Turéty bati dedamos pastangos uztikrinti aukstos kokybés mokyma visais $vietimo sistemos lygmenimis
(be kita ko, pertvarkant karjeras ir darbo sglygas). Tai yra labai svarbu norint i§spresti prasty mokymosi rezultaty ir
$vietimo sistemos trikumy problema ir uztikrinti aukstojo mokslo kokybe (tam, be kita ko, reikia pradéti skirti

(") Gryngsias valdZios sektoriaus islaidas sudaro bendrosios valdzios sektoriaus islaidos, atémus islaidas palikanoms, su Sgjungos
programomis, kurios visiskai finansuojamos i§ gauty Sgjungos 1ésy, susijusias ilaidas ir islaidas, atsirandancias dél nediskreciniy su
bedarbio pasalpomis susijusiy poky¢iy. Valstybés finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas subalansuojamas per 4
mety laikotarpj. Iskai¢iuojamos diskrecinés su pajamomis susijusios priemonés arba jstatymais nustatytas pajamy padidéjimas.
Vienkartinés priemongs, susijusios tiek su pajamomis, tiek su islaidomis, nejskaiciuojamos.
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finansavimg pagal rezultatus ir konsoliduoti aukstojo mokslo jstaigas). Vis dar Zemas dalyvavimo suaugusiyjy
mokymosi programose lygis Lietuvoje mazina darbo rinkos reformy veiksmingumg ir trukdo ugdyti kvalifikuotesng
darbo jéga. Lietuva jdéjo daug pastangy, kad padidinty viesai teikiamy mokymosi galimybiy pasitila ir aktualuma,
taciau kol kas $ios pastangos ap&iuopiamy rezultaty nedavé. Kad dalyvavimo suaugusiyjy mokymosi programose
lygis tapty aukstesnis ir tvaresnis, Lietuvai taip pat reikia skatinti Zmones pradéti mokytis bei teikti daugiau paskaty
darbdaviams, kad jie suteikty mokymosi galimybiy savo darbuotojams;

(14)  mazos ir vidutinés kvalifikacijos asmeny nedarbo lygis vis dar aukstesnis uz Sgjungos vidurkj. Aukstas nejgaliyjy
skurdo lygis i§ dalies susijes su jy menka integracija darbo rinkoje. Lietuvos aktyvios darbo rinkos politikos
priemoniy vaidmuo padedant Zmonéms vél patekti i darbo rinkg $iuo metu yra ribotas. Lietuva turi dar nemazai
nuveikti, kad jos darbo rinka tapty jtraukesné, pvz., be kita ko, sitilyti daugiau paramos priemoniy nejgaliesiems. Tai
reiskia, pvz., kad reikia plésti remiamajj jdarbinimg ir Profesinés reabilitacijos programa bei didinti reabilitacijai
skirto finansavimo prieinamumg. Neseniai priimtu UZimtumo jstatymu galima pagerinti aktyvios darbo rinkos
politikos priemoniy teikimg;

(15)  per pastaruosius metus Lietuva padaré pazanga gerindama socialinj dialoga. Socialiniai parneriai aktyviai dalyvauja
diskusijose dél naujojo Darbo kodekso ir naujojo socialinio modelio, o Vyriausybé priémé socialinio dialogo
stiprinimo veiksmy plang. Juo siekiama ugdyti socialiniy parneriy gebéjimus, propaguoti kolektyvines derybas ir
gerinti socialinj dialogg visais lygmenimis;

(16)  Lietuvoje sveikatos priezitiros rezultatai tebedaro didelj neigiama poveikj potencialiai darbo jégos pasiiilai ir darbo
nasumui. Nors dedama pastangy pacienty atzvilgiu pereiti prie ekonomiskesniy sveikatos priezitiros rtsiy, sveikatos
priezifiros sistemos rezultatus vis dar menkina pernelyg didelis naudojimasis stacionarine priezitira ir nedidelés
islaidos prevencijai bei visuomenés sveikatai. Mokéjimai savo 1éSomis yra labai dideli, ypa¢ uz vaistus;

(17)  neigiami demografiniai pokyciai reiskia, kad augimas vis labiau priklausys nuo darbo nasumo. 2000-
2015 m. Lietuvos darbo nasumo augimo rodikliai buvo vieni auksciausiy tarp valstybiy nariy, taciau pastaruoju
metu augimo tempas sulétéjo. Lietuvos vieSosios investicijos yra prastai planuojamos ir menkai susiejamos su Salies
strateginiais tikslais. VieSojo sektoriaus MTTP intensyvumas padidéjo ir jo verté 2015 m. Siek tiek virsijo Sajungos
vidurkj, o verslo MTTP intensyvumas vis dar atsilieka. [sisenéjusias moksliniy tyrimy ir inovacijy problemas siekiama
spresti 2016 m. priimtomis Lietuvos mokslo ir inovacijy politikos kaitos gairémis. Jomis skatinama pertvarkyti
institucing MTTP finansavimo sistemg, konsoliduoti moksliniy tyrimy ir aukstojo mokslo jstaigy, mokslo sléniy ir
technologijy parky potencialg ir pagerinti politikos koordinavimag, stebéjimg ir vertinimg. Lietuva padaré tam tikrg
pazanga remdama alternatyvius finansavimo $altinius. Tai padéjo sukurti kelis rizikos kapitalo ir parengiamojo etapo
kapitalo fondus. Parlamentas taip pat neseniai priemé sutelktinio finansavimo jstatymag;

(18)  teismus pasiekian¢iy kySininkavimo byly skaiius per kelerius pastaruosius metus tolygiai auga ir tai rodo, kad
Lietuva deda daugiau pastangy kovoti su korupcija. Taciau kai kuriose svarbiose srityse, kaip antai sveikatos
priezidiros ir vie$yjy pirkimy, nuostatos dél kovos su smulkia ir auksto lygio korupcija praktiskai taikomos ne visada.
Sveikatos priezifiros sektoriuje dazna neoficialiy mokéjimy gydytojams praktika. Viesyjy pirkimy, ypa¢ vykdomy
savivaldybiy lygmeniu, skaidrumas nepakankamas. Be to, silpna informatoriy apsauga atgraso nuo informavimo
apie galimus paZeidimus vieSajame ir privaciajame sektoriuose. Kovos su korupcija programoje Vyriausybé
pirmenybe teikia kovai su korupcija sveikatos priezitiros sektoriuje. Be to, sickdama mazinti korupcijos rizikg ir
interesy konflikty galimybe nedidelés vertés vieSuosiuose pirkimuose Vyriausybé jpareigojo perkancigsias
organizacijas internete skelbti informacija apie paskelbtus konkursus, konkursg laiméjusius dalyvius ir skirtas
sutartis. Vis délto, siekiant uztikrinti Sios politikos jgyvendinima, biitina nuolatiné stebésena;

(19)  atsizvelgdama | 2017 m. Europos semestrg, Komisija atliko iSsamig Lietuvos ekonominés politikos analize ir ja
paskelbé 2017 m. 3alies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2017 m. stabilumo programa, 2017 m. nacionaling reformy
programg, taip pat veiksmus, kuriy Lietuva émési atsizvelgdama | ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas.
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Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Lietuvos politikai, bet ir tai, kaip jie
atitinka Sajungos taisykles ir gaires, nes Sgjungos lygio priemonémis prisidedant prie bisimy nacionaliniy
sprendimy btina stiprinti bendra Sajungos ekonomikos valdyma;

(20)  atsizvelgdama i §j vertinima, Taryba i$nagrinéjo 2017 m. stabilumo programa, o jos nuomoné (') pateikta visy pirma
toliau i§déstytoje 1 rekomendacijoje,
REKOMENDUOJA Lietuvai 2017-2018 m. imtis $iy veiksmy:

1. Vykdyti fiskaling politikg pagal Stabilumo ir augimo pakto prevencinés dalies reikalavimus, tai reiskia, kad 2018 m. reikia
toliau laikytis vidutinio laikotarpio biudzeto tikslo, atsizvelgiant i su sisteminés pensijy reformos jgyvendinimu siejama
ribg ir i leista laiking nuokrypj, atitinkantj su struktiriniy reformy jgyvendinimu siejamg riba. Gerinti mokestiniy
prievoliy vykdyma ir plésti mokesciy baze, pereinant prie 3altiniy, kuriy apmokestinimas maziau kenkia augimui. Imtis
spresti vidutinio laikotarpio fiskalinio tvarumo problema, susijusia su pensijomis.

2. Taikyti veiksmingas aktyvios darbo rinkos politikos priemones ir skatinti suaugusiyjy mokymasi ir taip spresti
kvalifikuoty darbuotojy trikumo problemas, taip pat gerinti $vietimo rezultatus atlyginant uz mokymo ir aukstojo
$vietimo kokybe. Gerinti sveikatos priezitiros sistemos rezultatus: gerinti ambulatoring priezidra, ligy prevencija ir
didinti paslaugy jperkamumg. Padidinti minimalios socialinés apsaugos sistemos adekvatuma.

3. Imtis priemoniy naSumui didinti: didinti vieSyjy investicijy efektyvuma ir jas geriau susieti su 3alies strateginiais tikslais.
Priimta Briuselyje 2017 m. liepos 11 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas

T. TONISTE

(') Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2017 m liepos 11 d.

dél 2017 m. Liuksemburgo nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2017 m. Liuk-
semburgo stabilumo programos

(2017/C 261/15)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama i 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biklés priezitiros stiprinimo ir
ekonominés politikos prieZitiros bei koordinavimo M, ypac j jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacijg,
atsizvelgdama | Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos iSvadas,
atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama i Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama  Ekonominés politikos komiteto nuomone,
kadangi:

(1) 2016 m. lapkricio 16 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2017 m. Europos ekonominés
politikos koordinavimo semestras. 2017 m. kovo 9-10 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino metinéje augimo
apzZvalgoje nustatytus prioritetus. 2016 m. lapkri¢io 16 d. Komisija, remdamasi Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (ES) Nr. 1176/2011 (%), priémé jspéjimo mechanizmo ataskaita, kurioje Liuksemburgas nenurodyta kaip
viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalga. Ta pacia diena Komisija taip pat priémé
rekomendacija dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos; ta rekomendacija Europos Vadovy
Taryba patvirtino 2017 m. kovo 9-10 d. 2017 m. kovo 21 d. Taryba priémé rekomendacija dél euro zonos
ekonomineés politikos (toliau — euro zonai skirta rekomendacija) (*);

(2)  kaip valstybé naré, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama i glaudzias ekonominés ir pinigy sajungos Saliy
ekonomikos sasajas, Liuksemburgas turéty uztikrinti, kad euro zonai skirta rekomendacija baty visiskai ir laiku
jigyvendinta, kaip nurodyta toliau isdéstytoje 2 rekomendacijoje;

(3) 2017 m. vasario 22 d. paskelbta 2017 m. Liuksemburgo ataskaita. Joje jvertinta Liuksemburgo pazanga, padaryta
jgyvendinant 2016 m. liepos 12 d. Tarybos priimtas 3aliai skirtas rekomendacijas, veiksmai, kuriy Liuksemburgas
émesi atsizvelgdamas | ankstesniais metais priimtas Saliai skirtas rekomendacijas, ir Liuksemburgo pazanga siekiant
nacionaliniy tiksly pagal strategija ,Europa 2020%

() OLL209,1997 8 2, p. 1.

() 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy
prevencijos ir naikinimo (OL L 306, 2011 11 23, p. 25).

() OLC92, 2017 3 24, p. 1.
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2017 m. balandzio 28 d. Liuksemburgas pateiké¢ 2017 m. nacionaling reformy programa ir 2017 m. stabilumo
programg. Siekiant atsizvelgti j jy tarpusavio s3sajas, abi programos vertintos vienu metu;

i atitinkamas konkre¢ioms $alims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos struktiriniy ir
investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 (") 23 straipsnyje, Komisija, jei tai biitina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
igyvendinima, gali paprasyti valstybés narés perzitiréti savo partnerystés sutartj ir susijusias programas bei pasitilyti
ju pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i$samiau nurodé Priemoniy, kuriomis ESI fondy veiksmingumas
siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

Siuo metu Liuksemburgui taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2017 m. stabilumo programoje
Vyriausybé planuoja nominaliojo pertekliaus pablogéjima nuo 1,6 % BVP 2016 m. iki 0,2 % BVP 2017 m., o véliau —
tolygy jo geréjima iki 1,2 % BVP pertekliaus 2021 m. Vidutinés trukmés biudzeto tikslo, t. y. 0,5 % BVP struktirinio
deficito, bus ir toliau laikomasi su atsarga visg programos laikotarpj. 2017 m. stabilumo programoje numatoma, kad
valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykis su BVP tebebus gerokai maZesnis uz Sutartyje nustatyta 60 % BVP
pamating verte. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos $ios biudZeto projekcijos, yra tikétinas, isskyrus
2018 m., kai jis yra labai palankus, ir 2021 m., kai jis labai atsargus. Remiantis Komisijos 2017 m. pavasario
prognoze, numatoma, kad struktfirinis balansas bus 0,4 % BVP perteklius 2017 m. ir 0,1 % BVP perteklius
2018 m. — $ie rodikliai i§ esmés atitinka 2017 m. stabilumo programos rodiklius ir virSija vidutinés trukmes
biudzeto tiksla. Apskritai Taryba mano, kad pagal prognoze 2017 ir 2018 m. Liuksemburgas turéty atitikti
Stabilumo ir augimo pakto nuostatas;

turint omenyje numatoma su visuomenés senéjimu susijusiy sgnaudy didéjima, tebéra abejoniy dél ilgalaikio
fiskalinio tvarumo. Pagal 2012 m. pensijy reforma kas penkerius metus nuo reformos priémimo reikéty stebéti ir
jvertinti pensijy sistemos tvarumg. Vyriausybé pirmajj vertinima atkélé j 2016 m. Nors atlikus perziiirg padaryta
isvada, kad pensijy sistemoje vis dar periodiskai registruojamas perteklius, kuris leido sukaupti didelius pensijy
rezervus, numatoma, kad nuo 2023 m. pensijy sistemos veiklos balansas, islaidas i§mokoms lyginant su jmokomis,
bus neigiamas. Pagal naujausias patikslintas Eurostato gyventojy skaiciaus projekcijas numatomas gyventojy
skaiciaus padidéjimas bus mazesnis, nei anksciau tikétasi. Tai turés poveikio senéjimo indeksui, kuris didés greiciau,
nei anksciau tikétasi, ir nulems didesnj numatoma viesyjy islaidy pensijoms didéjima. Susiejant teisés aktais nustatyta
pensinj amziy su vidutine tikétina gyvenimo trukme, kaip anks¢iau 2016 m. rekomendavo Taryba, pazangos
nepadaryta. Liuksemburgas issiskiria kaip vienintelé valstybé naré, kuri nenumato 2013-2060 m. didinti teisés
aktais nustatyto pensinio amziaus. Prognozuojamas neaktyviy gyventojy dalies padidéjimas iki 2060 m. Liuksem-
burge yra didziausias Sgjungoje. Kalbant apie ankstyva i$¢jima | pensija, Liuksemburgas nedaug pasistiméjo.
2015 m. liepos mén. Parlamentui pateiktas jstatymo, kuriuo kei¢iamos ankstyvo i$¢jimo  pensija sistemos, projektas
dar nepriimtas. Apskritai ankstyvas i§¢jimas | pensija iSlieka placiai paplites ir vis dar yra nedaug paskaty dirbti
ilgiau. Patikslinus demografines perspektyvas, Liuksemburgui gresia papildoma rizika, susijusi su ilgalaikés
priezidiros i$laidomis. Jos, isreikstos BVP dalimi, jau yra vienos didziausiy i§ visy valstybiy nariy ir, kaip numatoma,
iki 2060 m. iSaugs nuo 1,5 % iki 3,2 % BVP (t. y. palyginus su dabartiniu lygiu padidés daugiau nei du kartus).
llgalaikés priezifiros draudimo reformos projektas svarstomas Parlamente;

Liuksemburgo valdZzios institucijos patvirtino visapusiska mokesciy reforma, ir i jsigaliojo 2017 m. sausio mén.
Reforma nustatyti pakeitimai daugiausia tiesioginio tiek asmeny, tiek jmoniy apmokestinimo srityje, o jais sickiama
palaipsniui sumazinti jmoniy pelno mokescio tarifg (siekiant padidinti konkurencinguma) ir padidinti gyventojy
pajamy mokescio progresyvuma (siekiant padidinti teisinguma). Taciau padidinus tam tikras mokes¢iy islaidas kyla
rizika susiaurinti mokes¢io baz¢. Siekiant padidinti mokes¢iy pajamy nuspéjamumg, yra galimybiy toliau plésti
mokes¢iy baz¢. To buty galima pasiekti visy pirma perZiGrint Siuo metu maZzus bisto mokes¢ius ir geriau
panaudojant alternatyvius Saltinius. Tai galéty bati daroma uztikrinant daugiau nuoseklumo tarp aplinkosaugos
mokesciy ir ekonomikos jvairinimo tiksly;

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés tikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/
2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).
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(9)  Liuksemburgo valdzios institucijos, pripazindamos rizika, susijusia su didele priklausomybe nuo finansy sektoriaus,
kelis desimtmecius aktyviai sieké jvairinti ekonomikg. Ekonomikos priklausomybés nuo finansy sektoriaus
mazinimas tebéra pagrindinis ilgalaikis uzdavinys. Jam i8spresti po jvairinimo analizés turi bati imtasi konkreciy
priemoniy su aiskiai apibréZtais terminais. Atsizvelgiant j dideles darbo sgnaudas Salyje, veikla, kurios pridétiné verté
didesné, turi potencialg pasidlyti alternatyviy augimo galimybiy. Todél Liuksemburgo ekonomikos jvairinimo s¢kmé
didele dalimi priklauso nuo sektoriy, kuriems darbo sanaudos turi ne tokj didelj poveikj. Tokie sektoriai daugiausia
pagristi moksliniais tyrimais ir inovacijomis, todél jie paprastai bina imlis technologijoms ir Zinioms. Sumazinus
arba pasalinus ekonoming plétra ribojancias klititis investicijoms ir inovacijoms bty iSlaisvintas inovacijy
potencialas ir padedama jvairinti ekonomikg. Nors vieSosios investicijos vir§ija euro zonos vidurki, privaciosios
investicijos atsilieka. Siekiant paremti ekonomikos augimo perspektyvas, labai svarbu i8laikyti auksta investicijy lygi;

(10)  ivairinti ekonomikg taip pat galéty padéti tolesné ir taip jau sékmingo nefinansiniy paslaugy sektoriaus plétra.
Dideliy reguliavimo klia¢iy tebéra verslo paslaugy sektoriuje, visy pirma buhalteriams, architektams, inZinieriams ir
teisininkams. Visy $iy profesijy verslo apyvarta yra Zemesné nei Sgjungos ir visos ekonomikos vidurkis. Taigi Sioms
profesijoms taikomi apribojimai gali kenkti Liuksemburgo jmoniy konkurencingumui. Sios klifitys apima leidima tik
architektams vykdyti labai jvairia veikla; leidima tik aukstos kvalifikacijos profesionalams atlikti paprastas uzduotis,
pvz., susijusias su atlyginimais ar mokes¢iy deklaracijy rengimu; leidima tik teisininkams teikti teisines konsultacijas;
taip pat teisininkams taikomus juridinio statuso bei akcijy valdymo reikalavimus, nesuderinamumo taisykles ir
tarpdisciplininius apribojimus, kurie gali bati neproporcingi esminiams principams, kaip antai profesijos
nepriklausomumui, ir atitinkamai priezitiros tvarkai;

(11)  siekiant i§vengti neigiamo poveikio bitina vykdyti tiksling aktyvig darbo rinkos politika ir mokymosi visa gyvenima
programas, visy pirma skirtas vyresnio amziaus darbuotojams, kuriy nedarbo lygis tebéra Zemiausias Sajungoje.
Imtasi priemoniy jy jsidarbinamumui ir sgsajoms su darbo rinka pagerinti. Nuo 2016 m. sausio 1 d. jgyvendinamas
[statymas dél nejgaliy darbuotojy perklasifikavimo, kuriuo tokiems darbuotojams suteikiama daugiau galimybiy
ilgiau likti darbo rinkoje. Tadiau visapusiska strategija po konsultacijy su socialiniais partneriais dar nepateikta.
Vadinamasis Amziaus paktas, t. y. 2014 m. balandZio mén. Parlamentui pateiktas jstatymo projektas, kuriuo
siekiama skatinti jmones, kuriose dirba daugiau kaip 150 darbuotojy, ilaikyti vyresnio amziaus darbuotojus, vis dar
nepriimtas. Kad tokia politika baty sékminga, tebéra svarbu uztikrinti kvalifikacijos kélimo galimybes vykdant
tiksling aktyvig darbo rinkos politika ir teikiant mokymosi visa gyvenima galimybes vyresnio amziaus darbuotojams
remti. Investuoti | gebé¢jimus itin svarbu siekiant visiskai naudotis skaitmenine ekonomika ir ilaikyti
konkurencinguma;

(12)  nekilnojamojo turto pasidlos trikumui mazinti priimta nemazai priemoniy, bet realus jy poveikis dar néra
matomas. Atrodo, kad viena i§ pagrindiniy basto pasitlos didinimo kliac¢iy - tai, kad néra galimybés nusipirkti
statybai skirtos Zemés, kuri dazniausiai priklauso privatiems asmenims. Ribota busto pasitla kartu su pastovia
paklausa nulémé nuolatinj bsto kainy didéjima. Tai i§ dalies paaiskina namy tkiy jsiskolinimo, daugiausia susijusio
su hipotekinémis paskolomis, didéjimo tendencija. Be to, nepaisant dideliy investicijy i transporto infrastruktiirg, vis
dar nei$spresta eismo spiisCiy problema. Ji dar aktualesné dél to, kad kaimyniniy Saliy fiskaliné politika sieng
kertancius darbuotojus atgraso nuo modernios darbo praktikos, pvz., nuotolinio darbo. Tikétina, kad tiek biisto, tiek
judumo problemos papildomai sunkins ekonomikos jvairinimo ir konkurencingumo didinimo pastangas. Jos taip
pat gali bati aukstos kvalifikacijos darbuotojy pritraukimo | darbo rinka klidtis;

(13)  atsizvelgdama i 2017 m. Europos semestra, Komisija atliko i$samig Liuksemburgo ekonominés politikos analize ir ja
paskelbé 2017 m. 3alies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2017 m. stabilumo programa, 2017 m. nacionaling reformy
programa, taip pat veiksmus, kuriy Liuksemburgas émési atsizvelgdamas | ankstesniais metais jam skirtas
rekomendacijas. Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Liuksemburgo
politikai, bet ir tai, kaip jie atitinka Sajungos taisykles ir gaires, nes Sgjungos lygio priemonémis prisidedant prie
bisimy nacionaliniy sprendimy bitina stiprinti bendrg Sgjungos ekonomikos valdyma;
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(14)  atsizvelgdama i § vertinimg, Taryba iSnagrinégjo 2017 m. stabilumo programg ir laikosi nuomonés ('), kad
Liuksemburgas turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto,
REKOMENDUOJA Liuksemburgui 2017-2018 m. imtis $iy veiksmuy:

1. Stiprinti ekonomikos jvairinima, be kita ko, 3alinant klititis investicjoms ir inovacijoms. Paalinti reguliavimo
apribojimus verslo paslaugy sektoriuje.

2. Uztikrinti ilgalaikj pensijy sistemos tvaruma, apriboti ankstyva i$¢jima j pensija ir padidinti vyresnio amziaus asmeny
uzimtumo lygj.

Priimta Briuselyje 2017 m liepos 11 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas

T. TONISTE

(') Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2017 m. liepos 11 d.

dél 2017 m. Vengrijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2017 m. Vengrijos
konvergencijos programos

(2017/C 261/16)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés priezitiros stiprinimo ir
ekonominés politikos prieZitiros bei koordinavimo ('), ypac i jo 9 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama i Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama | Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama j UzZimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama i Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama i Socialinés apsaugos komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,
kadangi:

(1) 2016 m. lapkricio 16 d. Komisija priémé metine augimo apZvalga, kuria pradedamas 2017 m. Europos ekonominés
politikos koordinavimo semestras. 2017 m. kovo 9-10 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino metinéje augimo
apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2016 m. lapkri¢io 16 d. Komisija, remdamasi Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (ES) Nr. 1176/2011 (%), priémé ijspéjimo mechanizmo ataskaita, kurioje Vengrija nenurodyta kaip viena
i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalga;

(2) 2017 m. vasario 22 d. paskelbta 2017 m. Vengrijos ataskaita. Joje jvertinta Vengrijos paZanga, padaryta
jgyvendinant 2016 m. liepos 12 d. Tarybos priimtas Saliai skirtas rekomendacijas, veiksmai, kuriy 3alis émési
atsizvelgdama { ankstesniais metais priimtas Saliai skirtas rekomendacijas, ir Vengrijos paZanga siekiant nacionaliniy
tiksly pagal strategija ,Europa 2020

(3) 2017 m. geguzés 2 d. Vengrija pateiké 2017 m. nacionaling reformy programa ir 2017 m. konvergencijos programa.
Siekiant atsizvelgti | jy tarpusavio sgsajas, abi programos vertintos vienu metu;

(4)  iatitinkamas konkre¢ioms 3alims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos struktiriniy ir
investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 (°) 23 straipsnyje, Komisija, jei tai biitina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
jigyvendinima, gali paprasyti valstybés narés perzitiréti savo partnerystés sutartj ir susijusias programas bei pasidilyti
ju pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija isamiau nurodé Priemoniy, kuriomis ESI fondy veiksmingumas
siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

() OLL 209, 1997 8 2, p. 1.

() 2011 m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy
prevencijos ir naikinimo (OL L 306, 2011 11 23, p- 25).

() 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés tikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/
2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).
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§iuo metu Vengrijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis ir skolos taisyklé. 2017 m. konvergencijos
programoje Vyriausybé numato nominalaus deficito pablogéjima nuo 1,8 % BVP 2016 m. iki 2,4 % BVP tiek
2017 m., tick 2018 m., o toliau — laipsniskg jo geré¢jima iki 1,2 % BVP iki 2021 m. Vidutinés trukmés biudZeto
tikslg — 1,7 % BVP struktiirinj deficitg iki 2016 m., o nuo 2017 m. — patikslintg 1,5 % BVP — planuojama pasiekti ne
véliau kaip 2020 m. Taliau, remiantis perskaiciuotu (") struktdiriniu balansu, vidutinés trukmés biudzZeto tikslas
programos laikotarpiu nebus pasiektas. Konvergencijos programoje numatoma, kad valdzios sektoriaus bendrosios
skolos santykis su BVP palaipsniui mazés iki beveik 61 % iki 2021 m. pabaigos. Makroekonominis scenarijus, kuriuo
grindziamos $ios biudzeto projekcijos, yra palankus, o dél to kyla rizika, kad deficito tikslai nebus jgyvendinti;

2017 m. konvergencijos programoje nurodyta, kad labai didelio atvykstanciy pabégéliy srauto ir su saugumu
susijusiy priemoniy 2016 m. ir 2017 m. laikotarpiu poveikis biudZetui yra didelis, ir pateikta $iy papildomy
biudzeto islaidy apimties ir pobidzio tinkamy jrodymy. Komisijos nuomone, reikalavimus atitinkancios papildomos
islaidos dél labai didelio atvykstanciy pabégéliy srauto 2015 m. sudaré 0,04 % BVP, o 2016 m. nebuvo jokiy
reikalavimus atitinkanciy papildomy islaidy, susijusiy su atvykstanciy pabégeliy srautu. 2016 m. reikalavimus
atitinkancios papildomos i8laidos dél su saugumu susijusiy priemoniy sieké 0,04 % BVP. Nenumatoma, kad
2017 m. dar labiau didés islaidos dél labai didelio atvykstanciy pabégéliy srauto, o papildomas su saugumu susijusiy
priemoniy poveikis biudZetui dabar vertinamas 0,14 % BVP. Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 1 dalies
ir 6 straipsnio 3 dalies nuostatas Sios papildomos islaidos yra priimtinos, atsizvelgiant | tai, kad atvykstanciy
pabégéliy srautas, kaip ir terorizmo grésmés mastas, yra nejprasti jvykiai, jy poveikis Vengrijos vieSiesiems finansams
yra didelis, o tvarumas nebiity paZeistas leidZiant laikinai nukrypti nuo koregavimo plano siekiant vidutinés trukmés
biudzeto tikslo. Todél 2016 m. reikiamas koregavimas siekiant vidutinés trukmés biudzeto tikslo buvo sumazintas
siekiant atsizvelgti j papildomas su saugumu susijusias i$laidas. Kalbant apie 2017 m., galutinis vertinimas, | kurj bus
jtrauktos reikalavimus atitinkancios sumos, bus atliktas 2018 m. pavasarj, remiantis Vengrijos valdzios institucijy
pateiktais stebéjimy duomenimis;

2016 m. liepos 12 d. Taryba rekomendavo Vengrijai 2017 m. uztikrinti 0,6 % BVP metinj fiskalinj koregavima
siekiant vidutinés trukmés biudZeto tikslo. Remiantis Komisijos 2017 m. pavasario prognoze, esama rizikos, kad
2017 m. nuo to reikalavimo bus labai nukrypta;

atsizvelgiant | fiskaling Vengrijos padétj ir visy pirma jos skolos dydi, numatoma, kad 2018 m. 3alis toliau vykdys
koregavimg sickdama vidutinés trukmeés biudzeto tikslo — 1,5 % BVP struktirinio deficito. Pagal bendrai sutartg
koregavimo matricg taikant Stabilumo ir augimo paktg, tas koregavimas bitinas, kad grynyjy pirminiy valdZios
sektoriaus islaidy (*) nominalusis augimas 2018 m. nevirsyty 2,8 %. Tai atitikty 1,0 % BVP struktirinj koregavimg.
Jeigu politika nesikeis, esama rizikos, kad 2018 m. nuo to reikalavimo bus labai nukrypta. Kartu prognozuojama,
kad 2017 m. ir 2018 m. Vengrija laikysis skolos taisyklés. Apskritai Taryba mano, kad nuo 2017 m. reikés
papildomy priemoniy siekiant uztikrinti, kad bty laikomasi Stabilumo ir augimo pakto nuostaty. Tadiau, kaip
numatyta Reglamente (EB) Nr. 1466/97, vertinant biudZeto planus ir rezultatus reikéty atsizvelgti i valstybés narés
biudZeto balansg pagal ciklo sglygas. Kaip primenama Komisijos komunikate, kuris pridedamas prie $iy konkrecioms
Salims skirty rekomendacijy, vertinant 2018 m. biudZeto rezultatus reikés tinkamai atsizvelgti i tiksla siekti fiskalinés
krypties, kuri padéty ir stiprinty vykstantj atsigavima, ir uztikrinti Vengrijos viesyjy finansy tvarumg. Siame
kontekste Taryba atkreipia démesj i tai, kad Komisija ketina atlikti bendrg vertinima pagal Reglamenta (EB) Nr. 1466/
97, visy pirma atsizvelgdama j Vengrijos cikling padeétj;

Vengrijos konkurencinguma ir potencialy augima stabdo menkos privacios investicijos ir mazas nasumas. Veiksniai,
kurie neigiamai veikia verslo aplinkg ir jmoniy investicijas, yra ypac susij¢ su institucijy veiklos efektyvumo ir
valdymo trikumais. Daznai besikeicianti reglamentavimo ir mokesciy aplinka yra viena didziausiy klit¢iy uZzsiimti
verslu Vengrijoje; kitos kliitys — nepakankamas suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas ir nepakankamai jrodymais

Komisijos pagal bendrai sutarty metodikg perskaiciuotas struktiirinis balansas, remiantis konvergencijos programoje pateikta
informacija.

Gryngsias valdzios sektoriaus iSlaidas sudaro bendrosios valdzios sektoriaus islaidos, atémus islaidas paliikanoms, su Sgjungos
programomis, kurios visiskai finansuojamos i§ gauty Sgjungos 1ésy, susijusias ilaidas ir islaidas, atsirandancias dél nediskreciniy su
bedarbio pasalpomis susijusiy poky¢iy. Valstybés finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas subalansuojamas per 4
mety laikotarpj. Iskai¢iuojamos diskrecinés su pajamomis susijusios priemonés arba jstatymais nustatytas pajamy padidéjimas.
Vienkartinés priemongs, susijusios tiek su pajamomis, tiek su islaidomis, nejskaiciuojamos.
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pagristas politikos formavimas. Reglamentavimo klifitys paslaugy sektoriuje taip pat riboja rinkos dinamikg ir varzo
investavimg. Ribojamojo pobiidzZio reglamentavimas, be kita ko, mazmeninés prekybos sektoriuje, riboja
konkurencija paslaugy sektoriuje ir neigiamai veikia verslo aplinka;

(10)  Vengrijos bendras mokesciy ir BVP santykis vis dar gerokai didesnis, palyginti su kitomis to paties regiono $alimis,
o mokesciy sistemos problemos tebéra neissprestos. 2017 m. Vyriausybé 5 procentiniais punktais sumazino
darbdaviy mokamas socialinio draudimo jmokas, 0 2018 m. planuojama jas sumazinti dar 2 procentiniais punktais.
Si priemoné gerokai sumazino mokesciy pleista mazas pajamas gaunantiems asmenims, taciau jis tebéra didelis. Tai
visy pirma pasakytina apie vaiky neturin¢ius mazas pajamas gaunancius asmenis, nes jy pleistas vis dar yra vienas
didziausiy Sajungoje. Mokesciy sistema tebéra sudétinga. Nepaisant to, kad nuo 2013 m. sektoriniai mokesciai (kai
kurie i§ jy tebedaro didelj iskraipomaji poveiki) mazéjo, jie vis dar apsunkina mokesciy sistema ir silpnina
investuotojy pasitikéjimg. Neigiama poveikj investuotojy pasitikéjimui Vengrijoje ir toliau daro mokes¢iy sistemos
sudétingumas ir neapibréztumas, siejami su didelémis prievoliy vykdymo islaidomis ir administracine nasta;

(11)  neigiamai verslo aplinkg veikia ir ekonomikos augimo potencialg mazina institucijy veiklos efektyvumo trikumai.
Visy pirma, nepaisant pastaruoju metu padarytos pazangos ir VieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimo, pazanga didinant
skaidruma ir konkurencija vieSyjy pirkimy srityje tebéra ribota. Dabartiné e. vieSyjy pirkimy strategija yra tvirtas
pagrindas didinti skaidrumg, taciau jos jgyvendinima ir poveikj veiksmingumui bei skaidrumui reikia stebéti.
Korupcijos rizika islieka didelé, o tai neigiamai veikia verslo aplinka, be to, priemonés, kuriy imtasi $iai problemai
spresti, turi dideliy triakumy. Vengrija taip pat veluoja igyvendinti savo e. vieSyjy pirkimy strategija. Dél to Vengrijoje
véluojama laiku jdiegti e. vieSuosius pirkimus, o tai yra itin svarbu siekiant didinant skaidruma ir konkurencija;

(12)  padétis Vengrijos paslaugy sektoriuje, iskaitant mazmeninés prekybos sektoriy, tebéra itin sudétinga. Per praéjusius
metus Vyriausybé toliau kiSosi j rinkas, kurios iki tol buvo atviros konkurencijai, ir nustaté grieztesnius reikalavimus
keleivinio transporto paslaugoms, kurias teikia nepriklausomi i$siuntimo centrai. Vyriausybé nesiémé jokiy svarbiy
zingsniy, kad pagerinty reglamentavimo aplinkg paslaugy sektoriuje, ypa¢ mazmeninés prekybos, atlieky tvarkymo
viedyjy paslaugy, vadovéliy leidybos ir platinimo ar mokéjimo mobiliuoju telefonu sistemy srit}fse. Mazmeninés
prekybos sektoriuje néra aiskiy gairiy, kaip suteikti leidima atidaryti nauja, didesne¢ nei 400 m~ parduotuve. Tai
prisideda prie dar didesnio neskaidrumo ir nenuspéjamumo Siame sektoriuje. Paslaugy sektoriuje, jskaitant
mazmeninés prekybos sektoriy, iSliekancios reglamentavimo kliatys riboja rinkos dinamika ir varzo investavimg,
kartu tai didina neapibréztuma investuotojams, ypac tarptautiniams;

(13)  norint vidutinés trukmés laikotarpiu remti Vengrijos konkurencingumag ir potencialy augima, labai svarbus vaidmuo
teks struktiirinems reformoms, kuriy tikslas — skatinti investicijas | Zmogiskaji kapitalg, ypa¢ $vietimo ir sveikatos
priezifiros srityse, ir toliau gerinti darbo rinkos veikima. Socialinio teisingumo skatinimas taip pat bus labai svarbus
norint uztikrinti labiau integracinj augimg;

(14)  vertinant pagal tarptautinius standartus, pagrindiniy gebéjimy ugdymo rezultatai islieka prasti. 2015 m. pagal EBPO
Tarptautinio moksleiviy vertinimo programa (PISA) atliktas $vietimo sistemy tyrimas parod¢, kad rezultatai labai
prastéja, o socialinés ir ekonominés mokiniy padéties poveikis mokymosi rezultatams yra vienas didZiausiy
Sajungoje. Mokyklos tipo jtaka mokymosi rezultatams yra labai didele. Tikétina, kad nuo 2016 m. sumaZinus
mokslo discipling mokymo vidurinése profesinio mokymo mokyklose valandy skaiciy Vengrijos atsilikimas mokslo
disciplinose igyty geb¢jimy srityje tik didés. Pastaruosius penkerius metus mokyklos nebaigusiy asmeny dalis
nesikeité ir tebéra itin didelé tarp romy. Palankiy salygy neturinciy vaiky pasiskirstymas mokyklose yra netolygus,
o romy vaikai vis dazniau lanko mokyklas ir klases, kuriose dauguma sudaro romai. [diegtos priemonés, skirtos
mokytojy rengimui, ankstyvajam ugdymui bei mokymosi rezultatams remti ir mokyklos nebaigianc¢iy romy
problemai spresti. Nors imtasi tam tikry veiksmy segregacijos problemai iSspresti, jie nepakankamai visapusiski ir
sistemiski, kad problema bty ispresta. Néra pakankamai didelio kandidaty igyti tretinj iSsilavinima skaiciaus,
o mokslus baigusiyjy skaiciaus rodiklis nepakankamai aukstas, kad bty patenkintas augantis aukstos kvalifikacijos
darbuotojy poreikis. Padétj gali dar labiau pabloginti 2017 m. priimtas Aukstojo mokslo jstatymo pakeitimas;

(15)  pastaraisiais metais darbo rinkoje jvyko teigimy pokyc¢iy: nedarbas pasieké prieskrizinj lygj. Dél privaciajame
sektoriuje sukurty darbo viety ir vieSyjy darby sistemos, kuri tebéra didZiausio masto aktyvios darbo rinkos politikos
priemoné Vengrijoje — joje dalyvauja per 200 000 dalyviy, uzZimtumo lygis pasieké istorines auk$tumas. Siekiant
palengvinti peré¢jimg i§ viesyjy darby sistemos j pirming darbo rinkg, pastaraisiais metais buvo priimtas priemoniy
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rinkinys. Taciau sistema dar néra pakankamai tiksliné, o jos veiksmingumas reintegruojant dalyvius j atvirg darbo
rinkg tebéra ribotas. Be to, kai kuriuose sektoriuose vis labiau triiksta darbo jégos. Kitos aktyvios darbo rinkos
politikos priemonés stiprinamos, i§ dalies Sajungos léSomis, taciau reikia déti daugiau pastangy, kad bity
palengvintas veiksmingas peréjimas | pirming darbo rinkg. Bedarbiy profiliavimo sistema veikia, taciau dar néra
visi§kai veiksminga. Pastaraisiais metais padidéjo vyry ir motery uzimtumo skirtumas, o motinystés poveikis motery
uZimtumui yra vienas didziausiy Sgjungoje. Dalyvavimui darbo rinkoje jtaka daro palyginti prasti sveikatos
priezitiros rezultatai ir nevienodas sveikatos priezifiros prieinamumas. Socialiniy partneriy dalyvavimas priimant
sprendimus yra ribotas;

(16)  kai kurie skurdo rodikliai nukrito iki prieskrizinio lygio, taciau vis dar yra aukstesni uz Sgjungos vidurki. Vaiky ir
romy skurdo lygis tebéra labai didelis, nors ir mazéja. Didelé dirbanciy romy dalis dirba vieSyjy darby sistemoje. Kol
kas jy integracija j atvira darbo rinka néra labai veiksminga;

(17)  socialinés paramos ir bedarbio pasalpy adekvatumas ir apréptis yra riboti. Bedarbio pasalpos mokéjimo trukmeé (trys
ménesiai) tebéra trumpiausia Sgjungoje ir trumpesné nei vidutinis laikotarpis, kurio reikia, kad darbo ieskantis
asmuo susirasty darba. 2015 m. vykdant socialinés paramos reforma pasalpy sistema racionalizuota, taciau
nepanasu, kad ji baty uztikrinusi vienoda ir minimaliai pakankamag gyvenimo lygi Zmonéms, kuriems reikia
pagalbos. Savivaldybéms palikta didelé veiksmy laisvé nustatant tinkamumo gauti pasalpas kriterijus ir pasalpy dydj,
todél pasalpy gavéjams atsiranda netikrumas. Nedidelis minimaliy pajamy dydis nekito, taciau Vengrijos valdzios
institucijos ketina per ateinancius metus laipsniskai didinti tikslines iSmokas pinigais. Jau 2017 m. trys i3 $iy iSmoky
buvo 3iek tiek padidintos. Papildomos tikslinés priemonés padéty sumazinti nepalankiausias salygas turinciy grupiy,
ypac vaiky ir romy, materialinj nepritekliy;

(18)  atsizvelgdama j 2017 m. Europos semestra, Komisija atliko i$samig Vengrijos ekonominés politikos analize ir ja
paskelbé 2017 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2017 m. konvergencijos programg, 2017 m. nacionaling
reformy programg, taip pat veiksmus, kuriy Vengrija émési atsizvelgdama | ankstesniais metais jai skirtas
rekomendacijas. Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Vengrijos politikai,
bet ir tai, kaip laikomasi Sajungos taisykliy ir gairiy, nes bendra Sajungos ekonomikos valdyma batina stiprinti
Sajungos lygio priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy;

(19)  atsizvelgdama i §j vertinima, Taryba i$nagrinéjo 2017 m. konvergencijos programa, o jos nuomoné (') pateikta visy
pirma toliau iSdéstytoje 1 rekomendacijoje,
REKOMENDUOJA Vengrijai 2017-2018 m. imtis $iy veiksmuy:

1. 2018 m. toliau déti dideles fiskalines pastangas pagal Stabilumo ir augimo pakto prevencinés dalies reikalavimus,
atsizvelgiant i poreikj stiprinti vykstantj atsigavima ir uZtikrinti Vengrijos viesyjy finansy tvaruma.

2. Uzbaigti mazinti mokes¢iy plei§ta mazas pajamas gaunantiems asmenims ir supaprastinti mokesc¢iy struktiirg, visy
pirma sumazinant didziausig iSkraipomajj poveikj darancius sektorinius mokesc¢ius. Didinti skaidrumg ir konkurencija
viesyjy pirkimy srityje, jgyvendinant visapusiska ir veiksminga e. vieSyjy pirkimy sistema, ir stiprinti kovos su korupcija
sistemg. Didinti reglamentavimo nuspéjamuma, skaidrumg ir konkurencija, visy pirma paslaugy sektoriuje, ypac
mazmeninés prekybos sektoriuje.

3. Uztikrinti, kad viesyjy darby sistema bty labiau orientuota i tuos, kurie yra labiausiai nutol¢ nuo darbo rinkos, ir teikti
veiksmingg parama darbo ieSkantiems asmenims, kad biity palengvintas peré¢jimas j darbo rinka, be kita ko, stiprinant
aktyvios darbo rinkos politikos priemones. Imtis priemoniy mokymosi rezultatams gerinti ir palankiy salygy neturinciy
grupiy, visy pirma romy, aktyvesniam dalyvavimui jtraukioje bendrojo $vietimo sistemoje uztikrinti. Padidinti socialinés
paramos adekvatumg bei apréptj ir bedarbio pasalpy mokéjimo trukme.

Priimta Briuselyje 2017 m. liepos 11 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas

T. TONISTE

(') Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 9 straipsnio 2 dalj.
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2017 m liepos 11 d.

dél 2017 m. Maltos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2017 m. Maltos
stabilumo programos

(2017/C 261/17)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama i 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biklés priezitiros stiprinimo ir
ekonominés politikos prieZitiros bei koordinavimo M, ypac j jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacijg,
atsizvelgdama | Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos iSvadas,
atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama i Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama  Ekonominés politikos komiteto nuomone,
kadangi:

(1) 2016 m. lapkricio 16 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2017 m. Europos ekonominés
politikos koordinavimo semestras. 2017 m. kovo 9-10 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino metinéje augimo
apZvalgoje nustatytus prioritetus. 2016 m. lapkri¢io 16 d. Komisija, remdamasi Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (ES) Nr. 1176/2011 (%), priémé jspéjimo mechanizmo ataskaitg, kurioje Malta nenurodyta kaip viena i
valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalga. Ta pacia dieng Komisija taip pat priémé rekomendacija
dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos; ta rekomendacija Europos Vadovy Taryba
patvirtino 2017 m. kovo 9-10 d. 2017 m. kovo 21 d. Taryba priémé rekomendacija dél euro zonos ekonominés
politikos (toliau — euro zonai skirta rekomendacija) (°*);

(2)  kaip valstybé naré, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama i glaudzias ekonominés ir pinigy sajungos Saliy
ekonomikos sasajas, Malta turéty uztikrinti, kad euro zonai skirta rekomendacija baty visiskai ir laiku jgyvendinta,
kaip nurodyta toliau idéstytoje 2 rekomendacijoje;

(3) 2017 m. vasario 22 d. paskelbta 2017 m. Maltos ataskaita. Joje jvertinta Maltos paZanga, padaryta jgyvendinant
2016 m. liepos 12 d. Tarybos priimtas Saliai skirtas rekomendacijas, veiksmai, kuriy Malta émési atsizvelgdama
i ankstesniais metais priimtas Saliai skirtas rekomendacijas, ir Maltos pazanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal
strategija ,Europa 2020

() OLL209,1997 8 2, p. 1.

() 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy
prevencijos ir naikinimo (OL L 306, 2011 11 23, p. 25).

() OLC92, 2017 3 24, p. 1.
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(10)

Malta pateiké 2017 m. nacionaling reformy programg 2017 m. balandzio 18 d., 0 2017 m. stabilumo programa —
2017 m. geguzés 2 d. Siekiant atsizvelgti i jy tarpusavio sgsajas, abi programos vertintos vienu metu;

j atitinkamas konkre¢ioms $alims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos struktiriniy ir
investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 (") 23 straipsnyje, Komisija, jei tai bitina sickiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
igyvendinima, gali paprasyti valstybés narés perzitiréti savo partnerystés sutart ir susijusias programas bei pasidilyti
ju pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé Priemoniy, kuriomis ESI fondy veiksmingumas
siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

$iuo metu Maltai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2017 m. stabilumo programoje Vyriausybé
numato 2017-2020 m. laikotarpiu i$laikyti nominaliojo biudzeto pertekliy. Vidutinés trukmes biudzeto tikslo,
t. y. palaikyti BVP pozitriu subalansuotg biudZeta, per programos laikotarpj toliau laikomasi su teigiama atsarga.
Stabilumo programoje numatoma, kad valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykis su BVP ir toliau nevirsys
Sutartyje nustatytos 60 % BVP pamatinés vertés ir palaipsniui sumazés nuo 58,3 % BVP 2016 m. iki 47,6 %
2020 m. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos tos biudzeto projekcijos, yra tikétinas 2017 m. ir
atsargus 2018-2020 m. Be to, egzistuoja galima jgyvendinimo rizika, susijusi su biudZeto vykdymu;

2016 m. liepos 12 d. Taryba rekomendavo Maltai 2017 m. uztikrinti 0,6 % BVP metinj fiskalinj koregavima siekiant
vidutinés trukmés biudzeto tikslo. 1§ rezultaty duomeny matyti, kad 2016 m. Malta jau pasieké savo vidutinés
trukmeés biudzeto tiksla. Remiantis Komisijos 2017 m. pavasario prognoze, numatoma, kad struktirinis balansas
padidés nuo 0,4 % BVP pertekliaus 2017 m. iki 0,7 % BVP 2018 m., taigi toliau virSys vidutinés trukmeés biudzeto
tikslg. Apskritai Taryba mano, kad pagal prognoze 2017 ir 2018 m. Malta turéty atitikti Stabilumo ir augimo pakto
nuostatas;

nepaisant to, kad vidutinés trukmeés biudzeto tikslas pasicktas trejais metais anksciau, islaidy didéjimas pranoko
potencialy gamybos apimties augima. Tokiai padéciai uzsitgsus gali kilti grésmeé vieSyjy finansy tvarumui, ypac
netikéty sukrétimy jplauky atzvilgiu atvejais. Maltos valdzios institucijos atliko tam tikry vie$yjy islaidy sri¢iy, kurios
itin svarbios tvarumo pozitriu (sveikatos priezitiros, $vietimo ir mokymo, socialinés apsaugos), islaidy perzitirg.
Pridedamy rekomendacijy veiksmingumas siekiant jose numatyty tiksly priklausys nuo savalaikio ir veiksmingo jy
jgyvendinimo. Be to, dél numatomy su visuomenés senéjimu susijusiy sgnaudy, kaip antai sveikatos priezitros,
ilgalaikés priezitiros ir pensijy sgnaudy, Maltoje ir toliau kyla rizika ilgalaikiam vieSyjy finansy tvarumui. Didelj
numatomy su visuomenés senéjimu susijusiy iSlaidy padidéjima daugiausia lémé pensijy iSlaidos, kurios, remiantis
2015 m. senéjimo ataskaita, iki 2060 m. turéty padidéti 3,2 % BVP. Panasu, kad kai kurios neseniai pradétos taikyti
priemoneés padés taupyti. Taciau ty sutaupyty 1ésy tikriausiai neuzteks didéjanciam spaudimui, kad baty didinamos
islaidos, atsverti ir ilgalaikiam tvarumui i§ esmés pagerinti. Todél gali prireikti papildomy priemoniy;

Malta pateiké keleta priemoniy, skirty pensijy sistemos dvejopo pobidzio (tvarumo ir bitinybés uztikrinti
adekvacias pensijy pajamas) problemai spresti. 2017 m. biudzete nurodytomis priemonémis tikimasi nuosaikiai
sumazinti vyresnio amziaus asmenims kylancia skurdo rizika ir Siek tiek padidinti garantuotos minimalios pensijos
grynaja pakeitimo normg. Apskritai i§ pensijos adekvatumo rodikliy vis dar matyti, kad yra dar daug galimybiy
pagerinti padéti, be kita ko, mazinti didelj vyry ir motery pensijy skirtuma;

spistys keliuose tapo kliaitimi verslui, jy iSorés (ekonominés ir aplinkosaugos) sanaudos vertinamos 274 mln. eury
suma per metus ir numatoma, kad $ios sgnaudos toliau didés. Be to, nuolat auga eismo metu imetamy $iltnamio
efekta sukelianciy dujy kiekis ir panasu, kad Maltai gali nepavykti iki 2020 m. pasiekti imetamo $iy dujy kiekio
mazinimo tiksly. Malta priémé didelio uZmojo nacionaling transporto strategija, kuri turi bati jgyvendinta iki
2050 m., ir pagrindinj transporto veiksmy plang, igyvendinting iki 2025 m. Siuose dokumentuose pateiktas jvairiy

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés tikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/
2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).
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priemoniy rinkinys, kuriuo sickiama racionalizuoti naudojimasi asmeniniais automobiliais, skatinti alternatyvius
judumo sprendimus ir veiksmingiau naudotis daugiari$io ir visuomeninio transporto sistemomis. Nors tomis
priemonémis planuojama i§ esmés pagerinti padéti, vis dar numatoma, kad spistys didés, o transporto iSmetamy
Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekis iki 2030 m. sumazés tik neZymiai;

(11)  finansy sistemai badinga tai, kad ji pritraukia labai daug uzsienio jstaigy, be kita ko, dél palankios mokes¢iy aplinkos.
Malta yra vienintelé valstybé naré, kurioje veikia visisko bendroviy apmokestinimo uzskaitymo sistema, joje veikia
grazintino mokes¢iy kredito schema. Malta yra sudariusi daug sutar¢iy dél dvigubo apmokestinimo i§vengimo,
privatiems asmenims $alis patraukli kaip gyvenamoji vieta mokesciy tikslais. Taciau dél jmoniy, kuriy veikla
orientuota j tarptauting rinka, kyla problemy. Didzioji dalis finansy sektoriaus veiklos vykdoma uz Maltos riby.
Siomis aplinkybés Malta pakviet¢ TVF ir Pasaulio bankg vykdyti finansy sektorius jvertinimo programa iki
2018 m. pabaigos. Be to, Malta yra 2017 m. sausio mén. Draudimo ir profesiniy pensijy institucijos (EIOPA)
sprendimo dél draudimo priezidros institucijy bendradarbiavimo $alis. ECB, remdamasis savo atliktu vertinimu ir
Maltos finansiniy paslaugy institucijos sprendimo projektu, neseniai nusprendé panaikinti nedidelio elektroninés
bankininkystés paslaugy teikéjo, kuris indélius rinko ir uz Maltos riby, banko veiklos licencija;

(12)  nors padaryta tam tikra pazanga, toliau bitina gerinti teisingumo sistemos veiksminguma. Vyriausybé pasitlé naujy
priemoniy, susijusiy su antraja galimybe ir nemokumu, tac¢iau Maltos verslo aplinka nukencia dél ilgy nemokumo ir
skolos nura§ymo procediiry. Be to, pagal skolos nuraSymo sistemg nenustatyta jokia laikotarpio trukme, todél
procediirai tritksta teisinio tikrumo. Siekiant Salinti Siuos trikumus, i§ dalies pakeitus Bendroviy istatyma buvo
padaryta esminiy nemokumo teisinés sistemos pakeitimy, kaip antai tarpininkavimo galimybé. Siy pakeitimy
poveiki dar reikés iSanalizuoti;

(13)  darbo jeégos triksta jvairiose skirtingy jgidziy reikalaujanciose srityse, o jgidziy pasiiila vis dar nepakankamai
suderinta su darbo rinkos poreikiais. Didelé dalis Maltos darbo jégos vis dar yra Zemos kvalifikacijos. Nors
issilavinimo lygis kyla, mokyklos nebaigusiy asmeny skaicius tebéra didelis. Jaunimo pagrindiniy gebéjimy lygis
tebéra Zemas. Su darbdaviy pagalba galimybés dalyvauti mokymosi visa gyvenimg procese geréja ir dalyviy, jskaitant
zemos kvalifikacijos asmeny, skaiCius auga, taciau, atsizvelgiant i problemos mastg, bitinos ilgalaikés pastangos.
Tikimasi, kad didelés investicijos j §vietimo ir mokymo sistemg duos rezultaty, ypac jei ir ateityje priemonés bus
taikomos ir tobulinamos. Uzimtumo lygis nuolat auga, o nedarbo lygis nebevirsija 5 %. Ta¢iau darbo jégos aktyvumo
lygis tebéra vienas Zemiausiy Sajungoje, ypac tai pasakytina apie vyresnio amzZiaus ir Zemos kvalifikacijos moteris,
o tai reiskia, kad tiems, kurie néra pasirenge prisitaikyti prie sparciai kintancios ekonomikos, tebegresia socialinés
atskirties rizika. Todél biitina testi pagal dabarting politika vykdomas investicijas, visy pirma pasitelkiant neseniai
jsteigta Nacionaling jgtidZiy taryba, ir atidziai stebéti tolesng raidg;

(14)  atsizvelgdama j 2017 m. Europos semestra, Komisija atliko i§samig Maltos ekonominés politikos analize ir ja
paskelbé 2017 m. 3alies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2017 m. stabilumo programa, 2017 m. nacionaling reformy
programg, taip pat veiksmus, kuriy Malta émési atsizvelgdama i ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas.
Komisija jvertino ne tik jy svarba tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Maltos politikai, bet ir tai, kaip
laikomasi Sajungos taisykliy ir gairiy, nes bendra Sajungos ekonomikos valdyma biitina stiprinti Sgjungos lygio
priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy;

(15  atsizvelgdama i 3j vertinima, Taryba i$nagrinéjo 2017 m. stabilumo programa, o jos nuomoné (') pateikta visy pirma
toliau i§déstytoje 1 rekomendacijoje,
REKOMENDUOJA Maltai 2017-2018 m. imtis iy veiksmuy:

1. ISplésti atlickamos iSlaidy perzitiros apimtj, jtraukiant visg viesajj sektoriy, ir jtraukti rezultatais grindziamy vieSyjy
islaidy kategorija.

(') Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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2. Uztikrinti veiksminga nacionaliniy finansy jstaigy, kuriy veikla orientuota i tarptauting rinkg ir kurios turi Maltos
i8duoty veiklos licencija, prieZitira intensyvinant bendradarbiavima su priimanciyjy 3aliy, kuriose tos jstaigos veikia,
priezitiros institucijomis.

Priimta Briuselyje 2017 m liepos 11 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas

T. TONISTE
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2017 m. liepos 11 d.

dél 2017 m. Nyderlandy nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2017 m. Nyder-
landy stabilumo programos

(2017/C 261/18)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biklés priezitiros stiprinimo ir
ekonomineés politikos priezitiros bei koordinavimo ('), ypac j jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama | 2011 m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 dél
makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (%), ypac i jo 6 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama | Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama j UzZimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama i Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomong,
atsizvelgdama | Ekonominés politikos komiteto nuomone,
kadangi:

(1) 2016 m. lapkricio 16 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2017 m. Europos ekonominés
politikos koordinavimo semestras. 2017 m. kovo 9-10 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino metinéje augimo
apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2016 m. lapkri¢io 16 d. Komisija pagal Reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 priémé
Ispéjimo mechanizmo ataskaitg, kurioje Nyderlandai nurodyti kaip viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti
nuodugnig apzvalga. Tq pacig dieng Komisija taip pat priémé rekomendacija dél Tarybos rekomendacijos dél euro
zonos ekonominés politikos; 2017 m. kovo 9-10 d. ta rekomendacija Europos Vadovy Taryba patvirtino.
2017 m. kovo 21 d. Taryba priémé rekomendacija dél euro zonos ekonominés politikos (toliau — euro zonai skirta
rekomendacija) (*);

2)  kaip valstybé naré, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama i glaudzias ekonominés ir pinigy sgjungos Saliy
ekonomikos sasajas, Nyderlandai turéty uztikrinti, kad euro zonai skirtos rekomendacijos biity visiskai ir laiku
jigyvendintos, kaip nurodyta toliau i§déstytose 1-2 rekomendacijose;

') OLL 209, 1997 8 2, p. 1.
OL L 306, 2011 11 23, p. 25.
OL C 92,2017 3 24, p. 1.

—~—~—
P
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2017 m. vasario 22 d. paskelbta 2017 m. Nyderlandy ataskaita. Joje jvertinta Nyderlandy paZanga, padaryta
jgyvendinant 2016 m. liepos 12 d. Tarybos priimtas Saliai skirtas rekomendacijas, veiksmai, kuriy Salis émési
atsizvelgdama { ankstesniais metais konkreciai jai skirtas rekomendacijas, ir Nyderlandy pazanga siekiant
nacionaliniy tiksly pagal strategija ,Europa 2020“ | ja ijtraukti ir nuodugnios apzvalgos pagal Reglamento (ES)
Nr. 1176/2011 5 straipsnj rezultatai, kurie taip pat buvo paskelbti 2017 m. vasario 22 d. Remdamasi savo analize,
Komisija padaré¢ iSvadg, kad Nyderlanduose yra susidar¢ makroekonominiai disbalansai. Einamosios saskaitos
pertekliaus, iSreiksto BVP, trejy mety vidurkis Nyderlanduose yra didZiausias i$ visy euro zonos valstybiy nariy. I3 $io
pertekliaus galima spresti, kad iStekliai skirstomi neoptimaliai ir yra galimybiy didinti augima ir gerove. Namy tkiy
disponuojamosios pajamos nukencia dél didelio privalomo mokéjimo pleisto. Privaciojo sektoriaus skola, ypac
namy tkiy hipotekos skola, yra didelé. Dél namy tkiy balanso, apimancio daug ilgalaikiy isipareigojimy, mazéja
atsparumas finansiniams sukrétimams. Itin svarbu imtis veiksmy, kad bity sumazinta neigiamy padariniy
Nyderlandy ekonomikai ir, atsizvelgiant j Salies ekonomikos dydj bei tarpvalstybing svarbg, visai ekonominei ir
pinigy sajungai rizika;

2017 m. balandzio 26 d. Nyderlandai pateiké 2017 m. nacionaling reformy programa ir 2017 m. stabilumo
programg. Siekiant atsizvelgti i jy tarpusavio s3sajas, abi programos vertintos vienu metu;

j atitinkamas konkre¢ioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos struktiriniy ir
investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 (") 23 straipsnyje, Komisija, jei tai biitina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
igyvendinima, gali paprasyti valstybés narés perzitiréti savo partnerystés sutartj ir susijusias programas bei pasitilyti
ju pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé Priemoniy, kuriomis ESI fondy veiksmingumas
siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

$iuo metu Nyderlandams taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis ir skolos taisyklé. 2017 m. stabilumo
programoje Vyriausybé planuoja padidinti valdzios sektoriaus pertekliy nuo 0,5 % BVP 2017 m. iki 1,3 % BVP
2020 m. Vidutinés trukmés biudzeto tikslo, t. y. 0,5 % BVP struktiirinio deficito, bus ir toliau laikomasi su atsarga
visa programos laikotarpj. 2017 m. stabilumo programoje numatoma, kad valdzios sektoriaus skolos santykis su
BVP 2017 m. nukris iki 58,5 % ir bus mazesnis uZ Sutartyje nustatyta 60 % BVP pamating verte. Vyriausybé
planuoja, kad valdzios sektoriaus skolos santykis véliau dar sumazés — iki 49,3 % BVP 2020 m. Makroekonominis
scenarijus, kuriuo grindZiamos tos biudZeto projekcijos, yra tikétinas. Remiantis Komisijos 2017 m. pavasario
prognoze, numatoma, kad struktrinis balansas padidés nuo 0,2 % BVP pertekliaus 2017 m. iki 0,4 % BVP 2018 m.,
taigi virSys vidutinés trukmés biudZeto tikslg. Prognozuojama, kad valdZios sektoriaus bendroji skola toliau
uztikrintai darysis vis mazesné, nei reikalaujama pagal skolos taisykle. Apskritai Taryba mano, kad pagal prognozes
2017 m. ir 2018 m. Nyderlandai laikysis Stabilumo ir augimo pakto nuostaty. Be to, kartu laikantis vidutinés
trukmes tikslo, dar yra galimybiy skatinti potencialy augimg ir vidaus paklausg pasitelkiant fiskaling ir struktairing
politikg, iskaitant investicijas | mokslinius tyrimus ir technologing plétra, ir sudarant salygas sparciau augti realiajam
darbo uzmokesciui, taip pat atsizvelgiant j nuolatinj iSorés disbalansg;

pastaruoju metu augusj uzimtuma daugiausia lémé iSauges asmeny, jdarbinty pagal laikingsias darbo sutartis, ir
savarankiskai dirbanc¢iy asmeny skaicius. Laikinyjy darbo sutar¢iy procentiné dalis yra didelé ir toliau auga, taip pat
sparciai daugéja savarankiskai dirbanciy asmeny, kurie nesamdo kity darbuotyjy, skaicius, nes labai skiriasi taikomy
darbo srities reglamenty, darbuotojy apsaugos ir mokesciy bei socialinés apsaugos teisés akty nuostatos. Nors imtasi
tam tikry priemoniy, dél kai kuriy i§ Siy veiksniy darbuotojai vis dar finansiskai skatinami pradéti dirbti
savarankiSkai arba sudaromos palankios salygos samdyti darbuotojus pagal laikingsias sutartis. Tai gali daryti didelj
iskraipomajj poveikj darbo rinkos paribyje esantiems asmenims ir gal¢jo prisidéti prie $iuo metu pastebimo bendro
realiojo darbo uZmokes¢io augimo sulétéjimo. SavarankiSkai dirbantys asmenys dazniau yra nepakankamai
apdrausti invalidumo, nedarbo ir senatvés atveju. Tai ilgainiui galéty daryti poveiki socialinés apsaugos sistemos

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés tikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/
2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).
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tvarumui. Kovos su fiktyviu savarankisku darbu priemoniy vykdymo uZztikrinimas sustabdytas iki 2018 m. Didelj
susirfipinima toliau kelia migranty kilmés asmeny uzimtumas. Ne ES gimusiy migranty uZimtumo lygis yra 20
procentiniy punkty Zemesnis uz Nyderlanduose gimusiy asmeny uzimtumo lygj — tokj skirtuma tik nedidele dalimi
galgjo lemti amziaus ir iSsilavinimo skirtumai;

(8)  namy tkiy taupymo rodiklio augima pastaraisiais metais i§ dalies galima paaiskinti aktyvesniu taupymu antrojoje
pensijy sistemos pakopoje (privalomose privataus papildomo pensijy kaupimo sistemose), kuriam jtakos turéjo ir
reguliavimo aplinka. Tinkamas islaidy ir rizikos pasidalijimo tarp tos pacios kartos asmeny ir tarp karty uztikrinimas
ir kitomis priemonémis, ne tik priimtomis indeksavimo ir 1ésy rezervo taisyklémis (finansy vertinimo programa),
padéty namy tkiams paskirstyti savo finansus augimui palankesniu biidu. Vyriausybé paskelbé ketinanti i§ esmés
reformuoti antrajg pensijy sistemos pakopa, kad bity padidinta apréptis ir sukurta skaidresné, lankstesné ir
aktuariniu pozitiriu saziningesné sistema;

(9)  per keleta desimtmeciy nusistovéjes nelankstumas ir iskreipiamosios paskatos daro jtaka biisto finansavimo ir atskiry
sektoriy taupymo modeliams. Namy @ikiy tendencija bendrajj hipotekinj jsiskolinima didinti uZstatant bistg i§ esmés
galima paaiskinti tuo, kad taikomos ilgalaikés fiskalinés paskatos, visy pirma visiskas hipotekos palikany
atskaitymas i§ mokétiny mokesciy. Nepaisant ekonomikos atsigavimo stipréjimo, nuo 2012 m. nesiimta jokiy
priemoniy Siam klausimui spresti;

(10)  per krize labai sumazéjo investavimas, ir nuo tada jis atsigavo tik i§ dalies. Panasu, kad investicijy i visa ekonomika
trikumas yra labai ciklisko pobaidzio, jj lémé bisto rinkos nuosmukis ir pasirinkti fiskalinio konsolidavimo
veiksmai. Nors investicijy klititys atrodo nedidelés, statybos leidimy gavimo procediiros yra palyginti ilgos. Mazos
investicijos | atsinaujinanciyjy iStekliy energija yra susijusios su ankstesne rinkos dinamika, rinkoje vyraujanciu
netikrumu ir reglamentavimo veiksniais. AtsiZvelgiant j i$silavinimo, akademiniy pasiekimy ir ekonominio
iSsivystymo lygj, vieSosios ir privadiosios iSlaidos MTTP yra nedidelés, palyginti su geriausiy rezultaty pasiekusiomis
valstybémis narémis. Vyriausybés islaidos $iai sriciai nesikeicia nuo 2014 m., o privaciosios MTTP islaidos tebéra
nedidelés. Igyvendinant susijusia 2016 m. rekomendacija nepadaryta jokios pazangos;

(11) 2017 m. Europos semestro procese Komisija atliko i§samig Nyderlandy ekonominés politikos analize ir ja paskelbe
2017 m. 3alies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2017 m. stabilumo programa, 2017 m. nacionaling reformy programa,
taip pat veiksmus, kuriy Nyderlandai émési atsizvelgdami j ankstesniais metais jiems skirtas rekomendacijas.
Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Nyderlandy politikai, bet ir tai, kaip
jos atitinka Sajungos taisykles ir gaires, nes bendra Sajungos ekonomikos valdymg bitina stiprinti Sagjungos lygio
priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy;

(12)  atsizvelgdama j § vertinima, Taryba i$nagrinégjo 2017 m. stabilumo programa ir mano ('), jog tikétina, kad
Nyderlandai laikysis Stabilumo ir augimo pakto;

(13)  atsizvelgdama i Komisijos nuodugnios apzvalgos ir $io vertinimo rezultatus, Taryba i$nagrinéjo 2017 m. nacionaling
reformy programg ir 2017 m. stabilumo programg. Jos rekomendacijos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011
6 straipsnj pateiktos toliau iddéstytose Nyderlandams skirtose 1-2 rekomendacijose,

REKOMENDUOJA Nyderlandams 2017-2018 m. imtis $iy veiksmy:

1. Laikantis vidutinés trukmés tikslo naudotis fiskaline ir struktiirine politika, kad biity skatinamas potencialus ekonomikos
augimas ir vidaus paklausa, be kita ko, investicijas | mokslinius tyrimus ir technologing plétrg. Imtis priemoniy likusiems
iSkraipymams bisto rinkoje ir namy dkiy jsiskolinimui palankiam iskraipymui sumazinti, visy pirma mazinant
galimybes hipotekos paliikanas atskaityti i§ mokétiny mokeséiy.

(') Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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2. Pagalinti likusias darbuotojy jdarbinimo pagal neterminuotas darbo sutartis kliaitis. Spresti labai i§augusio savarankiskai
dirban¢iy asmeny, kurie nesamdo kity darbuotojy, skai¢iaus problemg, be kita ko, mazinant savarankiskai dirbti
skatinantj mokestinj iskraipyma, kartu netrukdant verslumui, ir sudarant galimybes savarankiskai dirbantiems asmenims
gauti prieinamg socialing apsaugg. Remiantis vykdomu plataus masto pasirengimo procesu imtis priemoniy, kad pensijy
sistemos antroji pakopa tapty skaidresné, skirtingy karty asmeny atzvilgiu saZiningesné ir atsparesné sukrétimams.
Sudaryti salygas skatinti spartesnj realiojo darbo uzmokescio augima, atsizvelgiant j socialiniy partneriy vaidmeni.

Priimta Briuselyje 2017 m. liepos 11 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas

T. TONISTE
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2017 m. liepos 11 d.

dél 2017 m. Austrijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2017 m. Austrijos
stabilumo programos

(2017/C 261/19)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama i 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biklés priezitiros stiprinimo ir
ekonominés politikos prieZitiros bei koordinavimo M, ypac j jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacijg,
atsizvelgdama | Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos iSvadas,
atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama i Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama  Ekonominés politikos komiteto nuomone,
kadangi:

(1) 2016 m. lapkricio 16 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2017 m. Europos ekonominés
politikos koordinavimo semestras. 2017 m. kovo 9-10 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino metinéje augimo
apZvalgoje nustatytus prioritetus. 2016 m. lapkri¢io 16 d. Komisija, remdamasi Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (ES) Nr. 1176/2011 (%), priémé jspéjimo mechanizmo ataskaita, kurioje Austrija nenurodyta kaip viena i
valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalga. Ta pacia dieng Komisija taip pat priémé rekomendacija
dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonomineés politikos; 2017 m. kovo 9-10 d. ta rekomendacija Europos
Vadovy Taryba patvirtino. 2017 m. kovo 21 d. Taryba priémé rekomendacija dél euro zonos ekonomineés politikos
(toliau — euro zonai skirta rekomendacija) (*);

(2)  kaip valstybé naré, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama i glaudzias ekonominés ir pinigy sajungos Saliy
ekonomikos sgsajas, Austrija turéty uztikrinti, kad euro zonai skirta rekomendacija bty visiskai ir laiku jgyvendinta,
kaip nurodyta toliau idéstytoje 1 rekomendacijoje;

(3) 2017 m. vasario 22 d. paskelbta 2017 m. Austrijos ataskaita. Joje jvertinta Austrijos pazanga, padaryta jgyvendinant
2016 m. liepos 12 d. Tarybos priimtas 3aliai skirtas rekomendacijas, veiksmai, kuriy Austrija émési atsizvelgdama
i ankstesniais metais priimtas Saliai skirtas rekomendacijas, ir Austrijos paZanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal
strategija ,Europa 2020

() OLL209,1997 8 2, p. 1.

() 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy
prevencijos ir naikinimo (OL L 306, 2011 11 23, p. 25).

() OLC92, 2017 3 24, p. 1.
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Austrija pateiké 2017 m. nacionaling reformy programg 2017 m. balandzio 21 d., 0 2017 m. stabilumo programag —
2017 m. geguzés 2 d. Siekiant atsizvelgti i jy tarpusavio sgsajas, abi programos vertintos vienu metu;

i atitinkamas konkre¢ioms $alims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos struktiriniy ir
investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 (") 23 straipsnyje, Komisija, jei tai biitina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
igyvendinima, gali paprasyti valstybés narés perzitiréti savo partnerystés sutart ir susijusias programas bei pasidilyti
ju pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé Priemoniy, kuriomis ESI fondy veiksmingumas
siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

$iuo metu Austrijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis ir skolos taisyklé. 2017 m. stabilumo
programoje Vyriausybé planuoja, kad 2017 m. nominalus deficitas pagerés iki 1,0 % BVP, 0 2021 m. pasieks 0,3 %
BVP. Vidutinés trukmés biudZeto tikslg — 0,45 % BVP struktiirinj deficita iki 2016 m., o po to 0,5 % BVP vélesniais
metais — numatoma pasiekti 2019 m. Stabilumo programoje numatoma, kad valdzios sektoriaus bendrosios skolos
santykis su BVP nuo 84,6 % 2016 m. laipsniskai mazés iki 71,0 % 2021 m. Makroekonominis scenarijus, kuriuo
grindZiamos tos biudZeto projekcijos, yra palankus: daroma prielaida, kad 2017 m. ir 2018 m. investicijy ir eksporto
augimas bus didelis;

stabilumo programoje nurodyta, kad labai didelio atvykstan¢iy pabégéliy srauto ir su saugumu susijusiy priemoniy
poveikis biudZetui yra didelis, ir pateikta tinkamy $iy papildomy biudzZeto islaidy apimties ir pobidzio jrodymy.
Komisijos nuomone, reikalavimus atitinkancios papildomos islaidos dél labai didelio atvykusiy pabégéliy srauto
2016 m. sudaré 0,25 % BVP, o dél su saugumu susijusiy priemoniy — 0,04 % BVP. Papildomas su saugumu susijusiy
priemoniy poveikis 2017 m., palyginti su 2016 m., dabar vertinamas 0,01 % BVP. Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/
97 5 straipsnio 1 dalies ir 6 straipsnio 3 dalies nuostatas $ios papildomos islaidos yra priimtinos, atsizvelgiant { tai,
kad atvykstanciy pabégéliy srautas, kaip ir terorizmo grésmés mastas, yra nejprasti jvykiai, jy poveikis Austrijos
viesiesiems finansams yra reik§mingas, o tvarumas nebity pazeistas leidZiant laikinai nukrypti nuo koregavimo
plano siekiant vidutinés trukmés biudzeto tikslo. Todél 2016 m. reikiamas koregavimas siekiant vidutinés trukmés
biudzeto tikslo buvo sumazintas norint atsizvelgti j papildomas su pabégéliais ir saugumu susijusias i$laidas. Kalbant
apie 2017 m., galutinis vertinimas, | kurj bus jtrauktos reikalavimus atitinkancios sumos, bus atliktas
2018 m. pavasarj, remiantis Austrijos valdZios institucijy pateiktais stebéjimy duomenimis;

2016 m. liepos 12 d. Taryba rekomendavo Austrijai uZtikrinti, kad nuokrypis nuo vidutinés trukmeés biudzeto tikslo
nevirsyty leidziamos ribos, siejamos su labai didelio atvykstanciy pabégéliy srauto poveikiu biudZetui, (%) ir to
siekiant 2017 m. uztikrinti 0,3 % BVP metinj fiskalinj koregavima, nebent vidutinés trukmés biudzeto tikslas bty
pasiektas mazesnémis pastangomis. Remiantis Komisijos 2017 m. pavasario prognoze, reikia, kad 2017 m. strukt-
rinis balansas i8likty stabilus, atsizvelgiant | leidziamg riba. I Komisijos prognozés matyti, kad esama rizikos, jog
2017 m. bus kiek nukrypta nuo to reikalavimo. Remiantis Komisijos 2017 m. pavasario prognoze, 2018 m. Austrija
turéty uztikrinti, kad grynyjy pirminiy valdZios sektoriaus ilaidy nominalus augimas () nevirsyty 2,2 %, o tai

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés tikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir
zuvininkystes fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos jiros reikaly ir zZuvininkystes fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/
2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).

Austrijai leidziama nukrypti nuo vidutinés trukmes biudzeto tikslo iki 2017 m. ir 2018 m. dél papildomo poveikio biudzetui,
susijusio su labai dideliu atvykstanciy pabégéliy srautu ir su saugumu susijusiy priemoniy atitinkamai 2015 m. ir 2016 m., kadangi
kiekvienu atveju laikini nuokrypiai perkeliami i kitus metus i§ viso bendram trejy mety laikotarpiui.

Gryngsias valdzios sektoriaus iSlaidas sudaro bendrosios valdzios sektoriaus islaidos, atémus islaidas paliikanoms, su Sgjungos
programomis, kurios visiskai finansuojamos i§ gauty Sgjungos 1ésy, susijusias ilaidas ir islaidas, atsirandancias dél nediskreciniy su
bedarbio pasalpomis susijusiy poky¢iy. Valstybés finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas subalansuojamas per 4
mety laikotarpj. Iskai¢iuojamos diskrecinés pajamy priemonés arba jstatymais nustatyti pajamy padidéjimai. Vienkartinés tiek
pajamy srities, tiek islaidy srities priemonés nejskaic¢iuojamos.
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atitikty 0,3 % BVP struktiirinio balanso pageréjima. (') Jeigu politika nesikeis, esama rizikos, kad 2018 m. Austrija
kiek nukryps nuo reikalavimo. Kartu prognozuojama, kad 2017 m. ir 2018 m. Austrija laikysis skolos taisyklés.
Apskritai Taryba mano, kad Austrija turi bati pasirengusi imtis papildomy priemoniy laikymuisi 2017 m. ir
2018 m. uztikrinti;

(9)  dél sparciai sen¢jancios visuomenés iSlaidos pensijoms ir iSlaidos sveikatos prieZitirai kelia vidutine rizikg fiskaliniam
tvarumui vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiu. Austrijos vieSosios islaidos pensijoms yra santykinai didelés,
palyginti su kitomis valstybémis narémis, ir numatoma, kad iki 2060 m. jos iaugs 0,5 procentinio punkto BVP. $j
skai¢iy galima palyginti su Sgjungos vidurkiu, kuris, kaip tikimasi, per ta patj laikotarpj sumazés 0,2
procentinio punkto BVP. Faktinis pensinis amZius, nepaisant pastarojo meto reformy, tebéra mazas; tai vienas is
svarbiausiy veiksniy, lemianciy didesnes islaidas pensijoms. I$reikstas kaip vidutinis pasitraukimo i§ darbo rinkos
amzius — 62 metai ir 6 ménesiai vyry ir 61 metai motery, yra maZesnis uz Sajungos vidurkj — 63 metai ir 7 ménesiai
vyry ir 62 metus ir 7 ménesiai motery (2014 m.). Be to, dabartinis teisés aktais nustatytas motery pensinis amzius
(60 metai) yra vienas Zemiausiy Sgjungoje; jis bus pradétas vienodinti su vyry pensiniu amziumi tik 2024 m. Susiejus
teisés aktais nustatyta pensinj amziy su tikétinos gyvenimo trukmés pokyciais buty lengviau uZztikrinti pensijy
tvaruma, atsizvelgiant j demografines sglygas dél senéjancios visuomengs, ir tai taip pat prisidéty prie faktinio
pensinio amziaus didinimo;

(10) numatoma, kad ir taip didelés vieSosios islaidos sveikatos priezifiros srityje vidutinés trukmeés ir ilguoju laikotarpiu
labai padidés, t. y. 1,3 procentinio punkto BVP iki 2060 m., palyginti su Sajungos vidurkiu — 0,9 procentinio punkto.
Svarbiausias veiksnys, lemiantis dideles sveikatos prieziaros islaidas, yra didelis ligoniniy sektorius, o ne tokia
brangia ambulatorine priezitira naudojamasi nepakankamai. Ligoniniy i$laidy dalis, palyginti su bendromis sveikatos
priezitiros islaidomis, yra viena didziausiy Sgjungoje. Todél reikia nuodugniai jgyvendinti pastarojo meto iniciatyvas,
kuriomis siekiama stiprinti pirminés sveikatos priezifiros paslaugy teikima, be kita ko, remiant naujus finansinius
susitarimus tarp sveikatos priezitiros paslaugy teikéjy ir socialinés apsaugos fondy. Be to, Austrijos ligoniniy
konkursais (0,23 % BVP, palyginti su 0,62 % Sajungos vidurkiu), viesyjy pirkimy sutelkimu ir ne kaina pagristais
sutarties skyrimo kriterijais;

(11) 2017 m. Finansinio subalansavimo jstatymas padéjo supaprastinti finansinius atskiry valdZios lygmeny santykius
Austrijoje. Nepaisant to, fiskaliné Austrijos sistema kompetencijy ir finansiniy susitarimy atzvilgiu tebéra pernelyg
sudétinga ir jg vis dar neigiamai veikia nesuderinamumas tarp vietos ir federaliniy Zemiy Vyriausybiy riboty
jgaliojimy rinkti mokescius ir didesnés atsakomybés uz islaidas;

(12)  nors jgyvendinus 2016 m. mokes¢iy reformg mokesciy pleistas sumazéjo nuo 49,5 % iki 46,7 %, taciau jis tebéra
gana didelis, palyginti su 40,6 % Sajungos vidurkiu (duomenys susij¢ su vidutines pajamas gaunanciais asmenimis,
kurie yra vienisi ir neturi vaiky). Jei mokescio laipteliai nebus indeksuojami pagal infliacija, mokes¢iy pleistas dél
kasmetinio fiskalinio stabdzio vél laipsniskai didés. Tuo tarpu priesingai, ekonomikos augimui palankesni pajamy
Saltiniai, pavyzdziui, periodiniai nekilnojamojo turto mokesciai, yra nepakankamai panaudojami, daugiausia todél,
kad mokescio bazé yra pasenusi. Austrijos pajamos i§ periodiniy nekilnojamojo turto mokes¢iy 2014 m. buvo labai
nedidelés ir sudaré tik 0,2 % BVP, palyginti su 1,6 % Sajungos vidurkiu. Panasiai, netiesioginis energijos mokesciy
tarifas Austrijoje yra palyginti nedidelis, o tai rodo, kad nei$naudojamos galimybés nustatyti aplinkos apsaugos
mokescius, kurie taip pat apima teigiamos elgsenos paskatas;

(13)  nors darbo rinkos rezultatai Austrijoje yra geresni nei daugelyje valstybiy nariy, taciau i83tkiy islieka. Visy pirma,
kaip rodo didelis vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumas, motery potencialas darbo rinkoje néra pakankamai
iSnaudojamas dél to, kad, inter alia, daug motery dirba ne visg darbo dieng. 2015 m. vyry ir motery darbo
uzmokescio skirtumas buvo 21,7 %, palyginti su 16,3 % Sajungos vidurkiu. Didele, vidurkj vir$ijancia ne visg darbo
dieng dirbanciy motery dalj didzia dalimi lemia atsakomybé uz vaiky ir vyresnio amZiaus Zmoniy prieZifirg.
Ankstyvosios jaunesniy nei trejy mety vaiky priezitiros viety skai¢ius 2015 m. sudaré 25,5 %, o tai gerokai maziau
uZ Barselonos tikslg — 33 %;

(14)  Austrija jau virSijo pagal strategija ,Europa 2020“ nustatytus Svietimo srities tikslus. Vis délto, kaip patvirtino
2015 m. EBPO Tarptautinio moksleiviy vertinimo programos (PISA) rezultatai, ugdymo rezultatai labai priklauso
nuo socialinés ir ekonominés padéties. Be to, migranty kilmés mokiniy ugdymo rezultatai yra gerokai prastesni uz

(") Nustatant 2018 m. koregavimo reikalavima Austrijai atsizvelgta | 2016 m. leistg taikyti riba, siejama su nejprastais jvykiais, nes
laikini nuokrypiai perkeliami j kita trejy mety laikotarpi.



C 261/86 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2017 8 9

kity mokiniy. 2016 m. tikimybé uZsienyje gimusiems mokiniams nebaigti vidurinio ugdymo programos mokykloje
buvo 2,7 karto didesné nei Salyje gimusiems mokiniams. Taip pat sunku integruoti ir Austrijoje gimusius imigranty
vaikus. Be to, Austrija susiduria su i$3Tikiais, susijusiais su daugybés prieglobs¢io prasytojy ir pabégéliy integravimu
i savo dvietimo sistema;

(15)  banky sektoriaus poky¢iai rodo, kad padétis nors ir létai, taciau nuolat geréja. Austrijos banky kapitalizacija tebéra
mazesné negu kity Sajungos 3aliy banky, jiems sunku gauti pelno nacionalinéje rinkoje. Kalbant apie tarptautines
operacijas, keliose Vidurio, Ryty ir Pietry¢iy Europos rinkose turto kokybé ir pelningumas dar pageréjo, taciau tebéra
pazeidziamy viety. Tuo tarpu iSaugusios nekilnojamojo turto kainos ir atsigaves hipotekinis skolinimas pabrézia
makroprudenciniy priemoniy svarbg;

(16) 2016 m. Austrijoje investicijos vél émé augti, ta¢iau MV] investicijos ir investicijos | paslaugy sektoriy tebebuvo
menkos. Austrija pripazino, kad jmoniy steigimas ir tvirtas jy augimas yra svarbiis veiksniai pritraukiant naujas
investicijas (t. y. ne tik atnaujinimo investicijas) ir atitinkamai kuriant naujas darbo vietas. Todél Austrija uzsibrézé
plataus uzmojo tikslus: palengvinti skaitmening transformacija ir padidinti tradiciskai mazus jmoniy steigimo (7,4 %,
palyginti su 10,8 % Sajungos vidurkiu) ir jmoniy augimo (7,3 % sparciai auganciy jmoniy, palyginti su 9,2 %
Sajungos vidurkiu) rodiklius. Jau paskelbtos kai kurios konkrecios priemonés, kuriomis mazinamos kliditys
investicijoms ir kartu gerinamos pagrindinés nuosavo kapitalo finansavimo, verslumo skatinimo ir apmokestinimo
lengvaty salygos;

(17)  didelés reglamentavimo kliaitys islieka verslo paslaugy sektoriuje, o su reglamentuojamosiomis profesijomis susijusiy
apribojimy, ypac architektams ir inZinieriams, lygis yra aukstesnis negu Sajungos vidurkis. Be to, $iy profesijy
atstovy, taip pat ir teisininky, apskaitininky ir mokes¢iy konsultanty, patentiniy patikétiniy, nekilnojamojo turto
agenty ir gidy veiklos keitimo lygis yra gerokai maZesnis uz Sajungos vidurki, o tai, panasu, rodo gana nedidel¢
profesiniy paslaugy Austrijoje dinamikg ir konkurencija. Sios klititys apima, inter alia, 1) akcijy valdymo ir juridinés
formos apribojimus architektams, inZinieriams ir patentiniams patikétiniams, 2) daugiadalykius apribojimus
architektams ir inZinieriams, taip pat 3) itin platy tik architektams, inZinieriams ir gidams leidziamos vykdyti veiklos
spektrg. Tokias klifitis sumazinus, biity galima sukurti intensyvesne konkurencija, dél kurios daugiau jmoniy patekty
i rinkg ir dél Zemesniy kainy tai biity naudinga vartotojams. Rekomendacijos, kaip spresti $ia problemg, buvo
pateiktos 2017 m. sausio mén. Komisijos komunikate, kuris yra priemoniy, kuriomis baty Salinamos kliatys
paslaugy rinkose, rinkinio dalis;

(18)  Austrija déjo daug pastangy priimdama prieglobs¢io prasytojus ir integruodama pabégélius bei kitus imigrantus.
Nepaisant to, migranty kilmés asmeny, ypa¢ ne Sgjungoje gimusiy motery ir darbo ieskanciy pabégéliy, integracija
i darbo rinkg tebéra is3tkis;

(19)  atsizvelgdama j 2017 m. Europos semestra, Komisija atliko i§samig Austrijos ekonominés politikos analizg ir ja
paskelbé 2017 m. 3alies ataskaitoje. Be to, ji ivertino 2017 m. stabilumo programa, 2017 m. nacionaling reformy
programa, taip pat veiksmus, kuriy Austrija émési atsiZvelgdama i ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas.
Komisija jvertino ne tik jy svarba tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Austrijos politikai, bet ir jy atitiktj
Sajungos taisykléms ir rekomendacijoms, nes bendra Sajungos ekonomikos valdyma batina stiprinti Sajungos lygio
priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy;

(20)  atsizvelgdama i 3j vertinima, Taryba i$nagrinéjo 2017 m. stabilumo programa, o jos nuomoné (') pateikta visy pirma

toliau i§déstytoje 1 rekomendacijoje,

REKOMENDUOJA Austrijai 2017-2018 m. imtis $iy veiksmy:

(') Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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1. Fiskaling politika vykdyti vadovaujantis Stabilumo ir augimo pakto prevencinés dalies reikalavimais, o tam reikia, kad
vidutinés trukmés biudzeto tiksla ji pasiekty 2018 m., atsizvelgiant j leidZiama riba, siejama su nejprastais jvykiais.
Uztikrinti sveikatos prieZifiros ir pensijy sistemos tvarumg. Racionalizuoti ir efektyvinti jvairiy valdZios lygmeny
kompetencijas ir derinti jy pareigas finansavimo ir islaidy srityse.

2. Gerinti motery dalyvavimo darbo rinkoje rezultatus, inter alia, teikiant priezifiros paslaugas visa darbo dieng. Kelti
palankiy salygy neturinciy jaunuoliy, visy pirma migranty kilmés, mokymosi rezultatus. Skatinti investicijas | paslaugy
sektoriy mazinant administracines ir reglamentavimo klifitis, sudarant salygas lengviau patekti j rinka, o jmonéms —
augti.

Priimta Briuselyje 2017 m. liepos 11 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas

T. TONISTE
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2017 m. liepos 11 d.

dél 2017 m. Lenkijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2017 m. Lenkijos
konvergencijos programos

(2017/C 261/20)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama { 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudZeto biklés priezifiros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo ('), ypaé i jo 9 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama | Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama | Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama i Socialinés apsaugos komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomong,
kadangi:

(1) 2016 m. lapkricio 16 d. Komisija priémé meting augimo apZvalga, kuria pradedamas 2017 m. Europos ekonominés
politikos koordinavimo semestras. 2017 m. kovo 9-10 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino metinéje augimo
apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2016 m. lapkri¢io 16 d. Komisija, remdamasi Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (ES) Nr. 1176/2011 (%), priémé jspéjimo mechanizmo ataskaitg, kurioje Lenkija nenurodyta kaip viena i
valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalga;

(2) 2017 m. vasario 22 d. paskelbta 2017 m. Lenkijos ataskaita. Joje jvertinta Lenkijos paZanga, padaryta jgyvendinant
2016 m. liepos 12 d. Tarybos priimtas $aliai skirtas rekomendacijas, veiksmai, kuriy Lenkija émési atsizvelgdama
i ankstesniais metais priimtas 3aliai skirtas rekomendacijas, ir Lenkijos paZzanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal
strategija ,Europa 2020

(3) 2017 m. balandzio 28 d. Lenkija pateiké 2017 m. nacionaling reformy programg ir 2017 m. konvergencijos
programa. Siekiant atsizvelgti | jy tarpusavio sasajas, abi programos vertintos vienu metu;

(4 atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos struktiriniy ir
investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 (°) 23 straipsnyje, Komisija, jei tai biitina sickiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
igyvendinima, gali paprasyti valstybés narés perzitiréti savo partnerystés sutartj ir susijusias programas bei pasitlyti

() OLL 209, 1997 8 2, p. 1.

() 2011 m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy
prevencijos ir naikinimo (OL L 306, 2011 11 23, p- 25).

() 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés tikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/
2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).
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ju pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i$samiau nurodé Priemoniy, kuriomis ESI fondy veiksmingumas
siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(5)  Siuo metu Lenkijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2017 m. konvergencijos programoje
Vyriausybé planuoja laipsniska nominaliojo balanso pageré¢jima nuo 2,4 % BVP deficito 2016 m. iki 1,2 % BVP
2020 m. Numatoma, kad iki 2020 m., t. y. programos laikotarpiu, vidutinés trukmés biudzeto tikslas — 1 % BVP
struktirinis deficitas — pasiektas nebus. 2017 m. konvergencijos programoje numatoma, kad valdzios sektoriaus
bendrosios skolos santykis su BVP i§augs nuo 54,4 % BVP 2016 m. iki 55,3 % BVP 2017 m., o iki 2020 m. sumazés
iki 52,1 %. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos $ios biudzeto projekcijos, yra palankus;

(6) 2016 m. liepos 12 d. Taryba rekomendavo Lenkijai 2017 m. uZtikrinti 0,5% BVP metinj fiskalinj koregavima
siekiant vidutinés trukmés biudZeto tikslo. Remiantis Komisijos 2017 m. pavasario prognoze, esama rizikos, kad
2017 m. nuo to rekomenduoto koregavimo bus siek tieck nukrypta;

(7)  Atsizvelgiant i Lenkijos fiskaling padétj, numatoma, kad 2018 m. 3alis toliau vykdys koregavimg siekdama vidutinés
trukmeés biudzeto tikslo — 1 % BVP struktiirinio deficito. Pagal bendrai sutartg koregavimo matricg taikant Stabilumo
ir augimo pakta, tas koregavimas biitinas, kad grynyjy pirminiy valdzios sektoriaus islaidy (') nominalusis augimas
2018 m. nevirsyty 3,7 %. Tai atitikty 0,5 % BVP struktarinj koregavimg. Jeigu politika nesikeis, esama rizikos, kad
2018 m. nuo to reikalavimo bus labai nukrypta. Apskritai Taryba mano, kad Lenkija turi bati pasirengusi
2017 m. imtis papildomy priemoniy, o 2018 m. jy reikés siekiant uZztikrinti, kad bity laikomasi Stabilumo ir
augimo pakto nuostaty. Taciau, kaip numatyta Reglamente (EB) Nr. 1466/97, vertinant biudzZeto planus ir rezultatus
reikéty atsizvelgti | valstybés narés biudzeto balansa pagal ciklo salygas. Kaip primenama Komisijos komunikate dél
2017 m. Europos semestro, kuris pridedamas prie Siy konkrecioms Salims skirty rekomendacijy, vertinant
2018 m. biudZeto rezultatus reikés tinkamai atsizvelgti i tiksla siekti fiskalinés krypties, kuri padéty ir stiprinti
vykstantj Lenkijos atsigavimg, ir uztikrinti Salies vieSyjy finansy tvaruma. Siame kontekste Taryba atkreipia démesj
i tai, kad Komisija ketina atlikti bendra vertinimg pagal Reglamentg (EB) Nr. 1466/97, visy pirma atsizvelgdama
i Lenkijos cikling padétj;

(8) 2017 m. 3alies ataskaitoje nurodyta, kad padaryta tam tikra pazanga gerinant mokesciy surinkima, nes Lenkija vykdé
tam tikras reformas, kuriy tikslas — sugrieztinti mokesciy sistema. Reikéty atidZiai stebéti visg jy poveikj mokesciy
surinkimui ir mokestiniy prievoliy vykdymo sanaudoms. Taciau Lenkija nepadaré pazangos ribodama pernelyg
dazng lengvatinio PVM tarify naudojima, kuris daro neigiama poveikj PVM pajamoms ir néra veiksminga socialinés
politikos priemoné;

(9)  Lenkija spaudimga didinti iSlaidas patiria jvairiose srityse, ypac susijusiose su visuomenés senéjimu. Todél reikia jdiegti
mechanizmus, kurie leisty jvertinti vieSyjy iSlaidy rezultatyvuma ir efektyvuma ir sudaryti salygas perskirstyti
isteklius. Atsizvelgdama j tai, Vyriausybé paskelbé planus stiprinti biudZeto procediira, visy pirma vidutinés trukmés
biudzeto sistemg, ir jtraukti iSlaidy perzitirg i biudZeto procediirg. Lenkija yra vienintelé valstybé naré, kuri neturi
visavertés nepriklausomos fiskalinés tarybos ir néra paskelbusi plany ja sukurti, nors ji turi nepriklausomas fiskalines
institucijas, kurios atlieka kai kurias i§ $ios tarybos funkcijy;

(100  numatoma, kad, per ateinancius desimtmecius Lenkijoje sumazéjus darbingo amziaus gyventojy, bus apribotas
augimo potencialas. Pastaraisiais metais Lenkijos darbo rinkos rezultatai buvo geri. UZimtumo lygis toliau didéjo,
taciau dél kai kuriy naujausiy politikos priemoniy gali sumazéti darbo jégos, ypa¢ motery, Zemos kvalifikacijos ir
vyresnio amziaus Zzmoniy, aktyvumas. Tikimasi, kad 2017 m. pabaigoje sumazinus teisés aktais nustatyta pensinj
amzZiy tai paskatins kai kuriuos vyresnio amziaus darbuotojus pasitraukti i§ darbo rinkos. Lenkijos socialinés
apsaugos sistema teikia tik nedaug paskaty pradéti dirbti. Tikimasi, kad nauja iSmoka vaikui sumazins skurda ir
nelygybe, tadiau tai gali turéti neigiamg poveikj tévy, daugiausia motery, dalyvavimui darbo rinkoje. [smokos vaikui

(") Gryngsias valdZios sektoriaus islaidas sudaro bendrosios valdzios sektoriaus islaidos, atémus islaidas palikanoms, su Sgjungos
programomis, kurios visiskai finansuojamos i§ gauty Sgjungos 1ésy, susijusias ilaidas ir islaidas, atsirandancias dél nediskreciniy su
bedarbio pasalpomis susijusiy poky¢iy. Valstybés finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas subalansuojamas per 4
mety laikotarpj. Iskai¢iuojamos diskrecinés su pajamomis susijusios priemonés arba jstatymais nustatytas pajamy padidéjimas.
Vienkartinés priemongs, susijusios tiek su pajamomis, tiek su islaidomis, nejskaiciuojamos.
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dydis ir ribotas materialinés padéties tikrinimas atsveria kitomis socialinémis imokomis suteikiamas paskatas dirbti.
Nuo 2016 m. rugséjo mén. panaikinta prievolé penkeriy mety vaikams lankyti ikimokyklinio ugdymo istaigas,
0 jaunesniy nei trejy mety vaiky, kuriems teikiamos oficialios vaiky prieZitiros paslaugos, skaicius islieka vienas
maziausiy Sgjungoje. Nepaisant priemoniy, kuriy buvo imtasi, darbo rinkos segmentacija tebéra didelé ir neigiamai
veikia naSumg bei Zmogiskojo kapitalo kaupimag. Nebuvo pasalintos klititys placiau naudoti neterminuotas sutartis.
Kodifikavimo komitetas dabar rengia naujus individualiy ir kolektyviniy darbo kodeksy projektus. Tai puiki galimybé
pasalinti Sias kliitis;

(11)  vidutinis faktinis pensinis amZius pastaraisiais metais padidéjo, taciau vis dar yra per mazas. Didesnis faktinis
pensinis amZius yra itin svarbus ekonomikos augimui, biisimy pensijy adekvatumui ir pensijy sistemos fiskaliniam
tvarumui. Ta¢iau einama priesinga kryptimi: neseniai priimtas sprendimas teisés aktais nustatyta pensinj amziy
sumazinti iki 60 mety moterims ir iki 65 mety vyrams, o tai gali neigiamai paveikti faktinj pensinj amziy. Dar viena
mazo darbo jégos judumo ir paslépto nedarbo Zemés tikio sektoriuje priezastis — brangi specialiai tikininkams skirta
socialinio draudimo sistema (KRUS);

(12)  per pastaruosius du deSimtmecius labai pageréjo Svietimo sistema: penkiolikmeciy pagrindiniai gebéjimai gerokai
vir§ija Sajungos vidurki, o mokyklos nebaigianciy asmeny skai¢ius — vienas Zemiausiy Sgjungoje. Nepaisant to, dar
galima tobulinti biidus, kaip mokiniai galéty igyti jgudziy, reikalingy sparciai besikeiciancioje darbo rinkoje. Dél
busimy pakeitimy, susijusiy su pradiniu ir viduriniu lavinimu, kyla dideliy organizaciniy problemy ir sutrumpéja
bendrojo lavinimo laikotarpis, o tai gali turéti neigiamos jtakos $vietimo kokybei. Taip pat paskelbta apie kitus
pakeitimus, kuriais siekiama profesinj rengima ir mokyma pritaikyti darbo rinkos poreikiams, taciau dar neaisku, ar
tai padés pasalinti esamus trikumus. Siekdama pagerinti sektoriaus rezultatus ir atitiktj darbo rinkos poreikiams,
Vyriausybé pradéjo konsultacijas dél aukstojo mokslo reformos. Lenkijoje suaugusiyjy mokymosi programose
dalyvaujama nepakankamai, o vidutinis vyresnio amziaus Zmoniy pagrindiniy gebéjimy lygis Zemas; tai sumaZzina jy
galimybes jsidarbinti;

(13)  teritorijy planavimo trilkumai padidina administracing nastg, nes reikia gauti statybos leidimus. Zemés naudojimo
planai apima tik nedidele dalj Lenkijos teritorijos ir daznai yra prastos kokybés. Tose vietovése, kuriy jie neapima,
statybos leidimai suteikiami remiantis vienkartiniais administraciniais sprendimais dél Zemés vystymo, todél
investuotojams kyla rizika ir atsiranda netikrumo. Statybos kodekso projekto tikslas — konsoliduoti teritorijy
planavimo procesus ir sumazinti administracing nasta investuotojams. Reforma suteikia galimybe pagerinti padeéti,
priklausomai nuo galutinés jstatymo redakcijos ir jo igyvendinimo;

(14)  verslo aplinka i§ esmés yra palanki. Taciau 2016 m. investavimo veikla labai sulétéjo, nes, inter alia, pereinant nuo
vieno programavimo laikotarpio prie kito ir i$augus netikrumui tarp privaciy investuotojy, buvo naudojama maziau
Sajungos struktiiriniy fondy lésy. Be to, iSauges teisés akty pakeitimy skaicius ir ribotos viesos konsultacijos dél keliy
svarbiy jstatymy turéjo jtakos jmoniy pasitikéjimui. Svarbis veiksniai, kurie leisty padidinti investicijy lygi, yra
teisinis tikrumas ir pasitikéjimas reglamentavimo, mokes¢iy ir kity sric¢iy politikos bei institucijy darbo kokybe ir
nuspéjamumu. Siomis aplinkybémis taip pat itin svarbios yra teisiné valstybé ir nepriklausomos teisminés
institucijos. I§sprendus rimtas su teisine valstybe susijusias problemas bus padéta padidinti teisinj tikruma.
Vyriausybei sickiant stiprinti savo vaidmenj ekonomikoje, bus svarbu uztikrinti ekonominj investavimo sprendimy
gyvybingumg. Keliose srityse reglamentavimo nasta tebéra didelé;

(15)  panaudojus Sgjungos lésas sparciai pléteési keliy tinklas, taciau ziciy keliuose skaicius tebéra vienas didziausiy
Sajungoje, ir tai lemia dideles socialinio draudimo islaidas. Nepaisant to, kad skirta daug Sgjungos 1ésy, geleZinkeliy
sektoriuje jgyvendinant projektus vis dar esama dideliy trikdziy. Kadangi néra parengta daugiameté gelezinkeliy
infrastrukttiros priezitiros programa, licka nei$spresta ir problema, kaip uztikrinti ilga geleZinkeliy turto
eksploatavimo laikotarpi;

(16)  apie 60 % Lenkijos jrengty iSkastinio kuro jrenginiy yra senesni nei 30 mety. Todél ateinanciais metais reikes dideliy
investicijy. 2016 m. elektros energijos tinkly jungiamyjy linijy pralaidumo rodiklis buvo vienas Zemiausiy ES. Tai,
kartu su faktu, kad reikés nutraukti daugelio jrenginiy eksploatacijg ir kad didéja elektros poreikis, i§ dalies lemia
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prastas perspektyvas, susijusias su elektros gamybos adekvatumo uZtikrinimu. Kyla rizika, kad privalomieji
nacionaliniai 2020 m. atsinaujinanciyjy iStekliy energijos tikslai nebus pasiekti. Pradéjus veikti suskystinty gamtiniy
dujy terminalui, Lenkija gerokai padidino savo dujy tiekimo sauguma. Ji taip pat sukaré nacionalinj dujy perdavimo
ir skirstymo tinklg. Taciau su regioninés svarbos jungiamaisiais dujotiekiais susijusi veikla atsiliko nuo grafiko;

(17)  atsizvelgdama | 2017 m. Europos semestra, Komisija atliko i§samig Lenkijos ekonominés politikos analize ir ja
paskelbé 2017 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2017 m. konvergencijos programg, 2017 m. nacionaling
reformy programa, taip pat veiksmus, kuriy Lenkija émési atsizvelgdama | ankstesniais metais jai skirtas
rekomendacijas. Komisija jvertino ne tik jy svarba tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Lenkijos politikai, bet
ir tai, kaip laikomasi Sajungos taisykliy ir gairiy, nes bendra Sajungos ekonomikos valdyma bitina stiprinti Sajungos
lygio priemonémis prisidedant prie blisimy nacionaliniy sprendimy;

(18)  atsizvelgdama i §j vertinima, Taryba i$nagrinéjo 2017 m. konvergencijos programa, o jos nuomoné (') pateikta visy
pirma toliau iSdéstytoje 1 rekomendacijoje,

REKOMENDUOJA Lenkijai 2017-2018 m. imtis $iy veiksmuy:

1. 2018 m. toliau déti dideles fiskalines pastangas pagal Stabilumo ir augimo pakto prevencinés dalies reikalavimus,
atsizvelgiant j poreiki stiprinti vykstantj atsigavima ir uztikrinti Lenkijos viesyjy finansy tvarumag. Imtis veiksmy, kuriais
buty pagerintas viesyjy iSlaidy veiksmingumas ir ribojamas lengvatiniy PVM tarify naudojimas.

2. Imtis veiksmy, kad padidinty dalyvavimg darbo rinkoje, ypa¢ motery, Zemos kvalifikacijos ir vyresnio amziaus Zmoniy,
be kita ko, skatinant jgyti tinkamy jgtidZiy ir Salinant kliGitis sudaryti pastovesnes darbo sutartis. UzZtikrinti pensijy
sistemos tvarumg ir adekvatumg imantis priemoniy faktiniam pensiniam amziui padidinti ir pradedant preferencinés
pensijy tvarkos reformg.

3. Imtis priemoniy investicijy klititims, ypa¢ transporto sektoriuje, pasalinti.
Priimta Briuselyje 2017 m. liepos 11 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas

T. TONISTE

(') Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 9 straipsnio 2 dalj.
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2017 m liepos 11 d.

dél 2017 m. Portugalijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2017 m. Portu-
galijos stabilumo programos

(2017/C 261/21)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés priezitiros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezifiros bei koordinavimo ('), ypaé i jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama | 2011 m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 dél
makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (%), ypac i jo 6 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama | Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama j UzZimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,
kadangi:

(1) 2016 m. lapkricio 16 d. Komisija priémé meting augimo apZvalga, kuria pradedamas 2017 m. Europos ekonominés
politikos koordinavimo semestras. 2017 m. kovo 9-10 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino metinéje augimo
apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2016 m. lapkri¢io 16 d. Komisija pagal Reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 priémé
ispéjimo mechanizmo ataskaitg, kurioje Portugalija nurodyta kaip viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti
nuodugnia apZvalga. Tq pacia dieng Komisija taip pat priémé rekomendacija dél Tarybos rekomendacijos dél euro
zonos ckonominés politikos; t3 rekomendacijg Europos Vadovy Taryba patvirtino 2017 m. kovo 9-10 d.
2017 m. kovo 21 d. Taryba priémé rekomendacijg dél euro zonos ekonominés politikos (toliau — euro zonai skirta
rekomendacija) (*);

(2)  kaip valstybé naré, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama i glaudzias ekonominés ir pinigy sgjungos Saliy
ekonomikos sgsajas, Portugalija turéty uztikrinti, kad euro zonai skirta rekomendacija baty visiskai ir laiku
jgyvendinta, kaip nurodyta toliau i§déstytose 1-4 rekomendacijose;

(3) 2017 m. vasario 22 d. paskelbta 2017 m. Portugalijos ataskaita. Joje ivertinta Portugalijos paZanga, padaryta
jgyvendinant 2016 m. liepos 12 d. Tarybos priimtas Saliai skirtas rekomendacijas, veiksmai, kuriy Portugalija émési
atsizvelgdama  ankstesniais metais Saliai skirtas rekomendacijas, ir Portugalijos pazanga siekiant nacionaliniy tiksly
pagal strategija ,Europa 2020“ 1 ja jtraukti ir nuodugnios apzvalgos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011
5 straipsnj rezultatai, kurie taip pat buvo paskelbti 2017 m. vasario 22 d. Remdamasi savo analize, Komisija padaré

) OLL 209, 1997 8 2, p. 1.
OL L 306, 2011 11 23, p. 25.
OL C 92, 2017 3 24, p. 1.
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isvadg, kad Portugalijoje yra susidarg¢ pervirSiniai makroekonominiai disbalansai. Visy pirma daug susikaupusiy
grynyjy iSorés jsipareigojimy, valstybés ir privaciojo sektoriaus skola ir didelé neveiksniy paskoly dalis lemia
pazeidziamuma esant dideliam, bet mazZé¢janc¢iam nedarbui ir l1étam naSumo augimui. Dél jsisenéjusiy trukdziy ir
nelankstumo produkty ir darbo rinkose kartu su iSorés disbalansais potencialus augimas mazesnis nei prie§ krize.
Einamosios saskaitos balansas Siek tiek pageré¢jo, nors didesniam grynyjy iSoreés isipareigojimy koregavimui
uztikrinti reikia papildomy pastangy. Per keleta pastaryjy mety gerokai pasikoregavusios vienetui tenkancios darbo
sanaudos dél vangaus na§umo augimo ir didéjancio darbo uzmokescio pradéjo augti. Likusiy finansinio jsiskolinimo
mazinimo poreikiy kontekste privaciojo sektoriaus skola mazéja, o valdZios sektoriaus skola stabilizavosi.
Susikaupusiy neveiksniy paskoly dalis tebéra didelé, o kartu su mazu pelningumu ir palyginti menkais kapitalo
rezervais ji kelia rizikg banky balansams. Darbo rinkos salygos pager¢jo, bet jaunimo ir ilgalaikio nedarbo lygis
tebéra aukstas, o laikiny darbuotojy dalis — didelé;

(4 2017 m. balandZio 28 d. Portugalija pateiké 2017 m. nacionaling reformy programa ir 2017 m. stabilumo
programa. Siekiant atsizvelgti | jy tarpusavio sasajas, abi programos vertintos vienu metu; Portugalijos
2017 m. nacionaliné reformy programa apima tiek trumpojo, tiek vidutinio laikotarpio isipareigojimus. Konkreciai,
ji apima vie§yjy finansy valdymo ir verslo aplinkos gerinimo ir jmoniy skolos mazinimo priemones. Ja
jsipareigojama vykdyti didelio uzmojo reformas, kuriomis sickiama modernizuoti vie$aji administravima, padidinti
socialing apsaugg, pakelti darbo jegos kvalifikacijos lygj ir pagerinti valstybés valdomy jmoniy valdyma. Be to, | ja
jtraukti 2017 m. 3alies ataskaitoje ir euro zonai skirtoje rekomendacijoje nurodyti uzdaviniai, jskaitant poreikj
suteikti naujg postimj investicijoms ir uztikrinti vieSyjy finansy tvaruma. Jeigu Sios priemonés bty visapusiskai
jgyvendintos iki nurodyty terminy, jos padéty spresti Portugalijos makroekonominiy disbalansy problemg ir
jgyvendinti Saliai skirtas rekomendacijas. Remdamasi Portugalijos politikos isipareigojimy vertinimu, Komisija
patvirtina savo ankstesnj vertinima, kad $iuo etapu néra pagrindo imtis tolesniy veiksmy pagal makroekonominio
disbalanso procediirg. Politikos reformy darbotvarkés igyvendinimas bus atidziai stebimas vykdant specialig
stebéseng;

(5)  iatitinkamas konkre¢ioms 3alims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos struktiriniy ir
investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 (") 23 straipsnyje, Komisija, jei tai biitina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
igyvendinima, gali paprasyti valstybés narés perzitiréti savo partnerystés sutartj ir susijusias programas bei pasitilyti
ju pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé Priemoniy, kuriomis ESI fondy veiksmingumas
siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(6)  nutraukus pervirsinio deficito procediirg, Portugalijai $iuo metu taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis
ir pereinamojo laikotarpio skolos taisyklé. 2017 m. stabilumo programoje Portugalija planuoja uZztikrinti 1,5 % BVP
ir 1,0 % BVP nominaly deficitg atitinkamai 2017 m. ir 2018 m. ir tolesnj pageré¢jima iki 0,4 % BVP pertekliaus
2020 m. Nustatant tuos planuojamus dydzius neatsizvelgta i galimg banky paramos priemoniy poveikj deficito
padidéjimui. Vidutinés trukmés biudZeto tikslg — 0,25 % BVP struktarinj deficita — planuojama pasiekti ne véliau
kaip 2021 m. Pagal 2017 m. stabilumo programa numatoma, kad valdZios sektoriaus bendrosios skolos su BVP
santykis sieks 127,9 % 2017 m. ir 124,2% 2018 m., o véliau — 117,6 % 2020 m. Makroekonominis scenarijus,
kuriuo grindZiamos tos biudZeto projekcijos, yra tikétinas 2017 m., bet palankus vélesniais metais. Vis délto
priemonés, kuriy reikia norint pasiekti planuojamus deficito tikslus 2017 m. ir véliau, néra pakankamai
konkretizuotos;

(7) 2016 m. liepos 12 d. Taryba rekomendavo Portugalijai 2017 m. uZtikrinti bent 0,6 % BVP metinj fiskalinj
koregavimg siekiant vidutinés trukmés biudZeto tikslo. Remiantis Komisijos 2017 m. pavasario prognoze, esama
rizikos, kad 2017 m. nuo to rekomenduoto koregavimo bus labai nukrypta;

() 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés tikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/
2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).
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(10)

atsizvelgiant i fiskaling Portugalijos padétj ir visy pirma jos skolos dydj, numatoma, kad 2018 m. 3alis toliau vykdys
koregavimg sickdama vidutinés trukmés biudZeto tikslo — 0,25 % BVP struktirinio pertekliaus. Pagal bendrai sutarta
koregavimo matricg taikant Stabilumo ir augimo paktg, tas koregavimas bitinas, kad grynyjy pirminiy valdZios
sektoriaus i8laidy (") nominalusis augimas 2018 m. nevir$yty 0,1%. Tai atitikty bent 0,6 % BVP struktiirinj
koregavimg. Jeigu politika nesikeis, esama rizikos, kad 2018 m. nuo to reikalavimo bus labai nukrypta. Prima facie
prognozuojama, kad 2017 m. ir 2018 m. Portugalija nesilaikys pereinamojo laikotarpio skolos taisyklés. Apskritai
Taryba mano, kad nuo 2017 m. reikés papildomy priemoniy siekiant uztikrinti, kad baty laikomasi Stabilumo ir
augimo pakto nuostaty. Taciau, kaip numatyta Reglamente (EB) Nr. 1466/97, vertinant biudZeto planus ir rezultatus,
reikéty atsizvelgti i valstybés narés biudZeto balansa pagal ciklo sglygas. Kaip primenama Komisijos komunikate dél
2017 m. Europos semestro, kuris pridedamas prie iy konkre¢ioms Salims skirty rekomendacijy, vertinant
2018 m. biudzeto plany projektus, o véliau — 2018 m. biudzeto rezultatus, reikés tinkamai atsizvelgti j tiksla siekti
fiskalinés krypties, kuri padeda ir stiprinti vykstantj atsigavima, ir uZtikrinti Portugalijos vieSyjy finansy tvaruma.
Siame kontekste Taryba atkreipia démesj i tai, kad Komisija ketina atlikti bendra vertinima pagal Reglamenta (EB)
Nr. 1466/97, visy pirma atsizvelgdama j Portugalijos cikling padétj;

patikimas biudzeto konsolidavimas priklauso nuo to, ar bus laiku ir grieztai jgyvendintas naujas biudZeto sistemos
istatymas, perzitrétos ir racionalizuotos vieSosios islaidos ir toliau gerinamas pajamy surinkimas. Portugalija pradéjo
islaidy perzitrg, daugiausia grindziama efektyvumo priemonémis, kurios susijusios su sveikatos ir $vietimo
Tadiau Sios iSlaidy perzitros apréptis dar néra plati, nes ji taikoma tik centrinei valdziai ir daugiausia démesio
skiriama efektyvumui didinti racionalizuojant paslaugas. Sveikatos priezitros sektoriuje Vyriausybé patvirtino
priemones, skirtas ligy prevencijai ir visuomenés sveikatos politikai skatinti. Be to, imtasi keleto priemoniy sveikatos
priezidros sektoriaus efektyvumui ir tvarumui didinti, pvz. centralizuojant vie$uosius pirkimus arba placiau
naudojant generinius vaistus. Vis délto, toliau vykdant ligoniniy reforma, ligoniniy biudZeto planavimas ir vykdymas
tebéra svarbus klausimas. Pavéluoti mokéjimai (jsiskolinimai) toliau didéja, ir tai rodo apskaitos kontrolés
mechanizmy ir valdymo praktikos trikumus. Mazinti jsiskolinimus ir pagerinti io sektoriaus efektyvuma ir kokybe
galéty padeéti tikslaus ir subalansuoto biudZeto sudarymas, geresné kontrolé ir veiksmingas Isipareigojimy kontrolés
jstatymo vykdymo uztikrinimas. Rizika fiskaliniam tvarumui vis dar kelia didelés ir didéjancios su visuomenés
senéjimu susijusios sanaudos. Numatoma, kad vidutiniu laikotarpiu didesné fiskaliné rizika daugiausia bus susijusi su
pensijy finansavimo sgnaudomis. Ilgalaiké fiskaliné rizika Salyje vertinama kaip maza — taip yra daugiausia dél
pensijy reformy vykdymo ir nesikeic¢iancios politikos scenarijaus taikymo ir dél to, kad pensijy sistemos
priklausomybé nuo pervedimy i§ biudZeto dar labiau sumazéjo. Dar ne iki galo i$sprestas valstybés valdomy jmoniy
restruktiirizavimo siekiant uZtikrinti jy fiskalinj tvarumg klausimas. Finansy ministerijos Stebésenos padalinio
prizitrimy valstybés valdomy jmoniy bendras isiskolinimo lygis antrajj 2016 m. ketvirtj sudaré 32 mlrd. EUR.
Sistema su nustatytais valstybés valdomy jmoniy finansinio tvarumo garantavimo tikslais galéty padéti sumazinti jy
priklausomybe nuo pervedimy i§ valstybés biudzeto ir spresti didelés susikaupusios skolos problema;

2016 m. tesesi Portugalijos darbo rinkos atsigavimas: tolygiai geréjo darbo rinkos rodikliai ir visy pirma sumazéjo
nedarbo lygis. Nemaza naujai sukurty darbo viety dalis apima jdarbinima pagal neterminuotasias sutartis. Vis délto
laikiny sutar¢iy sankaupa yra didelé ir nesikeicia. Didelé darbo rinkos segmentacija neigiamai veikia darbuotojy, ypac
jauny, karjeros perspektyvas ir pajamas. 2017 m. sausio mén. Portugalija, sickdama skatinti darbuotojus jdarbinti
pagal neterminuotgsias sutartis, pakeité uZimtumo rémimo programga. Vis délto planuotas jos poveikis segmentacijos
mazinimui atrodo ribotas, nes ta programa turéty biti taikoma palyginti nedaugeliui. Nors naujausiomis darbo
rinkos reformomis pagerintos paskatos kurti darbo vietas, nuo darbuotojy jdarbinimo pagal neterminuotgsias
sutartis jmones vis dar gali atgrasyti kai kurie teisinés sistemos aspektai. Visy pirma darbdaviams gresia neapibréztos
sanaudos tais atvejais, kai laikoma, kad pavieniy nuolatiniy darbuotojy atleidimas i§ darbo buvo nesaziningas. Tai i§
dalies susije su galimybe, kad nesaziningai atleistas darbuotojas gali baiti graZintas i darba, ir su teisiniy procediiry
neefektyvumu;

Gryngsias valdzios sektoriaus iSlaidas sudaro bendrosios valdzios sektoriaus islaidos, atémus islaidas paliikanoms, su Sgjungos
programomis, kurios visiskai finansuojamos i§ gauty Sgjungos 1ésy, susijusias ilaidas ir islaidas, atsirandancias dél nediskreciniy su
bedarbio pasalpomis susijusiy poky¢iy. Valstybés finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas subalansuojamas per
4 mety laikotarpj. [skai¢iuojamos diskrecinés su pajamomis susijusios priemonés arba jstatymais nustatytas pajamy padidéjimas.
Vienkartinés priemonés, susijusios tiek su pajamomis, tiek su islaidomis, nejskaiciuojamos.
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(11)  nuo 2014 m. sumazéjus nedarbui, absoliutus ilgalaikiy bedarbiy skaicius taip pat mazéja. Vis délto metus ar daugiau
darbo neturéjo daugiau kaip pusé bedarbiy ir $i dalis ekonomikai atsigaunant nemazéja. Dél auksto ilgalaikio ir
jaunimo nedarbo lygio didéja rizika, kad bedarbiai atitriiks nuo darbo rinkos ir laipsniskai praras jguidZius bei
jsidarbinamuma, o tai taip pat neigiamai veiks ir potencialy augima. Nors vis dar didelis, jaunimo nedarbas mazéja,
nes per keleta ankstesniy mety imtasi jvairiy priemoniy, jskaitant informavimo priemoniy taikyma pagal Jaunimo
garantijy iniciatyva (*). Taip i§ dalies galima paaiskinti, kodél nesimokanciy ir nedirbanciy jaunuoliy dalis yra
mazesné uz Sajungos vidurkj. Portugalija taip pat imasi priemoniy aktyviai darbo rinkos politikai racionalizuoti ir
jaunimo nedarbo klausimui spresti. Tarp jy — jdarbinimo paskaty (socialinio draudimo lengvaty), kuriomis siekiama
skatinti pagal neterminuotgsias sutartis jdarbinti jaunimg ir ilgalaikius bedarbius, nustatymas 2017 m. balandzio
mén. Taciau, siekiant uZztikrinti veiksminga ilgalaikiy bedarbiy aktyvumo skatinimg, itin svarbu, kad vieSosios
uzZimtumo tarnybos veiksmingai bendradarbiauty su socialinémis tarnybomis ir geriau identifikuoty ir tenkinty Sios
grupés poreikius. Svarbus Zingsnis $ia kryptimi baity vieno langelio principu veikian¢iy uZimtumo tasky sukdarimas,
kaip skelbta;

(12)  laikydamasi paskelbto grafiko, trecius metus i§ eilés 2017 m. Vyriausybé padidino minimalyjj darbo uzmokesti.
Tteisinus paskutinj padidinimg, virsijantj numatoma infliacija ir vidutinj naSumo padidéjima, minimalyjj darbo
uzmokestj turéty bati privaloma mokéti vis didesnei darbuotojy daliai, kuri 2016 m. jau sudaré penktadalj visy
darbuotojy. Minimaliojo darbo uzmokes¢io padidinimas padeda mazinti didelj dirbanciyjy skurda ir gali turéti
teigiamg poveikj bendrai paklausai. Taciau jis gali lemti darbuotojy, visy pirma Zemos kvalifikacijos, uzimtumo
rizikg. Si rizika dabartinémis atsigavimo aplinkybémis nepasireiské, bet i ja reikés atsizvelgti ateityje. Minimaliojo
darbo uzmokescio pakeitimy poveikj Vyriausybé stebi rengdama ketvircio ataskaitas, o $ios véliau skelbiamos ir
aptariamos su socialiniais partneriais;

(13)  kaip rodo naujausi EBPO Tarptautinio moksleiviy vertinimo programos (PISA) rezultatai, labai pageré¢jo Portugalijos
mokyklinio ugdymo rezultatai. Vis délto 3alis tebéra tarp EBPO S$aliy, kuriose kurso kartojimo rodikliai didZiausi,
o dél to praktikoje iSauga mokyklos nebaigimo rizika ir daromas didelis poveikis $vietimo sgnaudoms. Bendras
darbo jégos kvalifikacijos lygis tebéra vienas zemiausiy Europoje ir mazina $alies inovacijy diegimo potencialg ir
konkurencingumg. Be to, viena i§ darbo jégos kvalifikacijos kélimo kliticiy tebéra skaitmeniniai jgidZiai.
Skaitmeniniy jgtidZiy neturi apie 22 % Portugalijos darbo jégos (daugiausia dél to, kad tie Zmonés reguliariai
nesinaudoja internetu) — S$is rodiklis beveik du kartus virSija Sajungos vidurkj. Suaugusiyjy S$vietimui ir
skaitmeniniams jgiidziams skatinti Vyriausybé emési veiksmy: sukurta programa ,Qualifica“ ir nacionaliné
skaitmeniniy jguidZiy iniciatyva (iniciatyva INCoDe2030). Kad jie buity veiksmingi, bus labai svarbu, kad jie teikty
kokybisky galimybiy kelti ir keisti darbuotojy kvalifikacijg pagal darbo rinkos poreikius. Be to, Vyriausybé émeési
jvairiy aukstojo mokslo jstaigy ir verslo sektoriaus bendradarbiavimo rémimo priemoniy, batent susijusiy su jy
moksliniy tyrimy rezultatais ir veikla. Vis délto universitety struktiiros turéty prisitaikyti, kad padéty jgyvendinti §j
bendradarbiavima;

(14)  nors padeétis geréja, banky sektoriui sunkumy tebekelia didelé jmoniy neveiksniy paskoly sankaupa, taip pat mazas
pelningumas, valstybés skolos rizikos grésmé ir menki kapitalo rezervai. Banky sektoriaus pelningumas mazéja dél
turto kokybés pablogéjimo, visy pirma jmoniy sektoriuje. Tai yra vienas i§ veiksniy, kartu su menkais kapitalo
rezervais, kurie trukdo nasiai paskirstyti kreditus ir investicijas. Nors neveiksniy skoly lygis mazéja, neveiksniy
paskoly ir viso paskoly portfelio santykis tebéra didelis (19,5 %, palyginti su 19,6 % 2015 m. pabaigoje) ir kai
kuriuose ekonomikos sektoriuose, visy pirma statybos ir nekilnojamojo turto sektoriuose veikianciose jmonése, vis
dar didéja. Imtasi tam tikry veiksmy didelés neveiksniy paskoly sankaupos problemai spresti. Tadiau, siekiant
uztikrinti, kad baty labai sumazinta nuvertéjusiy skolos priemoniy sankaupa, vis dar reikia visapusiskos strategijos,
be kita ko, reikia stiprinti antrines rinkas, kad biity sudarytos salygos bankams parduoti savo probleminiy portfeliy
dalis;

(15)  kreditavimo sglygos laipsniskai geréjo tiek paklausos, tiek pasitilos pozifiriu, bet vis dar reikia pagerinti galimybes
MVI gauti finansavimg. Portugalijos MVI, kurios negavo visos prasytos paskoly sumos, procentiné dalis
2016 m. iSaugo nuo 34 % iki 42 %, o Sajungos vidurkis sumazéjo iki 30 %. Tvirta augimo potencialg turin¢ioms

(") 2013 m. balandzio 22 d. Tarybos rekomendacija dél Jaunimo garantijy iniciatyvos nustatymo (OL C 120, 2013 4 26, p. 1).
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novatoriskoms ir konkurencingoms jmonéms biity naudingos geresnés galimybés gauti kapitalo. Dél to sumazéty jy
priklausomybé nuo skolos finansavimo ir pageréty jy galimybés gauti finansavima, o tai savo ruoztu padéty joms
plésti veiklg ir jg vykdyti tarptautiniu mastu. Kapitalo kainos skirtumas investicijas finansuojant per paskolas ir
nuosavg kapitalag 2016 m. buvo penktas pagal dydj Sajungoje ir gerokai virsijja Sajungos vidurkj. Nors skolos
finansavimo paskatos dél mokesciy rezimo pakeitimy sumazéjo, dar per anksti spresti, ar jie paveiks palyginti didelj
jsiskolinimui palanky mokestinj iSkraipyma, susijusj su pelno apmokestinimu. 2016 m. liepos mén. valdZzios
institucijos pradéjo programa Capitalizar, kuria daugiausia skatinamos privaciosios investicijos. Programa
nustatomos MV] skirtos naujos kredito linjjos, sukuriami specializuoti fondai, kurie dalyvaus skiriant privaciasias
investicijas, ir atliekami mokesCiy rezimo pakeitimai investicijoms remti. Kartu Vyriausybé nustaté kitg programa
(Programa Semente), kuria siekiama teikti finansavimg pradedanciosioms ir mazosioms jmonéms ankstyvaisiais jy
veiklos etapais (parengiamojo etapo kapitalg). Programa padés joms pritraukti nuosavo kapitalo finansavima, nes
pagal ja atskiriems investuotojams, jsigyjantiems tokiy jmoniy naujy akcijy, ne daugiau kaip 3 metus teikiamos
mokesciy lengvatos. Vykdant abi programas, jei jos bus visapusiskai ir greitai jgyvendintos, tikimasi pagerinti imoniy
finansavimo salygas Portugalijoje;

(16) 2017 m. sausio mén. priemoniy, kuriomis biity Salinamos klititys paslaugy rinkose, rinkinyje Komisija visoms
valstybéms naréms pateiké gaires dél nacionaliniy reformy poreikiy, susijusiy su profesiniy paslaugy, turin¢iy didelj
augimo ir darbo viety kiirimo potencialg, reglamentavimu. Rekomendacijose dél reformy aptariama daug jvairiy
reikalavimy ir tai daroma atliekant lyginamaja analiz¢ pagal pastaryjy trejy mety tarpusavio vertinimo valstybése
narése tikslus ir nuveikta darbg. Portugalija aktyviai dalyvavo atliekant §j vertinima. Nacionaliniame veiksmy plane
Portugalija paaiskina, kad artimiausiu metu reglamentuojamyjy profesijy srityje, kurioje nuo 2011 m. vyko didelés
reformos ir perzitra, dideliy pakeitimy neturéty bati. Komisijos pateiktos gairés papildo 2017 m. Europos semestro
vertinimus, nes jomis konkreciai aptariami toms profesijoms taikomi reikalavimai. Norint teikti paslaugas keliuose
sektoriuose yra dideliy reglamentavimo ir administraciniy kliti¢iy. Kai kurios reformos, kurios skirtos statybos ir
labiausiai ribojamy verslo paslaugy, iskaitant reglamentuojamasias profesijas, sektoriams ir dél kuriy susitarta
vykdant finansinés pagalbos programg, yra arba sustabdytos, arba at3auktos. Tam tikras profesijas reglamentuojantys
igyvendinamieji teisés aktai pagal ty profesijy atvérima konkurencijai yra maZesnio uZmojo negu pagrindy teisés
aktai. Taip pat kelia susiriipinimg jy tiesioginis arba netiesioginis poveikis, dél kurio ribojama konkurencija
profesiniy paslaugy rinkoje;

(17)  Portugalijos vie$ojo administravimo efektyvumo ir skaidrumo lygis tebéra zemas. Konkurencija vykdant vieuosius
pirkimus ilieka ribota. Nepaisant pazangos, vis dar yra trikumy, susijusiy su vieSyjy pirkimy duomeny ir procediiry
skaidrumu ir patikimumu. Koncesijos sutar¢iy ir vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerys¢iy skaidrumas vis dar per
mazas, nes perkanciosioms organizacijoms triiksta reikiamy Ziniy sudétingoms sutartims valdyti. Tiesioginio vie$yjy
pirkimy sutarciy skyrimo atvejy tebéra daug. Neseniai perzitirétas Viesyjy pirkimy kodeksas; jo igyvendinima
atidziai stebés Komisija. Procediiry reforma véluoja dél administracinés nastos ir vienodos jgyvendinimo visoje Salyje
praktikos nebuvimo. Nepaisant tam tikros pazangos, véluojama supaprastinti vietos ir centrines administracines
procediiras to beveik nekoordinuojant tarp skirtingy vieSojo administravimo lygmeny. Portugalijos valdZios
institucijos patvirtino nauja supaprastinimo programg SIMPLEX+. Ji apima gana didelio uzmojo pilie¢iams ir
jmonéms skirty priemoniy rinkinj. Sios priemonés yra daug zadancios ir rinkinj SIMPLEX+ reikia kuo greiciau
jgyvendinti, kad programa galéty duoti faktiniy rezultaty. Siuo metu pradedama jgyvendinti daugelj jmonéms
svarbiy rinkinio priemoniy. Portugalijos teisingumo sistemos veikimo rodikliai vis dar atsilicka nuo Sajungos
vidurkio. Portugalijos rodikliai, susij¢ su civiliniy, komerciniy ir mokestiniy gin¢y sprendimo efektyvumu, tebéra
prasti. Tai daro neigiamag poveikj verslo dinamikai ir tiesioginiy uZsienio investicijy pritraukimui. Mokes¢iy bylas
sprendzianciy ir administraciniy teismy efektyvumas pagal priimamus sprendimus tebéra sprestina problema,
o procesai vis dar trunka per ilgai. Su nemokumu susijusiy teismo procediiry uzbaigimas vis dar uzima iki 40
ménesiy, todél kyla abejoniy dél sistemy SIREVE efektyvumo;

(18)  Portugalija daro pazangg didindama skaidruma ir kovodama su korupcija vieSojo administravimo srityje, bet visa
apimancios strategijos néra. Atrodo, kad kova su korupcija i§ tiesy tapo nacionalinés prokuratiiros prioritetu, taip
pat jdiegti efektyvesni byly ir iStekliy valdymo procesai. Taciau dar neaisku, ar dél to padaugés galutiniy
apkaltinamyjy nuosprendziy auksto lygio korupcijos bylose ir ar bus taikomos labiau atgrasomos sankcijos. Kalbant
apie prevencijg, kiekvienos vieSosios istaigos rengiami korupcijos prevencijos planai iki Siol buvo i§ esmés
formalumas. Jie néra visiskai pritaikyti kiekvienai organizacijai ir jy nepapildo tinkama stebésena;
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(19)  atsizvelgdama | 2017 m. Europos semestra, Komisija atliko i§samig Portugalijos ekonominés politikos analize ir ja
paskelbé 2017 m. 3alies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2017 m. stabilumo programa, 2017 m. nacionaling reformy
programa, taip pat veiksmus, kuriy Portugalija émési atsiZvelgdama j ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas.
Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Portugalijos politikai, bet ir tai, kaip
laikomasi Sajungos taisykliy ir gairiy, nes bendra Sgjungos ekonomikos valdyma batina stiprinti Sajungos lygio
priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy;

(20)  atsizvelgdama j 3j vertinima, Taryba i$nagrinéjo 2017 m. stabilumo programa, o jos nuomoné (') pateikta visy pirma
toliau i§déstytoje 1 rekomendacijoje;

(21)  atsizvelgdama i Komisijos nuodugnios apzvalgos ir $io vertinimo rezultatus, Taryba i$nagrinéjo 2017 m. nacionaling
reformy programa ir 2017 m. stabilumo programg. Jos rekomendacijos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011
6 straipsnj pateiktos toliau isdéstytose 1-4 rekomendacijose,

REKOMENDUOJA Portugalijai 2017-2018 m. imtis $iy veiksmuy:

1. Uztikrinti, kad pervirsinis deficitas bty panaikintas tvariai. 2018 m. toliau déti dideles fiskalines pastangas pagal
Stabilumo ir augimo pakto prevencinés dalies reikalavimus, atsizvelgiant j poreikj stiprinti vykstantj atsigavima ir
uztikrinti Portugalijos vieSyjy finansy tvarumg. Panaudoti nenumatytas papildomas pajamas, kad buty grei¢iau
mazinamas valdzios sektoriaus bendrosios skolos ir BVP santykis. Déti daugiau pastangy, kad bity iSplésta islaidy
perzitira, kad apimty didele valdzios sektoriaus islaidy dalj keliose politikos srityse. Stiprinti islaidy kontrole, islaidy
efektyvuma ir tinkamg biudZeto sudarymg, visy pirma sveikatos prieziGiros sektoriuje, daugiausia démesio skiriant
jsiskolinimy mazinimui ligoninése, taip pat uztikrinti pensijy sistemos tvaruma. Valstybés valdomy jmoniy finansiniam
tvarumui padidinti iki 2018 m. biudZeto tvirtinimo nustatyti atskiry sektoriy efektyvumo tikslus, taip pagerinant
bendras gryngsias valstybés valdomy jmoniy pajamas ir sumazinant nastg valstybés biudzetui.

2. Skatinti (be kita ko, perZifirint teising sistemg) jdarbinimg pagal neterminuotgsias sutartis. UZtikrinti veiksminga
ilgalaikiy bedarbiy aktyvumo skatinimg. Kartu su socialiniais partneriais uZtikrinti, kad minimaliojo darbo uzmokes¢io
pakeitimai nepakenkty zemos kvalifikacijos darbuotojy uzimtumui.

3. Déti daugiau pastangy, kad biity sutvarkyti kredito jstaigy balansai, jgyvendinant visapusiska strategija, skirta neveiksniy
paskoly problemai spresti, ir, be kita ko, stiprinant antrines nuvertéjusio turto rinkas. Pagerinti galimybes gauti kapitalo,
visy pirma pradedanciosioms ir mazZosioms bei vidutinéms jmonéms.

4. Jgyvendinti veiksmy plang siekiant toliau mazinti administracing nasta ir pasalinti reglamentavimo kliditis statybos ir
verslo paslaugy sektoriuose ne véliau kaip 2017 m. pabaigoje. Padidinti nemokumo ir mokesciy procediiry efektyvuma.

Priimta Briuselyje 2017 m. liepos 11 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas

T. TONISTE

(') Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2017 m. liepos 11 d.

dél 2017 m. Rumunijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2017 m. Rumu-
nijos konvergencijos programos

(2017/C 261/22)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés priezitiros stiprinimo ir
ekonominés politikos prieZitiros bei koordinavimo ('), ypac i jo 9 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama i Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama | Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama j UzZimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama i Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama i Socialinés apsaugos komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,
kadangi:

(1) 2016 m. lapkricio 16 d. Komisija priémé metine augimo apZvalga, kuria pradedamas 2017 m. Europos ekonominés
politikos koordinavimo semestras. 2017 m. kovo 9-10 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino metinéje augimo
apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2016 m. lapkri¢io 16 d. Komisija, remdamasi Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (ES) Nr. 1176/2011 (%), priémé jspéjimo mechanizmo ataskaitg, kurioje Rumunija nenurodyta kaip viena
i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalga;

(2) 2017 m. vasario 22 d. paskelbta 2017 m. Rumunijos ataskaita. Joje jvertinta Rumunijos pazZanga, padaryta
jgyvendinant 2016 m. liepos 12 d. Tarybos priimtas Saliai skirtas rekomendacijas, veiksmai, kuriy Rumunija émési
atsizvelgdama | ankstesniais metais priimtas Saliai skirtas rekomendacijas, ir Rumunijos pazZanga siekiant
nacionaliniy tiksly pagal strategija ,Europa 2020%

(3) 2017 m. geguzés 5 d. Rumunija pateiké 2017 m. nacionaling reformy programga ir 2017 m. konvergencijos
programa. Siekiant atsizvelgti | jy tarpusavio sgsajas, abi programos vertintos vienu metu;

(4)  iatitinkamas konkre¢ioms 3alims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos struktiriniy ir
investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 (°) 23 straipsnyje, Komisija, jei tai biitina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
jigyvendinima, gali paprasyti valstybés narés perzitiréti savo partnerystés sutartj ir susijusias programas bei pasidilyti
ju pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija isamiau nurodé Priemoniy, kuriomis ESI fondy veiksmingumas
siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

() OLL 209, 1997 8 2, p. 1.

() 2011 m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy
prevencijos ir naikinimo (OL L 306, 2011 11 23, p- 25).

() 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés tikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/
2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).
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(5)  2009-2015 m. Rumunijoje buvo igyvendinamos trys mokéjimy balansui skirtos pagalbos programos, kurias
bendrai vykdé Komisija ir Tarptautinis valiutos fondas ir kurias rémé Pasaulio bankas. ISmokos buvo mokamos tik
pagal pirmaja programa 2009-2011 m., o 2011-2013 m. ir 2013-2015 m. programos buvo igyvendinamos
atsargumo tikslais. 2015 m. spalio mén. Komisijos vardu pradéta priezitira po programos jgyvendinimo, siekiant
stebéti Rumunijos pajéguma grazinti pagal pirmaja programg iSduotas paskolas; $i priezitra bus vykdoma tol, ko bus
grazinta bent 70 % paskolos, o tai turi bti atlikta 2018 m. pavasarj;

(6)  Siuo metu Rumunijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2017 m. konvergencijos programoje
Vyriausybé numato, kad nominalus deficitas tieck 2017 m., tiek 2018 m. sieks 2,9% BVP, o véliau iki
2020 m. palaipsniui sumazés iki 2,0 % BVP. Planuojama, kad vidutinés trukmés biudZeto tikslas, t. y. 1% BVP
struktdrinis deficitas, nebus pasiektas iki programos laikotarpio pabaigos 2020 m. Numatoma, kad perskaiciuotas
struktiirinis balansas (') 2020 m. sieks - 2,6 %. Konvergencijos programoje numatoma, kad valdZios sektoriaus
bendrosios skolos santykis su BVP padidés nuo 37,6 % BVP 2016 m. iki 38,3 % BVP 2018 m., o tada sumazés iki
37,6 % BVP 2020 m. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos sios biudZeto projekcijos, yra palankus.
Pagrindiné makroekonominés perspektyvos blogéjimo rizika kyla dél mazesnio fiskaliniy ir struktiriniy priemoniy
poveikio artimiausio ir vidutinés trukmeés laikotarpio augimo perspektyvoms. Vis délto priemonés, kuriy reikia
norint pasiekti planuojamus deficito tikslus, néra pakankamai konkretizuotos. Be to, istatymo projektas dél
suvienodinto uzmokescio kelia didel¢ fiskalinés prognozés pablogéjimo rizika;

(7) 2016 m. liepos 12 d. Taryba rekomendavo Rumunijai 2016 m. riboti nuokrypj nuo vidutinés trukmés biudzeto
tikslo ir 2017 m. uztikrinti 0,5 % BVP metinj fiskalinj koregavimg, nebent vidutinés trukmeés biudzeto tikslas bty
pasiektas mazesnémis pastangomis. Remiantis 2016 m. rezultaty duomenimis nustatyta, kad Rumunija smarkiai
nukrypo nuo vidutinés trukmés biudZeto tikslo. Remdamasi SESV 121 straipsnio 4 dalimi ir Reglamento (EB)
Nr. 1466/97 10 straipsnio 2 dalimi, 2017 m. geguzés 22 d. Komisija pateiké ispéjima Rumunijai, kad
2016 m. uzfiksuotas didelis nuokrypis nuo vidutinés trukmés biudzeto tikslo. 2017 m. birzelio 16 d. Taryba priémé
tolesng rekomendacija (%), kurioje patvirtinama bitinybé Rumunijai imtis reikiamy priemoniy uztikrinti, kad
2017 m. grynyjy pirminiy valdzios sektoriaus islaidy (*) nominalus augimas nevirsyty 3,3 %, o tai atitikty 0,5 % BVP
metinj struktiirinj koregavimg. Remiantis Komisijos 2017 m. pavasario prognoze, esama rizikos, kad 2017 m. nuo
to rekomenduoto koregavimo bus labai nukrypta;

(8)  atsizvelgiant i fiskaline Rumunijos padétj, numatoma, kad 2018 m. 3alis toliau vykdys koregavima siekdama
vidutinés trukmés biudzeto tikslo — 1 % BVP struktirinio deficito. Pagal bendrai sutartg koregavimo matricg taikant
Stabilumo ir augimo pakta tas koregavimas batinas, kad grynyjy pirminiy valdZios sektoriaus islaidy nominalus
augimas nevir$yty 4,3 %. Tai atitikty 0,5 % BVP struktiirinj koregavima. Jeigu politika nesikeis, esama rizikos, kad
2018 m. nuo to reikalavimo bus labai nukrypta. Be to, Komisijos 2017 m. pavasario prognozéje numatoma, kad
valdzios sektoriaus deficitas 2017 m. ir 2018 m. sieks 3,5 % BVP ir 3,7 % BVP, t. y. virSys Sutartyje numatytg 3 %
BVP pamating verte. Apskritai Taryba laikosi nuomoneés, kad, siekiant laikytis Stabilumo ir augimo pakto nuostaty ir
atsizvelgiant | smarkiai pablogéjusia fiskaling perspektyva, remiantis 2017 m. birzelio 16 d. Rumunijai pateikta
rekomendacija dél didelio pastebéto nukrypimo nuo koregavimo plano, kuriuo siekiama vidutinio laikotarpio
biudzeto tikslo, iStaisymo, nuo 2017 m. reikés imtis svarbiy tolesniy priemoniy;

(99  Rumunijos fiskaliné sistema yra patikima, taciau jos jgyvendinimas néra visiskai uztikrintas. 2016 m. biudZetas labai
nutolo nuo vidutings trukmés biudzeto tikslo, t. y. 1% BVP struktarinio deficito, ir buvo paZeista nacionalinés
fiskalinés sistemos deficito taisyklé. 2017 m. biudZzetas dar labiau nukrypo nuo nacionaliniy fiskaliniy taisykliy. Kaip
ir ankstesniais metais, 2016 m. Rumunijos valdZios institucijos nepateiké parlamentui atnaujintos fiskalinés
strategijos iki teisés aktuose nustatyto termino rugpjiacio ménesj. Todél per metinio biudZeto sudarymo procesa
nebuvo vadovaujamasi vidutinés trukmés laikotarpio fiskaline strategija;

(") Pagal cikla pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos tarnyby perskaiciuotas taikant bendrai
sutartg metodika.

() 2017 m. birZelio 16 d. Tarybos rekomendacija dél didelio pastebéto nukrypimo nuo koregavimo plano, kuriuo siekiama vidutinio
laikotarpio biudzeto tikslo, iStaisymo Rumunijoje (OL C 216, 2017 7 6, p. 1).

() Gryngsias valdZios sektoriaus islaidas sudaro bendrosios valdzios sektoriaus islaidos, atémus islaidas paliikanoms, su Sgjungos
programomis, kurios visiskai finansuojamos i§ gauty Sgjungos 1ésy, susijusias ilaidas ir islaidas, atsirandancias dél nediskreciniy su
bedarbio pasalpomis susijusiy poky¢iy. Valstybés finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas subalansuojamas per 4
mety laikotarpj. Iskai¢iuojamos diskrecinés su pajamomis susijusios priemonés arba jstatymais nustatytas pajamy padidéjimas.
Vienkartinés priemongs, susijusios tiek su pajamomis, tiek su islaidomis, nejskaiciuojamos.
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(10)  banky sektoriaus bikle 2016 m. toliau geréjo dél pakankamy kapitalo rezervy ir augancio pelningumo. Rumunijos
valdzios institucijos jsipareigojo 2018 m. atlikti iSsamig banky sektoriaus turto kokybés perzitirg ir testavima
nepalankiausiomis salygomis. 2016 m. geguZze isigaliojo [statymas dél skolos nuraymo, taciau banky sektoriui dél
to kylancig rizikg gerokai susvelnino Konstitucinio teismo priimtas sprendimas, kad teismai privalés jvertinti, ar
skolininkai atitinka teisés nuostatas dél sunkumy. Neseniai priimtas teismo sprendimas, kad 2016 m. spalio mén.
parlamento priimtas Istatymas dél Sveicarijos frankais denominuoty paskoly priestarauja Konstitucijai. Taciau
tokiomis pasikartojan¢iomis teisékiiros iniciatyvomis toliau mazinamas teisinis nuspéjamumas, o tai gali turéti
neigiamos jtakos investuotojy poZitiriui;

(11)  Rumunijoje labai paplites mokes¢iy slépimas, dél jo nukencia mokestinés pajamos ir mokes¢iy sistemos teisingumas,
iskreipiama ekonomika. Salis padaré nedidele jai skirtos rekomendacijos gerinti mokestiniy prievoliy vykdyma ir
mokes¢iy surinkimg pazangg. 2016 m. i§ dalies pakeistos registravimosi PVM mokétojais ir PVM grazinimo
procediiros, nacionaliniu mastu diegiami elektroniniai kasos aparatai, kurie sujungti su mokes¢iy administratoriaus
sistema. Nuo 2017 m. tam tikriems sektoriams, kaip antai viesbuciy, maitinimo paslaugy ir kitos susijusios
pramongés $akos, taikoma speciali sistema, pagal kurig mokes¢iai nustatomi neatsizvelgiant { pajamy grupe. Be to,
siekiant atgrasyti nuo mokes¢iy vengimo, nustatyta ir apribojimy savarankiskai dirbantiems asmenims bei Seimos
jmonéms. 2016 m. pastebéta, kad geriau laikomasi su mokesciy deklaracijomis ir mokéjimu susijusiy reikalavimy,
taCiau jungtiniais mokes¢iy ir darbo patikrinimais bei auditais nepasiekta geresniy rezultaty. Be to, labai mazoms
jmonéms pagal joms taikoma mokesc¢iy sistemg galiojanti apyvartos riba buvo smarkiai padidinta, o tarifas
sumazintas, todél susiklosté tokia padétis, kad mokestinés prievolés gali bati vykdomos, taciau biudZetas i§ to
negauna pajamy. Imoniy apmokestinimas taikant skirstymo pagal sektoriy ir kategorijas metodus kelia pavojy, kad
jmonéms ir mokes¢iy administratoriui teks papildoma administraciné nasta, ir tais metodais néra prisidedama prie
geresnio mokesciy surinkimo;

(12)  namy tkiy disponuojamyjy pajamy pasiskirstymas (skai¢iuojant pagal namy tkio dydi) Rumunijoje yra itin
nevienodas ir mazina Salies potencialg uztikrinti tvary integracinj augima. 20 % turtingiausiy gyventojy pajamos yra
daugiau kaip astuonis kartus didesnés uz 20 % skurdziausiy gyventojy pajamas. Sis santykis yra daug didesnis uz
Sajungos vidurkj. Nelygybe daugeliu atvejy lemia nevienodos galimybés naudotis sveikatos priezitiros sistema, gauti
issilavinimg, gauti paslaugas ir patekti | darbo rinka. Be to, pajamy skirtumas prie§ mokescius bei socialinius
pervedimus ir po jy yra vienas i§ maZziausiy Sgjungoje. Socialinis bazinis indeksas, kuriuo grindZiamos pagrindinés
socialinés i§mokos, nebuvo atnaujintas nuo pat jvedimo 2008 m. Tebéra placiai paplites nedeklaruojamas darbas,
jskaitant vokeliuose mokama darbo uZmokesti, kuris toliau neigiamai veikia mokestines pajamas, iskreipia
ekonomika, mazina mokesciy ir i§moky sistemos teisingumga ir veiksminguma. [gyvendinant bandomajj projekta,
buvo organizuojami jungtiniai nacionaliniai Mokes¢iy administracijos ir darbo inspekcijy patikrinimai, taciau jie kol
kas neturéjo sisteminio poveikio. Sektoriams, kuriuose yra didziausia mokes¢iy slépimo rizika, neskiriama
pakankamai iStekliy, per mazai démesio skiriama vokeliuose mokamo darbo uzmokescio problemai ir dazniausiai
imamasi prievartiniy, o ne prevenciniy priemoniy;

(13) 2016 m. darbo rinkos rezultatai pageréjo — nedarbo lygis pasieké Zema prieskrizinj lygj. Darbo jégos apimtis toliau
mazéja dél visuomenés senéjimo ir tebesitgsiancios aktyvios emigracijos. Nedarbo lygis yra Zemas, taciau
neaktyvumo rodikliai yra vieni didZiausiy Sajungoje. Jaunimo, motery, Zemos kvalifikacijos asmeny, nejgaliyjy ir
ypa¢ romy uzimtumo bei dalyvavimo darbo rinkoje rodikliai gerokai atsilieka nuo Sgjungos vidurkio. Tebéra labai
daug nedirbanéiy, nesimokanciy ar mokymuose nedalyvaujanciy jaunuoliy;

(14)  skurdo ar socialinés atskirties rizika, nors ir mazéja, toliau iSlicka labai didelé, ypac tai pasakytina apie Seimas su
vaikais, nejgaliuosius, romus ir kaimo gyventojus. 2016 m. priimtas i§samus kovos su skurdu dokumenty rinkinys
siekiant politika perorientuoti taip, kad ja bty skatinama teikti konkre¢ioms gyventojy grupéms skirtas paslaugas.
Numatoma jgyvendinti bandomajj projekta, kurio metu marginalizuotose bendruomenése bty diegiamos
integruotos paslaugos. Dél integruoty paslaugy diegimo nacionaliniu mastu labai iSaugty tokiy paslaugy teikimo
lygis, kuris $iuo metu yra Zemas. Reaguojant | vieng po kitos sekusias 3aliai skirtas rekomendacijas, priimtas
[statymas dél minimaliy jtraukties pajamy; jis turi jsigalioti 2018 m. Nusta¢ius minimalias jtraukties pajamas bty
didinamas socialinés paramos adekvatumas ir apréptis. Pasyvi parama derinama su privalomomis aktyviomis darbo
rinkos priemonémis ir patikrinimais. Siy priemoniy galimybés suaktyvinti dalyvavima darbo rinkoje visgi yra
ribotos, nors siekiama, kad iki 2021 m. aktyvios darbo rinkos politikos priemonés pasiekty 25 % paramos gavéjy;

(15)  reformuojant nacionaling uzimtumo agentiirg stiprinama aktyvumo skatinimo politika. [gyvendinus reformas bus
pradéta teikti darbo ieskan¢iy asmeny ir darbuotojy poreikiams pritaikyta parama ir integruotos paslaugos.
Gerinamas nedirban¢iy, nesimokanc¢iy ar mokymuose nedalyvaujanciy jaunuoliy informavimas ir jiems skirtos
paslaugos. Taciau labiausiai nuo darbo rinkos nutolusioms grupéms skirta aktyvumo skatinimo veikla tebéra ribota,
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o neseniai pasiiilytos aktyvumo skatinimo priemonés nebéra orientuotos j tas konkrecias grupes. Siy priemoniy
apimtis ir sgsaja su socialinémis paslaugomis yra nepakankama, kad bity galima i§ esmés pagerinti minétoms
grupéms priklausancios darbo jégos dalyvavima;

(16)  pensijy adekvatumas ir skurdo senatvéje rizika labai susije su ly¢iy aspektu, kadangi visi veiksniai yra vienodi,
o skiriasi tai, kad moterys j pensija iSeina jaunesnio amziaus ir todél gauna mazesnes pensijy i$mokas. Rumunija yra
viena i§ nedaugelio valstybiy nariy, kuriose nenumatyta motery ir vyry pensinio amziaus konvergencija. Vyry ir
motery pensinio amzZiaus suvienodinimo istatymas parlamentui pateiktas 2013 m. Kol kas ji patvirtino tik senatas;

(17)  atsizvelgiant | nasumo raidg, ypatingg démesj Rumunijoje reikéty skirti pajamy konvergencijai ir Salies
konkurencingumo padéciai, vieSojo ir privaciojo sektoriy darbo uzmokesc¢io didinimui. VieSojo sektoriaus darbo
uzmokescio didinimas gali turéti alutinj poveikj privaciajam sektoriui ir turéti jtakos Rumunijos konkurencingumui.
Nors minimalusis darbo uzmokestis Rumunijoje vis dar yra vienas maziausiy Sajungoje, pastaraisiais metais jis labai
padidéjo. Dél ad hoc minimaliojo darbo uzmokescio padidéjimo labai iSaugo minimalyjj darbo uZmokestj gaunanciy
darbuotojy skaicius, dél to darbo uzmokescio spektro apacioje Siuo metu patiriamas didelis spaudimas. Sickiant
igyvendinti 3aliai skirta rekomendacija, 2016 m. pradzioje isteigta trialé darbo grupé, kurios paskirtis — sukurti
minimaliojo darbo uZmokes¢io nustatymo pagal objektyvius ekonominius, darbo rinkos ir socialinius kriterijus
mechanizma; deja, Sios grupés darbas labai véluoja ir turi bati atitinkamai paspartintas. Socialinio dialogo sriciai
badinga tai, kad vis dar triiksta sektoriy lygmens kolektyviniy deryby, o reformy veiksmingumas nukencia dél
institucijy veiklos trikumy;

(18)  geram, stabiliam darbui susirasti ir sékmingam dalyvavimui ekonominiame ir socialiniame gyvenime batini
pakankami pagrindiniai geb¢jimai. Remiantis tarptautiniais tyrimais matyti, kad Rumunijos paaugliy pagrindiniai
gebéjimai turi daug spragy. Auksti mokyklos nebaigimo rodikliai, mazas aukstajj issilavinima jgyjanciy asmeny
skaicius, didelis emigracijos mastas — visi $ie veiksniai lemia kvalifikuotos darbo jégos trikuma. Kaimo vietoviy
gyventojai, o ypa¢ romy vaikai, turi mazai galimybiy naudotis kokybiska bendrojo $vietimo sistema. Romy vaikai
pasiZymi prastesniais mokymosi rezultatais dél to, kad | kaimo vietovése esancias mokyklas ir mokyklas, kurias
daugiausia lanko romy vaikai, sudétinga pritraukti gery mokytojy, taip pat dél segregacijos ir daznai pasitaikancio
diskriminacinio pozitrio. Reaguodama i pakartotines jai skirtas rekomendacijas, Rumunija priémé ir pradéjo
igyvendinti mokyklos nebaigusiy asmeny skai¢iaus mazinimo strategija. Tarp priemoniy, kuriy imtasi pastaruoju
metu, galima paminéti integruotas intervencijas, bandomajj projekta tiekti karsta maista, geresnj vazinéjimo islaidy
atlyginimg ir socialinius talonus, kuriy paskirtis — skatinti vaiky i§ neturtingy Seimy ikimokyklinj ugdyma.
2017 m. rudenj numatoma imtis projektais grindZiamy priemoniy, kurioms biity skiriamas Sajungos finansavimas
ir kurios padéty gerinti mokymo kokybe nepalankioje padétyje esanciose mokyklose, taip pat modernizuojama
mokymo programa (3is procesas dar nebaigtas). Buvo patobulinti kovos su segregacija teisés aktai, be kita ko,
padidinti mokykly inspekcijy igaliojimai $ioje srityje. Taciau stebésenos metodika dar neparengta. Siekiant nuolatinés
pazangos kovojant su socialine ir ekonomine nelygybe $vietimo srityje, bitini tolesni veiksmai. Jaunimo garantijy
iniciatyva mokyklos nebaigusius asmenis kol kas pasieké tik i§ dalies, o antros galimybés programos neparengtos.
Profesinio rengimo ir mokymo sistema nepakankamai pritaikyta darbo rinkos poreikiams ir labai mazai asmeny
dalyvauja suaugusiyjy mokymosi procese;

(19 Rumunijos gyventojy sveikatos rodikliai yra prasti. Galimybes gauti kokybiskas sveikatos priezitiros paslaugas, ypac
nedideles pajamas gaunantiems asmenims ir kaimo gyventojams, mazina sveikatos prieZitiros specialisty trikumas,
nepakankamas ligoniniy finansavimas ir pernelyg didelis kliovimasis jomis, taip pat korupcija. Korupcija susijusi ne
draudimo srityje, kysininkavimu siekiant gauti pazymas, suteikiancias teis¢ gauti i§mokas. Sickdama jgyvendinti jai
skirta rekomendacija ir atsizvelgdama j 2014-2020 m. Sgjungos finansavimo laikotarpio ex ante salygas, Rumunija
émési tam tikry politikos veiksmy persiorientuoti nuo stacionarinés prie ambulatorinés priezitiros. Siekiant nustatyti
biting infrastruktiirg ir paslaugas, parengti regioniniai sveikatos priezifiros planai, taip pat stebimas nacionalinés
sveikatos strategijos jgyvendinimas. Remiantis 2016-2020 m. nacionaline kovos su korupcija strategija priimtas
teisés aktas, kuriuo siekiama perzitiréti griztamosios informacijos apie neoficialy atlygj sistema, ir padidinti sveikatos
priezitiros specialisty atlyginimai. Igyvendinant kovos su korupcija strategija, sveikatos priezifiros srityje taikomos
visapusiskos priemonés, be kita ko, gerinama apskaita ir skatinamas skaidrus ligoniniy vadovy jdarbinimo procesas.
Taciau kol kas pasiektas tik pradinis bendruomenés priezitiros, ambulatorinés priezitiros ir siuntimo pas specialistus
sistemy tobulinimo etapas, tebéra placiai paplites neoficialus atlygis, vis dar neuZtikrintas ligoniniy valdymo
skaidrumas ir patvirtinimo tebelaukia nacionaliné sveikatos priezitiros srities darbuotojy strategija;
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(20)  Rumunijos administraciniams ir politikos formavimo gebéjimams kenkia neskaidrumas, o sprendimy priémimo
gebéjimams — biurokratinés administracinés procediiros, menkas rémimasis kokybés kriterijais, prastas sektoriy
politikos tarpusavio koordinavimas ir paplitusi korupcija. VieSojo administravimo reformos jgyvendinimo pazanga
yra nedidelé. Organizacinés struktiiros tebéra nestabilios, o tai daro poveikj vieSojo administravimo savarankiskumui
ir veiksmingumui. 2016 m. pradétos igyvendinti valstybés tarnybos strategijos, taciau kai kurie pagrindiniai ty
strategijy tikslai, visy pirma susij¢ su objektyviais darbuotojy jdarbinimo kriterijais, vertinimu ir skatinimu uz gerus
darbo rezultatus, vis dar nejtraukti  teisés akty sistema. Pasitilyta tam tikru mastu suderinti darbo uzmokescio lygi,
taCiau nesama jokio aiSkaus darbo rezultaty ir atlygio rySio centriniu ir vietos lygmeniu. Bitina toliau didinti
Valstybés tarnautojy agentiiros gebéjimus ir autoriteta. Kai kurios 2016 m. pradétos jgyvendinti politikos formavimo
skaidrumo priemonés atSaukiamos. Administracinéje praktikoje néra jtvirtinti strateginio planavimo ir reguliavimo
poveikio vertinimo principai;

(21)  viena pagrindiniy Rumunijos ekonominés plétros kliti¢iy — kokybine ir kiekybine prasme nepakankamai iSvystyta
transporto infrastruktiira. Sickdama pasalinti su tuo susijusius trikumus ir reaguodama i jai skirtg rekomendacija,
2016 m. rudenj Rumunija patvirtino generalinj transporto plang. I§ institucijos, atsakingos uZ infrastruktiiros
administravima, buvo perimtas infrastruktfiros investicijy valdymas, siekiant paspartinti investicijas j keliy
infrastrukttira. 2016 m. steigta jstaiga, kurios paskirtis — reformuoti gelezinkelio sistemg, kad ji pradéty veikti ne
veliau kaip 2017 m. viduryje;

(22)  pastaruoju metu Rumunijos investicijy rodikliai buvo vieni didZiausiy Sajungoje. Taciau 2016 m. vieSyjy investicijy
sumazéjo, be kita ko, dél menko Sgjungos 1ésy panaudojimo. Siekdama i$naudoti savo vystymosi potencialg,
Rumunija turi uztikrinti, kad tokiuose svarbiuose sektoriuose, kaip antai transporto ar ypa¢ atlieky, bty aktyviai ir
veiksmingai naudojamas Sajungos finansavimas. VieSyjy investicijy kokybei kenkia, be kity veiksniy, valdymo
trikumai ir prioritety kaita. Igyvendinant Saliai skirta rekomendacija padaryta nedidelé pazanga tobulinant viesyjy
investicijy srities projekty pirmenybés nustatymo ir rengimo procesus. Pagal 2016 m. rugpjatj isigaliojusig tvarka
reikalaujama, kad rengdamos savo islaidy planus ministerijos apsvarstyty investicijy prioritetus, taciau nesiimta jokiy
kity veiksmy, kad bity stiprinamas Finansy ministerijos vaidmuo investicijy pirmenybés nustatymo procese ir
geriau koordinuojama viesyjy investicijy projekty rengimo veikla ministerijose. Patvirtinimo tebelaukia nacionalinis
atlieky tvarkymo planas ir atlieky prevencijos programa, kuriuos buvo numatyta patvirtinti 2016 m. pabaigoje. Be
to, bitina parengti valdymo ir reguliavimo vykdymo uZtikrinimo planus, kad nacionalinés ir Sajungos 1ésy biity
nukreipiamos siekti tikslo atitikti Sajungos lygio aplinkosaugos standartus;

(23)  Rumunijai labai svarbi veiksminga vieSyjy pirkimy sistema, kad $alis galéty jgyvendinti strateginius uzdavinius ir
spresti pagrindinius politikos klausimus, be kita ko, uZztikrinti veiksmingas vieSasias iSlaidas, modernizuoti viesajj
administravima, kovoti su korupcija, skatinti inovacijas, taip pat tvary ir integracinj augimg. Veiksminga viesyjy
pirkimy sistema svarbi ir tuo, kad skatina pilieciy pasitikéjima valdzios institucijomis ir demokratija. Pastaruoju
metu Rumunija pradéjo jgyvendinti viesyjy pirkimy strategija ir veiksmy plang. Po to, kai 2016 m. geguzés mén.
jsigaliojo Viesyjy pirkimy istatymas, 2016 m. birzelio mén. buvo priimti jgyvendinimo teisés aktai dél viesyjy
pirkimy ir pirkimy komunaliniy paslaugy sektoriuose, 2016 m. pabaigoje buvo priimti antrinés teisés aktai dél
koncesijos sutarciy, o nacionalinéje vieSyjy pirkimy darbotvarkéje numatyti korupcijos prevencijos ir kontrolés
veiksmai. Taciau patvirtinimo dar laukia keletas itin svarbiy toje strategijoje numatyty priemoniy, kaip antai
sugrieztinta kontrolé ir kitos kovai su korupcija skirtos priemonés, visiskas e. pirkimy sistemos jdiegimas ir viesyjy
pirkimy pareiging mokymas;

(24)  daugiau kaip 45 % Rumunijos gyventojy gyvena kaimo vietovése, kurios uzimtumo ir §vietimo, galimybiy naudotis
paslaugomis ir infrastruktiira, taip pat materialinés gerovés pozifiriu smarkiai atsilieka nuo miesto. Igyvendindama
jai skirta rekomendacija suteikti daugiau galimybiy naudotis integruotomis vieSosiomis paslaugomis, plésti bazing
infrastrukttira ir skatinti ekonomikos jvairinima, visy pirma kaimo vietovése, Rumunija 2016 m. patvirtino i§samy
kaimo plétros priemoniy rinkinj: ios priemonés yra susijusios su mazy tikiy modernizavimu, ne Zemés tkio veikla
vykdanciy MV] rémimu, investicijomis i infrastruktiirg, jskaitant socialines paslaugas ir $§vietima, ir uZimtumo
formalizavimu. Ar $ios priemonés duos ilgalaikiy rezultaty, priklausys nuo gebéjimo vykdyti plataus masto
bandomuosius veiksmus ir veiksmingai nukreipti bei panaudoti gaunamg Sgjungos finansavimag;

(25)  reikSmingas vaidmuo ekonomikoje, ypa¢ svarbiausiuose infrastruktiiros sektoriuose, tenka valstybés valdomoms
imonéms (VVI). VVI valdymo triikumai lemia mazesni, palyginti su konkurenty i§ privaciojo sektoriaus, pelninguma
ir neigiamg poveikj vieSiesiems finansams. Igyvendindama jai skirtg rekomendacija, Rumunija padaré didele VVI
bendrojo valdymo tobulinimo pazangg. 2016 m. rudenj buvo skubiai priimti jgyvendinamieji teisés aktai, kuriais
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remiami pagrindiniai VV] bendrojo valdymo teisés aktai. Teisés akty sistema grindZiama geraja tarptautine praktika,
pagal kurig valdybos nariai ir VV] vadovai skiriami laikantis skaidrumo principy, be to, pagal sia sistema Finansy
ministerijai suteikiami konkretiis stebéjimo ir vykdymo uZztikrinimo jgaliojimai. Taip pat imtasi priemoniy vietos
valdzios institucijy informuotumui apie naujgsias taisykles didinti, o informacija apie VVI biudZetg tapo viesa. Taciau
veluojama paskirti profesionalius vadovus ir dél to kyla susiriipinimas dél tolesnio priemoniy jgyvendinimo;

(26) Rumunijos konkurencinguma mazina su sanaudomis nesusijusio konkurencingumo trikumai ir struktirinés
peréjimo prie didesnés pridétinés vertés ekonomikos kliditys, tarp kuriy paminétinos sudétingos administracinés
procediiros. 2016 m. jgyvendindama jai skirtg rekomendacija, Rumunija priémé keleta teisés akty, kuriais sickiama
supaprastinti administracines procediras (kad ir nedaugelj jy) ir suteikti galimybe pilieciams bei vieSojo
administravimo institucijoms lengviau palaikyti rysius;

(27)  korupcija vis dar apémusi visus lygmenis ir tebéra kliatis verslui. Rumunija padaré didele teismy sistemos reformos
igyvendinimo ir kovos su auksto lygio korupcija pazanga. Tadiau Siose srityse dar reikia nuveikti svarbiy darby, kad
reformos bty tvarios ir turéty negriztamg poveikj. Tam tikros pazangos, ypac vietos valdzios lygmeniu, padaryta
toliau plétojant priemones, kuriomis siekiama uzkirsti kelig korupcijai ir su ja kovoti, taciau dar reikia iSspresti
svarbias problemas, kuriy kyla jgyvendinant 2016 m. patvirtintg nacionaling kovos su korupcija strategija. Bitina
déti pastangas, kad Rumunijos vieSajame gyvenime bity latkomasi teismy nepriklausomumo principo, bity
uzbaigtos baudziamojo proceso ir civilinio proceso kodeksy reformos, taip pat baty uZztikrinamas veiksmingas
teismo sprendimy vykdymas. Pagal bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizma Rumunija gauna rekomendacijas dél
teismy reformos ir kovos su korupcija. Todél Sios sritys nejtrauktos | Rumunijai skirtas rekomendacijas;

(28)  atsizvelgdama i 2017 m. Europos semestra, Komisija atliko i§samig Rumunijos ekonominés politikos analize ir ja
paskelbé 2017 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2017 m. konvergencijos programg, 2017 m. nacionaling
reformy programa, taip pat veiksmus, kuriy Rumunija émési atsizvelgdama | ankstesniais metais jai skirtas
rekomendacijas. Komisija ivertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Rumunijos politikai,
bet ir tai, kaip laikomasi Sgjungos taisykliy ir gairiy, nes bendra Sgjungos ekonomikos valdymg bitina stiprinti
Sajungos lygio priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy;

(29)  atsizvelgdama j §j vertinima, Taryba i$nagrinéjo 2017 m. konvergencijos programa, o jos nuomoné (') pateikta visy
pirma toliau iSdéstytoje 1 rekomendacijoje,

REKOMENDUOJA Rumunijai 2017 ir 2018 m. imtis $iy veiksmy:

1. Uztikrinti, kad 2017 m. biity laikomasi 2017 m. birZelio 16 d. Tarybos rekomendacijos dél didelio pastebéto nukrypimo
nuo koregavimo plano, kuriuo siekiama vidutinio laikotarpio biudZeto tikslo, iStaisymo. 2018 m. toliau déti dideles
fiskalines pastangas pagal Stabilumo ir augimo pakto prevencinés dalies reikalavimus. UZtikrinti visapusiska fiskalinés
sistemos taikyma. Gerinti mokestiniy prievoliy vykdyma ir mokes¢iy surinkimg. Kovoti su nedeklaruojamu darbu, be
kita ko, uztikrinti, kad bty sistemingai atliekami integruoti patikrinimai.

2. Tobulinti labiausiai nuo darbo rinkos nutolusioms grupéms skirtg tiksling aktyvumo skatinimo veiklg ir integruotas
vieSasias paslaugas. Priimti teisés akta dél vyry ir motery pensinio amziaus suvienodinimo. Konsultuojantis su
socialiniais partneriais, nustatyti skaidry minimaliojo darbo uzmokes¢io nustatymo mechanizma. Sudaryti geresnes
galimybes naudotis kokybiska bendrojo $vietimo sistema, ypa¢ romams ir kaimo vietovése gyvenantiems vaikams.
Sveikatos priezifiros sritj perorientuoti | ambulatoring priezifirg ir pazaboti neoficialy atlygj.

(') Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 9 straipsnio 2 dalj.
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3. Remiantis objektyviais kriterijais priimti teisés akta sickiant uZztikrinti, kad valstybés tarnyba baty profesionali ir
nepriklausoma. Tobulinti vieyjy investicijy srities projekty pirmenybés nustatymo ir rengimo procesus. Uztikrinti, kad
nacionalinés viesyjy pirkimy strategijos jgyvendinimas vykty laiku, baty visapusiskas ir tvarus.

Priimta Briuselyje 2017 m. liepos 11 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas

T. TONISTE
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2017 m. liepos 11 d.

dél 2017 m. Slovénijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2017 m. Slovénijos
stabilumo programos

(2017/C 261/23)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biklés priezifiros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezifiros bei koordinavimo ('), ypaé i jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama | 2011 m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 dél
makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (%), ypac i jo 6 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama | Uzimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama | Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama i Socialinés apsaugos komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,
kadangi:

(1) 2016 m. lapkricio 16 d. Komisija priémé meting augimo apZzvalga, kuria pradedamas 2017 m. Europos ekonominés
politikos koordinavimo semestras. 2017 m. kovo 9-10 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino metinéje augimo
apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2016 m. lapkric¢io 16 d. Komisija pagal Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 priémé
jspéjimo mechanizmo ataskaitg, kurioje Slovénija nurodyta kaip viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti
nuodugnia apzvalga. Ta pacia dieng Komisija taip pat priémé rekomendacijg dél Tarybos rekomendacijos dél euro
zonos ekonominés politikos; 2017 m. kovo 9-10 d. tg rekomendacijag Europos Vadovy Taryba patvirtino.
2017 m. kovo 21 d. Taryba priémé rekomendacija dél euro zonos ekonominés politikos (toliau — euro zonai skirta
rekomendacija) (*);

(2)  kaip valstybé naré, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama | glaudzias ekonominés ir pinigy sajungos 3aliy
ckonomikos sasajas, Slovénija turéty uztikrinti, kad euro zonai skirta rekomendacija bity visiskai ir laiku
igyvendinta, kaip nurodyta toliau i§déstytose 1-3 rekomendacijose;

(3) 2017 m. vasario 22 d. paskelbta 2017 m. Slovénijos ataskaita. Joje jvertinta Slovénijos pazanga, padaryta
jgyvendinant 2016 m. liepos 12 d. Tarybos priimtas $aliai skirtas rekomendacijas, veiksmai, kuriy Slovénija émési
atsizvelgdama  ankstesniais metais priimtas $aliai skirtas rekomendacijas, ir Slovénijos pazanga siekiant nacionaliniy
tiksly pagal strategija ,Europa 2020“. [ ja jtraukti ir nuodugnios apzvalgos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011
5 straipsnj rezultatai, kurie taip pat buvo paskelbti 2017 m. vasario 22 d. Remdamasi savo analize, Komisija padaré
isvadg, kad Slovénijoje yra susidar¢ makroekonominiai disbalansai. Visy pirma paZeidziamumg lemia banky
sektoriaus trikumai, jmoniy jsiskolinimas ir fiskaliné rizika. Atsizvelgiant j atsinaujinusj augima atsargy disbalansas

) OLL 209, 1997 8 2, p. 1.
OL L 306, 2011 11 23, p. 25.
OL C 92, 2017 3 24, p. 1.
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palaipsniui mazéja. Skola jmoniy sektoriuje buvo smarkiai sumazinta ir vél atsinaujino privacios investicijos, be kita
ko, tiesioginiy uZsienio investicijy forma, nors atsargos i tiesioginiy uZsienio investicijy tebéra mazos, palyginti su
kitomis regiono $alimis. Valstybés skolos lygis auksciausig taska pasieké 2015 m., ir tikimasi, kad ateinancius
kelerius metus mazés. Pazanga banky sektoriaus restruktiirizavimo srityje sutapo su sparciu neveiksniy paskoly
dalies mazéjimu, kuris, tikimasi, tesis. Vyriausybé émési reikiamy priemoniy sickdama konsoliduoti ir
restruktiirizuoti banky sektoriy bei pagerinti valstybés imoniy valdyma. Vis délto dar reikia imtis tolesniy politiniy
veiksmy, siekiant spresti jmoniy skolos problema ir 3alinti likusius finansy sektoriaus trikumus, uztikrinti ilgalaikj
vieSyjy finansy tvarumg ir gerinti verslo aplinka;

(4 2017 m. stabilumo programg Slovénija pateiké 2017 m. balandZio 28 d., o 2017 m. nacionaling reformy
programg — 2017 m. geguzés 3 d. Siekiant atsizvelgti i jy tarpusavio s3sajas, abi programos vertintos vienu metu;

(5)  iatitinkamas konkre¢ioms 3alims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos struktiriniy ir
investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 (") 23 straipsnyje, Komisija, jei tai biitina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
igyvendinima, gali paprasyti valstybés narés perzitiréti savo partnerystés sutartj ir susijusias programas bei pasitilyti
ju pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé Priemoniy, kuriomis ESI fondy veiksmingumas
siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(6)  $iuo metu Slovénijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis ir pereinamojo laikotarpio skolos taisykleé.
2017 m. stabilumo programoje Vyriausybé numato, kad 2017 m. nominalus deficitas pagerés iki 0,8 % BVP,
0 2020 m. bus pasiektas 0,4 % BVP perteklius. Planuojama, kad vidutinés trukmés biudzeto tikslas — struktiriniu
pozitriu subalansuotas biudZetas, kuris neatitinka Stabilumo ir augimo pakto reikalavimy, — bus pasiektas be véliau
kaip 2020 m. Taciau, remiantis perskai¢iuotu () struktiriniu balansu, vidutinés trukmeés biudzeto tikslas programos
laikotarpiu nebiity pasicktas. 2017 m. stabilumo programoje numatoma, kad valdzios sektoriaus bendrosios skolos
santykis su BVP sumazeés iki 77,0 % BVP 2017 m. ir toliau mazés iki 67,5 % 2020 m. Makroekonominis scenarijus,
kuriuo grindZiamos tos biudZeto projekcijos, yra tikétinas. Vis délto priemonés, kuriy reikia norint pasiekti
planuojamus tikslus 2017 m. ir véliau, nepakankamai konkretizuotos;

(7) 2017 m. stabilumo programoje nurodyta, kad isskirtinio atvykstanciy pabégéliy srauto poveikis biudzetui
2016 m. ir 2017 m. yra didelis, ir pateikta tinkamy $iy papildomy biudZeto i3laidy apimties ir pobtidzio jrodymy.
Komisijos nuomone, reikalavimus atitinkancios papildomos islaidos, susijusios su i$skirtiniu atvykstanciy pabégéliy
srautu, 2016 m. sudaré 0,07 % BVP. Si suma yra nepasikeitusi, palyginti su 2017 m. biudzeto plano projektu,
kuriame patvirtinamos 2016 m. stabilumo programos projekcijos. Kalbant apie 2017 m., stabilumo programoje
pateiktas prasymas dél 0,07 % BVP islaidy, i kuriy Komisija atsizvelgs { 0,01 % BVP papildoma poveikj. Pagal
Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 1 dalies ir 6 straipsnio 3 dalies nuostatas $ios papildomos islaidos yra
priimtinos, atsizvelgiant | tai, kad pabégéliy srautas ir su saugumu susijusios priemonés yra nejprasti jvykiai, jy
poveikis Slovénijos vieSiesiems finansams yra didelis, o tvarumas nebiity paZeistas leidus laikinai nukrypti nuo
koregavimo plano, kuriuo siekiama vidutinés trukmés biudZeto tikslo. Todél 2016 m. reikiamas koregavimas
siekiant vidutinés trukmés biudzeto tikslo buvo sumazintas siekiant atsizvelgti j Sias papildomas biudzeto islaidas.
2018 m. pavasarj Komisija atliks galutinj 2017 m. vertinimg remdamasi Slovénijos valdzios institucijy pateiktais
stebétaisiais duomenimis, be kita ko, reikalavimus atitinkanciy sumy vertinima;

() 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés tikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir
zuvininkysteés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/
2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).

(®)  Pagal cikla pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos tarnyby perskaiciuotas taikant bendrai
sutartg metodika.
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(8) 2016 m. liepos 12 d. Taryba rekomendavo Slovénijai 2017 m. uztikrinti bent 0,6 % BVP metinj fiskalinj koregavima
siekiant vidutinés trukmés biudZeto tikslo. Remiantis Komisijos 2017 m. pavasario prognoze, esama rizikos, kad
2017 m. bus kiek nukrypta nuo to reikalavimo;

(9) 2018 m,, atsizvelgiant i Slovénijos fiskaling padétj ir visy pirma skolos dydj, numatoma, kad 3alis toliau vykdys
koregavimg sickdama tinkamo vidutinés trukmés biudZeto tikslo. Pagal bendrai sutartg koregavimo matrica taikant
Stabilumo ir augimo pakta, tas koregavimas biitinas, kad grynyjy pirminiy valdzios sektoriaus islaidy () nominalusis
augimas nevirsyty 0,6 %. Tai atitikty 1% BVP struktarinj koregavima. Jeigu politika nesikeis, esama rizikos, kad
2018 m. nuo to reikalavimo bus labai nukrypta. Prognozuojama, kad 2017 ir 2018 m. Slovénija laikysis skolos
taisyklés. Apskritai Taryba mano, kad Slovénija turi bati pasirengusi imtis papildomy priemoniy 2017 m. ir kad
2018 m. reikés imtis papildomy priemoniy siekiant laikytis Stabilumo ir augimo pakto nuostaty. Taciau, kaip
numatyta Reglamente (EB) Nr. 1466/97, vertinant biudZeto planus ir rezultatus reikéty atsizvelgti i valstybés narés
biudzeto balansg pagal ciklo salygas. Kaip primenama Komisijos komunikate dél 2017 m. Europos semestro, kuris
pridedamas prie $iy konkrecioms Salims skirty rekomendacijy, vertinant 2018 m. biudZeto plany projektus,
o véliau — 2018 m. biudZeto rezultatus, reikés tinkamai atsizvelgti j tikslg siekti fiskalinés krypties, kuri padéty ir
stiprinti vykstant] atsigavima, ir uZtikrinti Slovénijos viesyjy finansy tvarumga. Siame kontekste Taryba atkreipia
démesj | tai, kad Komisija ketina atlikti bendra vertinimg pagal Reglamenta (EB) Nr. 1466/97, visy pirma
atsizvelgdama i Slovénijos cikling padétj; Be to, dél itin didelio ekonomikos susitraukimo 2008-2013 m. ir
jgyvendinamy esminiy struktdiriniy ir finansy sektoriaus reformy konkre¢iu Slovénijos atveju esama didelio
netikrumo dél ciklinés padéties;

(10) 2015 m. liepos meén. priimtu Fiskaliniy taisykliy jstatymu patvirtinta valdZios sektoriaus vidutinés trukmés biudzeto
sistema. Kad ji pradéty veikti, batina i§ dalies pakeisti Viesyjy finansy jstatyma. I pradziy Vyriausybé isipareigojo
persvarstyta Viesyjy finansy jstatyma priimti per $esis ménesius nuo Fiskaliniy taisykliy jstatymo priémimo. Taciau
Sis terminas kelis kartus buvo atidétas ir persvarstytas teisés aktas dar nepateiktas svarstyti parlamentui. Persvarstytas
Vie$yjy finansy jstatymas yra viena i$ teisiniy priemoniy siekiant perkelti  nacionaling teis¢ Tarybos direktyvg 2011/
85[ES (), kurig valstybés narés turéjo baigti perkelti iki 2013 m. pabaigos. 2017 m. kovo 21 d. buvo paskirti
Fiskalinés tarybos nariai;

(11)  didelé valstybés skola, 2016 m. siekusi 79,7 % BVP, yra Slovénijos valstybés finansy silpnoji vieta. Salies visuomené
senéja grei¢iau nei daugumoje valstybiy nariy. Slovénijai kyla didelé su ilgalaikiu vieSyjy finansy tvarumu susijusi
rizika, o jos ilgalaikio tvarumo atotriikio rodiklis dél prognozuojamo su pensijomis susijusiy viesyjy ilaidy,
sveikatos priezitros ir ilgalaikés priezitiros iSlaidy didéjimo yra didziausias i§ visy valstybiy nariy;

(12)  Vyriausybé pateiké pasitlymy reformuoti sveikatos priezitiros sistema. Sveikatos priezitros ir sveikatos draudimo
istatymo, kaip pagrindinio reformos elemento, projektas 2017 m. vasario mén. buvo pateiktas vieSoms
konsultacijoms ir planuojama iki 2017 m. vasaros ji perduoti Valstybés Susirinkimui. Svarbu laikytis numatyto
tvarkara$cio, kad jstatymas jsigalioty dar 2017 m. 2016 m. gruodzio mén. buvo pateikti pasitlymai i§ dalies pakeisti
Sveikatos priezifiros paslaugy jstatyma bei Pacienty teisiy jstatyma ir buvo priimtas naujas Farmacijos jstatymas. Like
uzdaviniai susij¢ su ligoniniy valdymu ir jy veiklos rezultatais, pirmine prieziiira, kaip prevencine stacionarinio
gydymo priemone, ligoniniy mokéjimo sistemomis, sveikatos technologijy vertinimu ir informacinémis sistemomis.
Be to, medicinos prekiy ir paslaugy centralizuoty vieSyjy pirkimy teikiama nauda i§ esmés tebéra nejuntama, kol
rengiama nauja vaisty centralizuoty vie$yjy pirkimy sistema, kuri galéty padéti padidinti vieSyjy pirkimy skaidruma
ir ekonominj efektyvuma. Svarbus uzdavinys taip pat yra vykdyti ilgalaikés priezitiros reforma. Iki $iol Slovénijoje
néra integruotos ilgalaikés priezitiros sistemos. Rengiamas ilgalaikés priezifiros poreikiams nustatyti skirtas
bandomasis projektas;

(") Gryngsias valdZios sektoriaus islaidas sudaro bendrosios valdzios sektoriaus islaidos, atémus islaidas paliikanoms, su Sajungos
programomis, kurios visiskai finansuojamos i§ gauty Sajungos 163y, susijusias islaidas ir islaidas, atsirandancias dél nediskreciniy su
bedarbio pasalpomis susijusiy poky¢iy. Valstybés finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas subalansuojamas per 4
mety laikotarpj. Iskai¢iuojamos diskrecinés su pajamomis susijusios priemonés arba jstatymais nustatytas pajamy padidéjimas.
Vienkartinés priemongs, susijusios tiek su pajamomis, tiek su islaidomis, nejskai¢iuojamos.

() 2011 m. lapkricio 8 d. Tarybos direktyva 2011/85/ES dél reikalavimy valstybiy nariy biudzeto sistemoms (OL L 306, 2011 11 23,
p. 41).



C 261/108 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2017 8 9

(13) 2016 m. balandZio mén. Vyriausybé priemé Baltaja knyga dél pensijy ir pradéjo vieSas konsultacijas dél pensijy
sistemos ateities. Taciau vis dar triiksta konkreciy teisés akty pasialymy. Ateities uzdaviniai yra uZztikrinti ilgalaikj
pensijy sistemos tvarumg ir adekvatuma, teisés aktais nustatyta pensinj amziy suderinant su ilgéjancia vidutine
tikétina gyvenimo trukme ir skatinant vélesnj i$¢jimg | pensija, didinti papildomy pensijy sistemy apréptj, tinkamai
spresti skirtingy karjeros modeliy keliamus uzdavinius ir mazinti vyresnio amziaus Zmoniy skurdo rizika;

(14)  darbo rinkos ir socialinés tendencijos toliau geréjo. Darbo viety kiirimas paspartéjo, o nedarbas mazéja. Zmoniy,
kuriems gresia skurdas ir socialiné atskirtis, sumazéjo, taciau vyresnio amziaus Zmoniy grupéje §i grésmé tebéra
didesné uz ES vidurki. Geréjanti padetis darbo rinkoje teikia galimybe jdarbinti vyresnio amziaus darbuotojus, taciau
ju dalyvavimo darbo rinkoje lygis tebéra Zemas. Pastaraisiais metais darbuotojai vis dazniau iSeina i pensija pagal
nedarbo draudimo sistemg. Ilgalaikio nedarbo lygis vis dar virsija iki krizés buvusj lygj ir ilgalaikiai bedarbiai sudaro
daugiau nei puse visy bedarbiy. Daugiau kaip 40 % visy ilgalaikiy bedarbiy yra vyresni nei 50 mety ir beveik pusé i3
juy neturi darbo dvejus ar daugiau mety. Parengta ir su socialiniais partneriais apsvarstyta analizé ir veiksmy planas,
kuriais siekiama didinti vyresnio amZiaus darbuotojy uZimtumo lygj. Laiku igyvendintas, veiksmy planas galéty
padéti skatinti vyresnio amziaus darbuotojy aktyvuma. Zemos kvalifikacijos darbuotojy uzimtumo lygis tebéra
Zemas ir gerokai Zemesnis uz iki krizés buvusj lygj, taip pat ES vidurkj. 2016 m. sausio mén. priimtame aktyvios
darbo rinkos politikos jgyvendinimo plane toliau taikomas dabartinis metodas, o Sios srities i§laidos tebéra mazos.
Vykdant aktyvig darbo rinkos politika vyresnio amziaus ir Zemos kvalifikacijos darbuotojams ir toliau skiriama
nepakankamai démesio. Nepaisant 2013 m. reformos, darbo rinkos segmentacijos problema vis dar neiSspresta;

(150 nors neveiksniy paskoly lygis vis dar aukstas, jis patikimai mazéja. Slovénijos bankas jgyvendino keletg priemoniy,
teikian¢iy bankams paskaty tvariai mazinti neveiksniy paskoly kieki. Spaudimas mazinti skolg pradéjo slugti, taciau
kredito srautai i jmones ir toliau mazéja. Atskiry jmoniy pazanga mazinant skola buvo netolygi. 2016 m. susijungus
trims bankams vyksta banky sektoriaus konsolidavimas ir restruktiirizavimas. Slovénija jsipareigojo parduoti bent
50 % savo valdomy akcijy stambiausiame valstybés valdomame banke iki 2017 m. gruodzio 31 d., o dar 25 % be
vienos akcijos — iki 2018 m. gruodzio 31 d. Perzitir¢jus teising sistemg buvo dar labiau sustiprinti Banky turto
valdymo bendrovés jmoniy restruktiirizavimo gebéjimai. MV neveiksniy paskoly dalis islicka didelé. Siam klausimui
spresti, padedant Pasaulio bankui, buvo parengtas sisteminis MV] neveiksniy paskoly tvarkymo metodas. Be to,
Vyriausybé priémé jstatymo projektg dél centrinio kredity registro steigimo, kad biity galima veiksmingiau valdyti
rizikg ir sumazinti jsiskolinimo rizika;

(16)  kreditingy jmoniy galimybés naudotis alternatyviais finansavimo 3altiniais yra labai ribotos. Slovénijos jmoniy
fondas ir bankas ,Slovenska izvozna in razvojna banka“ daugiausia nustaté naujas skolos priemones MV, jskaitant
tokias priemones kaip mikrokreditai. 2016 m. Slovénijos jmoniy fondas jgyvendino vieng pradinio kapitalo schemg,
kurios parama pasinaudojo kiek maziau nei 50 MVI. Kitos alternatyvaus finansavimo priemonés, be kita ko, rizikos
kapitalo ir nuosavo kapitalo priemonés panaudojant ESI fondy 1é3as, galéty biti pagrindinis papildomo finansavimo
Saltinis, taciau jy teikiamomis galimybémis i§ esmés vis dar néra visapusiskai pasinaudota;

(17)  padaryta tam tikra paZanga jgyvendinant 2015-2020 m. vieSojo administravimo plétros strategijg. Taciau kai kuriy
konkre¢iy priemoniy igyvendinimas, pavyzdziui, Valstybés tarnybos istatymo priémimas, vél buvo atidétas.
Apskaiciuota, kad pagal Vyriausybés taikoma administracinés nastos mazinimo programg 2009-2015 m. i§ viso
sutaupyta 365 mln. EUR ir igyvendinta beveik 60 % i§ 318 administracinés nastos mazinimo priemoniy. Taciau
privadias investicijas vis dar stabdo sudétingos ir ilgos administracinés procediros, visy pirma susijusios su statyba ir
teritorijy planavimu. Nors teisingumo sistemos efektyvumas ir kokybé dar pageréjo, komercinése bylose vis dar ilgai
trunka paskirti pirmyjy posédziy laika, o skundai negali bati teikiami elektroninémis priemonémis. Nepaisant kai
kuriy svarbiy kovos su korupcija reformy, kaip antai korupcijos netoleravimo programos, priémimo, korupcijos
suvokimo rodiklis islicka neigiamas ir, ko gero, tai daro poveikj verslo sprendimams. Po pradinés pazangos
modernizuojant profesijy reglamentavimg, reformy tempas sulétéjo. Panaikinus ribojamasias profesijy reglamenta-
vimo klittis galéty padidéti konkurencija iy profesijy rinkose;

(18)  nepaisant 2013 m. pradétos privatizavimo programos valstybé vis dar daug dalyvauja ekonomikoje. Valstybé yra
didziausias darbdavé, turto valdytoja ir jmoniy skolos vertybiniy popieriy turétoja Slovénijoje. Silpnas jmoniy
valdymas ir didel¢ valstybés nuosavybés dalis turéjo dideliy fiskaliniy ir ekonominiy pasekmiy. Apskaiciuota, kad jos
2007-2014 m. sudaré 13 mlrd. EUR arba mazdaug trecdalj BVP, visy pirma dél finansy sektoriaus stabilizavimo
priemoniy ir valstybés jmoniy negauto pelno, palyginti su priva¢iomis jmonémis. Dél naujos jmoniy valdymo
sistemos valstybés jmoniy rezultatai pradéjo geréti, taCiau rizika islieka. Iki 2015 m. pabaigos pasiekti rezultatai
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rodo, kad Slovénijos valstybés kontroliuojanciosios bendrovés valdomy jmoniy pelningumas padidéjo, nors ir
nepasieké valdymo strategijoje nustatyto tarpinio tikslo. Vyriausybé 2017 m. sausio mén. patvirtino 2017 m. turto
valdymo plang, kuriame nustatomi kiekvienos atskiros valstybés jmonés kiekybiniai veiklos rodikliai ir atnaujinamas
parduotino turto sgrasas. Taciau dar neperzifiréta turto valdymo strategija, kurig pirma karta 2015 m. patvirtino
parlamentas, nes Vyriausybé savo sprendimg atidéjo 2017 m. antrajam pusmeciui. Nors 2017 m. vasario mén.
pabaigoje buvo paskirtas naujas valdybos pirmininkas, paskirti dar ne visi stebétojy tarybos nariai;

(19)  atsizvelgdama i 2017 m. Europos semestrg, Komisija atliko i§samig Slovénijos ekonominés politikos analize ir ja
paskelbé 2017 m. 3alies ataskaitoje. Be to, ji ivertino 2017 m. stabilumo programa, 2017 m. nacionaling reformy
programa, taip pat veiksmus, kuriy Slovénija émési atsizvelgdama i ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas.
Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Slovénijos politikai, bet ir tai, kaip jie
atitinka Sajungos taisykles ir gaires, nes Sgjungos lygio priemonémis prisidedant prie bisimy nacionaliniy
sprendimy batina stiprinti bendrg Sgjungos ekonomikos valdyma;

(20)  atsizvelgdama i §j vertinima, Taryba i$nagrinéjo 2017 m. stabilumo programa, o jos nuomoné (') pateikta visy pirma
toliau i§déstytoje 1 rekomendacijoje;

(21)  atsizvelgdama i Komisijos nuodugnios apZzvalgos ir $io vertinimo rezultatus, Taryba i$nagrinéjo 2017 m. nacionaling

reformy programg ir 2017 m. stabilumo programa. Jos rekomendacijos pagal Reglamento (ES) Nr. 11762011
6 straipsnj pateiktos toliau isdéstytose 1 ir 3 rekomendacijose,

REKOMENDUOJA Slovénijai 2017-2018 m. imtis $iy veiksmy:

1. 2018 m. toliau déti dideles fiskalines pastangas pagal Stabilumo ir augimo pakto prevencinés dalies reikalavimus,
atsizvelgiant | poreikj stiprinti vykstantj atsigavima ir uZztikrinti Slovénijos vieSyjy finansy tvarumg. Patvirtinti ir
jgyvendinti siilomg sveikatos priezifiros sistemos reformg ir patvirtinti planuojama ilgalaikés prieZitiros reforma,
padidinant ekonominj efektyvuma, prieinamumg ir priezitiros kokybe. Visapusiskai i$naudoti centralizuoty viesyjy
pirkimy sveikatos priezitiros sektoriuje potencialg. Patvirtinti priemones, kuriy reikia siekiant uztikrinti ilgalaikj pensijy
sistemos tvarumg ir adekvatumg.

2. Suintensyvinti pastangas siekiant padidinti Zemos kvalifikacijos ir vyresnio amziaus darbuotojy isidarbinimo galimybes,
visy pirma taikant tikslines mokymosi visg gyvenimg ir aktyvumo skatinimo priemones.

3. Pagerinti finansavimo salygas, be kita ko, palengvinant ilgalaikj neveiksniy paskoly pertvarkymg ir padidinant galimybes
naudotis alternatyviais finansavimo S$altiniais. UzZtikrinti visapusiska banky turto valdymo bendrovés strategijos
jgyvendinima. Sumazinti teritorijy planavimo ir statybos leidimy iSdavimo taisykliy sudaroma administracing nasta
verslui ir uztikrinti gerg valstybés jmoniy valdyma.

Priimta Briuselyje 2017 m. liepos 11 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas

T. TONISTE

(') Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2017 m. liepos 11 d.

dél 2017 m. Slovakijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2017 m. Slovakijos
stabilumo programos

(2017/C 261/24)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biklés priezifiros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo (*), ypaé i jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama | Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama j UzZimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama i Socialinés apsaugos komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,
kadangi:

(1) 2016 m. lapkricio 16 d. Komisija priémé meting augimo apZvalga, kuria pradedamas 2017 m. Europos ekonominés
politikos koordinavimo semestras. 2017 m. kovo 9-10 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino metinéje augimo
apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2016 m. lapkri¢io 16 d. Komisija, remdamasi Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (ES) Nr. 1176/2011 (%), priémé jspéjimo mechanizmo ataskaitg, kurioje Slovakija nenurodyta kaip viena
i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnig apzvalga; Ta pacia dieng Komisija taip pat priémé
rekomendacijg dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos; 2017 m. kovo 9-10 d. ta
rekomendacija Europos Vadovy Taryba patvirtino. 2017 m. kovo 21 d. Taryba priémé rekomendacija dél euro zonos
ekonominés politikos (toliau — euro zonai skirta rekomendacija) (*);

(2)  kaip valstybé naré, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama j glaudzias ekonominés ir pinigy sajungos S3aliy
ckonomikos sasajas, Slovakija turéty uZztikrinti, kad euro zonai skirta rekomendacija bity visiskai ir laiku
igyvendinta, kaip nurodyta toliau iSdéstytose 1-2 rekomendacijose;

(3) 2017 m. vasario 22 d. paskelbta 2017 m. Slovakijos ataskaita. Joje jvertinta Slovakijos pazanga, padaryta
igyvendinant 2016 m. liepos 12 d. Tarybos priimtas 3aliai skirtas rekomendacijas, veiksmai, kuriy Slovakija émési
atsizvelgdama j ankstesniais metais priimtas Saliai skirtas rekomendacijas, ir Slovakijos pazanga siekiant nacionaliniy
tiksly pagal strategija ,Europa 2020

(4) 2017 m. balandZio 26 d. Slovakija pateiké 2017 m. nacionaling reformy programg ir 2017 m. stabilumo programa.
Siekiant atsizvelgti i jy tarpusavio sgsajas, abi programos vertintos vienu metu;

() OLL209,1997 8 2, p. 1.

() 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy
prevencijos ir naikinimo (OL L 306, 2011 11 23, p. 25).

() OLC92, 2017 3 24, p. 1.
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(5) jatitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos struktiriniy ir
investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 (") 23 straipsnyje, Komisija, jei tai biitina sickiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
igyvendinima, gali paprasyti valstybés narés perzitiréti savo partnerystés sutartj ir susijusias programas bei pasitilyti
ju pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé Priemoniy, kuriomis ESI fondy veiksmingumas
siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(6)  siuo metu Slovakijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2017 m. stabilumo programoje
Vyriausybé planuoja nominaly deficitg sumazinti iki 1,3 % BVP 2017 m. ir tada palaipsniui jj mazinti iki 0 % BVP
2019 m. ir 2020 m. Vidutinés trukmés biudZeto tiksla — 0,5 % BVP struktiirinj deficitg — numatoma pasiekti
2018 m. 2017 m. stabilumo programoje numatoma, kad valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykis su BVP iki
2020 m. laipsniskai sumazeés iki 46 %. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindZiamos tos biudzeto projekcijos,
yra tikétinas;

(7) 2016 m. liepos 12 d. Taryba rekomendavo Slovakijai 2017 m. uZztikrinti 0,5 % BVP metinj fiskalinj koregavima
siekiant vidutinés trukmés biudZeto tikslo. Remiantis Komisijos 2017 m. pavasario prognoze, esama rizikos, kad
2017 m. nuo tos rekomendacijos bus $iek tiek nukrypta;

(8) 2018 m., atsizvelgiant j Slovakijos fiskaling padétj, numatoma, kad 3alis toliau vykdys koregavimg sieckdama
vidutinés trukmés biudzeto tikslo — 0,5 % BVP struktiirinio deficito. Pagal bendrai sutartg koregavimo matrica
taikant Stabilumo ir augimo pakta, tas koregavimas biitinas, kad grynyjy pirminiy valdzios sektoriaus islaidy ()
nominalusis augimas nevirsyty 2,9 %. Tai atitikty 0,5 % BVP struktirinj koregavima. Jeigu politika nesikeis, esama
rizikos, kad 2017 m. ir 2018 m. laikotarpiu nuo to reikalavimo bus labai nukrypta. Apskritai Taryba mano, jog
Slovakija turi bati pasirengusi imtis papildomy priemoniy siekdama uZtikrinti, kad 2017 m. baty laikomasi
reikalavimy, ir jog 2018 m. reikés imtis papildomy priemoniy siekiant uZztikrinti, kad baty laikomasi Stabilumo ir
augimo pakto nuostaty. Tac¢iau, kaip numatyta Reglamente (EB) Nr. 1466/97, vertinant biudZeto planus ir rezultatus
reikéty atsizvelgti | valstybés narés biudZzeto balansa pagal ciklo sglygas. Kaip primenama Komisijos komunikate dél
2017 m. Europos semestro, kuris pridedamas prie iy konkre¢ioms Salims skirty rekomendacijy, vertinant
2018 m. biudzeto plany projektus, o véliau — 2018 m. biudzeto rezultatus, reikés tinkamai atsizvelgti j tiksla siekti
fiskalinés krypties, kuri padéty ir stiprinti vykstantj atsigavima, ir uztikrinti Slovakijos vieSyjy finansy tvaruma.
Siame kontekste Taryba atkreipia démesj i tai, kad Komisija ketina atlikti bendrg vertinima pagal Reglamenta (EB)
Nr. 1466/97, visy pirma atsizvelgdama i Slovakijos cikling padéti;

(9)  Slovakijos vieiesiems finansams ilguoju laikotarpiu vis dar kyla rizika. Sveikatos prieziaros ilaidos ir toliau kelia
pavojy ilgalaikiam vie$yjy finansy tvarumui, nes Slovakijoje sveikatos prieZitiros i§laidy efektyvumo didinimas tebéra
problemiskas. Imtasi tam tikry veiksmy siekiant racionalizuoti stacionariaja sveikatos priezifirg ir sumazinti islaidas,
taciau konkreciy rezultaty dar nematyti. Vykdant 2016 m. iSlaidy perzitirg nustatyta sriciy, kuriose gali bati
sutaupyta 1é8y. Vis délto kol kas praktiné pazanga igyvendinant visapusiska sveikatos priezitros ir sveikatos islaidy
reformg vangi, nes tik nedaug pasistiméta jdiegiant suskirstymu | grupes pagal diagnoze grindZiama mokéjimy
sistema bei e. sveikatos sistemas. Numatoma, kad valstybinés pensijy sistemos deficitas ilgainiui padvigubés,
o pensinis amzius Slovakijoje yra vienas i§ maziausiy Sajungoje. Pastaruoju metu jvykdyti pensijy sistemos
pakeitimai i§ esmés buvo ad hoc ir trumpalaikiai;

() 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés tikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/
2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).

() Gryngsias valdZios sektoriaus islaidas sudaro bendrosios valdzios sektoriaus islaidos, atémus islaidas palikanoms, su Sgjungos
programomis, kurios visiskai finansuojamos i§ gauty Sgjungos 1ésy, susijusias ilaidas ir islaidas, atsirandancias dél nediskreciniy su
bedarbio pasalpomis susijusiy poky¢iy. Valstybés finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas subalansuojamas per 4
mety laikotarpj. Iskai¢iuojamos diskrecinés su pajamomis susijusios priemonés arba jstatymais nustatytas pajamy padidéjimas.
Vienkartinés priemongs, susijusios tiek su pajamomis, tiek su islaidomis, nejskaiciuojamos.
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(10)  mokesciy slépimas ir vengimas sumazéjo, ir dedamos pastangos padidinti savanoriska mokestiniy prievoliy
vykdyma. Pagerintas mokesciy surinkimas labai sumazino anksciau buvusig didele PVM nepriemoka. Atrodo, kad
apribojus suk¢iavima PVM taip pat padarytas teigiamas poveikis jmoniy pelno mokes¢io surinkimui. Finansy
administracija sutelké démesj | PVM prievoliy vykdymo gerinimg, visy pirma vykdydama auditus. Kartu
nagrinéjamos ne audito veiklos galimybés siekiant sustiprinti savanoriska mokestiniy prievoliy vykdymag;

(11)  nepaisant dél stipraus ekonomikos atsigavimo ir spartaus darbo viety kiirimo pageréjusios padéties darbo rinkoje,
ilgalaikis nedarbas tebekelia susirdpinimg. Ilgalaikio nedarbo lygis ir toliau yra vienas auksciausiy Sajungoje.
Igalaikis nedarbas visy pirma badingas marginalizuotiems romams, zemos kvalifikacijos asmenims ir jaunimui. Be
to, iSlieka regiony skirtumy — nedarbo lygis ryty Slovakijoje vis dar dvigubai didesnis nei Bratislavoje. Vis dar nedaug
suaugusiyjy dalyvauja mokymosi visg gyvenimg ir antros galimybés mokytis programose. Nepaisant priemoniy,
kuriomis mazg darbo uzmokestj gaunantys darbuotojai skatinami dirbti, ir tgsiamos valstybiniy uZimtumo tarnyby
reformos, islicka sunkumy teikiant individualizuotg paramg ilgalaikiams bedarbiams ir pazeidziamoms grupéms
priklausantiems asmenims, be kita ko, dél didelio paraisky skaiciaus. Slovakijos ilgalaikiy bedarbiy integracijos
veiksmy planu, kurj daugiausia finansuoja Europos socialinis fondas, sickiama istaisyti $ig padétj taikant visapusiska
pozidrj i individualiems poreikiams pritaikytas paslaugas. Konkreciai bus teikiamos specializuotos konsultavimo
paslaugos, jdiegta nauja profiliavimo sistema, bendradarbiaujama su privaciomis jdarbinimo agentiromis ir
vykdomos atsizvelgiant i regioninius darbo rinkos poreikius darbdaviy parengtos tikslinés mokymo programos.
Romy dalyvavimas Slovakijos darbo rinkoje islieka labai mazas, o pazanga didinant jy uZimtumo lygj yra léta. Prie
menko romy dalyvavimo darbo rinkoje prisideda Zemas issilavinimo bei igiidZiy lygis ir diskriminacija. Zema
vaisingo amziaus motery uzimtumo lygj lemia ilgos (iki trejy mety) vaiko priezitiros atostogos (kurias retai ima
vyrai), vaiky priezidros jstaigy, ypa¢ skirty vaikams iki trejy mety, stygius ir mazai taikomas lankstaus darbo
grafikas;

(12)  §vietimo sistema nepakankamai pritaikyta Slovakijos ekonomikos potencialui didinti. Svietimo rezultatai ir
pagrindiniy gebéjimy lygis pagal tarptautinius standartus tebéra nuviliantys, o 2012-2015 m. jie dar labiau
suprastéjo. Be to, vis dar labai skiriasi padétis skirtinguose regionuose. Prasti mokymosi rezultatai pirmiausia yra
susije su didele socialinés ir ekonominés mokiniy padéties bei jy etninés kilmés jtaka, taip pat teisingumo,
prieinamumo ir jtraukties klausimais bei gana mazu mokytojo profesijos patrauklumu. Nepaisant to, kad
2016 m. mokytojy darbo uzmokestis buvo pakeltas du kartus (4 % sausio mén. ir 6 % rugséjo mén.) ir 2017-
2020 m. numatoma toliau ji didinti, nekonkurencingos darbo uzmokes¢io sglygos ir ribotos testinio mokytojy
mokymo galimybés yra vieni i§ veiksniy, dél kuriy $i profesija vis dar i§ esmés yra nepatraukli, ypa¢ basimiems
jauniems mokytojams ir labiau iSsivysCiusiuose Salies regionuose gyvenantiems asmenims. Neseniai priimti
marginalizuoty romy bendruomenei skirti kovos su segregacija teisés aktai dar ne iki galo jgyvendinti, kad
paskatinty teigiamus poky¢ius ir padidinty romy dalyvavimg jtraukiojo bendrojo vietimo sistemoje, ypa¢ kalbant
apie ankstyvaji ugdyma bei priezitrg ir ikimokyklinj ugdyma;

(13)  Slovakijos vieSasis administravimas modernizuojamas, taciau problemy tebekelia korupcija. Korupcijos suvokimo
indeksas islieka aukstas ir kelia dideliy kliai¢iy verslui. Atrodo, kad vis dar nepakankamai gerai veikia kontrolés
mechanizmai, taip pat nepakankamai uZtikrinamas kovos su korupcija taisykliy vykdymas, o informavimui apie
pazeidimus ir priedangos jmones skirty politikos iniciatyvy gali nepakakti Sioms problemoms i§spresti. Be to,
viesyjy pirkimy praktika neatitinka gerosios praktikos daugelyje sri¢iy. Rengiamos mokymo priemonés siekiant
iSmokyti darbuotojus administruoti efektyvesne vieSyjy pirkimy sistemg. Taciau susiriipinima tebekelia interesy
konfliktai, specialiai pritaikytos konkursy specifikacijos ir pernelyg daznas maziausios kainos kriterijaus taikymas
skiriant sutartj — dél to ribojama konkurencija pagal kokybe. Nuolat pabréziama, kad vieSyjy pirkimy trokumai
neigiamai veikia vieSyjy iStekliy veiksmingg paskirstyma;

(14)  dél daznai besikeiciancios teiséktiros aplinkos jmonéms yra sudétinga ir brangu laikytis teisés akty, o teisékiros bei
reguliavimo procesai ir bankroto procediiros daznai laikomos nepakankamai palankiomis verslui. Neseniai buvo
sukurta tarpzinybiné verslo aplinkos gerinimo darbo grupé, kuriai vadovauja Ekonomikos ministerijos valstybés
sekretorius; ji ne véeliau kaip 2017 m. birzelio mén. turéty pateikti pasitlymy dél priemoniy verslo aplinkai gerinti.
Slovakijos verslo paslaugy sektoriuje iSlieka dideliy reguliavimo kliti¢iy. Konkrecios gairés pagal profesijas, kaip
spresti Sig problema, buvo pateiktos 2017 m. sausio mén. Komisijos komunikate dél profesiniy paslaugy
reglamentavimo reformy rekomendacijy, kuris yra priemoniy, kuriomis baity $alinamos klititys paslaugy rinkose,
rinkinio dalis;
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(15)  Slovakija vis dar susiduria su uzdaviniu gerinti teisingumo sistemos veiksminguma, taip pat jos nepriklausomuma,
nors pastangos $alinti trikumus dedamos. Tadiau susirGpinimas teisminiy institucijy veiksmingumu ir
nepriklausomumu islieka. Be to, vie$ajj administravima vis dar slegia neveiksmingumas, nepakankami pajégumai
ir susiskaidymas. 2015 m. spalio mén. priimta Zmogiskyjy istekliy valdymo strategija ir neseniai priimtas Valstybés
tarnybos istatymas yra Zingsniai reikiama linkme. Nauja politiskai nepriklausoma Valstybés tarnybos taryba
prizitirés, kaip jgyvendinami Valstybés tarnybos jstatymo bei Valstybés tarnautojy etikos kodekso principai.
Sudétinga, neskaidri reguliavimo sistema sunkina suinteresuotyjy $aliy santykius energijos rinkoje. Pastaruoju metu
pakeistas skirstymo tarify nustatymas rodo, kad politiné ir verslo jtaka islieka. Energijos kainy reguliavimo
institucijos nepriklausomumas turéty sumazéti priémus teisés aktus, kuriais Vyriausybei suteikiama iSimtiné teisé
paskirti reguliavimo institucijos pirmininkg ir Ekonomikos bei Aplinkos ministerijoms suteikiama teisé¢ jsikisti
i kainy nustatymo process;

(16)  atsizvelgdama j 2017 m. Europos semestrg, Komisija atliko i§samig Slovakijos ekonominés politikos analize ir ja
paskelbé 2017 m. alies ataskaitoje. Be to, ji ivertino 2017 m. stabilumo programa, 2017 m. nacionaling reformy
programa, taip pat veiksmus, kuriy Slovakija émési atsizvelgdama i ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas.
Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Slovakijos politikai, bet ir tai, kaip jie
atitinka Sajungos taisykles ir gaires, nes Sgjungos lygio priemonémis prisidedant prie bisimy nacionaliniy
sprendimy batina stiprinti bendrg Sgjungos ekonomikos valdyma;

(17)  atsizvelgdama i §j vertinima, Taryba i$nagrinéjo 2017 m. stabilumo programa, o jos nuomoné (') pateikta visy pirma
toliau i§déstytoje 1 rekomendacijoje,
REKOMENDUOJA Slovakijai 2017-2018 m. imtis iy veiksmy:

1. 2018 m. toliau déti dideles fiskalines pastangas pagal Stabilumo ir augimo pakto prevencinés dalies reikalavimus,
atsizvelgiant i poreikj stiprinti vykstantj atsigavima ir uZtikrinti Slovakijos vie$yjy finansy tvaruma. Pagerinti sveikatos
priezitiros sistemos i$laidy veiksminguma, be kita ko, jgyvendinant ekonomiskai naudingiausio pasitlymo projekta.

2. Gerinti palankiy salygy neturin¢iy asmeny grupéms skirtas aktyvumo skatinimo priemones, be kita ko, jgyvendinant
ilgalaikiams bedarbiams skirtg veiksmy plang ir teikiant individualizuotas paslaugas bei tikslinius mokymus. Didinti
motery uzimtumo galimybes, visy pirma pleciant jperkamas ir kokybiskas vaiky priezifiros paslaugas. Gerinti Svietimo
kokybe ir didinti romy dalyvavimga jtraukiojo bendrojo $vietimo sistemoje.

3. Padidinti konkurencijg ir skaidruma vieSyjy pirkimy srityje ir aktyviau kovoti su korupcija uztikrinant geresnj esamy
teisés akty vykdyma. Priimti ir jgyvendinti visapusiska plang siekiant pasalinti administracines ir reguliavimo kliatis
jmonéms. Padidinti teisingumo sistemos veiksminguma, be kita ko, trumpinant civiliniy ir komerciniy byly trukme.

Priimta Briuselyje 2017 m. liepos 11 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas

T. TONISTE

(') Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2017 m. liepos 11 d.

dél 2017 m. Suomijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2017 m. Suomijos
stabilumo programos

(2017/C 261/25)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés prieziGiros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezifiros bei koordinavimo ('), ypaé i jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama { 2011 m. lapkri¢cio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 dél
makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (%), ypac i jo 6 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama | Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama | UzZimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomong,
atsizvelgdama i Ekonominés politikos komiteto nuomong,
kadangi:

(1) 2016 m. lapkricio 16 d. Komisija priémé meting augimo apZvalga, kuria pradedamas 2017 m. Europos ekonominés
politikos koordinavimo semestras. 2017 m. kovo 9-10 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino metinéje augimo
apZvalgoje nustatytus prioritetus. 2016 m. lapkri¢io 16 d. Komisija, remdamasi Reglamentu (ES) Nr. 1176/2011,
priémé jspéjimo mechanizmo ataskaita, kurioje Suomija nurodyta kaip viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés
parengti nuodugnig apzvalga. Ta pacig dienag Komisija taip pat priémé rekomendacija dél Tarybos rekomendacijos
dél euro zonos ekonominés politikos; ta rekomendacija Europos Vadovy Taryba patvirtino 2017 m. kovo 9-10 d.
2017 m. kovo 21 d. Taryba priémé rekomendacija dél euro zonos ekonominés politikos (toliau — euro zonai skirta
rekomendacija) (*);

(2)  kaip valstybé naré, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama | glaudzias ekonominés ir pinigy sajungos 3aliy
ekonomikos s3sajas, Suomija turéty uZztikrinti, kad euro zonai skirta rekomendacija bity visiskai ir laiku jgyvendinta,
kaip nurodyta toliau iSdéstytose 1-2 rekomendacijose;

(3) 2017 m. vasario 22 d. paskelbta 2017 m. Suomijos ataskaita. Joje jvertinta Suomijos paZanga, padaryta
jgyvendinant 2016 m. liepos 12 d. Tarybos priimtas 3aliai skirtas rekomendacijas, veiksmai, kuriy Suomija émési
atsizvelgdama | ankstesniais metais priimtas aliai skirtas rekomendacijas, ir Suomijos pazanga siekiant nacionaliniy
tiksly pagal strategija ,Europa 2020% [ ja jtraukti ir nuodugnios apzvalgos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011
5 straipsnj rezultatai, kurie taip pat buvo paskelbti 2017 m. vasario 22 d. Remdamasi analize Komisija padaré i§vada,
kad Suomijoje néra susidar¢ pervirSiniai makroekonominiai disbalansai;

) OLL 209, 1997 8 2, p. 1.
OL L 306, 2011 11 23, p. 25.
OL C 92, 2017 3 24, p. 1.

—~—~—
P
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(4 2017 m. balandzio 28 d. Suomija pateiké 2017 m. nacionaling reformy programg ir 2017 m. stabilumo programa.
Siekiant atsizvelgti i jy tarpusavio sasajas, abi programos vertintos vienu metu;

(5)  iatitinkamas konkre¢ioms 3alims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos struktiriniy ir
investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 (") 23 straipsnyje, Komisija, jei tai bitina sickiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
jigyvendinima, gali paprasyti valstybés narés perzitiréti savo partnerystés sutart ir susijusias programas bei pasitilyti
ju pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé Priemoniy, kuriomis ESI fondy veiksmingumas
siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(6)  Siuo metu Suomijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis ir skolos taisyklé. 2017 m. stabilumo
programoje Vyriausybé planuoja nominaliojo balanso pablogéjimg nuo -1,9% BVP 2016 m. iki -2,3% BVP
2017 m., o toliau — tolygy jo geré¢jimg iki - 0,2 % BVP 2020 m. Vidutinés trukmés biudzeto tiksla — 0,5 % BVP
struktiirini deficity — numatoma pasiekti nuo 2019 m. Taciau, remiantis perskaiciuotu (*) struktiiriniu balansu,
vidutinés trukmeés biudZeto tikslas bus pasiektas tik nuo 2020 m. 2017 m. stabilumo programoje numatoma, kad
valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykis su BVP auksciausia taska — 64,7 % — pasieks 2017 m., o po to mazés
ir 2020 m. sieks 62,7 %. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindZiamos $ios biudZeto projekcijos, yra palankus,
ypac 2018 m. ir 2019 m. Scenarijus grindziamas lakesciu, kad 2018-2019 m. uzimtumas padidés po beveik 2 %
per metus — tai gerokai daugiau nei vidutinis metinis augimas per pastaruosius 10 mety (+ 0,2 %);

(7) 2017 m. geguzés 22 d. Komisija parengé pranesimg pagal SESV 126 straipsnio 3 dalj, nes Suomijos valdZios
sektoriaus bendroji skola virsijo 60 % BVP pamating verte. Prane$ime padaryta iSvada, kad jvertinus visus
atitinkamus veiksnius laikytina, jog skolos kriterijaus laikomasi;

(8) 2017 m. stabilumo programoje nurodyta, kad labai didelio atvykstanciy pabégéliy srauto poveikis biudzZetui yra
didelis, ir pateikta $iy papildomy biudZeto islaidy apimties ir pobadzio tinkamy jrodymy. Remiantis
2017 m. stabilumo programa, 2016 m. islaidos sieké 0,34 % BVP. Komisijos nuomone, reikalavimus atitinkancios
papildomos islaidos 2016 m. sudaré 0,17 % BVP. Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 1 dalies ir
6 straipsnio 3 dalies nuostatas sios papildomos islaidos yra priimtinos, atsizvelgiant i tai, kad pabégéliy srautas yra
nejprastas atvejis, jy poveikis Suomijos vieSiesiems finansams yra didelis, o tvarumas nebiity paZeistas leidziant
laikinai nukrypti nuo koregavimo plano siekiant vidutinés trukmeés biudzeto tikslo. Todél 2016 m. reikiamas
koregavimas siekiant vidutinio laikotarpio biudzeto tikslo buvo sumazintas, kad bty atsizvelgta | tas islaidas.
Remiantis 2017 m. stabilumo programa, numatoma, kad ilaidos, susijusios su labai dideliu atvykstanciy pabegéliy
srautu, sumazés 0,15 % BVP 2017 m. 2018 m. pavasarj Komisija, remdamasi Suomijos valdzios institucijy pateiktais
stebéjimy duomenimis atliks galutinj 2017 m. vertinima, be kita ko, reikalavimus atitinkanciy sumy vertinima;

(99 2017 m. biudZeto plano projekte Suomija paprasé leisti pasinaudoti prevencinéje dalyje numatytu lankstumu pagal
Bendrai sutartg pozicijg dél lankstumo taikant Stabilumo ir augimo pakta, kuria 2016 m. vasario mén. patvirtino
Ecofin taryba, atsizvelgdama | svarbiy struktiriniy reformy, turinéiy teigiamg poveikj ilgalaikiam viesyjy finansy
tvarumui, planuojamg igyvendinima (prasytas 0,5 % BVP lankstumas) ir nacionalines islaidas projektams, kuriuos
ESI fondy 1éSomis bendrai finansuoja Sgjunga (prasytas 0,1 % BVP lankstumas);

(10)  pradymas taikyti lankstuma vykdant struktirines reformas yra susijes su darbo rinkos reformomis, visy pirma
konkurencingumo paktu ir pensijy reforma. Pagal pakta daugiau kaip 90 % darbuotojy 12 ménesiy jSaldomas darbo
uzmokestis ir visam laikui neatlygintinai 24 valandomis pailginamas metinis darbo laikas. Be to, darbuotojai nuolat
mokeés didesne socialinio draudimo jmoky dalj. Siekdama kompensuoti darbo uzmokes¢io jSaldyma ir didesng
islaidy nasta darbuotojams, Vyriausybé nuo 2017 m. visam laikui sumazino uzdirbty pajamy apmokestinima.
Vykdant pensijy reformg maziausias teisés aktais nustatytas pensinis amzius iki 2027 m. bus padidintas nuo 63 iki

() 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés tikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir
zuvininkysteés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/
2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).

(®)  Pagal cikla pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos tarnyby perskaiciuotas taikant bendrai
sutartg metodika.



C 261/116 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2017 8 9

65 mety; véliau pensinis amziaus bus susietas su tikétina gyvenimo trukme. Abi reformos jsigaliojo 2017 m. Dél
jgyvendinant konkurencingumo pakta padidéjusio sanaudy konkurencingumo galéty padidéti uzimtumas, o realusis
BVP galéty padidéti mazdaug 1,5-2 %, kaip nurodyta 2017 m. biudZeto plano projekte. AtsiZvelgiant i priemonés
pobudi, esama netikrumo dél uZimtumo arba BVP jverciy, taCiau i§ esmés jie yra tikétini. Todél Sios reformos
padarys teigiama poveikj viesyjy finansy tvarumui. Be to, remiantis Komisijos 2017 m. pavasario prognoze atlikto
i§samaus 2017 m. apskaiciuoto gamybos apimties atotriikio vertinimo rezultatai rodo, kad Suomija 2017 m. atitinka
minimaly kriterijy. Siekdama suteikti papildoma patikinimag dél siekio islaikyti 3 % BVP deficito pamating verte,
Vyriausybé viesai isipareigojo prireikus 2017 m. imtis papildomy priemoniy, kad biity laikomasi fiskaliniy taisykliy,
iskaitant Sutartyje nustatyta 3 % BVP pamating verte. Tuo remiantis $iuo metu Suomija gali biti vertinama kaip
atitinkanti reikalavimus, kad 2017 m. galéty pasinaudoti laikinu 0,5 % BVP nuokrypiu, su salyga, kad ji tinkamai
jgyvendins sutartas reformas, kuriy jgyvendinimas bus stebimas per Europos semestra;

(11)  kalbant apie prasyma leisti pasinaudoti lankstumu su tikslu pritraukti papildomy investicijy, 2017 m. stabilumo
programoje pateikta informacija, atrodo, patvirtina, kad Suomijos laikinas nuokrypis nuo koregavimo plano siekiant
vidutinés trukmés biudzeto tikslo 2017 m., yra veiksmingai naudojamas investicijoms didinti. Dél Sios prieZasties,
taip pat atsizvelgiant | pirmiau nurodytus aspektus, susijusius su minimaliu kriterjjumi, ir i tai, kad i§samus
apskai¢iuoto gamybos atotriikio vertinimas patvirtina, jog Suomijoje yra ekonomiskai sunkus laikotarpis, siuo metu
Suomija gali bati vertinama kaip atitinkanti reikalavimus, kad 2017 m. galéty pasinaudoti laikinu 0,1 % BVP
nuokrypiu, siekiant atsizvelgti j nacionalines investicines i$laidas bendrai su Sgjunga finansuojamiems projektams.
Komisija atliks ex post vertinima, kad patikrinty faktines nacionaliniy i$laidy bendrai finansuojamiems investiciniams
projektams ir susijusio nuokrypio sumas;

(12) 2016 m. liepos 12 d. Taryba rekomendavo Suomijai 2017 m. uztikrinti bent 0,6 % BVP metinj fiskalinj koregavima
siekiant vidutinés trukmeés biudZeto tikslo. Komisijos 2017 m. pavasario prognozé rodo, kad yra galimybiy
2017 m. taikyti papildomg laiking 0,6 % BVP nuokrypj pagal struktiriniy reformy ir investicijy islygas, kartu
uztikrinant, kad toliau baty laikomasi minimalaus kriterjjaus (t. y. 1,1 % BVP struktiirinio deficito). Tuo pagrindu
struktiriniam balansui 2017 m. biity leidziama pablogéti 0,5 % BVP. Remiantis Komisijos 2017 m. pavasario
prognoze Suomija atitikty prevencinés dalies reikalavimus. Jeigu biity atsiZvelgta j dabartinj atnaujinta labai didelio
atvykstanciy pabégéliy srauto mazesnio poveikio 2017 m. biudzZetui jvertj, bendro vertinimo i§vada nepasikeisty.
2018 m. Suomija turéty pasiekti savo vidutinés trukmés biudZeto tiksla, atsizvelgiant j nuokrypi, susijusj su
nejprastais jvykiais (kuris leistas 2016 m.), taip pat nuokrypi, susijusj su struktiriniy reformy jgyvendinimu ir
investicijomis (kuris leistas 2017 m.) (). Remiantis Komisijos 2017 m. pavasario prognoze, tai dera su 1,6 % grynyjy
pirminiy valdzios sektoriaus ilaidy didZiausiu nominaliuoju augimu (%), atitinkanciu 0,1 % BVP metinj struktirinj
koregavimg. Jeigu politika nesikeis, 2018 m. Suomija atitiks prevencinés dalies reikalavimus. Jeigu biity atsizvelgta
i dabartinj atnaujintg labai didelio atvykstanciy pabégéliy srauto mazesnio poveikio 2017 m. biudZetui jvertj, bendro
vertinimo i§vada nepasikeisty. Kartu prima facie prognozuojama, kad 2017 m. ir 2018 m. Suomija skolos mazinimo
kriterijaus nesilaikys. Apskritai Taryba mano, kad Suomija turi bati pasirengusi imtis papildomy priemoniy
laikymuisi uztikrinti;

(13) numatoma, kad dél visuomenés senéjimo ir mazéjancios darbo jégos, islaidos pensijoms, sveikatos ir ilgalaikei
priezitirai padidés nuo 23 % BVP 2013 m. iki 27 % 2030 m. 2017 m. sausio mén. jsigaliojo pensijy reforma, kuria
maziausias teisés aktais nustatytas pensinis amzius iki 2027 m. padidés nuo 63 iki 65 mety ir teisés aktais nustatytas
pensinis amzZius bus susietas su tikétinos gyvenimo trukmés pokyciais. Socialinés ir sveikatos priezitros paslaugy, uz
kuriy teikimg $iuo metu yra atsakingos savivaldybés, iSlaidos sudaro 10 % BVP. Numatoma, kad jeigu sistema nebus
pertvarkyta, tos iSlaidos, vertinant nominaliai, per kelerius ateinancius metus didés po 4,4 % per metus ir taip pat
didés kaip BVP dalis. Pagrindiniai reformos tikslai — mazinti viesyjy finansy tvarumo atotriikj ilguoju laikotarpiu
geriau kontroliuojant i§laidas. Tai bus pasiekta integruojant paslaugas, konsoliduojant paslaugy organizavimg ir jas

(')  Suomijai leidZiama nukrypti nuo vidutinés trukmés biudzeto tikslo 2018 m., nes laikini nuokrypiai galioja trejy mety laikotarpi.

() Gryngsias valdZios sektoriaus islaidas sudaro bendrosios valdzios sektoriaus islaidos, atémus islaidas palikanoms, su Sgjungos
programomis, kurios visiskai finansuojamos i§ gauty Sgjungos 1ésy, susijusias ilaidas ir islaidas, atsirandancias dél nediskreciniy su
bedarbio pasalpomis susijusiy poky¢iy. Valstybés finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas subalansuojamas per 4
mety laikotarpj. Iskai¢iuojamos diskrecinés su pajamomis susijusios priemonés arba jstatymais nustatytas pajamy padidéjimas.
Vienkartinés priemongs, susijusios tiek su pajamomis, tiek su islaidomis, nejskaiciuojamos.
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skaitmeninant. Pirmieji socialiniy ir sveikatos priezitros paslaugy reformy teisés akty pasitlymai parlamentui buvo
pateikti 2017 m. kovo mén. Siais teisés aktais bus sukurta teisiné sistema dél 18 naujy apskriciy, kurios nuo
2019 m. i§ savivaldybiy perims atsakomybe uZ socialines ir sveikatos priezitiros paslaugas. Teisés akty pasitilymai dél
labiausiai kontroversisky reformos daliy, visy pirma dél pacienty laisvés pasirinkti paslaugy teikéja, buvo pateikti
parlamentui 2017 m. geguzés pradZzioje; Siuos teisés aktus reikés priimti, kad, kaip planuota, jie galéty bati
igyvendinti nuo 2019 m;;

(14)  darbo uzmokestis pastaraisiais metais didéjo nuosaikiai. Sutartas darbo uzmokestis 2014-2016 m. vidutiniskai augo
po 0,7% per metus. Dél mazo darbo nasumo didéjimo sgnaudy konkurencingumas didéjo tik palaipsniui.
2016 m. socialiniai partneriai pasiras¢ konkurencingumo pakta, kuriuo siekiama 2017 m. palaipsniui didinti
Suomijos sgnaudy konkurencinguma. Pagal konkurencingumo pakta daugiau kaip 90 % darbuotojy 12 ménesiy
isaldomas darbo uzmokestis ir visam laikui neatlygintinai 24 valandomis pailginamas metinis darbo laikas. Be to,
darbuotojai nuolat mokés didesn¢ socialinio draudimo jmoky dalj. Tikimasi, kad $ios priemonés per kelerius
ateinancius metus prisidés prie eksporto ir uzimtumo augimo. Biisimas 2017 m. antraji pusmetj jvyksiantis darbo
uzmokescio deryby etapas bus itin svarbus uZtikrinant §j numatoma teigiama poveikij, nes konkurencingumo paktas
iki galo nepanaikino sgnaudy konkurencingumo atotrtikio nuo panasaus ekonominio isivystymo Saliy;

(15)  padétis darbo rinkoje 2016 m. palaipsniui pradéjo geréti, taciau problemy islicka. 2008-2015 m. uzimtumas
gamybos sektoriuje sumazéjo 21 %. Kituose sektoriuose, pvz., statyby, nekilnojamojo turto ir sveikatos priezitros,
yra darbo jégos trikumo poZymiy. Tai rodo, kad yra batina vykdyti tiksling aktyvia darbo rinkos politikg ir toliau
investuoti  suaugusiyjy mokymasi ir profesinj mokyma, siekiant sudaryti salygas profesiniam judumui. Laisvy darbo
viety ir uZimtumo santykis 2016 m. buvo beveik toks pat aukstas kaip ir 2007 m., o nedarbo lygis buvo dviem
procentiniais punktais aukStesnis. Tai gali reiksti, kad yra darbo jégos paklausos ir pasitlos neatitikimy, taip pat tam
tikry laisvy darbo viety nepatrauklumg arba tai, kad paskatos pradéti dirbti yra ribotos. Reikia toliau déti pastangas
siekiant uztikrinti geresnius neaktyviy asmeny, ypac¢ priklausanciy 25-39 mety amZiaus grupei, ilgalaikiy bedarbiy
ir migranty dalyvavimo darbo rinkoje rezultatus. Siekiant uZztikrinti geresnius migranty kilmés asmeny socialinés
padéties ir dalyvavimo darbo rinkoje rezultatus, taip pat reikés nuolat investuoti j jy $vietima;

(16)  kalbant apie aktyvumo skatinima, sudétinga skirtingy rasiy iSmoky sistema gali lemti didelj neveiklumo lygj ir
paspesti mazo darbo uzmokescio spastus, taip pat biurokratines problemas pakartotinai skiriant i§mokas. Labai
svarbu uztikrinti, kad ty spasty nebity. Siekiant didinti paskatas priimti darbo pasidlymus buvo sugrieztintas
reikalavimas bedarbiams priimti darbo pasifilymg ir dalyvauti aktyvumo skatinimo schemose. Be to, sutrumpintas su
uzdarbiu siejamy bedarbio pasalpy mokéjimo terminas. Pradétos taikyti teigiamos paskatos, pavyzdziui, leidZiant
naudoti bazing nedarbo i§moka kaip judumo ir darbo uZmokescio subsidijas siekiant skatinti ieskanciy darbo
asmeny aktyvumg. Dar didesnes paskatas priimti darbo pasitlyma galéty papildyti esamy biurokratiniy kliticiy
jsidarbinti arba tapti verslininku panaikinimas;

(17)  susgnaudomis nesusijes konkurencingumas slopina eksporto rezultatus ir gali riboti Suomijos patrauklumg uzsienio
investuotojams. Struktiriniai pokyciai vyksta, taciau pastaruoju metu sulétéjo. Padaryta pazanga atveriant paslaugy
sektorius, pavyzdziui, maZzmeninés prekybos ir transporto sektorius, konkurencijai ir buvo pateikta pasitlymy
siekiant padidinti konkurencija kituose vidaus paslaugy sektoriuose. Nors tarptautiniuose palyginimuose pagal verslo
aplinkg ir patrauklumg investuoti Suomija uZima vieng i§ pirmaujanliy pozicijy pasaulyje, esamos uZsienio
investicijos Suomijoje pagal ekonomikos dydj yra mazesnés uz Sgjungos vidurkj;

(18)  atsizvelgdama j 2017 m. Europos semestrg, Komisija atliko i$samiag Suomijos ekonominés politikos analize ir ja
paskelbé 2017 m. 3alies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2017 m. stabilumo programa, 2017 m. nacionaling reformy
programa, taip pat veiksmus, kuriy Suomija émési atsizvelgdama j ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas.
Komisija jvertino ne tik programy ir tolesniy priemoniy svarba tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei
Suomijos politikai, bet ir tai, kaip jos atitinka Sajungos taisykles ir gaires, nes Sajungos lygio priemonémis
prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy biitina stiprinti bendra Sajungos ekonomikos valdyma;
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(19)  atsizvelgdama i §j vertinima, Taryba i$nagrinéjo 2017 m. stabilumo programa, o jos nuomoné (') pateikta visy pirma
toliau i§déstytoje 1 rekomendacijoje,
REKOMENDUOJA Suomijai 2017-2018 m. imtis $iy veiksmuy:

1. Fiskaling politika vykdyti vadovaujantis Stabilumo ir augimo pakto prevencinés dalies reikalavimais, o tai reiskia, kad
savo vidutinio laikotarpio biudZzeto tikslg ji turi pasiekti 2018 m., atsizvelgiant j leidZiamas ribas, siejamas su nejprastais
jvykiais, struktfiriniy reformy jgyvendinimu ir investicijomis, dél kuriy leista taikyti laiking nuokrypj. UZztikrinti, kad
bty laiku patvirtinta ir jgyvendinta administraciné reforma, siekiant padidinti socialiniy ir sveikatos priezitaros paslaugy
i$laidy efektyvuma.

2. Skatinti didesnj darbo uzmokes¢io deréjimg su nasumo poky¢iais, visapusiskai atsizvelgiant j socialiniy partneriy
vaidmenj. Vykdyti tikslines aktyvios darbo rinkos politikos priemones siekiant spresti uzimtumo ir socialines problemas,
teikti paskatas priimti darbo pasitlymus ir skatinti versluma.

3. Toliau tobulinti reguliavimo sistemg ir mazinti administracing nasta siekiant didinti konkurencija paslaugy sektoriuje ir
skatinti investicijas.

Priimta Briuselyje 2017 m. liepos 11 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas

T. TONISTE

(') Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.



2017 8 9 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 261119

TARYBOS REKOMENDACIJA
2017 m. liepos 11 d.

dél 2017 m. Svedijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2017 m. Svedijos
konvergencijos programos

(2017/C 261/26)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biklés priezifiros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo ('), ypa¢ i jo 9 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama | 2011 m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 dél
makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (%), ypac i jo 6 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama i Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomone,
atsizvelgdama | Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,
kadangi:

(1) 2016 m. lapkricio 16 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2017 m. Europos ekonominés
politikos koordinavimo semestras. 2017 m. kovo 9-10 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino metinéje augimo
apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2016 m. lapkric¢io 16 d. Komisija pagal Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 priémé
ispéjimo mechanizmo ataskaita, kurioje Svedija nurodyta kaip viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti
nuodugnig apzvalgs;

() 2017 m. vasario 22 d. paskelbta 2017 m. Svedijos ataskaita. Joje jvertinta Svedijos pazanga, padaryta jgyvendinant
2016 m. liepos 12 d. Tarybos priimtas 3aliai skirtas rekomendacijas, veiksmai, kuriy Svedija émési atsizvelgdama
i ankstesniais metais priimtas 3aliai skirtas rekomendacijas, ir Svedijos pazanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal
strategija ,Europa 2020% [ jg jtraukti ir nuodugnios apzvalgos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 5 straipsnj
rezultatai, kurie taip pat buvo paskelbti 2017 m. vasario 22 d. Remdamasi savo analize, Komisija padaré iSvada, kad
Svedijoje yra susidare makroekonominiai disbalansai. Visy pirma nuolatinis biisto kainy, kurios jau ir taip i$piistos,
augimas bei toliau didé¢janti namy Tkiy skola kelia rizikg, kad jvyks nevaldoma korekcija. Nors bankai, atrodo, turi
pakankamai kapitalo, jy priklausomybé nuo namy tkiy basto hipotekos paskoly didéja, dél to nevaldoma korekcija
taip pat galéty paveikti finansy sektoriy. Tai galéty sukelti Salutinj poveikj kaimyninéms 3alims, nes Svedijos banky
grupés yra sisteminés svarbos Siaurés ir Baltijos aliy regione. Svedijos valdzios institucijos gerai Zino apie didéjancia
rizikg ir per kelerius pastaruosius metus buvo imtasi priemoniy siekiant apriboti hipotekos skolos augima bei
padidinti bisto statyba. Taciau iki Siol jgyvendinty politikos priemoniy nepakanka, kad biity i$spresta perkaitimo
bisto sektoriuje problema. Apskritai iSlieka su biistu susijusiy mokes¢iy ir makroprudencinés sistemos sriciy
politikos spragy, taip pat tokiy spragy vis dar yra sprendziant nepakankamos naujy bisty pasitlos problema bei
Salinant kliditis, susijusias su veiksmingu esamy biisty naudojimu;

() OLL209,1997 8 2, p. 1.
() OLL 306,2011 11 23, p. 25.
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(3) 2017 m. balandzio 28 d. Svedija pateiké 2017 m. nacionaling reformy programa ir 2017 m. konvergencijos
programg. Siekiant atsizvelgti j jy tarpusavio s3sajas, abi programos vertintos vienu metu;

(4)  iatitinkamas konkre¢ioms 3alims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos struktiriniy ir
investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 (") 23 straipsnyje, Komisija, jei tai btina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
jigyvendinima, gali paprasyti valstybés narés perzitiréti savo partnerystés sutartj ir susijusias programas bei pasidilyti
ju pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé Priemoniy, kuriomis ESI fondy veiksmingumas
siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(55 siuo metu Svedijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2017 m. konvergencijos programoje
Vyriausybé planuoja 2017 m. pasiekti 0,3 % BVP pertekliy ir visu programos laikotarpiu toliau laikytis vidutinés
trukmés biudZeto tikslo — 1% BVP struktarinio deficito. Konvergencijos programoje numatoma, kad valdZzios
sektoriaus bendrosios skolos santykis su BVP sumazés iki 39,5% 2017 m. ir toliau mazés iki 31,4%
2020 m. Daugiausia valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykj su BVP mazins tvirtas ekonomikos augimas ir
patikimi vieSieji finansai. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos tos biudzeto projekcijos, yra tikétinas.
Remiantis Komisijos 2017 m. pavasario prognoze, numatoma, kad struktiirinis balansas ir 2017 m., ir 2018 m. bus
perteklinis (atitinkamai 0,4 ir 0,8 % BVP), taigi virSys vidutinés trukmés biudZeto tiksla. Remdamasi
2017 m. konvergencijos programos vertinimu ir atsizvelgdama i Komisijos 2017 m. pavasario prognoze, Taryba
mano, kad Svedija 2017 m. ir 2018 m. turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto nuostaty;

(6)  ir taip didelé namy dkiy skola didéjo toliau. Namy tkiy skola 2016 m. padidéjo 7,1 % ir pasieké 86 % BVP bei
mazdaug 180 % disponuojamyjy pajamy — ta i§ esmés 1émé tolesnio bisto kainy augimo paskatintos didesnés
hipotekos paskolos. Skolos lygio pasiskirstymas yra vis labiau nevienodas — didelé naujas hipotekos paskolas
gaunanciy namy tkiy dalis (16,4 % 2016 m.) skolinasi iki 600 % savo disponuojamyjy pajamy. Vyriausybé émési
tam tikry svarbiy makroprudenciniy priemoniy, be kita ko, 2016 m. jvedé nauja hipotekos paskoly amortizacijos
reikalavima, taciau kol kas neaisku, ar jos turés pakankamg poveiki vidutiniu laikotarpiu. 2017 m. vasario mén.
Vyriausybé pradéjo teisékiiros procesg makroprudencinés politikos institucijos teisiniams jgaliojimams padidinti, kad
ateityje institucija laiku galéty imtis makroprudenciniy priemoniy ir taikyti jvairesnes priemones. Tikimasi, kad
pakeisti teisés aktai jsigalios 2018 m. vasario mén. Namy Tkiy skolos augimg padéty riboti fiskaliniy paskaty
koregavimas, pavyzdziui, laipsniskai ribojant hipotekos paskoly palikany atskaitymga i§ mokétiny mokesciy arba
didinant periodinius nekilnojamojo turto mokesc¢ius, taciau $iuo klausimu Vyriausybé nepadaré pazangos;

(7)  Svedijoje biisto kainos sparciai ir nuolat augo nuo praéjusio amziaus paskutiniojo desimtmecio vidurio. Biisto kainos
toliau sparciai ir nuolat didéjo, ypa¢ pagrindinése miesto vietovése. Tarp pagrindiniy veiksniy — biisto nuosavybei ir
hipotekos skolai palanki apmokestinimo tvarka, palankios kredito salygos, be to, palyginti mazos hipotekos paskoly
amortizacijos normos ir nuolat nepakankama bisto pasitila. Pastargjj aspekta lemia bisto rinkos struktdrinis
neveiksmingumas. Bisto statyba ir toliau didéjo, taciau vis dar gerokai atsilicka nuo naujos statybos poreikiy.
Vyriausybés 22 punkty bisto rinkos plane sprendziami kai kurie baisto stygiy lemiantys veiksniai, jskaitant
priemones, kuriomis siekiama padidinti statybai skirtos Zemés plotg, sumazinti statybos islaidas ir sutrumpinti
teritorijy planavimo proceso terminus. Vis délto nepakankamai démesio skiriama kai kuriems kitiems
struktdriniams trikumams, kaip antai mazai konkurencijai statybos sektoriuje. Biisto stygiaus problemg dar labiau
didina klifitys, trukdancios veiksmingai naudoti esamus biistus. Svedijos grieztai reglamentuojama nuomos rinka
sukuria susaistymo ir skirstymo j ,savuosius“ bei ,pasalinius“ poveikj, ta¢iau nesiimta jokiy svarbiy politiniy veiksmy
siekiant suteikti daugiau lankstumo nustatant nuoma. Rinkoje, kurioje biisto savininkai gyvena jiems
priklausanciame biste, gana dideli kapitalo pricaugio mokesciai mazina biisto savininky judumag. Pradéta laikina

() 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés tikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/
2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).
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nekilnojamojo turto sandoriy kapitalo priecaugio mokes¢iy atidéjimo taisykliy reforma, taciau jos poveikis
grei¢iausiai bus ribotas. Biisto uZ prieinamg kaing trikumas taip pat gali riboti darbo rinkos juduma ir veiksminga
migranty integracija i darbo rinkg ir prisidéti prie karty nelygybés;

(8) 2016 m. uzimtumo lygis Svedijoje buvo vienas auks¢iausiy Sajungoje (81,2 %), o ilgalaikio nedarbo lygis — vienas
Zemiausiy. Taciau islicka problemy, pavyzdziui, integruojant zemos kvalifikacijos darbuotojus ir migrantus i§ ES
nepriklausanéiy Saliy j darbo rinkg ir mazinant didelj ne ES gimusiy motery uzimtumo atotriikj. Svedija déjo daug
pastangy priimdama prieglobs¢io praSytojus ir integruodama pabégélius ir kitus imigrantus. Vis délto padétis dar
galéty geréti, nes 2016 m. tik trecdalis jvadinés programos dalyviy praéjus 90 dieny po programos baigimo pradéjo
dirbti arba mokytis, ir dar neparengtas visapusiskas atitinkamy kvalifikacijy pripazinimo ir valdymo metodas;

(9)  remiantis pagal EBPO Tarptautinio moksleiviy vertinimo programga (PISA) 2015 m. atlikto tyrimo rezultatais, daugelj
mety prastéje, 15 mety moksleiviy pagrindiniai gebéjimai pageréjo. Taciau prasty mokymosi rezultaty pasiekianciy
moksleiviy dalis vis dar yra mazdaug lygi Sajungos vidurkiui, o su moksleiviy socialine ir ekonomine padétimi
susijes mokymosi rezultaty atotriikis padidéjo. Vyriausybés pradétas taikyti priemones, kuriomis sickiama pagerinti
mokymosi rezultatus ir lygybe, taip pat naujai atvykusiems mokiniams migrantams integruoti { mokykly sistema
skirtas iniciatyvas reikia atidZiai stebéti;

(10)  atsizvelgdama j 2017 m. Europos semestra, Komisija atliko i§samig Svedijos ekonominés politikos analiz¢ ir ja
paskelbé 2017 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2017 m. konvergencijos programg, 2017 m. nacionaling
reformy programg, taip pat veiksmus, kuriy Svedija émési atsizvelgdama i ankstesniais metais jai skirtas
rekomendacijas. Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Svedijos politikai, bet
ir tai, kaip laikomasi Sgjungos taisykliy ir gairiy, nes Sgjungos lygio priemonémis prisidedant prie bisimy
nacionaliniy sprendimy batina stiprinti bendra Sajungos ekonomikos valdyma;

(11)  atsizvelgdama j §j vertinima, Taryba iSnagrinéjo 2017 m. konvergencijos programg ir mano ('), kad Svedijai turéty
pavykti laikytis Stabilumo ir augimo pakto;

(12)  atsizvelgdama j Komisijos nuodugnios apzvalgos ir $io vertinimo rezultatus, Taryba i$nagrinéjo 2017 m. nacionaling
reformy programg ir 2017 m. konvergencijos programa. Jos rekomendacijos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011
6 straipsnj pateiktos toliau isdéstytoje 1 rekomendacijoje,

REKOMENDUOJA Svedijai 2017-2018 m. imtis $iy veiksmuy:

1. Spresti namy Gkiy skolos keliamos rizikos klausimg, visy pirma laipsniskai ribojant hipotekos paskoly palikany
atskaityma i§ mokeétiny mokesciy arba didinant periodinius nekilnojamojo turto mokescius, kartu ribojant skolinima,
kai paskolos jmoky ir pajamy santykis yra per didelis. Skatinti investicijas i busta ir didinti basto rinkos veiksmingumg,
be kita ko, uZztikrinant didesnj nuomos kainy nustatymo lankstumag ir perzitirint kapitalo prieaugio mokescio struktiirg.

Priimta Briuselyje 2017 m. liepos 11 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas

T. TONISTE

(') Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 9 straipsnio 2 dalj.
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2017 m. liepos 11 d.

dél 2017 m. Jungtinés Karalystés nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél
2017 m. Jungtinés Karalystés konvergencijos programos

(2017/C 261/27)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés priezidiros stiprinimo ir
ekonominés politikos prieZitiros bei koordinavimo ('), ypa¢ i jo 9 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama | Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama | UzZimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama i Socialinés apsaugos komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,
kadangi:

(1) 2016 m. lapkricio 16 d. Komisija priémé metine augimo apZvalga, kuria pradedamas 2017 m. Europos ekonominés
politikos koordinavimo semestras. 2017 m. kovo 9-10 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino metinéje augimo
apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2016 m. lapkri¢io 16 d. Komisija, remdamasi Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (ES) Nr. 1176/2011 (%), priémé jspéjimo mechanizmo ataskaitg, kurioje Jungtiné Karalysté nenurodyta
kaip viena i3 valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalgs;

(2) 2017 m. vasario 22 d. paskelbta 2017 m. Jungtinés Karalystés ataskaita. Joje jvertinta Jungtinés Karalystés pazanga,
padaryta jgyvendinant 2016 m. liepos 12 d. Tarybos priimtas Saliai skirtas rekomendacijas, veiksmai, kuriy 3alis
émési atsizvelgdama | ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas, ir Jungtinés Karalystés pazanga sickiant
nacionaliniy tiksly pagal strategija ,Europa 2020%

(3) 2017 m. nacionaling reformy programg Jungtiné Karalysté pateiké 2017 m. balandzio 21 d., o 2017 m. kon-
vergencijos programa — 2017 m. balandzio 27 d. Siekiant atsizvelgti i jy tarpusavio sasajas, abi programos vertintos
vienu metu;

(4)  iatitinkamas konkre¢ioms 3alims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos struktiriniy ir
investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 (°) 23 straipsnyje, Komisija, jei tai biitina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
jigyvendinima, gali paprasyti valstybés narés perzitiréti savo partnerystés sutartj ir susijusias programas bei pasidilyti
ju pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija isamiau nurodé Priemoniy, kuriomis ESI fondy veiksmingumas
siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

() OLL 209, 1997 8 2, p. 1.

() 2011 m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy
prevencijos ir naikinimo (OL L 306, 2011 11 23, p- 25).

() 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés tikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/
2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).
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(5)  S$iuo metu Jungtinei Karalystei taikoma Stabilumo ir augimo pakto korekciné dalis. Jei pervirsinis deficitas bus laiku ir
tvariai panaikintas 2016-2017 m., 2017-2018 m. Jungtinei Karalystei bus taikoma Stabilumo ir augimo pakto
prevenciné dalis ir pereinamojo laikotarpio skolos taisyklé. 2017 m. konvergencijos programoje Vyriausybg,
laikydamasi 2015 m. birzelio 19 d. Tarybos rekomendacijos, tikisi iki 2016-2017 fiskaliniy mety pabaigos
panaikinti pervir§inj deficita — numatomas nominalus deficitas sudaro 2,7 % BVP. Numatoma, kad véliau, 2017-
2018 m., nominalus deficitas Sick tiek padidés iki 2,8 % BVP, o 2018-2019 m. sumazés iki 1,9% BVP.
Konvergencijos programoje nenurodytas vidutinés trukmés biudzeto tikslas. Konvergencijos programoje numatoma,
kad valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykis su BVP i§ esmés stabilizuosis, t. y. sudarys apie 87,5 % nuo 2016—
2017 m. iki 2018-2019 m., ir sumazés iki 84,8 % BVP 2020-2021 m. Makroekonominis scenarijus, kuriuo
grindziamos $ios biudzeto projekcijos, yra palankus. Nors planuojamiems deficito tikslams pasiekti reikalingos
priemonés apskritai yra pakankamai konkretizuotos, makroekonominés perspektyvos blogéjimo rizika gali trukdyti
uztikrinti planuojama deficito sumazinima;

(6) 2016 m. liepos 12 d. Taryba rekomendavo Jungtinei Karalystei ne véliau kaip 2016-2017 m. laikotarpio pabaigoje
iStaisyti pervirSinio deficito padétj ir, panaikinus pervirsinj deficita, 2017-2018 m. uztikrinti 0,6 % BVP fiskalinj
koregavimg siekiant minimalaus vidutinés trukmés biudZeto tikslo. Remiantis Komisijos 2017 m. pavasario
prognoze, numatoma, kad 2016-2017 m. nominalus deficitas pasieks 2,7 % BVP, t. y. atitiks Tarybos rekomenduota
tikslg. Kyla rizika, kad 2017-2018 m. bus kiek nukrypta nuo prevencinés dalies reikalavimo;

(7)  atsizvelgiant j Jungtinés Karalystés fiskaling padétj ir visy pirma skolos dydj, tikimasi, kad salis toliau vykdys
koregavimg siekdama tinkamo vidutinés trukmeés biudZeto tikslo. Pagal bendrai sutartg koregavimo matricg taikant
Stabilumo ir augimo pakta, tas koregavimas biitinas, kad grynujy pirminiy valdzios sektoriaus islaidy (') nominalusis
augimas nevirSyty 1,8 %. Tai atitikty 0,6 % BVP metinj struktiirinj koregavima. Jeigu politika nesikeis, esama rizikos,
kad 2017-2018 m. ir 2018-2019 m. laikotarpiu, vertinant kartu, nuo to reikalavimo bus kiek nukrypta. Kartu
prognozuojama, kad 2017-2018 m. Jungtiné Karalysté pereinamojo laikotarpio skolos taisyklés prima facie
nesilaikys, bet 2018-2019 m. — laikysis. Apskritai Taryba mano, kad Jungtiné Karalysté turi biiti pasirengusi imtis
papildomy priemoniy 2017-2018 m., kad baty laikomasi Stabilumo ir augimo pakto nuostaty. Taciau, kaip
numatyta Reglamente (EB) Nr. 1466/97, vertinant biudZeto planus ir rezultatus reikéty atsizvelgti i valstybés narés
biudZzeto balansa pagal ciklo salygas. Kaip primenama Komisijos komunikate, kuris pridedamas prie $iy konkrecioms
Salims skirty rekomendacijy, atliekant biisima vertinima reikés tinkamai atsizvelgti i tiksla siekti fiskalinés krypties,
kuri padéty ir stiprinti vykstantj atsigavima, ir uZtikrinti Jungtinés Karalystés vieSyjy finansy tvarumg. Siame
kontekste Taryba atkreipia démesi i tai, kad Komisija ketina atlikti bendrg vertinima pagal Reglamenta (EB) Nr. 1466/
97, visy pirma atsizvelgdama i Jungtinés Karalystés cikling padéti;

(8)  privaciyjy investicijy lygis nuo Sajungos vidurkio nuolat gerokai atsilieka, o vieSyjy investicijy — Siek tiek atsilieka.
Nasumo lygis daug Zemesnis uz G 7 vidurkj ir nuo 2008 m. nesikeité. Vyriausybé teikia daug politinés svarbos
investicijy didinimui siekiant paskatinti nasumo augima. Vienas i§ pagrindiniy uzdaviniy — Salinti didelius Jungtinés
Karalystés infrastruktiiros tinkly pajégumy ir kokybés trikumus. Keliuose — didelés spiistys, o gelezinkeliy pajégumai
kai kuriose vietose vis maziau atitinka spar¢iai augancius poreikius. Be to, vis astréja batinybé daugiau investuoti
i naujus energijos gamybos ir tickimo pajégumus. Nacionaliniame infrastruktiiros jgyvendinimo plane iddéstyti
didelio uzmojo planai gerinti JK ekonomine infrastruktiirg, o 2016 m. priimta nemazai investavimo j pagrindinius
transporto ir energetikos projektus sprendimy. Taciau tebéra abejoniy, ar jmanoma uztikrinti pakankamai viesyjy ir
privaciyjy investicijy, kad baty laiku ir ekonomiskai efektyviai ispresti uzdaviniai, susije su vélavimais
infrastrukttiros srityje. Vienas i§ pagrindiniy Jungtinés Karalystés uzdaviniy — didinti biisty pasitila. [sisenéjes biisty
stygius prisideda prie to, kad biisty kainos yra didelés ir vis didéja, ir lemia dideles ekonomines ir socialines sgnaudas,
visy pirma aplink ekonomikos augimo polius. Gyvenamosios paskirties biisty statybos augimas Siek tiek daugiau
palaikomas taikant reformuotg planavimo sistemg kartu su jvairiomis papildomomis bisty politikos priemonémis.

(") Gryngsias valdZios sektoriaus islaidas sudaro bendrosios valdzios sektoriaus islaidos, atémus islaidas palikanoms, su Sgjungos
programomis, kurios visiskai finansuojamos i§ gauty Sgjungos 1ésy, susijusias ilaidas ir islaidas, atsirandancias dél nediskreciniy su
bedarbio pasalpomis susijusiy poky¢iy. Valstybés finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas subalansuojamas per 4
mety laikotarpj. Iskai¢iuojamos diskrecinés su pajamomis susijusios priemonés arba jstatymais nustatytas pajamy padidéjimas.
Vienkartinés priemongs, susijusios tiek su pajamomis, tiek su islaidomis, nejskaiciuojamos.
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Vis délto tebéra biisty pasitlos suvarzymy, jskaitant labai griezta ir sudétingg Zemés rinkos ir gyvenamosios
paskirties biisty statybos reguliavima, o naujy bisty pasitla vis dar neatitinka paklausos augimo;

(9)  pagrindiniai darbo rinkos duomenys ir toliau teigiami: ilgalaikio ir jaunimo nedarbo lygis apskritai Zemas. Taciau
buty galima sumazinti neaktyvumo ir darbo ne visg darbo laikg lygi, taip pat maza darbo uzmokestj gaunanciy
asmeny dalj. Pajamy augimas tebéra nuosaikus, o tai susij¢ su vangiu nasumo augimu. Susiriipinima toliau kelia
jgidziy pasitila, panaudojimas ir tobulinimas. Atsirado svarbiy politikos poky¢iy, daugiausia susijusiy su jglidziais ir
ju tobulinimu, vykdant techninio mokymo ir pameistrys¢iy reformas. UZtikrinant pameistrys¢iy kokybe daugiausia
démesio reikés skirti ir jgyjamam kvalifikacijos lygiui, ir su pameistryste susijusiam dalykui. Valstybei, verslui ir
karjeros siekiantiems asmenims prieinama jgidZiy pasitla i$siplésty imantis kity, strategiskai svarbiy, finansuojamy
gebéjimy tobulinimo priemoniy, visy pirma skirty vyresniems nei 25 m. asmenims. Be to, reikia spresti uzdavinius,
susijusius su vaiky priezitiros ir socialinés ripybos pasiila ir prisidedancius prie motery darbo ne visa darbo laikg
rodiklio aukstumo. Vaiky priezifiros reformos iki $iol buvo nuolatinés, bet laipsniskos. Tikétina, kad tai i§ esmés
pasikeis per ateinancius dvejus metus visiskai jgyvendinus kai kurias iniciatyvas. Jaunesniy nei trejy mety vaiky,
gaunanciy formaliosios vaiky priezitros paslaugas, dalis yra palyginti maza. Nors 3-4 mety vaiky priezitros
prieinamumo ir brangumo problemos tam tikru mastu sumaZinamos naujausiomis priemonémis, jomis
nesprendziamas jaunesniy nei 3 mety vaiky prieZitiros pasitlos klausimas. Igyvendinus anks¢iau paskelbtas
reformas ir i$laidy mazinimg, visy pirma susijusius su parama dirbantiesiems, socialinés politikos rezultatai, jskaitant
vaiky skurdo rodiklius, artimiausiu ir vidutiniu laikotarpiu gali blogéti, ypa¢ esant didesnei infliacijai. Ypatingg
susirtipinimg kelia namy Tkiuose, kuriy nariai turi darbg, gyvenanciy skurstanciy vaiky skaicius;

(10)  atsizvelgdama j 2017 m. Europos semestra, Komisija atliko i§samig Jungtinés Karalystés ekonominés politikos
analize ir ja paskelbé 2017 m. 3alies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2017 m. konvergencijos programa,
2017 m. nacionaling reformy programa, taip pat veiksmus, kuriy Jungtiné Karalysté émési atsizvelgdama
i ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei
ckonominei Jungtinés Karalystés politikai, bet ir tai, kaip jie atitinka Sajungos taisykles ir gaires, nes biitina stiprinti
bendra Sajungos ekonomikos valdyma Sajungos lygmens priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy
sprendimy;

(11)  atsizvelgdama i §j vertinima, Taryba i$nagrinéjo 2017 m. konvergencijos programa, o jos nuomoné (') pateikta visy
pirma toliau iSdéstytoje 1 rekomendacijoje,

REKOMENDUOJA Jungtinei Karalystei 2017-2018 m. imtis $iy veiksmuy:

1. 2018-2019 m. toliau déti dideles fiskalines pastangas pagal Stabilumo ir augimo pakto prevencinés dalies reikalavimus,
atsizvelgiant i poreikj stiprinti vykstantj atsigavima ir uZtikrinti Jungtinés Karalystés viesyjy finansy tvarumg.

2. Imtis papildomy veiksmy, kad bity padidinta bisty pasiiila, be kita ko, vykdant planavimo taisykliy reformas ir jas
jgyvendinant.

3. Spresti jgtidziy paklausos ir pasitilos neatitikties problema ir sudaryti salygas tobulinti jgidzius, be kita ko, toliau
gerinant pameistrysc¢iy kokybe ir numatant kitas finansuojamas tobuléjimo, t. y. tolesnio mokymosi, priemones.

Priimta Briuselyje 2017 m. liepos 11 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas

T. TONISTE

(') Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 9 straipsnio 2 dalj.
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