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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

REZOLIUCIJOS

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

512-OJ1 EESRK PLENARINE SESIJA, [VYKUSI 2015 M. 9-10 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto rezoliucija dél pabégéliy

(2016/C 071/01)

2015 m. gruodzio 9-10 d. plenaringje sesijoje (2015 m. gruodzio 10 d. posédis) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetas priémé $ig rezoliucija 174 nariams balsavus uz, 8 — prie§ ir 9 susilaikius.

1. EESRK labai vertina svarby pilietinés visuomenés vaidmeni, susijusj su pabégéliais, béganciais i§ karo nualinty Saliy ir
todél turin¢iy teis¢ gauti apsauga pagal Zenevos konvencija. Be pilietinés visuomenés atsako i tragiska daugelyje Europos
Saliy susidariusi humanitariné padétis galéjo virsti katastrofa. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas yra
tiesiogiai jsipareigojes informuoti apie $ig padétj ir uztikrinti, kad i ja tinkamai atsiZvelgty Europos institucijos, Vyriausybés
ir kiti politiniai veikéjai.

2. EESRK $iuo metu rengia vizitus j 11 valstybiy nariy (Vengrija, Lenkija, Malta, Graikija, Vokietija, Austrija, Slovénija,
Bulgarija, Svedija, Italijg ir Kroatija) ir Turkija, kurios susiduria su didZiausiu pabégéliy srautu. Per $iuos vizitus bus
dalyvaujama susitikimuose su pagalbg pabégéliams teikianciy pilietinés visuomenés organizacijy atstovais. Atstovaudami
organizuotai pilietinei visuomenei Europos institucijose, uztikrinsime, kad jy balsas bty isgirstas Europos lygmeniu.

3. EESRK mano, kad susiklos¢ius dabartinei padéciai ES turi kurti saugius humanitarinius koridorius pabégéliams i§ karo
niokojamy ir terorizmo grésmeés varginamy Saliy, bendradarbiaudama su $alimis, kuriose tokiy pabégéliy daugiausia. Be to,
privalome sukurti tikra bendrg Europos prieglobscio sistema, pagrista suderintomis procediiromis visoje ES. Ji bty paremta
vienodu prieglobscio statusu ir abipusiu sprendimy dél prieglobs¢io suteikimo pripazinimu, bendra atsakomybe ir
solidarumu, bendromis pastangomis perkeliant pabégélius ES viduje ir perkeliant juos i§ treciosios valstybés i ES, bei
persvarstytu Dublino reglamentu. Be to, reikalinga solidarumu grindziama ir tvirta nastos pasidalijimo sistema, kurioje
nuolating, teisinga ir jpareigojanti apsaugos ieskanciy asmeny paskirstymo visoms ES Salims sistema biity pirmasis Zingsnis.
Atsizvelgiant j iSimtines aplinkybes ir remiantis Stabilumo ir augimo paktu, papildomos su pabégéliais susijusios islaidos,
jas nuodugniai patikrinus, neturéty bati jskaiciuojamos i valstybiy nariy valdZios sektoriaus deficita.

4. EESRKyra taip pat labai susiriipings dél $iuo metu daromos Zzalos Sengeno susitarimui ir laisvo judéjimo principui, nes
tai yra vienas pagrindiniy ES pilieiams naudingy Europos laiméjimy. Svarbu tinkamai apsaugoti Sengeno 3aliy iSorés
sienas. Taciau vidaus klii¢iy atkiirimas ir sieny statymas nepadés Europos pilie¢iams siekti vienybés ar puoseléti ES
pilietiskuma.

5. Taip pat labai svarbu parengti skubiy priemoniy pagrindinéms dabartiniy pabégéliy srauty priezastims spresti. ES turi
bendradarbiauti su kilmés ir tranzito Salimis sprendziant Siuos klausimus, ir $iuo aspektu EESRK ragina Komisija
bendradarbiaujant su Siomis $alimis laikytis ne tik saugumu, bet ir Zmogaus teisémis pagristo pozitrio. Galiausiai EESRK
pabrézia batinybe jtraukti pilieting visuomene i dialogg su tre¢iosiomis Salimis.



C71)2 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2016 2 24

6.  EESRK, turintis didel¢ patirtj sprendziant migracijos problemas, igyta per pastaruosius metus i§ esmés vystant
Europos integracijos ir (arba) migracijos foruma, mano, kad pabégéliy integracija ir jtraukimas j miisy visuomenes turi biiti
dvikryptis procesas, kuriame esminj vaidmenj atlicka socialiniai partneriai, kitos pilietinés visuomenés organizacijos,
Vyriausybés ir vietos valdZios institucijos. Pirmenybé turéty biti teikiama galimybei patekti j darbo rinkg ir, konkreciau,
kvalifikacijy pripaZinimui bei profesiniam ir kalbos mokymui, jei to prireikia. Siekdama centralizuoti paraisky dél
jdarbinimo, mokymo ir kvalifikacijos pripazinimo teikima, Europos Sgjunga turéty pradéti taikyti tam tikras priemones
priémimo Salyse ir ES.

7. Siekiant batino socialinio sutarimo visoje Europoje labai svarbu visapusiskai uZztikrinti vienodg pozitrj i piliecius ir
pabégelius Europoje ir garantuoti jy socialines teises, daugiausia démesio skiriant pazeidziamiausiems asmenims. Siekiant
padéti pabégéliams i§ naujo kurti savo gyvenimus ir kartu kuo labiau sumazinti galimy konflikty su vietos gyventojais bei
iSvengti didesniy iSlaidy ateityje, svarbu uZztikrinti ankstyvas investicijas, skirtas pabégeéliy integracijai j visuomeneg ir darbo
rinka. Siekiant $io tikslo itin svarbus yra tinkamas vietos vieSyjy paslaugy finansavimas ir pabégéliy ir vietos gyventojy
pilietinis dialogas.

Briuselis, 2015 m. gruodzio 10 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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NUOMONES

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

512-OJ1 EESRK PLENARINE SESIJA, [VYKUSI 2015 M. 9-10 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél BZUP supaprastinimo
(tiriamoji nuomoné)

(2016/C 071/02)

Prane$éjas: Seamus BOLAND

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2015 m. rugséjo 2 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

BZUP supaprastinimo
(tirlamoji nuomoneg).

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg siuo
klausimu, 2015 m. lapkric¢io 18 d. priémé savo nuomone.

512-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2015 m. gruodzio 9-10 d. (gruodzio 9 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomone 196 nariams balsavus uz, 9 — pries ir 26
susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK palankiai vertina tai, kad Europos Komisija nusprend¢ teikti pirmenybe nuodugniam bendros Zemés iikio
politikos (BZUP) igyvendinimo supaprastinimui, ir tai, kad ji jau pasialé ir toliau sidilys paprastinti tam tikrus Komisijos
aktus ir padaryti taip, kad ES teisés aktai tapty lengviau suprantami ir jgyvendinami vietoje.

1.2.  EESRK mano, kad didesnis skaidrumas bei teisinis tikrumas ir nereikalingy administraciniy bei susijusiy i$laidy
sumazinimas tkininkams, kitiems naudos gavéjams, gamintojy organizacijoms ir nacionalinéms administracijoms yra
biitina supaprastinimo proceso dalis.

1.3.  Sistemos supaprastinimas turi biti jgyvendintas kuo skubiau ir visy pirma jis turi sumazinti nastg tikininkams.
Labai svarbu apie tai teikti informacija ir mokymus.

1.4, EESRK pripazjsta Komisijos jdéta darbg supaprastinant naujos BZUP jgyvendinimg, kuriuo atsizvelgta i valstybiy
nariy pastabas ir sprendimus. Taikant dabartinius metodus, sudétinga gerokai supaprastinti BZUP {ikininky atzvilgiu ir
kartu uztikrinti griezta reikalavimy laikymasi. Taciau Sie reikalavimai ne visada yra nuoseklis ir pateisinami jy pavertimo
tikrosiomis vieSosiomis gérybémis pozitriu ir naudingumu aplinkosaugai.

1.5.  Patikrinimai ir galimos baudos turi bati proporcingi paramos gavéjy gaunamam pinigy kiekiui, reikalavimy
nesilaikymo priezastims ir pasirengimui imtis taisomuyjy veiksmy. Aiskis ty¢inio sukéiavimo atvejai turi baiti nagrinéjami
taikant jprastas procediras. EESRK rekomenduoja sumazinti neproporcingumg, susijusj su dideliu paramos sumazinimu
netgi uz smulkius pazeidimus.
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1.6.  Igyvendinant Zalinimo priemones privaloma atsizvelgti | nenumatytus veiksnius, pavyzdziui, meteorologines
salygas, sausras ar kitus panasius reiskinius, dél kuriy tokiy priemoniy nejmanoma jgyvendinti.

1.7.  Jeigu dél tam tikry klausimy, pavyzdziui, daugiameciy ganykly, jau yra priimti Europos Teisingumo Teismo
sprendimai, svarbu, kad taisyklés, nustatytos, kad bity laikomasi sprendimo, biity nustatomos taip, kad jy skaicius
sumazéty iki minimumo, o ne padidéty.

1.8.  Dabartinis teis¢kiiros procesas (Tarybos reglamentas kartu su deleguotaisiais ir jgyvendinimo aktais) yra labai
sudétingas ir pilie¢iams sunkiai suprantamas. Todél reikéty atlikti tyrima dél Sios sistemos supaprastinimo galimybiy.

1.9.  Igyvendinus vienodo dydzio tarify schemg tiesioginéms iSmokoms, turéty bati persvarstyta sudétinga teisiy
i iSmokas sistema.

1.10.  Laikina ganykla turéty iSlaikyti ariamosios Zemés statusa, nepriklausomai nuo to, kiek laiko ji naudojama kaip
ganykla.

1.11.  Dabartiné ,aktyvaus tkininko“ apibréztis negali bati nepalanki tkininkams ir ji turéty bati grindziama tuo, kad
dkininkas remting Zeme¢ naudoja Zemés wkio tikslais.

1.12.  EESRK sutinka, kad BZUP supaprastinimas yra plataus uzmojo projektas, visy pirma dél to, kad Zemés iikio ir
kaimo plétros politikos sritys yra sudétingo pobiidzio. Supaprastinimas turi deréti su placiais politikos tikslais, biitent:

— aplinkosauga,

— maisto sauga,

— maisto pakankamumu,

— sanglauda,

— Sajungos finansiniy interesy apsauga,

— socialine jtrauktimi, kova su skurdu, ekonominiu vystymusi.

1.13.  Valstybés narés turéty uztikrinti, kad metodika, taikoma veiksmams dél klaidy lygio, baty parengta taip, kad
garantuoty teisinga jgyvendinima.

1.14.  Reikia i$nagrinéti ir nedelsiant pradéti taikyti priemones, kuriomis siekiama jauniems dkininkams sudaryti
palankesnes salygas naudotis jauniesiems Gkininkams skirta schema. Reikéty remti jaunimo galimybes uZsiimti Zemés tikio
veikla.

1.15.  EESRK rekomenduoja nustatyti taisykle dél biurokratizmo didéjimo ribojimo. Pavyzdziui, patvirtinti taisykle, kad
galima atSaukti galiojantj reglamentg, kai pasiilomas naujas.

2. Bendrosios pastabos dél bendros Zemés iikio politikos

2.1.  BZUP biudzetas, kuris 2014-2020 m. laikotarpiu yra 408 mlrd. EUR, sudaro 38 % viso ES biudZeto. Pirmajam
rams¢iui (313 mlrd. EUR) tenka 77 % visy BZUP islaidy. Tiesioginés i$mokos, kurios siekia 294 mlrd. EUR, sudaro 94 %
pirmojo ramscio ilaidy.
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2.2.  Sioje nuomonéje atsizvelgiama j kitas EESRK nuomones (').

2.3.  Dél paskutinés 2013 m. uzbaigtos svarbios BZUP reformos buvo susitarta taikant bendro sprendimy priémimo
tvarka. Tai reiskia, kad Europos Parlamentas, kaip viena i3 teisékdiros institucijy, dalyvavo lygiomis teisémis su Zemés tikio
srities ministrais, kuriy skaic¢ius nuo pries tai 2003 m. vykdytos didelés reformos iSaugo nuo 15 iki 28.

2.4, Pazymétina, kad per ankstesng¢ BZUP reforma buvo pateiktas Komisijos pasiiilymas dél tiesioginiy i$moky
reglamento, kurio vertinimas parod¢, kad biurokratiné nasta padidéja 15-20 % Tuo pat metu buvo sumazintas biudZzetas.

2.5.  Ankstesniais metais jau buvo padaryta tam tikry pakeitimy, kuriuose skirtumas tarp BZUP priemoniy
supaprastinimo ir jy panaikinimo ne visada biidavo aiskus. Kaip pavyzdzius galima paminéti Siuos pakeitimus:

— anksciau galiojusj 21 BRO pakeité vienas bendras Zemés tkio rinky organizavima (BRO) reglamentuojantis
dokumentas. Jo parengimas sudaré galimybe atSaukti 86 Tarybos aktus ir pakeisti daugiau kaip 1080 teisiniy
straipsniy mazdaug 350 jy;

— 2009 m. atlickant BZUP reformos patikrinima dar labiau atsietos ir panaikintos kai kurios schemos, pavyzdziui,
iSmokos uz energetinius augalus ir Siurksc¢iojo kviecio kietajj porsj, taip pat grietinélés, sviesto ir koncentruoto sviesto
sunaikinimo schemos;

— kalbant apie importa, licencijy reikalavimai sumazinti nuo 500 iki 65, o eksporto srityje liko tik 43 licencijy
reikalavimai;

— Komisija atSauké konkrecius 26 vaisiy ir darzoviy rasims taikytus prekybos standartus, o tai reiskia, kad veiklos
vykdytojai nebepatiria reikalavimy laikymosi islaidy, nacionalinéms valdzios institucijoms nebereikia atlikti patikry ir
bus i$§vaistoma maziau produkcijos;

— dkininkams nebetaikomas reikalavimas, pagal kurj jie turi de$imt ménesiy naudotis Zeme, kad gauty tiesiogines
iSmokas, vadinasi, dabar tikininkai gali lanksc¢iau valdyti savo dkj ir grei¢iau reaguoti i rinkos poky¢ius.

2.6.  Zemés ikio ir kaimo plétros GD duomenimis, kiekvienam kaimo plétros prioritetui numatytos 1ésos paskirstytos
taip:

— Techniné pagalba ir Ziniy perdavimas 3 %

— Ukiy gyvybingumo didinimas 20 %

— Ekosistemos 43 %

— Maisto grandinés organizavimo rémimas 10 %
— I3tekliy naudojimo efektyvumo skatinimas 9 %

— Socialinés integracijos skatinimas 15 %

3. Bendroji informacija

3.1.  Si tiriamoji nuomoné parengta atsizvelgus j Europos Komisijos nario Phil Hogan dalyvavima 2015 m. liepos mén.
EESRK plenarinéje sesijoje, per kuria jis teigé, kad pagrindinis tikslas — dar labiau supaprastinti BZUP, taip pat reaguojant
i véliau i§ pirmojo Europos Komisijos pirmininko pavaduotojo Frans Timmermans gautg rasta, kuriuo EESRK pragomas
pateikti tiriamaja nuomone dél BZUP supaprastinimo.

3.2.  Komisijos nario nuomone, supaprastinimas uztikrins, kad itin sudétinga BZUP taps paprastesné ir bus sumaZinta
padidéjusi Gkininkams, kitiems naudos gavéjams ir valdanciosioms institucijoms tenkanti administraciné nasta, taciau kartu
nepamirstant pagrindiniy jos tiksly.

(") BZUP reformos jgyvendinimo tvarka (informacinis pranesimas), NAT/664; Kaimo plétros programos (OL C 13, 2016 1 15, p. 89); BZUP
artéjant 2020 m. (OL C 191, 2012 6 29, p. 116).
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3.3.  Siuo metu Europos Komisija baigia atlikti visy pasiiilymy vertinima remdamasi trimis pagrindiniais principais, pagal
kuriuos imantis veiksmy turéty biti:

— paisoma 2013 m. reformos politikos,

— susitelkiama j tai, kas naudinga tkininkams ir kitiems naudos gavéjams,

— nekeliamas pavojus patikimam BZUP ilaidy finansiniam valdymui.

3.4, Zinoma, bet koks supaprastinimo procesas neturi kelti pavojaus uzimtumui visame sektoriuje.

3.5.  BZUP pagal kaimo plétros ramstj atlieka svarbig funkcija socialinés jtraukties, kovos su skurdu ir ekonominio
vystymosi srityse. Ji naudinga visiems kaimo vietoviy gyventojams. EESRK ypa¢ palankiai vertina 2013 m. gruodzio 17 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1305/2013 (%) 5 straipsnio 6 punkto a—c papunkéiuose minimus
prioritetus: darbo viety kiirima, vietos plétros skatinimg ir prieigos prie informaciniy ir rysiy technologijy (IRT) didinima, jy
naudojimo skatinimg ir kokybés gerinimg. Todél supaprastinant BZUP bus imamasi veiksmy, uztikrinanciy, kad atitinkama
finansavimg bty galima gauti paprastai ir be biurokratiniy klifi¢iy.

3.6.  Komisija pradéjo i§samaus visy galiojanciy teisés akty tikrinimo procesa, kad bty nustatytos sritys, kurias galima
pakoreguoti ir patobulinti. Ji jau gavo pasililymy i§ valstybiy nariy, Europos Parlamento nariy ir ES 3aliy dkininky
organizacijy. Pazymétina, kad iki siol gauta daugiau kaip 1 500 puslapiy pasitlymy. I$nagrinéjus dokumentus galima daryti
isvada, kad pasitlymai pasiskirsto j dvi placias kategorijas:

— tkininkams tenkancios biurokratinés nastos mazinimas,
— priemoniy, kuriomis siekiama su Zalinimu susijusiy tiksly, apsauga.

3.7. EESRK susipazino su prioritetiniu supaprastinimo priemoniy sgrasu, kurj parengé Zemés ikio taryba ir
pirmininkaujanti valstybé naré. Siuo sgrasu galéty bati grindZiami Komisijos teikiami pasitlymai.

3.8.  Komisija leidZia aiskiai suprasti, kad kiekviena valstybé naré turi pakankamai laisvés pasirinkti savo BZUP
administravimo ir stebésenos metodus ir kad supaprastinimui gali pakakti suprantamo aiskinimo. Taciau valstybés narés
turéty stengtis tobulinti paprastinimo procesg keisdamosi geriausia praktika.

4. Supaprastinimo metodai

4.1.  Bendrai sutariama, kad supaprastinimo reikia tam, kad BZUP jgyvendinimas niekada nebiity sudétingesnis nei
reikia.

4.2.  Komisija ketina pateikti pasialymy, susijusiy su konkrec¢iame tkyje esanciomis ekologiniu poZitiriu svarbiomis
vietovémis (angl. EFA), netoli esanciomis ekologiniu pozitiriu svarbiomis vietovémis, kompensacijomis ekologiniu pozZitriu
svarbioms vietovéms klaidingo deklaravimo atveju ir Zemés sklypy identifikavimo sistema (ZSIS).

4.3, Komisija ketina perzitireti galimybes supaprastinti tiesiogines imokas (visy pirma skirtas zalinimui), kaimo plétros,
vaisiy ir darzoviy schemas ir kokybés uztikrinimo politika.

4.4. Be to, Komisija pristato dokumenty rinkinj, apimantj tiesioginiy iSmoky aspektus, pavyzdziui, jaunuosius
tkininkus, susietaja paramg ir integruotg administravimo ir kontrolés sistema (IAKS). Jei jmanoma, Sie pakeitimai turéty
bati pradéti igyvendinti nuo 2016 paraisky teikimo mety, véliausiai — iki 2017 paraisky teikimo mety.

4.5.  Daugiameciy ganykly apibrézdéiai taikomos taisyklés kelia sunkumy priskiriant laikinas ganyklas ariamajai Zemei ar
daugiametéms ganykloms. Turéty biiti jmanoma ilaikyti laikinos ganyklos (priskiriamos ariamajai Zemei) statusg, net jeigu
tkininkai nusprendzia visg laikg naudoti $ig Zeme kaip ganykla penkerius ar daugiau mety. Todél dkininkams nereikéty
iSarti savo Zemés vien tam, kad ji netapty daugiamete ganykla. Taip atitinkami plotai galéty bati ilgiau naudojami kaip
ganyklos — tai yra ekologiniu poZitiriu pranasesnis bidas.

() OLL 347, 2013 12 20.
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4.6.  Kalbant apie rinkos priemones, Komisija vykdo plataus uZzmojo supaprastinimo darbotvarke, susijusia su i§samesniu
naujy deleguotyjy ir jgyvendinimo akty iSaiskinimu, sickdama suderinti Komisijos lygmens nuostatas su naujuoju Tarybos
reglamentu, kuriuo nustatomas bendras zemés {ikio rinky organizavimas (BRO reglamentas). Sio darbo tikslas — ne tik i3
esmés sumazinti $iy nuostaty skaiciy ir sudétingumg, bet ir uztikrinti, kad Gkininkams ir panasios veiklos vykdytojams jos
bty i§ tiesy supaprastintos.

4.7.  Neseniai Komisija laiku atliko du dabartiniy nuostaty pakeitimus, priimdama:

— jgyvendinimo reglamenta, kuriuo 2015 paraisky teikimo metais, siekiant iki 2015 m. birZelio 15 d. gauti tiesiogines
iSmokas ir parama pagal tam tikras kaimo plétros priemones, atidedamas paramos paraisky teikimo galutinis terminas,
— taip dkininkams ir nacionalinés valdzios institucijoms suteikiama daugiau laiko parengti $ias paraiskas,;

— deleguotajj reglaments, kuriuo i§ dalies kei¢iamos nuostatos dél tiesioginiy i$moky, suteikiant daugiau lankstumo
taikant atitikties reikalavimus, kuriy reikia laikytis, norint gauti savanoriskg susietajg parama uz gyvulius, tokiu badu
reaguojant i j daugelio valstybiy nariy, Parlamento nariy ir suinteresuotyjy subjekty reikalavima.

4.8.  Komisija ketina pateikti keleta pasitilymy dél pakeitimy, kuriuos galima atlikti remiantis dabartinémis gairémis. Kaip
pavyzdzius galima paminéti $iuos pasitlymus:

— grynyjy ankstiniy kultdry (pvz., mélynziedés liucernos) plotai pagal apibréztj po penkeriy mety neturéty biti laikomi
daugiametémis ganyklomis;

— skaiciuojant daugiametéms ganykloms priskirting penkeriy mety laikotarpj, nebus atsizvelgiama i pudymui palikty
zemés ploty deklaravimo, kaip ekologiniu pozidriu svarbios vietovés, laikotarpj ir agrarinés aplinkosaugos
jsipareigojimy laikotarpi;

— Komisija pateiks keleta su tiesioginémis imokomis susijusiy pasitlymy;

— numatyta, kad antrajame rinkinyje, kurj Komisija pateiks, bus aptariami kiti nei Zalinimas aspektai, pavyzdziui,
jauniesiems Gkininkams skirta schema, savanoriska susietoji parama ir konkretiis IAKS aspektai. Jei jmanoma, Sie
pakeitimai turéty bati pradéti jgyvendinti nuo 2016 paraiskos teikimo mety, véliausiai dar po vieneriy mety;

— kaip 2014 m. balandzio mén. jsipareigojo Komisija, 2016 m., pasibaigus pirmiesiems paraisky teikimo metams, bus
atlikta papildoma Zalinimo nuostaty perzitira. Tikslas — 2016 m. pateikti papildoma priemoniy rinkini, siekiant, kad jos
bity taikomos kitais metais (2017 paraisky teikimo metais);

— Komisija apsvarstys galimybes supaprastinti su kaimo plétra susijusius procesus: kaimo plétros programy rengima ir
tvirtinimg, dviguba finansavima, patikras, supaprastintas islaidy galimybes ir ataskaity teikima.

5. Supaprastinimo klausimai

5.1.  Tiesioginiy i$moky siejimas su Zalinimu $iuo metu yra pagrindinis bendros Zemés tikio politikos reformy elementas.
Nors tikininkai ir stengiasi prisitaikyti prie $iy poky¢iy, jie nerimauja, kad konkrecios priemonés gali bati nepakankamai
lankscios susidiirus su netikétomis oro sglygy ar rinkos kainy svyravimo nulemtomis aplinkybémis.

5.2.  Savaime suprantama, kad bus atlickami patikrinimai i§ anksto nepranesus. Taciau tokie patikrinimai maziausiai yra
vertinami kaip rimti nepatogumai, o blogiausiu atveju Gkininkams gali sukelti didele dvasing kancig. Akivaizdu, kad
teisingumas reikalauja, kad prie§ patikrinimg dkininkui apie tai biity deramai pranesta.

5.3.  Atsizvelgdami j tai, kad uZ reikalavimy nesilaikyma skiriamos baudos bus nejprastai didelés, tikininkai baiminasi,
kad negaus paramos, visy pirma, kad nebus deramai teikiama informacija. Tokiu atveju valstybés narés privalo perduoti
atitinkamg informacijg Gkininkams, kuriy padétis dél pakeitimy pasikeis labiausiai, ypatingg démesj skiriant tiems, kurie
patiria socialiniy ir ekonominiy sunkumuy.
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5.4.  Pagal dabarting reguliavimo sistemg terminas ,aktyvus tkininkas“ néra tinkamas ir jam prireiks papildomo
sudétingo administravimo. Todél kyla pavojus, kad Zemés Tikio gamybg vykdantys Tikininkai nebus jtraukti i $ia apibréztj ir,
priesingai, Zemés tikio gamyba nesiverciantys Gikininkai gali i ja patekti.

5.5.  Ukininkai vis dar stengiasi susidoroti su Zalinimo uzduotimi (Sis reikalavimas taikomas tik pirmus metus) ir vykdyti
su Zalinimu susijusia trejopo pobidzio zemés tkio veiklg. Ivairinti pasélius, i8laikyti daugiametes ganyklas ir skirti 5%
zemés ekologiniu pozidriu svarbioms vietovéms yra trys reformos reikalavimai, kuriuos dkininkai privalo tenkinti,
norédami gauti parama.

5.6.  Nepriimtina, kad tkininkams daZnai tenka atsakomybé uz oficialiu lygmeniu padarytas klaidas. Visy pirma
tdkininkai, kurie gauna nedideles pajamas ir kurie priklauso nuo $io pajamy 3altinio, patenka j padétj, kelianc¢ia grésme jy
pragyvenimui.

5.7.  Sankcijy proporcingumas — pasikartojanti tema daugelyje Europos verslo asociacijy.

5.8.  Ukininkai, turintys maziau kaip 15 hektary Zemés arba gaunantys mazesnes nei 10 000 EUR ismokas, mano, kad
reikalavimy laikymasis turéty bati grindZiamas negrieZtomis patikromis, o tolesnes patikras reikéty atlikti tik tais atvejais,
jei turima iSankstiniy jrodymy, kad i§ esmés nesilaikoma reikalavimy.

5.9.  Reikés i$spresti klausimus dél daugiameciy ganykly, iskeltus 2014 m. Europos Sgjungos Teisingumo Teismo priimtu
sprendimu. Sioje byloje paaiskéjo daug problemy kelianciy atvejy, t. y. apsauginés juostos (ariamoji Zemé), ariamosios
ganyklos, atidéta ariamoji zemé ir ariamoji Zemé, kurioje vykdomos agrarinés aplinkosaugos priemonés, dél kuriy
tkininkai jZvelgia pavojy, kad zemé bus oficialiai paskelbta daugiamete ganykla dél apibréztyje numatyto penkeriy mety
laikotarpio.

5.10.  Tose srityse, kuriose, Zemés tikio organizacijy manymu, tritksta supaprastinimo, lankstumo ir proporcingumo,
aplinkosaugos organizacijos jzvelgia rimta pavojy. EESRK nuomone, tai rodo nesugebéjima suderinti aplinkosaugos
gerinimo tiksly su Seimos tkiy maisto produkty gamybos gerinimo tikslais.

5.11.  Kalbant apie horizontaligsias nuostatas, patikry intensyvumas galéty biiti reguliuojamas taikant proporcingesni ir
rizikos jvertinimu pagrista metoda, taip pat atsizvelgiant i susijusia rizikg ir sumas, iSlaidy efektyvumg ir jvairius tikslus bei
siekiamus rezultatus.

5.12.  Reikéty vengti daugybiniy priemoniy patikry. Tais atvejais, kai nesilaikoma reikalavimy, ypa¢ kai pazeidimai
nedideli, iSmoky sumazinimas ir administracinés nuobaudos turéty biiti jiems proporcingi. Be to:

— turéty biti supaprastintas $iy nuobaudy apskaiciavimas,

— kompleksinei paramai taikoma tikrinimo ir nuobaudy sistema turéty biti perzitréta vadovaujantis proporcingumo
principu,

— atlikus administracines patikras, turéty bati i$nagrinétos galimybés skirti i§mokas, jskaitant iSankstines i§mokas,

— turéty bati suderinti klaidy lygio skai¢iavimo metodai,

— nedideliems, lengvai pataisomiems pazeidimams bty galima taikyti didesnes leistinas normas.

5.13.  reikéty sutelkti démesj | veiksmus, kuriuos reikia atlikti nedelsiant, pavyzdziui, patobulinti rekomendacijas, teikti
techning pagalba, supaprastinti administracijy bendradarbiavimg ir keitimasi geriausia praktika.

5.14.  Jauniesiems tkininkams sunku pasinaudoti jauniesiems tkininkams skirta schema. Klidtys, kurios be reikalo
uzkerta kelig tokiai galimybei, gali atgrasyti jaunus Zmones imtis Gkininkavimo ir todél jos turi bati pasalintos. Reikéty
remti jaunimo galimybes uZsiimti Zemés tkio veikla.
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5.15.  Bet kokie dabartinés teisinés sistemos pakeitimai turi baiti sutarti palickant pakankamai laiko, kad tkininkai galéty
tinkamai suplanuoti savo séjos sezona. Konkreciai kalbant, pakeitimai, turintys poveikio 2017 m. paraiSkoms, turéty biti

paskelbti 2016 m. vasarg.

Briuselis, 2015 m. gruodzio 9 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS
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PRIEDAS

Toliau pateikiami diskusijy metu atmesti pakeitimai, uz kuriuos buvo atiduota ne maziau kaip 1/4 balsy:

[rasyti naujg punktg po 1.5 punkto
[terpti naujg punkta ir atitinkamai pakeisti numeracija:

EESRK primygtinai rekomenduoja, kad patikrinimai oikiuose biity atliekami tik pakankamai is anksto, ne maZiau kaip pries keturiolika
dieny, apie tai aikininkus jspéjant.

Paaiskinimas

Ukininkai, kurie yra tikrinami be iSankstinio jspéjimo ir daznai per patj darbymetj, rizikuoja savo sveikata ir sauga, taip pat
patiria psichologinj stresa, nes turi mesti svarbius darbus, kaip antai derliaus nuémimas, versiavimasis ir pan.

Balsavimo rezultatai:
Uz 84

Pries 104
Susilaiké 35

IraSyti naujg punktg pries 1.6 punkta
[rasyti naujg dalj ir atitinkamai pakeisti numeracija:

reikéty labiau toleruoti nedidelius paZeidimus, kai neatiktis reikalavimams yra nedidelé ir tokius paZeidimus lengva itaisyti.

Paaiskinimas

Tam tikri pazeidimai pagal savo pobiidj yra labai nedideli ir lengvai iStaisomi — jie daZnai neturi jtakos bendrai dkio
gamybos apimdiai.

Balsavimo rezultatai:
Uz 75

Prie$ 116
Susilaiké 40
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,,Europg kurianciy universitety“
(nuomoné savo iniciatyva)

(2016/C 071/03)
Praneséjas: Joost VAN IERSEL

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2015 m. kovo 19 d. nusprendé parengti nuomong¢ savo iniciatyva dél

JEuropg kurianciy universitety*
(nuomon¢é savo iniciatyva)

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg $iuo
klausimu, 2015 m. lapkricio 19 d. priémé savo nuomone.

512-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2015 m. gruodzio 9-10 d. (2015 m. gruodzio 9 d. posédis), EESRK
priémé $ig nuomone 143 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir 7 susilaikius.

1. Rekomendacijos

1.1.  Europos ateitis labai priklauso nuo atviroje ir Ziniy visuomenéje turimy Siuolaikiniy Ziniy ir talentingy Zmoniy.
Siame procese vienas svarbiausiy vaidmeny tenka universitetams. Jeigu kiekviena valstybé naré veiks pavieniui, rezultatas
niekada nebus idealus.

1.2.  EESRK pabrézia, kad nacionaline ir ES kompetencijomis turéty bati dalijamasi ir jos turéty biiti suderintos, siekiant
sukurti Europos aukstojo mokslo erdve. Savoka ,pilietiSkas ir verslus universitetas“ taip pat gali bati labai naudingi
puoseléjant aukstojo mokslo kokybe Europoje.

1.3.  Dabartiné padétis rodo, kad, nepaisant daromos pazangos, dar esama daug kliti¢iy ir suvarzymy, kurie taip pat
trukdo veiksmingam ES jsikisimui. Dél skirtingo kultdiros, jvairiy interesy, nepakankamy finansiniy istekliy ir demografiniy
poky¢iy daznai biina sunku rasti Siuolaikinius sprendimus reaguojant j tokius dinamiskus pokycius kaip globalizacija,
naujos technologijos ir judumas.

1.4.  EESRK laikosi nuomonés, kad Europos institucijos turi biiti skatinamoji jéga ir paspartinti Europos aukstojo mokslo
§vietimo, moksliniy tyrimy ir inovacijy sri¢iy modernizavimo procesg. Universitetai turi nepriklausomg misija, kuri
tarnauja vieSajam interesui. Dél subsidiarumo ir universitety jvairovés negali biti vieno visiems tinkancio sprendimo. Vis
délto strateginés gairés ir parama ES lygmeniu gali gerokai padéti pagerinti salygas.

1.5. Labai svarbu, kad Europos Komisija skatinty ir suteikty postimj darbotvarkei, skirtai pertvarkyti Europos
universitetus j ekonomikos augimg ir socialing sanglauda bei visuomenés gerove skatinancias varomasias jégas.

1.6.  Nacionalinése reformy programose (NRP) ir konkrecioms Salims skirtose rekomendacijose turéty bati aiskiai
nurodyta, jog biitina modernizuoti aukstaji moksla.

1.7.  ES turéty parodyti, kad yra isipareigojusi didinti aukstojo mokslo kokybe jgyvendindama strategija ,Europa 2020¢
(iskaitant semestrg), programg ,Erasmus+, iniciatyvag ,Horizontas 2020 regioninius ir sanglaudos fondus ir
supaprastindama studentams ir déstytojams tarpvalstybinio judumo sglygas.
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1.8.  Strateginés konsultacijos ES lygmeniu turéty papildyti Saliy ir universitety, taip pat jy tarpusavio diskusijas ir
projektus, siekiant pagerinti Europos universitety kokybe. Turéty biiti nuolat skleidziami geriausios praktikos pavyzdziai.

1.9.  EESRK dar kartg pabrézia, kaip svarbu, kad aukstojo mokslo jstaigos tapty tikrai savarankiskos, atskaitingos ir
skaidrios, nes tai yra biitina modernizacijos salyga (). Tokia salyga negali biiti jvykdyta be tinkamo ir pakankamo
finansavimo.

1.10.  Universitety pertvarka dideliy visuomeniniy ir ekonomikos poky¢iy laikotarpiu — ilgalaikis ir daug pastangy
reikalaujantis procesas. Universitetai turi i$siugdyti atvirg pozitrj j visuomenés poreikius ir aprépti kitus suinteresuotuosius
subjektus.

1.11.  EESRK teigiamai vertina pilietisko universiteto koncepcija ir vadinamajj trigubos bei keturgubos spiralés modelj (%).
Daugiausia démesio Sioje koncepcijoje skiriama aukstojo mokslo atvérimui, prieinamumo i$plétimui, regioniniam
kontekstui, visy (galimy) suinteresuotyjy subjekty idéjy jtraukimui | programas ir pazangiai bei aktualiai moksliniy tyrimy
ir $vietimo sgsajai.

1.12.  Pilietiskas universitetas turi keleta bendry saly¢io tasky su versliu universitetu. PabréZiama, kad pilietinio
universiteto misija yra savarankiska ir jis yra atviras darbo rinkai ir laikosi pozicijos, kad mokymo programos ir moksliniai
tyrimai yra svarbiis visuomenei. Suinteresuotyjy subjekty platformos (°) gali biiti labai naudingos bendrai apibréziant
reikalavimus. Universitety ir bet kuriy socialiniy grupiy jsteigtos viesojo ir privaciojo sektoriy partnerystés taip pat gali biti
naudingos.

1.13.  Mokymo lygis ir tinkamas pasiruo$imas tolesniam darbui turéty ilikti prioritetu, kad ir kokia bty bet kurio
(geriausio) universiteto specializacija. Taip pat turéty bati atlyginama uz mokymo kokybe.

1.14.  Komisija turéty atlikti skatinamgjj vaidmenj jgyvendinant universitetus, déstytojus ir studentus abipusiai
praturtinancius bendrus tarpvalstybinius projektus ir skatinant atvirumg pasauliui ir, kai tinkama, sukurti tokias
studentams ir kitiems suinteresuotiesiems subjektams skirtas priemones kaip ,U-Multirank*.

2. Dabartiné padétis

2.1.  Didele universitety jvairove Europoje lemia labai skirtingos tradicijos ir kultiiros (*). 1999 m. Bolonijos procesas
davé pradzia sékmingai tendencijai siekti modernizuoti mokymo programas.

2.2. Nuo 2008 m. dél finansy ir ekonomikos krizés universitetai ver¢iami i§ naujo jvertinti savo veikla ir dar kruopsciau
ieskoti naujy finansavimo $altiniy bei ekonomiskai naudingiausiy sprendimy. Tai padidino konkurencija dél riboty istekliy.
Nepakankamas finansavimas kelia realig problemg daugeliui universitety ir trukdo jgyvendinti modernizavimo darbotvarke.

2.3.  Dél globalizacijos ir naujy technologijy visuomenéje vykstantys esminiai ir dinaminiai pokyciai daro jtaks
universitetams. Aukstasis mokslas, moksliniai tyrimai ir inovacijos atlicka svarbiausia vaidmenj siekiant ilgalaikio
ekonomikos atsigavimo, taciau finansiniai suvarZymai ir pertvarkos procesas atskleidzia ir nemenkesnius tritkumus.

2.4, Vienas pagrindiniy aspekty — savarankiskumo, atskaitomybés ir skaidrumo triikumas. Esama dideliy skirtumy tarp
valstybiy nariy (°).

7Zr. EESRK nuomone dél ,Universitety Europai® (OL C 128, 2010 5 18, p. 48).

7r. 4.7 punkta.

Sias platformas turéty sudaryti verslo ir socialiniai partneriai bei regioniniai partneriai.

Sioje nuomonéje visos aukstojo mokslo jstaigos vadinamos universitetais. Kai kuriose $alyse laikoma, kad tarp mokslinius tyrimus
atlickanciy universitety ir taikomojo mokslo universitety esama svarbiy skirtumy, o kitose Salyse abiejy kategorijy jstaigos
vadinamos universitetais.

() Europos universitety asociacijos rengiama savarankiskumo rezultaty suvestiné rodo, kad jvairiose 3alyse dar daug kg reikia tobulinti
organizaciniu, finansiniu, darbuotojy ir akademinio savarankiskumo pozitriais (http:/[www.university-autonomy.eu/).
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2.5.  Geriausios praktikos pavyzdziai rodo, kad struktiry ir mokymo programy perzitira bei didesnis atvirumas ir
bendradarbiavimas padeda gerinti kokybe ir rezultatus.

2.6.  Siandien aukstasis mokslas turéty biiti lengvai prieinamas visiems gabiems Zmonéms. Didéjantis prieinamumo ir
socialinés bei ekonominés padéties sarysis kelia pavojy lygybés principui. Be to, kai kuriose Salyse aukstasis issilavinimas
jokiu badu neuztikrina saugios darbo vietos. Per kriz¢ aukstaji iSsilavinimg igijes jaunimas néra apsaugotas nuo nedarbo.

2.7.  Demografiniai poky¢iai daro Zalg (vis) reciau apgyvendintoms ir maziau konkurencingoms vietovéms. Tokie
poky¢iai daznai turi neigiamy padariniy déstytojy ir studenty pritraukimui ir pritraukty déstytojy ir studenty kokybei. Kai
kurios Salys susiduria su proty nutekéjimo problema. Tam tikry 3aliy naujy privaciy universitety, negalin¢iy tinkamai
uztikrinti kokybés, rezultatai yra nepatenkinami. Padétj dar labiau pablogina nepakankamas tradiciniam aukstajam mokslui
skiriamas finansavimas.

2.8.  Noras, kad universitety ir visuomenés rysiai biity glaudesni, skatina visuotines diskusijas apie universitety vaidmenj
visuomengje ir apie jy rysius su kitais suinteresuotaisiais subjektais, pavyzdziui, imonémis, socialiniais partneriais ir pilietine
visuomene.

2.9.  Daznai pastebima skausminga absolventy igtidZiy ir darbo rinkos poreikiy, pasitlos ir paklausos neatitiktis. monés
skundziasi, kad triiksta kvalifikuoty specialisty, ypa¢ techniniy profesijy ir IRT srityse. Dél sparciai kintanios visuotinés
ziniy bazés dabar nei bet kada anksciau reikia nustatyti, kokiy jgidziy reikés 21-ajame amziuje, sickiant suteikti
absolventams galimybe sistemingai naujinti savo Zinias.

2.10.  Be to, dél naujy technologijy ir skaitmeninimo aukstasis mokslas ver¢iamas prisitaikyti ir tiksliai prisiderinti prie
dabartiniy metodologijy. Vis labiau jsitvirtina naujos mokymo ir mokymosi formos, iskaitant j studentus orientuotas
mokymasis ir internetiniai kursai. Vis délto fiziniai universitety miesteliai ir toliau atliks svarby vaidmenj vietos ir regiony
bendruomenése kaip susitikimy vieta $vietimo, moksliniy tyrimy ir tinklaveikos tikslais.

2.11.  Vis labiau did¢ja studenty ir mokslininky bei déstytojy judumas pasaulyje. Vir§utiniuose sluoksniuose vyksta
nuolatiné ,kova uz talentus®, bet bendra tendencija yra platesné. Europos universitety kokybé ir patrauklumas yra
pagrindiniai veiksniai, traukiantys uZsienio studentus, prisidéti prie $vietimo ir moksliniy tyrimy bei generuojantys
ilgalaikius rysius.

2.12.  Siekdami geresniy rezultaty, (geriausi) universitetai daznai pabrézia, kad jy pagrindiné uzduotis yra moksliniai
tyrimai, ir tai patvirtina finansinés taisyklés. Daugiausia démesio skiriant moksliniams tyrimams jprastai suardoma optimali
moksliniy tyrimy ir mokymo pusiausvyra ir saveika.

3. Universitety pertvarka ir jy atvérimas

3.1.  Universitety plétojimas ir jy pavertimas visuomenés Ziniy centrais, esanciais neatskiriama ES ekosistemos dalimi,
skatina diskusijas dél esminiy aukstojo mokslo ypatumy, kuriais turi remtis kasdiené veikla.

3.2.  Nors esama skirtingy pozitiriy, bendra tendencija, regis, yra aukstojo mokslo atvérimas vieSojo ir privaciojo
sektoriy suinteresuotyjy subjekty ir studenty nuomonéms ir interesams, ir tokiems klausimams kaip abipusis moksliniy
tyrimy ir $vietimo praturtinimas, glaudesnis bendradarbiavimas ir tarptautinimas.

3.3.  Daugeliui universitety tai yra ilgalaikis ir daug pastangy reikalaujantis procesas. Dideléms tradicinéms jstaigoms
néra lengva keisti savo elgseng. Be to, daugelyje Saliy esamos (politinés) valdytojy ir déstytojy paskyrimo procedaros yra
klititis pokyciams. Tokiais atvejais universitetai retai vadovaujasi nepriklausomais pozitriais. EESRK nuomone, aukstojo
mokslo atvérimas ir atvirumo naujoms idéjoms islaikymas turéty bati vienas didziausiy aukstojo mokslo prioritety visame
Zemyne.
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3.4,  Auksciausio lygio moksliniai tyrimai ir geriau parengti aukstos kvalifikacijos Zmonés yra bitini bet kurios
ekonomikos atsparumui. Krizé padaré zalinga poveikj Ziniy centry veiklos rezultatams, o analizés jrodo, kad tarp labai
svarbiy moksliniy tyrimy bei Svietimo ir ekonominés veiklos rezultaty yra tiesioginis rysys.

3.5.  Auksciausi visuomenés sluoksniai jau nebéra tiksliné universitety grupé. Jy skaicius ir dydis labai iSaugo. Padidéjo jy
jvairové: atsirado daugiau kategorijy, pirmiausia taikomyjy moksly ir mokslinius tyrimus atliekanciy universitety,
regioniniy aukstojo mokslo jstaigy ir nacionaliniy bei tarptautiniy universitety, ir daugéja fakultety, ypa¢ ekonomikos ir
technikos sektoriuose ir pan.

3.6.  Aukstojo mokslo prieinamumo platesniu mastu uztikrinimas yra pagristas politinis prioritetas visame Zemyne.
Europos Sajungoje 40 % biisimos kartos atstovy turéty turéti galimybe jgyti aukstojo mokslo laipsnj. Be to, mokymo
programos, mokymosi priemonés (Siuolaikiniy Ziniasklaidos priemoniy naudojimas misriojo mokymosi procese ir pan.),
moksliniy tyrimy ir $vietimo tarpusavio rySys ir kiti aspektai, pavyzdZiui, tarptautinimas ir vieSasis interesas, neturi jokio
panasumo su praeitimi. Atitinkamai turi bati kei¢iami valdymo metodai.

3.7.  Savarankiskiems, atskaitingiems ir skaidriems universitetams turéty biti suteikta galimybé veikti kuo laisviau
teisinéje sistemoje, skatinancioje ,i$ apacios j virsy“ jégas ir konkurencijg, nes tai svariai prisideda prie platesnio masto
dalyvavimo ir pazangiosios specializacijos.

3.8.  Atviras pozitris, be kita ko, apimantis aisky kity suinteresuotyjy subjekty informavima, turéty padéti paremti
universitetus kaip augimo ir socialinés sanglaudos skatinimo veiksnius.

3.9.  Siekiant vietos ir regiony bendruomenés ekonominio gyvybingumo, pilietinio ir verslaus universiteto koncepcijos
gali bati labai naudingos. Tam reikalingas plataus uzmojo ir glaudus universitety, suinteresuotyjy subjekty ir valdZios
institucijy bendradarbiavimas.

4. PilietiSkas universitetas

4.1.  EESRK teigiamai vertina pilietisko universiteto koncepcija (°). Ji neapsiriboja mokymu, akademiniais moksliniais
tyrimais ir Ziniomis. PilietiSkas universitetas aktyviai bendrauja su visuomene ir vietos bendruomene visais lygmenimis.
Kiekvienas universitetas gali papildyti savo veiklg pilietiskumo aspektu atlikdamas ir bendruomenei skirty intelektualiai
produktyviy centry, ir priimanciyjy centry, pavercianciy i§ kitur gautas puikias idéjas savo konkrecios aplinkos dalimi,
vaidmeni.

4.2.  Tokie procesai vyksta visoje Europoje plétojant paklausa grindZiamus mokslinius tyrimus, problema grindziama
mokymasi, universitety ir vietos bendruomeniy, mokykly, ligoniniy, jmoniy ir pan. bendradarbiavimg. Taciau dar reikia
daug nuveikti gebéjimy stiprinimo srityje (°).

4.3, Regiony lygmeniu universitetai gali remti holistinj pozitrj ir biti lyderiais suburiant atitinkamus suinteresuotuosius
subjektus bendroms problemoms spresti. Tinkamai sukurtas pilietiskas universitetas taip pat gali atlikti svarby vaidmenj
gerinant sunkumy patirianciy regiony rezultatus.

4.4.  Skirtinguose universitetuose bus taikomi skirtingi modeliai. Kriterijai, pagal kuriuos universitetas baity vertinamas
kaip pilietiskas, tinka ne tik tiems universitetams, kurie yra tiesiogiai susije¢ su skurdesniais rajonais, kuriuose ekonominé
veikla silpnesné ir (arba) kurie patiria demografiniy sunkumy, bet ir gerokai platesnei grupei. Siandien pilietiskumas vis
labiau ir pagristai tampa patrauklus ir pasaulinio lygio bei panasius siekius puoseléjantiems Europos universitetams.

) $j modelj patvirtino jvairios organizacijos, pavyzdziui, Europos regiony moksliniy tyrimy ir inovacijy tinklas (ERRIN) ir Europos
novatorisky universitety konsorciumas (ECIU). Sj modelj taip pat tvirtai remia John Goddard, buves Niukaslio universiteto
rektoriaus pavaduotojas.

) 2014 m. birzelio 13 d. EESRK seminaras ,Universitetai Europai*.
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4.5.  Pilietiskas universitetas — tai modelis, skirtas universitetams, norintiems ,iSaugti i pasenusiy ar tradiciniy valdymo
metody. Tai ypac svarbu tais atvejais, kai jaunieji talentai turéty biti kvieciami prisidéti prie Salies ar regiono ekonomikos.
Vienas i§ pagrindiniy aukstojo mokslo atvérimo ir modernizavimo budy turi bati tvirtesnis bendradarbiavimas su
atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais visuose regionuose.

4.6.  Atitinkamos Tarybai pirmininkaujancios valstybés narés pagristai patvirtino panasy pozitiri Lundo ir Romos
deklaracijose (%) pabrézdamos, kad moksliniai tyrimai turi baiti nukreipti j pagrindinius nidienos isstkius, kad neturi bati
apsiribojama grieztai teminiais pozitiriais ir kad turi bati jtraukiami suinteresuotieji subjektai i§ vieSojo ir privaciojo
sektoriy. Kalbant apie Europos moksliniy tyrimy erdveés ir inovacijy sajungos kiirimg, pagrindinis tikslas, apimantis visas
susijusias politikos ir veiklos sritis, yra atsakingas moksliniy tyrimy ir inovacijy sektorius. Sie principai taip pat yra
prioritetai pagal programg ,Horizontas 2020

4.7.  Be vadinamojo trigubos spiralés modelio, apimancio universitety, privaciojo sektoriaus ir Vyriausybiy
bendradarbiavimg, dar yra vadinamasis keturgubos spiralés modelis, pagal kurj taip pat jtraukiamos vietos bendruomenés
ir pilietiné visuomené. Siam modeliui biidingas tvirtas vietos ir tikslo suvokimas, skaidrumas ir atskaitingumas
suinteresuotiesiems subjektams ir placiajai visuomenei. Tai nauja galimybé isitraukti pilietinei visuomenei.

4.8.  Viena konkreti grupé, kuriai reikia démesio, — buve studenta, t. y. alumni. Europoje gali bati daugiau daroma, kad jie
padéty gerinti universitety veiklos rezultatus ir jvaizdj. Europa galéty sekti bendros JAV praktikos Sioje srityje pavyzdziu.

4.9.  Buve studentai turéty bati laikomi neatskiriama universiteto bendruomenés dalimi. Jie gali bati universitety
ambasadoriais regiono, nacionaliniu ir tarptautiniu lygmenimis ir varomaja jéga diskusijose dél mokymo programy, o tai
ypa¢ naudinga dinaminiy poky¢iy laikais. Jie gali padéti diskusijose dél moksliniy tyrimy ir §vietimo pusiausvyros, taip pat
dél moksliniy tyrimy ir rinkos pusiausvyros. Vienas i§ konkreciy tiksly galéty bati buvusiy studenty jtraukimas, kad sie
atlikty neseniai universiteta baigusiy absolventy, ypa¢ pirmos kartos studenty, iskaitant uZzsienio kilmés studentus,
konsultanty vaidmeni.

4.10.  Didesnis buvusiy studenty judumas padeda kurti s¢kmingai veikiancius tarptautinius tinklus, kurie gali bati
naudingi ir universitetams, ir pramonei.

5. Verslus universitetas

5.1.  ,Pilietiskas universitetas“ ir verslus universitetas turi keletg bendry bruozy. Universitetai néra bendrovés. Jie turi
atskirg visuotinés svarbos misija, t. y. visy pirma $viesti, vykdyti (auksc¢iausio lygio) mokslinius tyrimus ir sudaryti placiajai
visuomenei galimybe pasinaudoti Ziniomis. Verslaus universiteto misija yra dvejopa — valdyti institucija bei ja administruoti
ir ugdyti studenty verslumo jgiidzius ir iniciatyvuma.

5.2.  Labai svarbus yra mokymo programy tinkamumas darbo rinkai ir moksliniy tyrimy ir inovacijy tinkamumas
visuomenei. Komunikacija ir saveika su privaciuoju sektoriumi nacionaliniu ir (arba) regiony lygmeniu yra labai svarbiis
siekiant spresti problemas, su kuriomis susiduria visuomené.

5.3.  Uzdaras poziaris jau nebenaudingas. Dinamiska technologijy raida ir visuomeniniai i$3tkiai lemia poreikj nuolat
prie jy prisitaikyti. Patenkinti paklausa tampa vis sudétingiau, tad reikia tarpdalykinés kompetencijos ir atvirumo bet
kokioms naujovéms. Be profesinés kompetencijos, dar reikia ugdyti jgidZius. Su universitetais susijusios suinteresuotyjy
subjekty platformos gali biti labai naudingos bendrai apibréziant reikalavimus. Mokymo personalas turi bati tinkamai
pasirenges Sioms dinamiskai kintan¢ioms salygoms. Visose Europos Sgjungos aukstojo mokslo jstaigose taip pat turéty biti
ugdomas verslumas (°).

® 2009 m. Lundo deklaracija ir 2014 m. Romos deklaracija.

)  Rekomendacija dél bendryjy visa gyvenima trunkan¢io mokymosi gebéjimy (2006/962/EB). Iniciatyvumas ir verslumas reiskia
Zmogaus gebéjimg idéjas paversti veiksmais. Verslumas neatsiejamas nuo kirybiskumo, novatoriskumo ir rizikavimo bei gebéjimo
planuoti ir valdyti projektus tikslams pasiekti.
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5.4, Siuo pozifiriu taip pat gali biiti naudingos vieojo ir privaciojo sektoriy partnerystés, suburiancios universitetus ir
socialines grupes, pavyzdziui, verslo grupes ir sveikatos apsaugos sektoriy.

5.5.  Vienas i§ universitetams naudingy projekty bty vadinamyjy Svietimo vertés grandiniy sukiirimas bendradarbiau-
jant su verslo sektoriais. Yra du pagrindiniai tikslai:

— skatinti rysius ir keitimgsi informacija su verslo sektoriais siekiant padidinti mokymosi rezultaty verte konkre¢iam
absolventui ir verslui,

— paskirstyti iSteklius ir 1é3as tarp jvairiy vadinamosios $vietimo grandinés grandziy, pradedant Komisija ir nacionalinémis
ministerijomis ir baigiant mokykly vadovybe bei galiausiai studentais. Kartu turéty bati skatinamas techninis Svietimas
ir pameistrysté.

5.6.  Lygiai taip pat kai kuriose valstybése narése taikomi veiklos susitarimai taip pat padés stiprinti specializacijg, profilj
ir jvaizdj. Jie gali baiti platesnio tarptautinio ir regioninio masto ir gali padidinti programy ir studenty tikslus bei kokybe.
Todél labai svarbu, kad abi alys (Vyriausybés ir aukstojo mokslo istaigos) biity vienodai jsipareigojusios.

5.7.  Turéty bati diegiamos naujove's moksliniy tyrimy ir Svietimo bei valdymo srityse. Vienas i§ sékmingy tobulinimo
pagal principg i apac1os i virSy“ pavyzdziy — Europos Komisijos sukurta nepriklausoma internetiné saves vertinimo
priemoné ,HEinnovate* (*°). Reikéty skatinti naudoti $ig priemone platesniu mastu.

5.8.  Studentams, kurie nori baiti mobilesni, siilomos tarptautiniu mastu pateiktos universitety programos ir plati
konkuruojan¢iy internetiniy kursy jvairové. Palyginamumas ir skaidrumas turéty skatinti konkurencijos ir konvergencijos
veiksmingumg. Skaidrumo priemonés, pavyzdziui, ,U-Multirank®, Europos Sajungoje turi didelj potenciala, tad universitetai
turi pagalvoti, kaip veiksmingiau naudotis $ios riisies priemonémis.

5.9.  Visi gablis Zmonés turéty turéti galimybe igyti aukstaji iSsilavinimg. Vis labiau plinta mokamo mokslo sistemos.
Todél studentai vis kritiskiau vertina i$silavinima, kurj igyja. Taciau neturi biti jokios socialinés atrankos, kurig lemia
mokestis uz moksla. Studentams teikiama parama (remiantis socialine ir ekonomine padétimi) turi kiekvienam uztikrinti
galimybe jgyti tinkama i$silavinima. Be to, mokamomis sistemomis neturi biiti piktnaudziaujama siekiant pakeisti esama
valstybés finansavima.

5.10. Dél demografiniy pokyciy taip pat batina déti papildomy pastangy norint padidinti absolventy skaiciy
atitinkamuose regionuose, ypac siekiant skatinti ty regiony atsparumg ir jy gyvybinguma ateityje.

5.11.  Kai kalbama apie studentus ir verslg, aukstasis mokslas ir moksliniai tyrimai turi baiti tvirtai susieti. Finansavimo
modeliais, prieingai, jprastai remiami moksliniy tyrimy rezultatai, todél vis maziau universitety profesoriy uZsiima
mokymu.

5.12.  Universitetai turi deramai atsizvelgti j tai, kad didzioji dauguma absolventy, igijusiy bakalauro ir magistro
laipsnius, ir net moksly daktarai pasmnks darbo vietas visuomeninéje ir verslo srityse, o ne akadernme]e srityje. Todél
Svietimo standartai ir tinkamas pasiruo$imas darbui ir toliau turéty biiti prioritetas, neat51zvelg1ant i tai, kokia yra
(geriausio) universiteto specializacija. Siuo atzvilgiu Europa neturéty sekti JAV pavyzdziu (*'). Europai tinkantis receptas —
siekti kompetencijos ir lygybés.

5.13.  Skaitmeninimas yra esminis pokytis darantis labai didelj poveikj aukstajam mokslui mokymo ir (miSriojo %)
mokymosi, déstytojy ir studenty jgiidziy pozidiriu, ir valdymo struktiiroms. Reikés daugiau dinamiskumo ir lankstumo
visais lygmenimis. Siuo pozifiriu taip pat naudingas, o gal net esminis, yra glaudesnis aukstojo mokslo jstaigy ir privaciojo
sektoriaus bendradarbiavimas.

Zr. www.heinnovate.eu, HEinnovate, How entrepreneurial is your HEI?
Zr. The Economist, 2015 m. kovo 28 d., Special report on American universities: Excellence v equity.
Misrusis mokymasis sujungia tradicinj ir atvirajj (internetinj) vietima.
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6. Europinio matmens didinimas

6.1.  EESRK teigiamai vertina tai, kad visos pirmiau aptartos temos, kartu su aukstojo mokslo modernizavimo klausimu,
vis dazniau jtraukiamos j ES darbotvarke. Reikéty rasti bendra pozitrj, uztikrinantj sékmingg Europos auk$tojo mokslo
erdvés ir Europos moksliniy tyrimy erdvés sukirima.

6.2.  Atviri ir skaidrids universitetai, kartu su tinkamai apibrézta europine orientavimo strategija, bus labai naudingi
bendrajai rinkai ir atsparios Europos visuomenés modernizavimui pasaulinéje arenoje. Vienas esminiy klausimy — laisvas
studenty, tyréjy ir Ziniy judéjimas.

6.3. ES dalyvavimas aukstojo mokslo srityje prasidéjo moksliniy tyrimy skatinimu pagal vélesnes nuosekliai
jigyvendinamas bendrasias programas. Siuo metu ES isipareigojimas $vietimo sri¢iai stipréja. Stabilumo ir augimo pakte
pabréziama, kad batina remti augima skatinancias islaidas, ypa¢ aukstojo mokslo srityje.

6.4.  Du i§ penkiy pagrindiniy strategijos ,Europa 2020“ tiksly yra tiesiogiai susij¢ su auk$tuoju mokslu: su investavimu
i mokslinius tyrimus ir technologing plétra bei inovacijas ir Svietima. Jie jpareigoja keleta skirtingy Komisijos nariy.
2014 m. konkreciai Saliai skirtos rekomendacijos parodé, kad apytikriai pusé valstybiy nariy susiduria su didelémis
problemomis, susijusiomis su gebéjimy paklausos ir pasiiilos neatitiktimi ir tinkamumu darbo rinkai, taip pat su aukstojo
mokslo jstaigy ir verslo ar kity suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavimo trikumu.

6.5.  Konkrediai $aliai skirtose rekomendacijose atkreipiamas démesys | tai, kad reikia spresti klausimus, susijusius su
privaciojo sektoriaus ir studenty bei absolventy, kaip bisimy darbuotojy (arba darbdaviy), jsidarbinimo galimybémis ir
poreikiais bei konkurencingumu, ir $iuo tikslu uztikrinti veiksmingesnj aukstojo mokslo jstaigy, moksliniy tyrimy
institucijy ir jmoniy bendradarbiavima. EESRK primygtinai teigia, kad reikéty veiksmingiau stebéti, kaip laikomasi
konkreciai Saliai skirty rekomendacijy, o Komisija ir Taryba rezultatus turéty aptarti atvirai.

6.6.  Nors ir reikia, kad aukstojo mokslo sektorius biity savarankiskas ir atskaitingas, valstybése narése esama politiniy
jégy, raginanciy griez¢iau reglamentuoti jo veikla — toks reglamentavimas sumazinty $io sektoriaus savarankiskuma. Siais
atvejais remiamasi subsidiarumu kaip principu, uzkertanciu kelig aukstojo mokslo sistemy suderinimui Europoje. Taip bty
pakenkta studenty ir visos visuomenés interesams.

6.7.  ESiruzjos riby turéty biiti naudojamasi aukstesnio lygio ir platesnémis kvalifikacijomis. Tam reikia tarpvalstybiniy
universitetus, déstytojus ir studentus abipusiai praturtinanciy bendry projekty ir atvirumo pasauliui. Akivaizdus Tarybos,
valstybiy nariy ir Komisijos jsipareigojimas turéty padéti pasiekti, kad auk$tojo mokslo jstaigy veikla blity nasesné,
tinkamiau dalijantis valstybéms naréms ir ES tenkanciomis kompetencijomis ir tiksliai jas derinant.

6.8.  EESRK nuolat pabrézia, kad ES moksliniy tyrimy ir inovacijy programos yra labai svarbios. Tarpvalstybiniai
moksliniai tyrimai skatina investicijy graza, ES programos skatina sutelkti démesj | pagrindines technologijas ir strategines
temas, tarpvalstybinis finansavimas lemia aukstesnius rezultatus, o Europos moksliniai aljansai suteikia realy postimj
Europos konkurencingumui. Todél taip pat reikia siekti, kad baty placiau dalijamasi naujomis Ziniomis, pirmiausia
uztikrinant jy atvirg prieinamumg.

6.9.  Europos moksliniy tyrimy taryba konkurenciniu finansavimu sékmingai remia aukstos kokybés mokslinius tyrimus
pagal Septintgja bendraja programa (BP 7), o nuo 2014 m. — pagal programg ,Horizontas 2020 Taciau struktarines kliatys
vis dar varzo tarpvalstybinj tyréjy, déstytojy ir studenty juduma.
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6.10.  Vis dazniau auks$tojo mokslo ir moksliniy tyrimy rezultatai vertinami ir atvirai skelbiami visame pasaulyje.
Universitetai bendradarbiauja ir konkuruoja pasaulio mastu, jgyvendina bendrus moksliniy tyrimy projektus, siekia
kompetencijos ir vis dazniau pasitelkia studenty ir darbuotojy ne tik i$ ES Saliy. Tai vienas svarbiausiy klausimy, ir vis délto
nacionaliniai reglamentai bei paskaty trikumas gali uzgniauZti pazanga Sioje srityje. Tarptautinio vertinimo rezultatai
akivaizdziai rodo, kad atotriikis tarp geriausius rezultatus pasiekusiy Europos universitety ir kity universitety didéja.

6.11.  Reikia déti daugiau pastangy siekiant jtraukti i bendrus projektus kompetentingus tyréjus i§ visos Europos.
Europos kompetencijos centrai turi biiti sujungti ir dalyvauti Europos aukstos kokybés moksliniy tyrimy projektuose.

6.12.  Déstytojy ir studenty judumas Europoje yra silpnas, nes vis dar kuriamos dirbtinés klititys judéjimui tarp Saliy.
Reikia skubiai uztikrinti vienodas tyréjy ir akademinés bendruomenés nariy darbo salygas, kartu siekiant geresnio mokymo
programy ir studenty laipsniy Europoje suderinimo.

6.13.  Neadekvatis statistiniai duomenys turéty biti pagerinti ir tinkamiau taikomi vertinant ir remiant judumo masta.

6.14.  Atverti universitetus ir juos modernizuoti, taip pat siekti kulttiros jvairovés uZztikrinant didesnj tarptautinima yra
naudinga. Be to, studentai, kuriems i pagalbg ateina Siuolaikinés socialinés Ziniasklaidos priemonés ir tokios skaidrumo
priemonés kaip ,U-Multirank® bei universitety specializacija, yra skatinami pasirinkti konkrecias disciplinas. Praktiski
sprendimai ES lygmeniu turéty jiems padéti.

6.15.  Glaudesnis norin¢iyjy bendradarbiavimas gali parodyti, kuriuo keliu eiti. Vienas pavyzdys — pastarojo meto
susitarimas tarp Beniliukso $aliy dél automatinio abipusio diplomy pripazinimo. Tai labai ryztingas Zingsnis siekiant
pazangos (*’). Tendencija abipusiai pripazinti aukstojo mokslo laipsnius ir jvairius mokslinius laipsnius padés sumazinti
klititis tarp universitety ir uZztikrinti tikrai atvirus mainus.

6.16.  Tinkamos kokybés uztikrinimo sistemos turi bati internacionalizuotos ir turéty turéti aiskia europinf s3sajg. Tas
pat taikoma poreikiui pripazinti akreditavimo sprendimus. Iniciatyva Sioje srityje turéty biiti sveikintina (**). Abipusio
pripazinimo procesas turéty sudaryti galimybe laipsniskai Europos masto akreditacijai ir visy pirma pagerins mokymo
kokybe atsilickanciuose universitetuose.

6.17.  Tokia praktika biity naudinga judumui ir jsidarbinimo galimybéms visoje Europoje. Nustacius keletui universitety
viena diploma, bendros universitety programos tapty gerokai patrauklesnés. Reikéty apsvarstyti galimybe remti porinius
projektus. Keitimasis administravimo ir mokymo praktika vietoje gali pagerinti kokybe.

6.18.  Viena i§ pagrindiniy tarptautinimo salygy — bendry kalby vartojimas. (Daugiau nei dviejy) kalby mokéjimas
pageidautinas dél kultiiriniy ir ekonominiy prieZasciy. Siuolaikine lingua franca galéty biti angly kalba. Pazanga tobulinant
kalbos igidzius yra per léta. Reikéty pamastyti apie privaloma reikalavima studentams mokéti vieng uZsienio kalba.

6.19.  Programa ,Erasmus+“ yra didelis laimé¢jimas ir didZiulis Zingsnis pirmyn skatinant judumg. Imonés ja taip pat
vertina teigiamai. Ji labai dera su Komisijos pagrindiniu augimo ir uZimtumo skatinimo principu. Programos finansavimas
turéty patenkinti augancia paklausg. Reikéty panaikinti visus teisinius studenty mainy suvarzymus.

(*>) 2015 m. geguzés 18 d. Beniliukso alys pasira¢ susitarima dél automatinio abipusio visy aukstojo mokslo laipsniy pripazinimo.
Igyvendinant Bolonijos procesa, Pirmeiviy (Pathfinder) grupé rekomenduoja apsvarstyti galimybe sukurti regioning automatinio
pripazinimo sistema su tuos pacius siekius puoseléjanciomis Salimis partnerémis.

(" Pavyzdziui, 2015 m. liepos 9 d. Akkreditierungsrat (Vokietija) ir NVAO (Nyderlandai, Belgijos Flamandy regionas) susitar¢ tarpusavyje
pripazinti su bendromis abiejy 3aliy programomis susijusius akreditavimo sprendimus.
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6.20.  Europos struktdiriniai ir investicijy fondai pagristai daugiausia démesio skiria inovacijy ir augimo veiksniams,
jskaitant mokslinius tyrimus. Komisija turi atlikti vadovaujamg vaidmenj aktyvinant universitety dalyvavimg regioniniuose
projektuose.

6.21.  Iprastai universitetai yra nepriklausomi nuo vietos ir regiono valdzios institucijy, bet yra ir gerai Zinomy 1s1mcu;1
[ jas reikéty atkreipti démesj. Labai svary indélj jnesa ir ESIF programa, pagal kurig 1gyvendmant strategija RIS3 (
moksliniai tyrimai susiejami su ES regioninémis programomis, kuriomis skatinama inovacijoms palanki aplinka.

6.22.  Universitetai turéty Zinoti apie RIS3 ir apie jos taikyma jvairiais lygmenimis. Kartu isipareigojusiomis regiony
valdzios institucijomis jie $ioje programoje turéty atlikti svarby vaidmeni.

6.23.  Deja, dél valdymo, universitetai vis dar nepakankamai naudojasi ESI fondy programa. Reikia siekti ES programy
(ESI fondy programa, programos ,Horizontas 2020 ir ,,Erasmus+*) sgveikos, bet daznai tam trukdo nesuderinamos sglygos.

Briuselis, 2015 m. gruodzio 9 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS

(") RIS3 - nacionaliné arba regioniné pazangiosios specializacijos moksliniy tyrimy ir inovacijy strategija.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,InZinieriy vaidmens reindustria-
lizavimo procese”

(nuomoné savo iniciatyva)

(2016/C 071/04)
Praneséjas: Antonello PEZZINI

Bendrapraneséjis: Zbigniew KOTOWSKI

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2015 m. vasario 19 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

InZinieriy vaidmens Europos reindustrializavimo procese
(nuomoné savo iniciatyva).

Pramoneés permainy konsultaciné komisija (CCMI), kuri buvo atsakinga uz Komiteto parengiamaji darba siuo
klausimu, 2015 m. lapkric¢io 5 d. priémé savo nuomone (pranesé¢jas Antonello Pezzini, bendrapraneséjis
Zbigniew Kotowski).

512-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2015 m. gruodzio 9-10 d. (2015 m. gruodzio 9 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 206 nariams balsavus uz, 1 — pries ir
6 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK mano, kad tiek inZinieriai ir techniniai darbuotojai, tiek jy nacionalinés ir Europos asociacijos yra
svarbiausias Europos reindustrializavimo proceso iteklius, leidZiantis mokslinius tyrimus spar¢iau novatoriskai pritaikyti
rinkoje.

1.2.  ES ekonomikos vystymasis vis labiau susijes su intensyviu reindustrializavimo procesu, kuris yra tarsi peré¢jimo prie
naujy ir tvariy modeliy, kurie biity taikomi kuriant ir gaminant naujoviskus ir didelés pridétinés vertés produktus,
pasitelkiant naujas ir kokybiskas technologijas, medziagas ir paslaugas, bei pateikiant juos rinkai strategija vis labiau nuo
skaitmeniniy technologijy priklausomame pasaulyje.

1.3.  EESRK mano, kad siekiant jveikti Europos visuomenei kylancius reindustrializavimo proceso i$sukius, turi biti
akcentuojamas ir stiprinamas pagrindinis inZinieriy ir techniniy darbuotojy vaidmuo $iame procese, ir ragina pradéti
aktyvaus prognozavimo, susijusio su ios profesijos ateitimi, veikla.

1.4.  EESRK rekomenduoja skatinti Europos verslo ir inovacijy kultiirg ir imtis konkre¢iy veiksmy, kad biity atgaivintos
inZinieriaus ir techninio darbuotojo profesijos, padedancios kurti civilizacija ir gerove.

1.5.  EESRK pritaria, kad bitina parengti suderintg Europos programa, skirta Siai profesijai remti, i kuria bty jtraukti
tokie klausimai, kaip:

— abipusis profesiniy kvalifikacijy pripazinimas,
— judumas ES viduje ir verslumo dvasia,
— Europos testinio mokymo ir formaliojo bei neformaliojo mokymosi visg gyvenima modeliai ir paramos programos,

— geresnés galimybés dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose, ypa¢ kooperatyvams, naujai jsteigtoms jmonéms ir jmoniy
tinklams, visy pirma MV ir inZinieriy profesinéms asociacijoms,

— geresnés galimybés gauti finansavima ir patekti i kapitalo rinka,
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— kampanijos, kuriomis bty siekiama padidinti mokymo kursy ir karjeros patrauklumg bei skatinti profesiniy
kvalifikacijy pripazinima,

— discipliny sgveikos stiprinimas ir parama darbui skaitmeniniame tinkle,

— lankstumas ir ly¢iy lygybés didinimas,

— abipusis profesinés atsakomybés visoje bendrojoje rinkoje reglamentavimas,
— aktyvi inZinieriy jdarbinimg MVT skatinanti politika,

— intelektinés nuosavybés kultiiros skatinimas.

1.6.  EESRK mano, kad aukstas profesinio mokymo ir kvalifikacijos lygis inZinerijos srityje yra bitina veiksmingos
abipusio pripazinimo sistemos salyga. Bitina islaikyti Svietimo ir mokymo standartus, taip pat ir priimant ES 29
neprivaloma reglamentg, paremta neprivalomy Europos profesiniy pazyméjimy (') naudojimo patirtimi, bei aktyviai
remiant nacionalines ir Europos inZinieriy asociacijas siekiant uztikrinti kiekvienos valstybés pasitikéjimg Ziniomis pagristu
abipusiu profesiniu judumu.

1.6.1.  Siuolaikinés visuomenés raidos salygomis sukuriama daugybé naujy darbo viety ne techninéje srityje, kuri dél
7iniasklaidos jtakos ir populiarumo visuomenéje yra patraukli jaunimui, norin¢iam padaryti greita ir prestizing karjera. Siuo
poziiriu inZinieriaus specialybé suvokiama kaip tradiciné profesija, nesuteikianti lengvos ir greitos karjeros galimybiy. Todél
inZinerijos disciplinos néra patrauklios biisimoms kartoms, o tai kelia rimta grésme sékmingam Europos reindustriali-
zavimui ir Europos pramonés konkurencingumui. Tai rimtas uzdavinys esamoms $vietimo sistemoms, parodantis, kad
pradinj ugdyma bitina orientuoti | matematika, fizika bei inZinerija, taip pat patraukliai $iuos dalykus pristatyti siekiant
paskatinti jaunosios kartos susidoméjima. Be to, dualinio mokymo metodas ir geriausia praktika 3ioje srityje (vykdoma
Vokietijoje, Sveicarijoje ir Austrijoje) nusipelno ypatingo visy valstybiy nariy, kuriose tokia sistema netaikoma, démesio.

1.7.  EESRK mano, kad reikia sukurti bendraja Europos inzinerijos rinka ir parengti bendra strategija, kuria bty siekiama
padidinti judumg visoje Europos Sgjungos teritorijoje atsizvelgiant j abipusio pripazinimo svarbg, ypa¢ savarankiskai
dirbantiems inZinieriams.

1.8.  EESRK rekomenduoja uztikrinti svarby inzinerijos vaidmenj standartizavimo politikos srityje siekiant paspartinti,
supaprastinti ir modernizuoti procediiras, uztikrinti sistemy ir tinkly sgveika.

1.9.  EESRK rekomenduoja, kad organizacijos, kuriose dirba inZinieriai, remdamosi Europos kvalifikacijy sistema sukurty
naujoms kartoms pritaikytus elektroninio mokymo modelius, parengty naujy inZinieriy savybes atitinkancig valdymo bei
vertinimo tvarkg ir sukurty patrauklig darbo aplinka.

1.10.  EESRK mano, kad inZinieriams atstovaujancios organizacijos ir profesinés organizacijos turéty rasti daugiau bady
tapti vieninga varomgja jéga tiek ES viduje, tiek uZ jos riby, ir pasidlyti savo nariams testinj mokyma pagal bendrus
Europoje nustatytus parametrus.

1.11.  EESRK rekomenduoja Komisijai imtis konkrec¢iy veiksmy ir jsteigti Europos laiquj% profesijy foruma, kuriame
biity visapusiskai atstovaujama inZzinieriy profesinéms asociacijoms ir profesiniams riimams (%), ir tikisi, kad bus sukurtas
Europos inZinerijos portalas, kuriame bus aptariami atsakomybés, intelektinés nuosavybés, apmokestinimo ir pensijy,
testinio profesinio mokymo, gerosios praktikos ir kt. klausimai.

S Plg. Europos nacionaliniy inZinerijos asociacijy federacijos (FEANI) ,Europos inZinieriaus pazyméjimas®.
() OLC 226, 2014 7 16, p. 10.
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1.12.  EESRK rekomenduoja Komisijai parengti gerosios inZinerijos praktikos kodeksg, paremtg nacionaliniy inZinieriy ir
techniniy darbuotojy organizacijy patirtimi, ir suteikti Siems specialistams, ypa¢ MV] bei su moksliniais tyrimais ir
technologine plétra susijusios veiklos vykdytojams, teisinj ir finansinj pagrinda inovaciniams projektams jgyvendinti.

1.13.  EESRK nuomone, $§i profesija turi bati vis labiau orientuota j sudétingy problemy, susijusiy su ekonominiu,
socialiniu ir aplinkos tvarumu, sprendimg vis labiau stiprinant pazangius daugiadalykius metodus ir tinkamg gamybos
sistemy bei naujy situacijy pramonéje sgveikg 4.0.

1.14.  EESRK ragina Komisijg ir valstybes nares tinkamai atsizvelgti j 2014 m. kovo 20-21 d. Europos Vadovy Tarybos
iSvadas ir ragina jas skubiai uzpildyti spragas mokslo, technologijos, inZinerijos ir matematikos, t. y. MTIM, srityje skatinant
aktyvesnj pramonés dalyvavima.

2. Izanga

2.1.  Europos inZinerija susijusi su genialiojo Leonardo da Vincio siekiais kurti naujoves, atspindincias Europos
visuomengs atvirumg inovacijoms ir pilietinio aktyvumo, gero valdymo bei darb$tumo skatinimo kultirg.

2.2.  Kaip pabrézé EP, krizé turéjo didele jtaka Europos Saliy tkiams. ES reikalinga visapusé augimo strategija Siems
isstkiams jveikti (*)*.

2.3, ES reindustrializacijos strategija pirmiausia susijusi su investicijomis j inovacijas, sritis, kuriose inZinieriams tenka
labai svarbus vaidmuo, ypa¢ sparciai auganciuose sektoriuose.

2.4, Skaitmeniniy technologijy, rysiy sistemy ir pazangiyjy tinkly, tvariy pramoniniy technologijy, 3D spausdintuvy ir
didelio poveikio technologijy bei daugelj sektoriy apimanciy technologijy integravimas stipriai ir dél globalizacijos proceso
labai spar¢iai kei¢ia Saliy ekonomikos ir visuomenés funkcionavimo bidus.

2.5.  ES ekonomikos vystymasis yra vis labiau susijes su intensyviu reindustrializavimo procesu, kuris yra tarsi peré¢jimo
prie naujy ir tvariy modeliy, kurie bity taikomi kuriant ir gaminant naujoviskus ir didelés pridétinés vertés produktus,
pasitelkiant naujas ir kokybiskas technologijas, medziagas ir paslaugas, bei pateikiant juos rinkai strategija vis labiau nuo
skaitmeniniy technologijy priklausomame pasaulyje.

2.6.  EESRK jsitikings, kad, be techniniy ir moksliniy Zmogiskujy istekliy, turinciy reikalingos patirties ir Ziniy, bus sunku
igyvendinti strategijoje ,Europa 2020“ nustatytus tikslus. Taip pat ir dél Sios priezasties reikéty stiprinti inZinieriy ir
techniniy darbuotojy profesiniy organizacijy bei asociacijy vaidmenj nacionaliniu ir Europos lygmenimis.

2.7.  Europoje didzioji dalis techniniy Ziniy sutelkta inZinerinés pramonés sektoriuje, kuriame veikia mazdaug 130 000
jmoniy, kuriose dirba daugiau nei 10 mln. aukstos kvalifikacijos ir kompetentingy darbuotojy ir kuriy metinés gamybos
verté siekia apie 1 840 mlrd. EUR ir sudaro apie tre¢dalj viso ES eksporto. Be to, inZinieriai ir techniniai darbuotojai atlieka
svarby vaidmenj visuose ekonomikos sektoriuose (*).

2.8.  Reikéty sukurti naujg pazangig Europos politikos strategija, kuria baty uZtikrintas naujas techninj issilavinima
turinéiy specialisty vaidmuo. Vis didéja poreikis valdyti naujoje Europos programoje aiskiai nustatytus paZangaus teritorijy
pertvarkymo procesus.

2.9.  Siekdama jgyvendinti Siuos tikslus ES turi kelti savo darbuotojy jgtidziy lygj. Viesojo ir privaciojo sektoriy paklausa
visy pirma didés su inZinieriy kompetencija susijusiose srityse. VieSajame sektoriuje reikés daugiau techniniy Ziniy norint
igyvendinti infrastruktiros uzdavinius energetikos, transporto, sveikatos, atlieky tvarkymo, $vietimo, anglies pédsako,
daikty interneto ir Ziedinés ekonomikos sektoriuose, taikant naujas vieSyjy pirkimy direktyvas ir jmoniy tinkly
bendradarbiavimo formas bei pasitelkiant jmoniy grupiy darbg ir nauja programing jrangg.

é) 2r. 2014 m. sausio 15 d. EP rezoliucija.
* Saltinis: Eurostatas.
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2.10.  Taip pat ir privaciajame sektoriuje, norint pasinaudoti gebéjimy tobulinimo rezultatais darbe, turés biiti gerinami
inZineriniai jgtidZiai. Atlikti vartotojy elgsenos tyrimai rodo, kad nuolat didéja su prekémis ir paslaugomis susijusiy Ziniy
paklausa.

2.11.  Reikia nuolat atnaujinti technines Zinias ir patirtj siekiant jveikti naujus pramonés procesy keliamus issukius.
Reikalingi nauji mokymosi ir mokymo metodai bei formos, kad baty galima optimaliai ir lanksciai panaudoti Zmogiskajj ir
socialinj kapitala Siame sektoriuje. Baitina kurti naujas darbo formas savarankiskai dirbantiems ir profesines, mokslines ir
technines paslaugas Europoje teikiantiems asmenims.

2.12.  Didesnis judumas nacionalinése, Europos ir pasaulio darbo rinkose leidZia geriau panaudoti patrauklig inZinerijos
darbo jéga, kurig sitilo Europa. Turint galimybe taikyti 29 reglamentg buty galima sudaryti palankias sglygas placiai naudoti
ES profesinius pazyméjimus, kad inZinieriai galéty lengviau igyti profesinés patirties jvairiose Europos Salyse.

2.13.  Siekiant atkreipti potencialiy studenty démesj j inZinieriaus profesija, reikéty tvirtesnio pramonés ir akademinés
bendruomeneés, taip pat darbdaviy, valstybiniy bei priva¢iy mokykly (tiek pradinio, tiek vidurinio ugdymo)
bendradarbiavimo moksliniy tyrimy ir technologinés plétros srityje. Reikéty taikyti jmoniy socialing atsakomybe ir
skatinti tinkama mokyma.

2.14.  Dalyvaujant verslininkams ir sprendziant vis sudétingesnes problemas, jaunimui tampa aisku, kad matematika,
informacinés technologijos, fizika ir chemija reikalingos norint i§spresti problemas, su kuriomis tenka susidurti visuomenei,
ir yra inovatyviy sprendimy pagrindas medicinoje, sveikatos priezitiros, taip pat transporto, tar$os ar energijos taupymo
srityse.

2.15.  Tokio pobudzio bendradarbiavimas turi prasidéti vietos lygmeniu, o patirtimi ir geriausia praktika turi bati
dalijamasi visoje Europoje. Tai padéty kurti naujas darbo vietas ir uztikrinti karjeros galimybes inZinieriams bei padaryti Sias
disciplinas patrauklesnes ir svarbesnes naujoms kartoms.

2.16.  Kartu atsizvelgiant | pazanga, susijusig su dalyky jvairove, ir j praktinio pritaikymo daugiadalykiskuma, reikéty
uztikrinti kokybe ir veiksminguma, taip pat tiek vidurinio ugdymo, tiek universiteto lygmeniu jtraukti tokius dalykus kaip
socialiné psichologija ir komandinis Zmogiskyjy iStekliy valdymas, kirybiniy ir inovaciniy procesy skatinimas,
nanotechnologijos, biomedicininé inZinerija, technikos istorija, ekonominé geografija ir kt.

2.17.  Svietimo programy akreditavimo procesas yra vienas i§ biidy, kuriais galima uZtikrinti $iy profesijy atitiktj
standartams. Kokybés uztikrinimo procesas susijes su standarty laikymusi ir vertinimu pagal Europos ir nacionaling
profesiniy kvalifikacijy sistema.

2.18.  ISorés akreditavimas ir vidaus kokybés uztikrinimas — du labai svarbhs procesai, kuriais padedama islaikyti
mokymo kokybe inzinerijoje.

3. Bendrosios pastabos

3.1. InZinieriai — ES reindustrializavimo proceso varomoji jéga

EESRK mano, kad inZzinieriai ir techniniai darbuotojai yra Europos reindustrializacijos strategijos konkretaus jgyvendinimo
varomoji jéga, uztikrinanti, kad bus kuriami tausojantys aplinka (angl. lean, clean, green) procesai, produktai ir paslaugos ir
jveikiami su darniu ir konkurencingu vystymusi susije is§ukiai.

3.1.1.  EESRK taip pat mano, kad biitina parengti $iai profesijai remti skirta programa, kuri apimty:
— abipusj kvalifikacijy ir profesijy pripazinima,
— judumg bendrojoje rinkoje ir uz jos riby bei verslumo ugdyma,

— bendrus Europos testinio mokymo ir formaliojo bei neformaliojo mokymosi visa gyvenima modelius ir paramos
programas,

— atsakomybés ir bendry pareigy uztikrinima bendrojoje rinkoje,
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— kampanijas, kuriomis baty siekiama didinti mokymo kursy ir karjeros patraukluma bei skatinti profesiniy kvalifikacijy
pripazinimg ir ly¢iy lygybe,

— discipliny sgveikos stiprinimg ir paramg tinklo lygmeniu sprendziant sudétingas problemas,
— lankstumg jvertinant naujy karty savybes,
— skaitmening karta (angl. Connected Generation),

— valdymo ir rysiy gerinimo politika, taip pat ir daugelj sektoriy ir discipliny apimanciose srityse, gerinant gamybos ir
pramongés sgveikg 4.0,

— paramg inzinieriy ir techniniy darbuotojy bei jy socialiniy ir profesiniy organizacijy veiklai pasitelkiant moksliniy
tyrimy ir inovacijy programas bei struktdrinius fondus,

— skatinimo priemones, susijusias su atsakomybés prisiémimu ir etikos kodeksy taikymu viesuosiuose pirkimuose pagal
naujas direktyvas (°), formuojant bendradarbiaujanciy jmoniy grupes, dalyvaujancias Zaliuosiuose viesuosiuose
pirkimuose ir uztikrinancias civiling sauga ir gynyba,

— tarptautinio bendradarbiavimo plana, kuriuo bity sudarytos palankios salygos patekti i tre¢iyjy Saliy rinkas,

— teisés akty pakeitimus, kuriais biity uztikrinama informacinés visuomenés plétojimg atitinkanti intelektinés nuosavybés
apsauga.

3.2. Abipusis kvalifikacijy ir profesijy pripazinimas, judumas ir verslumo dvasia

3.2.1.  EESRK mano, kad aukstas mokymo ir kvalifikacijos lygis inZinerijos srityje yra pagrindiné veiksmingos abipusio
pripazinimo sistemos salyga. Nustacius Zemesnius $vietimo standartus, kad biity pasiektas didesnis judumas, sumazéty

abipusis ziniomis paremtas pasitikéjimas ES, kuris leidzia jveikti naujus i$tkius inZinerijos srityje.

3.2.2.  EESRK mano, kad reikéty parengti bendra strategija ir pradéti naudoti Europos profesinj pazyméjima (°). Pries tai
turi bati suvienodinti mokymo planai, taip pat priimtas neprivalomas reglamentas dél neprivalomo ES profesinio

sistema.

3.2.3.  EESRK rekomenduoja imtis konkreciy veiksmy siekiant atgaivinti inZinieriaus ir techninio darbuotojo profesija,
kuri yra spartaus moksliniy tyrimy pritaikymo rinkoje ir visuomenés problemy sprendimy pagrindas. EESRK ypa¢ ragina
remti specialiai inZinieriams skirtg programg ,Erasmus jauniesiems verslininkams® (angl. Erasmus for Young Entrepreneurs),
stiprinti mikrokredity mechanizmus ir jsteigti ES apdovanojima kiirybingiems inZinieriams siekiant atkreipti didesnj démesj
i 8ig profesija ir paskatinti naujy inZinerijos idéjy ir auksto lygio projekty kirima.

3.3. Testinis mokymas ir formalusis ir neformalusis mokymasis visg gyvenimg

3.3.1.  Atsizvelgdamas | technologijy pazanga, EESRK mano, kad Europoje svarbu remti mokymo moduliy rengima,
kuriame dalyvauty ir pramoné, kad biity uZtikrintas aukstas specifiniy kompetencijy lygis, taip pat plétojamas mokymasis
bendradarbiaujant ir patirtinis mokymasis siekiant derinti tarpasmeninj bendravimg ir rengiant skaitmeninius modulius, rysiy
tinklus, skirtus informacijai gauti bei vertinti.

3.3.2.  Reikéty, priimant ES reglamentus, kurti visuotinius neformaliai mokantis jgyty gebéjimy lyderiauti ir prisiimti
rizika patvirtinimo standartus ().

3.3.3.  Pritaikant naujosios skaitmeninés kartos kompetencijas ConGen biitina pertvarkyti gamybos, organizacines, rysiy
ir valdymo struktiiras.

() OLL 94, 2014 3 28, p. 65, p. 243, p. 1.
()  OLL 354,2013 12 28, p. 132.
(') European Institute for Industrial Leadership (EIIL. AISBL. Position Paper P20-2015).
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3.4. InZinieriy vaidmuo ir ateitis ES reindustrializavimo procese

3.4.1.  EESRK mano, kad reikia pabrézti ir tinkamai jvertinti pagrindinj inZinieriy ir techniniy darbuotojy atlickamg

vaidmenj sprendZiant problemas, kylanc¢ias dél reindustrializacijos keliamy i8$tikiy, su kuriomis susiduria Europos
visuomeng, ir ragina pradéti aktyvaus prognozavimo veikla, kurioje dalyvauty vystymosi procese veikiantys subjektai,
valdzios ir politinius sprendimus priimancios institucijos ir suinteresuotosios Salys, kurie apibrézty ir jvertinty baisimus Sios
profesijos specialistams keliamus reikalavimus spresti problemas, greitai isisavinti naujas technologijas ir jas pritaikyti.

3.42. Todél bitent inZinieriams turéty tekti $is uzdavinys reindustrializavimo procese ekonomikos, socialinéje ir
aplinkosaugos srityse, kad baty galima palaipsniui pereiti prie Ziedinés ekonomikos, t. y. atnaujinamosios gamybos ir
pakartotinio naudojimo modelio (%).

3.5. InZinieriy ir techniniy darbuotojy vaidmuo naudojant moksliniy tyrimy ir inovacijy programas bei struktiirinius fondus

3.5.1.  EESRK mano, kad inZinieriai ir techniniai darbuotojai yra svarbiausias reindustrializavimo proceso isteklius,
kuriuo sudaromos salygos mokslinius tyrimus sparciau novatoriskai pritaikyti rinkoje ir spresti sudétingas problemas, su
kuriomis susiduriama pereinant prie tvarios, klestin¢ios ir konkurencingos socialinés rinkos ekonomikos. Siems
specialistams, ieskantiems inovatyviy sprendimy, turéty biiti teikiama parama atsizvelgiant ne tik i ekonomiskuma, bet
ir j kokybe. Turi bati skatinamos jvairios jmoniy grupiy bendradarbiavimo formos jgyvendinant ES politikg ir programas,
pradedant nuo:

— Europos skaitmeninés darbotvarkeés strateginiy veiksmuy,
— programos ,Horizontas 2020
— Imoniy konkurencingumo ir MV] programos (COSME) ir EIF,

— struktdriniy ir sanglaudos fondy.

4. Baigiamosios nuostatos

4.1.  Europos Sajungai keliami rimti i$8tkiai, su kuriais susiduria ir Europos inZinieriai:

— gyventojy sené¢jimo perspektyvos,

— pladiai paplites skaitmeniniams,

— did¢jantis iStekliy trikumas ir vis blogéjanti aplinkos biklé bei klimato sglygos,

— geografing, politiné ir finansiné globalizacija bei masés centro perkélimas uz Europos riby,

— technologijy, ypac¢ IRT, nanotechnologijy, biotechnologijy ir 3D sistemy integravimas,

— sudétingos problemos, susijusios su didmies¢iy valdymu,

— daikty ir paslaugy internetas, taip pat besipleciantys pazangieji tinklai ir pramonés augimas 4.0,

— spartus skaitmeninés kartos dalijimosi kolektyvinémis Ziniomis tikruoju laiku (angl. Social Brain) reiskinio plitimas.

4.2, EESRK mano, kad naujoji skaitmeniné inzinieriy karta turéty igyti aukstesnio lygio formaliy ir neformaliy
kvalifikacijy bei kompetencijy, kadangi paprastesniy problemy sprendimas bus patikétas savarankiskoms skaitmeninéms
sistemoms; inZinieriai turés i$siugdyti tarpdisciplininiy gebéjimy ir lankstuma, kad galéty iSspresti sudétingas problemas.

) OLC 230, 2015 7 14, p. 91.
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4.3, Organizacijos, kuriose dirba inZinieriai, remdamosi Europos profesiniy kvalifikacijy sistema, turéty kurti
skaitmeninius mokymo modulius ir sistemas pasitelkdamos naujy inZinieriy savybes atitinkanc¢ius valdymo bidus,
puoselédamos bendras vertybes, skatindamos jmoniy tiksly jgyvendinima, sukurdamos patrauklig darbo aplinkg ir karjeros
galimybes.

4.4.  Anot EESRK, profesinés organizacijos ir inZinieriams atstovaujan¢ios organizacijos turéty ieskoti daugiau salycio
tasky Europoje, kad kuriant Europos bendraja inZinieriy rinka galéty bati varomoji jéga tiek ES, tiek uz jos riby.

4.5.  EESRK ragina imtis konkreciy veiksmy ir jsteigti Europos laisvyjy profesijy forumg, kuriame bty visapusiskai
atstovaujama nepriklausomy inZinieriy ir inZinerijos srityje veikianc¢iy MV] profesinéms asociacijoms ir profesiniams
riimams (%), taip pat sukurti Europos inZinerijos portalg, skirta tokiems svarbiems klausimams, kaip atsakomybés
valdymas, intelektinés nuosavybés apsauga, apmokestinimo tvarka ir pensijy sistema, spresti.

Briuselis, 2015 m. gruodzio 9 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS

()  OLC 226,2014 7 16, p. 10.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Nanotechnologijy chemijos
pramonés konkurencingumui stiprinti

(nuomoné savo iniciatyva)

(2016/C 071/05)

Praneséjas: Egbert BIERMANN
Bendrapraneséjis: Tautvydas MISIUNAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2015 m. geguzés 28 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

Nanotechnologijy chemijos pramonés konkurencingumui stiprinti
(nuomoné savo iniciatyva).

Pramoneés permainy konsultaciné komisija (CCMI), kuri buvo atsakinga uz Komiteto parengiamaji darba siuo
klausimu, 2015 m. lapkricio 5 d. priémé savo nuomone.

512-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2015 m. gruodzio 9-10 d. (2015 m. gruodzio 9 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 115 nariy balsavus uz, 2 — pries ir 4
susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK pritaria veiklai, kurios tikslas — kurti Europos pramonés politika, visy pirma remti misy konkurencinguma
didinancias bazines didelio poveikio technologijas. Vieninga Europos pozicija tarptautiniu lygmeniu stiprinty jos vaidmenj
pasauliniame dialoge. Siuo atzvilgiu labai svarbus su nanomedziagomis ir nanotechnologijomis susijusiy inovaciniy
pajégumy, pirmiausia — chemijos pramonéje, indeélis.

1.2. Nanotechnologijy rémimo iniciatyva gali padéti toliau plétoti bendrg Europos pramonés politikg. Moksliniai tyrimai
ir technologiné plétra yra tokie sudétingi, kad veikdamos atskirai, pavienés jmonés arba jstaigos jy vykdyti negali. Siuo
tikslu reikia visaapimancio aukstyjy mokykly, moksliniy institucijy, jmoniy ir verslo inkubatoriy bendradarbiavimo.
Siekiant ji uZztikrinti, pravartu steigti moksliniy tyrimy centrus, pavyzdziui, tokius, kokie jsteigti chemijos ir vaisty
pramongs srityse. Reikia uztikrinti MV] integracija.

1.3.  Nanotechnologijoms skirti Europos kompetencijy centrai (nanocentrai) turéty bati toliau plétojami. Ekonomikos,
mokslo, politikos ir visuomenés atstovai turéty kurti tinklus, sickiant remti technologijy perdavimg, skaitmeninj bei
asmeninj bendradarbiavima, geresnj rizikos vertinima, bivio ciklo analizés atlikimg arba nanogaminiy sauguma.

Pagal bendraja moksliniy tyrimy programa ,Horizontas 2020“ nanotechnologijy srityje taikomos finansavimo priemonés
turéty bati paprastesnés ir lankstesnés, pirmiausia MV] atzvilgiu. Reikia sustiprinti vieajj finansavima ir stengtis pritraukti
privatyji kapitalg.

1.4.  Siekiant $vietimo ir mokymo sistemose geriau jtvirtinti daugiasrites nanotechnologijas, reikéty chemijos, biologijos,
inzinerijos moksly, medicinos arba socialiniy moksly srityse pasitelkti gabius mokslininkus ir technikus. Numatydamos
tikslingas $vietimo ir mokymo priemones jmonés turi atsizvelgti i didéjancius savo darbuotojy gebéjimy poreikius.
[ sumanymy jgyvendinima bitina jtraukti darbuotojus, panaudojant jy patirtj ir kompetencija.

1.5.  Reikia toliau skatinti ES standartizavimo procesa. Laikantis teisés akty standartams tenka svarbus vaidmuo, visy
pirma tais atvejais, kai siekiant uZtikrinti darbuotojy sauguma bitina atlikti rizikos vertinimg. Todél reikia parengti
sertifikuotoms etaloninéms medziagoms skirtus instrumentus, kad biity galima patikrinti procesus, kuriais matuojamos
nanomedziagy savybés.
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1.6.  Vartotojus reikia i§samiai informuoti apie nanomedziagas. Biitina skatinti visuomenés pritarimg Sioms bazinéms
didelio poveikio technologijoms. Turi vykti nuolatinis vartotojy sajungy ir aplinkos apsaugos organizacijy, ekonomikos
dalyviy ir politiky dialogas. Siuo tikslu reikia sukurti visos Europos mastu veikiancias informavimo platformas ir pritarimo
skatinimo priemones.

1.7.  EESRK tikisi, kad Europos Komisija jsteigs nanomedZiagy stebésenos centrg, kuriame bus registruojami ir vertinami
ju plétros procesai ir taikymas, naudojimas (antrinis perdirbimas) ir salinimas. Sis centras taip pat turéty stebéti ir vertinti
poveikj uzimtumui bei darbo rinkai ir i§déstyti su tuo susijusias politines, ekonomines ir socialinio pobiidzio i§vadas. Iki
2020 m. reikéty parengti aktualig ,nanomedziagy ir nanotechnologijy Europoje ataskaitg®, kurioje bity pateikiamos
galimos vystymosi tendencijos laikotarpiui iki 2030 m.

2. Nanotechnologijos inovatyvioje Europoje

2.1.  Siekdama didinti konkurencingumg, Europos Komisija teiké ir teikia jvairias iniciatyvas inovacijoms ir bazinéms
didelio poveikio technologijoms skatinti. Kaip pavyzdzius bity galima nurodyti Komisijos komunikatus dél bendrosios
baziniy didelio poveikio technologijy strategijos (2009 m., 2012 m.) ir 2014 m. komunikata dél tyrimy ir inovacijy.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas keliose nuomonése ypac teigiamai atsiliepé apie nanotechnologijas (*).

2.2, 2014 m. priémus J. C. Junckerio plang, ES pramonés politika igijo ypatingg statusg ir buvo pradétos remti
naujoviskos technologijos. Suformuluotos skatinamos technologijos rodo, kad konkurencinga Europos pramonés politika
strategikai turi biti orientuota i ateities technologijas ir medziagas. Si nuostata ypa¢ susijusi su chemijos ir farmacijos
pramone.

2.3, Europos chemijos ir farmacijos pramoné yra kity rinkos Saky inovacijy varomoji jéga. Kuriant naujus produktus,
nanotechnologijos atlicka esming funkcijg. Taip didinamas konkurencingumas ir prisidedama prie tvarios pramonés plétros.

2.4, Nanomedziagy jau dabar esama daugelyje kasdieniy produkty (pavyzdziui, sportiniuose apatiniuose drabuZiuose,
kosmetikoje, dangose). Kartu sudaromos salygos inovacijoms, kuriomis kuriami nauji produktai ir procesai (pavyzdziui,
energijos ir aplinkos technologijy, medicinos technologijy, optikos, lusty kiirimo ir gamybos, techninés duomeny apsaugos,
statybos pramoneés bei laky ir dazy arba vaisty ir medicinos technologijy srityse).

2.5. D¢l nedidelio dydzio nanomedziagos gali jgyti naujy optiniy, magnetiniy, mechaniniy, cheminiy ir biologiniy
savybiy. Taip naujoviski produktai su Siomis medziagomis gali jgyti nauja paskirtj ir ypatingy savybiy.

2.6.  Nanomedziagos — tai vienoje i§ Europos Komisijos priimty rekomendacijy apibréztos medziagos, kuriy pagrindiniy
sudedamyjy daliy dydis siekia nuo 1 iki 100 milijardyjy metro daliy. Si apibréztis yra didelé¢ pazanga, nes joje aiskiai
nurodoma,2 kokias medziagas reikia laikyti nanomedziagomis ir ji suteikia galimybe pasirinkti geriausiai tinkama bandymy
metodikg (7).

M EESRK nuomoné dél Techninés tekstilés kaip augimo varomosios jégos (OL C 198, 2013 7 10, p. 14), EESRK nuomon¢ dél Europos
mikroelektronikos ir nanoelektronikos komponenty ir sistemy plétros strategijos (OL C 67, 2014 3 6, p. 175).

()  Europos Komisija, 2011 m. spalio 18 d., Briuselis Nanometras atitinka milijardaja metro dalj. Jame telpa nuo penkiy iki degimties
atomy. Palyginti su metru, nanometras yra tokio dydzio kaip futbolo kamuolys Zemés rutulio atzvilgiu. Nanotechnologijomis
vadinamas tikslingas ir kontroliuojamas nanomedziagy, mazesniy nei 100 nanometry jy struktiry, daleliy, skaiduly arba ploksteliy
matavimas, plétojimas, gamyba ir taikymas.
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2.7.  Nanotechnologijoms bidingas didelis augimo potencialas. Ekspertai pro%nozuoja, kad 2006-2021 m. laikotarpiu
jy verté padidés nuo 8 mlrd. JAV doleriy iki 119 mlrd. JAV doleriy per metus (°).

3. Nanotechnologijos chemijos pramonéje ir medicinoje (*)

3.1.  Nanotechnologijy spektras chemijos pramonéje milziniskas. Pazymétina, kad daugelis dalyky, kurie dabar
priskiriami nanotechnologijy apibrézéiai, néra nauji, nors terminas ,nanotechnologijos“ skamba ir naujai. Viduramziais
sukurty spalvoty bazny¢iy stikly sudétyje yra auksiniy nanodaleliy. I3 tikryjy nanotechnologijy, kaip jos suprantamos
Siandien, srityje nauja tai, kad dabar geriau zinomas jy veikimo principas.

3.2.  Nanotechnologijas galima taikyti daugelyje medicinos sri¢iy. Noras tikslingai perkelti veikliaja medziaga i ligos
pazeistg audinj yra toks pat senas kaip vaisty gamyba ir yra susijes su tuo, kad daugelis veikliyjy medziagy turi didelj Salutinj
poveikj. Ji daznai sukelia nejprastas veikliyjy medziagy pasiskirstymas kine. Kuriant nanometrines veikliyjy medziagy
perkeélimo sistemas galima tikslingai didinti veikliyjy medziagy kiekj ligos paZeistame audinyje ir kartu sumazinti Salutinj
poveiki.

3.3. Nanomedziagos konkreciai plétojamos biologijos srityje: pavyzdziui, tyrimams skirti ,biolustai®, kuriuos naudojant
galima anksti nustatyti ligas, pavyzdziui, Alzheimerio liga, vézj, isséting skleroze arba reumatinj artritg, ir jas gydyti ().
Kontrastinés medziagos i§ nanodaleliy tikslingai sujungia sergancias lasteles ir leidzia greiciau bei geriau diagnozuoti liga.
Nanogeliai paspartina kremzlés masés regeneracijg. Nanodalelés, galincios prasiskverbti pro hematoencefalinj barjers,
padeda, pavyzdziui, tikslingai gydyti smegeny auglj (°).

3.4.  Pro mazas apie 20 nanometry plastiko membrany poras i§ vandens isfiltruojami mikroorganizmai, bakterijos ir
virusal. Vadinamasis ultrafiltravimas taikomas valant geriamajj ir pramoninj (t. y. pramonés gamybos procesy) vandeni.

3.5.  Jau netolimoje ateityje nanotechnologijos gerokai padidins saulés elementy veikimo efektyvuma. Taikant naujas
pavirsiy dangas, galima labai padidinti energijos gavybg ir energijos vartojimo efektyvuma.

3.6. Naudojant anglies nanovamzdelius arba grafeng kaip plastiko, metaly arba kity medziagy priedus, toms
medziagoms galima suteikti naujy savybiy. Pavyzdziui, jie gerina elektrinj laiduma, didina mechaninés apkrovos gebg ir
skatina plonasieniy konstrukcijy gamyba.

3.7.  Vé¢jo jégainiy eksploatavimas taip pat gali tapti efektyvesnis taikant nanotechnologijas. Naudojant naujas statybines
medziagas, véjo jégainés tampa lengvesnés, dél to sumazéja elektros energijos gavybos islaidos, taip pat optimizuojama véjo
jégainiy statyba.

3.8.  Daugiau kaip 20 % pasaulyje suvartojamos energijos kiekio skiriama ap$vietimui. Nano moksliniai tyrimai suteikia
vileiy sukurti energija taupancias lemputes, kurioms reikia daug maziau elektros energijos, todél suvartojamos energijos
kiekj bus galima sumazinti daugiau nei trec¢daliu. Tik naudojant li¢io jony baterijas, kurias be nanotechnologijy sukurti
nejmanoma, elektromobiliy gamyba gali tapti ekonomiskai efektyvi.

3.9. Betonas yra viena labiausiai paplitusiy statybiniy medziagy. Dél kalcio kristaly daleliy, kuriy sudétyje yra
nanodaleliy, surenkamosios betono konstrukcijos, viena vertus, gaminamos labai greitai ir pasizymi geresne kokybe, kita
vertus, jy gamybai sunaudojamas mazesnis elektros energijos kiekis.

3.10.  Jau dabar automobiliy pramonéje naudojamos nanodangos, pasiZymincios specialiomis savybémis. Tg patj galima
pasakyti ir apie kitas transporto priemones, pavyzdziui, lektuvus arba laivus.

Saltinis — www.vfa.de/.../nanobiotechnologie-nanomedizin-positionspapier.pdf.
Toliau vartojama chemijos pramonés sgvoka apima ir farmacijos pramong.

Saltinis — www.vfa.de/.../nanobiotechnologie-nanomedizin-positionspapier.pdf.
Saltinis — www.vfa.de/.../nanobiotechnologie-nanomedizin-positionspapier.pdf.


www.vfa.de/nanobiotechnologie-nanomedizin-positionspapier.pdf
www.vfa.de/nanobiotechnologie-nanomedizin-positionspapier.pdf
www.vfa.de/nanobiotechnologie-nanomedizin-positionspapier.pdf
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4. Nanotechnologijos kaip ekonomikos sudedamoji dalis

4.1.  Pasaulio rinkos konkurencijos veiksniai nuolat keiciasi; kai kurie jy yra planuoti, bet kartais tai jvyksta nenumatytai.
Plétrai skatinti kuriamos politinés programos. Todél 2010 m. buvo susitarta dél strategijos ,Europa 2020 Ja siekiama
tvaraus ir integracinio augimo, geriau koordinuojant transeuropines priemones. Tokiu biidu siekia laiméti jsibégéjusia ,Kova
del inovacijy“. Tai susij¢ su moksliniais tyrimais ir technologijy plétra, patento suteikiama teisine apsauga bei gamybos
vietomis ir darbo vietomis.

4.2.  Chemijos pramoné yra vienas se¢kmingiausiy ES sektoriy, kurio pardavimo apyvarta 2013 m. sudaré 527 mlrd. EUR
— Sis sektorius tapo antru pagal dydj gamintoju. Taciau, nepaisant Sio pasiekimo, dabartiné situacija, atrodo, kelia
susiriipinima. Dél konjunktiiros staigiai pakitus tendencijoms, nuo 2011 m. gamyba sustingo. Vertinant ilgesnés trukmés
laikotarpj, ES pasaulinés gamybos ir eksporto dalis sumazéjo (7).

43. 2012 m. Europos chemijos pramoné j mokslinius tyrimus investavo apie 9 mlrd. EUR. Sios islaidos nuo
2010 m. nepasikeite. O $tai, pavyzdziui, JAV, Kinijoje, taip pat Japonijoje ir Saudo Arabijoje, nanotechnologijy moksliniams
tyrimams ir technologinei plétrai skiriama vis daugiau démesio, todél konkurencija Sioje srityje toliau dideés.

5. Nanotechnologijos kaip aplinkos sudedamoji dalis

5.1.  Aplinkai nekenkianti tkiné veikla Europos pramonés politikoje yra esminis konkurencijos veiksnys; tai taikytina tiek
vidaus, tiek ir pasaulio rinkai.

5.2. Nanomedziagos tiek kaip pirminiai, tarpiniai, tiek kaip galutiniai produktai su savo jvairiomis savybémis didina
energijos kaitos efektyvuma ir mazina energijos suvartojimg. Nanotechnologijos atveria perspektyva sumazinti iSmetamo
anglies dioksido kiekij (*). Taip jos padeda saugoti aplinka.

5.3.  Vokietijos Heseno federaliné Zemé paskelbé tyrimo rezultatus, kuriais atkreipiamas démesys | nanotechnologijy
inovacijy potenciala aplinkos apsaugos srityje (°), pavyzdziui, ruosiant ir valant vandenj, mazinant atlieky susidaryma,
uztikrinant energijos vartojimo efektyvumg ir §vary ora. Dél to pirmiausia daugéja MV] uzsakymy. Chemijos pramonéje
tiriami ir plétojami pagrindai, taip pat atitinkami pirmtakai ir galutiniai produktai.

5.4.  Aplinkos aspektai kaip tvarumo plano dalis turi bati jtraukiami j jmoniy, taigi ir j MV] taikomas strategijas.
Darbuotojai turi aktyviai dalyvauti $iame procese.

5.5.  Atsargumo principas yra esminé sudedamoji $iuo metu Europoje igyvendinamos aplinkos politikos ir sveikatos
politikos dalis. Laikantis $io principo, reikia i§ anksto mazinti nastg ir (arba) pavojus aplinkai ir (arba) Zmogaus sveikatai. Vis
délto biitina i$saugoti atsargumo priemoniy jgyvendinimo sanaudy, naudos ir pastangy proporcingumg, pirmiausia siekiant
apsaugoti MVL.

) ,Europos chemijos pramonés konkurencingumo raida: istorinés tendencijos ir ateities perspektyvos® (angl. Evolution of
competitiveness in the European chemical industry: historical trends and future prospects), Oxford Economics Report,
2014 m. spalio mén.

()  Vokietijos Fraunhoferio véjo energijos ir energijos sistemy technologijy institutas (Fraunhofer-Institut fiir Windenergie
und Energiesystemtechnik) ir Italijos nacionaliné naujy technologijy, energetikos ir tvaraus ekonomikos vystymosi agentiira
ENEA sukiiré technologija anglies dioksido kaupimui metano dujy pavidalu. Saltinis: Fraunhoferio véjo energijos ir energijos
sistemy technologijy institutas, 2012.

() Saltinis —Heseno Zemés Ekonomikos ir transporto ministerija, Nanotechnologijy taikymas Heseno aplinkos technologijoms,
2009 m.
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6. Nanotechnologijos kaip uzimtumo/socialinés srities sudedamoji dalis

6.1. Nanotechnologuq potencialas kurti darbo vietas visame pasaulyje yra labai didelis. Su nanotechnologijomis susijusiy
darbo viety skaicius ES jau siekia 300 000-400 000 (*°).

6.2.  Taciau kalbant apie §j augima bitina jvertinti ir rizika, susijusig su darbo viety praradimu, gamybos perkélimu arba
kintan¢iomis gebéjimy sritimis.

6.3.  Darbo viety skaitius — viena, o jy kokybé — kita medalio pusé. Ivairiy jmoniy — ne tik chemijos pramones -
nanotechnologijy sektoriuose paprastai sukurxamos gerai mokamos kvalifikuotiems darbuotojams skirtos darbo vietos ().

6.4.  Todé¢l imonése kyla dideli su mokymu ir tolesniu mokymu susij¢ poreikiai. Randasi naujy bendradarbiavimo bady.
Pati socialiné partnerysté tampa inovacijy veiksniu, nes turi vykti nuolatinis dialogas, pavyzdziui, darbo organizavimo,
sveikatos apsaugos ir tolesnio mokymo klausimais. Vokietijos chemijos pramonéje Siuo tikslu sudaryti labai i$samis
socialiniy partneriy susitarimai (*?).

7. Nanotechnologijy teikiamos galimybés ir pavojai

7.1.  Jau dabar Europos Komisija kasmet isleidzia nuo 20 iki 30 mln. EUR nanotechnologijy saugumo tyrimams. Prie Sios
sumos kasmet pridedama apie 70 mln. EUR, gauty i§ valstybiy nariy (**). Sios pastangos yra tinkamos ir pakankamos.

7.2, Siekiant i$plésti Zinias apie nanomedziagas, jy savybes ir potencialias galimybes bei pavojus darbuotojy ir vartotojy
sveikatai bei aplinkai, Europos lygmeniu turéty biiti koordinuojama plataus masto viedy ir privaciy ilgalaikiy moksliniy
tyrimy programa.

7.3. Daugelis chemijos pramonés imoniy, igyvendindamos savo rizikos valdymo strategijg, émeési jvairiy priemoniy
atsakingai uztikrinti tvarig darbuotojy ir produktq sauga. Daznai jy imamasi pagal visame pasaulyje jtvirtintg chemijos
pramonés atsakingos prieziiiros iniciatyva (**). Panasios iniciatyvos jgyvendinamos ir kituose sektoriuose.

7.4.  Atsakomybé uz produkty prasideda moksliniy tyrimy etape ir baigiasi jo $alinimu. Jau kiirimo etapo metu jmonés
atlieka tyrimus, kaip saugiai gaminti ir naudoti naujus jy produktus. Iki pateikimo j rinka Sie tyrimai turi bati uzbaigti ir
parengtos saugaus produkty naudojimo taisyklés. Be to, jmonés turi pateikti informacija, kaip juos profesionaliai pasalinti.

7.5.  Savo leidiniuose dél nanomedmagq saugos Europos Komisija atkreipé démesj | tai, kad esa moksliniais tyrimais
jrodyta, jog nanomedziagos i§ esmés laikomos ,jprastomis chemlnemls medziagomis* (*°). Ziniy apie nanomedziagy
savybes nuolat daugéja. Dabar taikomi jau esami rizikos vertinimo metodai.

Otto Linher, Europos Komisija, Grimm, ir kiti.: Nanotechnologijos: Vokietijos inovacijy varomoji jéga, Baden Badenas, 2011.

IG BCE|VCL: ,,Atsakingas nanomedziagq naudojimas Pozicija isdéstantis dokumentas“, 2011 m.

Otto Lmher Europos Komisijos atstovas.

http:/[www.icca-chem.org/en/Home/Responsible-care/.

Informacinis dokumentas dél Pasaulio sveikatos organizacijos (PSO) gairiy dél darbuotojy apsaugos nuo galimos rizikos, kylancios
gaminant nanomedziagas (angl. Guidelines on Protecting Workers from Potential Risks of Manufactured Nanomaterials).

i tartantanTaN
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7.6.  Europos Komisijos nuomone, REACH ('®) yra geriausias nanomedziagy rizikos valdymo pagrindas. Dél
nanomedziagy Europos cheminiy medZziagy agentira turi pateikti tam tikrus Paai§kinimus ir patikslinimus REACH
reglamento prieduose ir REACH gairése, bet ne pagrindiniame reglamento tekste (/).

7.7.  Vaisty pramonéje apdorojant nanomedziagas, svarbus vaidmuo tenka gerajai gamybos praktikai (GGP). Tai
direktyvos dél vaisty ir veikliyjy medziagy gamybos procesy kokybés uztikrinimo.

7.8.  Savaime suprantama, vartotojai turi biti informuojami. Teigiamas $ios veiklos pavyzdys — dideliy chemijos
pramonés jmoniy dialogas nanotechnologijy klausimais (*®). Siuo dialogu siekiama informuoti, skatinti pritarimg ir
atpazinti pavojus. Siekiant, kad informacija apie nanomedziagas tapty lengviau pasiekiama, Europos Komisija
2013 m. pabaigoje leido sukurti interneto platforma (**). Joje skelbiamos nuorodos j visus esamus informacijos 3altinius,
taip pat i nacionalinius ir su tam tikra rinkos $aka susijusius registrus.

8. Nanotechnologijy konkurencijos veiksniai/paskatos Europoje

8.1.  Palankios moksliniams tyrimams ir inovacijoms salygos yra esminis konkurencingumo veiksnys. Jis susijes su
produkty ir procesy bei socialinémis inovacijomis. Nanotechnologijy svarba taip pat turéty bati geriau pripazistama ir
remiama nustatant ES prioritetus ir rengiant ES moksliniy tyrimy ir regionines paramos programas.

8.2.  Tyrimai ir plétra Europos Sgjungoje turi tapti prioritetine veikla. Todél svarbu sukurti visg Europa apimantj tinklg ir
uztikrinti bendradarbiavimg tarp pradedanciyjy ir jau jsitvirtinusiy jmoniy, universitety ir moksliniy tyrimy instituty,
orientuoty j taikomuosius ir fundamentalivosius tyrimus. Dabar taip pat galima kurti veiksmingg inovacijy potenciala.
Siekiant gerinti bendradarbiavima, geografiskai svarbiose vietose steigiami jvairias jmones apimantys centrai.

8.3.  Svietimas ir kvalifikacijos kélimas vykdant itin inovatyvius procesus, pavyzdZiui, nanotechnologijy procesus, $iuo
atveju yra vienas pagrindiniy veiksniy. Kvalifikuoty specialisty ir auk$tyjy mokykly absolventy derinys daro didziausia
inovacinj poveikj tada, kai palaikomas keitimasis Ziniomis tarp skirtingy rasiy kvalifikacija turinc¢iy darbuotojy — taikant
papildomas personalo ir organizacijy politikos priemones, tokias kaip kolektyvinis darbas, darbo rotacija ir sprendimy
perdavimas. Dél pasaulinés inovacijy konkurencijos susiformavo ir su kvalifikuotais specialistais susijusi konkurencija.
Atitinkamas darbuotojy pritraukimo sistemas turi kurti politikos ir ekonomikos sektoriy atstovai.

8.4.  Suteikiant daugiau lankstumo moksliniy tyrimy krypciai ir taikant maziau biurokratiniy reikalavimy, bty
uztikrinamas konkurencingumas. Vaistai, medicinos technologijos, pavirsiy dangos, aplinkos technologijos yra labai
svarbiis Europos eksportui ir vidaus rinkai. Siuo atzvilgiu daug galimybiy mazosioms ir vidutinéms jmonéms galima atverti
pirmiausia susitelkiant ties vidaus rinka ir gilinantis i regiony ypatumus.

8.5.  Apskaiciuojant darbo jégos sanaudas reikéty jvertinti ne tik atlyginimams reikalingas 1ésas. Sios sanaudos turéty
apimti ir susijusias administravimo ilaidas (pavyzdziui, kontrolés, kokybés uztikrinimo).

8.6.  Energijos islaidos daug energijos suvartojanciame chemijos pramonés sektoriuje — svarbus konkurencijos veiksnys.
Konkurencingos kainos ir stabilus energijos tiekimas Europos Sajungoje — konkurencingumo, pirmiausia taip pat MV],
prielaida.

Briuselis, 2015 m. gruodzio 9 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS

("% REACH - Europos cheminiy medziagy registracijos, jvertinimo, autorizacijos ir apribojimy reglamentas, http://echa.europa.cu/web/
uest.

(*7)  Saltinis — Sector Social Dialogue, Committee of the European Chemical Industry.

(*®)  http:/fwww.cefic.org[Documents/PolicyCentre/Nanomaterials/Industry-messages-on-nanotechnologies-and-nanomaterials-2014.

pdf.

(**  https:/[ihcp.jrc.ec.europa.cufour_databasesweb-platform-on-nanomaterials.


http://echa.europa.eu/web/guest
http://echa.europa.eu/web/guest
http://www.cefic.org/Documents/PolicyCentre/Nanomaterials/Industry-messages-on-nanotechnologies-and-nanomaterials-2014.pdf
http://www.cefic.org/Documents/PolicyCentre/Nanomaterials/Industry-messages-on-nanotechnologies-and-nanomaterials-2014.pdf
https://ihcp.jrc.ec.europa.eu/our_databases/web-platform-on-nanomaterials
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(Parengiamigji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU
KOMITETAS

512-OJ1 EESRK PLENARINE SESIJA, [VYKUSI 2015 M. 9-10 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos ataskaitos Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»2014 m. konkurencijos politikos ataskaita“

[COM(2015) 247 final]
(2016/C 071/06)

Praneséja: Reine-Claude MADER

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2015 m. liepos 6 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos ataskaitos Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,2014 m. konkurencijos politikos ataskaita“

[COM(2015) 247 final].

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2015 m. lapkricio 17 d. priémé savo nuomone.

512-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2015 m. gruodzio 9-10 d. (2015 m. gruodzio 9 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 128 nariams balsavus uz, 1 — pries ir
1 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK teigiamai vertina jvairias Komisijos iniciatyvas siekiant paskatinti saZininga konkurencija, kuri apsaugoty
tikio subjekty (jmoniy, vartotojy, darbuotojy) interesus.

1.2.  EESRK remia Komisijos veiksmus siekiant uZztikrinti konkurencijos taisykliy laikymasi, batent tokius veiksmus, kurie
nukreipti prie§ antikonkurencine praktika, pavyzdziui, piktnaudziavimg dominuojancia padétimi, kuri stabdo ES ekonominj
vystymasi ir ypa¢ kenkia MV], atliekanc¢iy pirmaeilj vaidmenj augimo ir uzimtumo srityje, bei socialinés ekonomikos
jmoniy, skatinan¢iy socialing sanglauda, plétrai.

1.3.  Tadiau apgailestauja, kad ir §j karta Komisija nepriémé tikro teisminio kolektyviniy ieskiniy mechanizmo, kuris
uztikrinty galimybe veiksmingai jgyvendinti teis¢ | Zalos atlyginima nukentéjusiesiems dél antimonopoliniy taisykliy
pazeidimy.

1.4.  EESRK pritaria Komisijos atliktam darbui siekiant, kad taisyklés baity Zinomos ir aiskios, nes tai stabilizuoja jmones,
o kartu ir rinka. Siuo klausimu jis nori priminti, kad maZzmeninés prekybos sektoriaus praktika nusipelno nuolatinio
deémesio.
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1.5.  EESRK dziaugiasi Komisijos postiimiu bendradarbiauti su nacionalinémis konkurencijos institucijomis, kurios
atlieka lemiama vaidmenj, visy pirma prevencijos srityje ir plétojant informuotumo apie konkurencijos teis¢ didinimo
programas. Jis mano, kad $iam tikslui joms reikia skirti reikalingy lésy.

1.6.  Sj bendradarbiavimg reikia iSplésti tarptautiniu mastu, atsizvelgiant j prekybos globalizacija, kad Europa nekentéty
nuo nesaziningos konkurencijos.

1.7.  EESRK pageidauja, kad baty remiamas ir stiprinamas jvairiy ES institucijy (Europos Parlamento, EESRK, Regiony
komiteto) dialogas.

1.8.  EESRK remia valstybés pagalbai taikomy taisykliy keitimg pritaikant jas taip, kad biity galima paremti inovacijas
diegiancias jmones, ypac¢ skaitmeninés erdvés srityje, kuri atveria labai dideles ekonominio vystymosi ir darbo viety kirimo
perspektyvas, pasitarnausiancias vartotojams ir jmonéms.

1.9.  Suvokdamas Komisijos veiksmy mokesciy optimizavimo srityje ribotuma, EESRK pageidauja, kad Komisija,
veikdama pagal savo jgaliojimus, toliau déty pastangas sickdama iStaisyti, sumazinti arba panaikinti fiskalinius ir socialinius

iskraipymus, kartu priziaréty, kad dél iy veiksmy nebiity maZzinami standartai.

1.10.  EESRK mano, kad daug démesio reikia skirti energijos rinkai. Jis palankiai vertina Europos energetikos sgjungos
isteigima siekiant uztikrinti saugy visos teritorijos apriipinima energija uz priimtina kaing.

1.11.  Be to, EESRK nuomone, svarbu taikyti priemones, kurios padéty taupyti energija, didinti energijos naudojimo
efektyvumg ir vystyti atsinaujinanciosios energijos isteklius.

1.12.  EESRK mano, kad energetikos rinkos atvérimas turi bati naudingas privatiems vartotojams, neturintiems realiy
galimybiy derétis.

1.13.  EESRK pageidauja, kad biity taikomos visos priemonés, skirtos uZtikrinti laisva prieiga prie skaitmeninés erdvés,
kad baty sudarytos salygos kaimo vietoviy ekonominiam vystymuisi. Siuo tikslu pagrindZiamas privaciy investicijy ir
valstybés pagalbos savitarpio papildomumas.

1.14.  EESRK ragina Komisijg toliau skirti ypatingg démesj finansiniy paslaugy pasidlai, kad baty galima gauti 1ésy
finansuoti realiajai ekonomikai ir kad vartotojai toliau galéty paslaugas gauti geriausiomis salygomis.

1.15.  Galiausiai EESRK primena, kad bitina toliau stebéti ir vertinti pradétus politinius veiksmus.

2. 2014 m. konkurencijos politikos ataskaitos turinys

2.1.  Sioje metinéje ataskaitoje daugiausia démesio skiriama bendrajai skaitmeninei rinkai, energetikos politikai ir
finansinéms paslaugoms. Joje taip pat aptariami Europos pramonés konkurencingumo didinimo, valstybés pagalbos
kontrolés, konkurencijos kultiiros ES ir uz jos riby gerinimo klausimai bei tarpinstitucinis dialogas.

2.2.  Joje pabréziama skaitmeninés ekonomikos svarba, nes ji laikoma veiksniu, kuris galéty paskatinti inovacijas bei
ekonomikos augima energetikos, transporto, vieSyjy paslaugy, sveikatos ir $vietimo sektoriuose. Todél buvo pasitelktos
visos konkurencijos teisés priemonés infrastruktiiros, iskaitant vadinamuosius ,naujosios kartos“ spar¢iuosius tinklus,
plétrai ir modernizavimui paremti, naudojantis valstybés pagalba ir taikant technologinio neutralumo principg.
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2.3.  ISmaniyjy mobiliyjy jrenginiy rinka pleciasi labai sparciai; ne veltui Facebook isigijo WhatsApp (") ir tam besalyginj
leidima suteiké Europos Komisija, taikydama koncentracijy kontrolés reglamentg Nr. 139/2004 (*).

2.4, 2014 m. dar kartg pasitaiké proga konstatuoti, kad konkurencijos teisés taikymui skaitmeninéje aplinkoje biidingas
sudétingas santykis ir batina pu51ausvyra su intelektinés nuosavybés teisémis, suteikiamomis patento, kaip parodé
sprendimai bylose Samsung ir Motorola (*), arba autoriy teisés, kaip parodé pradéta oficiali procediira pries daugelj JAV
prodiuseriy ir Europos mokamy televizijos kanaly byloje dél tarpvalstybinés prieigos prie mokamos televizijos turinio (*).

2.5.  Po to ataskaitoje nagrinéjamas energetikos sektorius ir primenama, jog biitina reformuoti ES energetikos politika.
Komisija ketina remti investicijas j infrastruktiirg sukurdama valstybés pagalbos sistemg ir supaprastindama jos teikima: i§
tikryjy tam tikroms kategorijoms taikomame naujajame bendrajame iSimties reglamente numatyta, kad tam tikromis
salygomis iSankstinis Komisijos leidimas nebebus reikalingas (°) pagalbai energetikos infrastruktiirai, pastaty energinio
efektyvumo didinimui ir atsinaujinanciyjy iStekliy energijos gamybos skatinimui, uztersty vietoviy valymui ir atlieky
perdirbimui.

2.6.  Taciau pagalba atominei energetikai | naujasias gaires nejtraukta. Komisijos tarnybos pagal SESV 107 straipsnj vis
dar ja nagrinéja: taip nutiko Jungtinés Karalystes projektui, kuriuo buvo siekiama subsidijuoti naujos branduolinés
elektrinés statybg ir eksploatacija Hinklio kysulyje (°).

2.7.  Galiausiai konkurencijos politika buvo naudota kaip priemoné, kuria siekta sumazinti energuos kainas baudziant uz
piktnaudziavimg arba sandérius tarp tokiy operatorng kaip EPEX Spot, Nord Pool Spot (NPS) () ir OPCOM Rumunijoje (joje
OPCOM piktnaudziavo dominuojanéia padétimi) (%), Bulgarlan Energy Holdmg (BEH) Bulgarijoje (°) ir net Gazprom, kuriai
igkelta byla dél pradinés grandies dujy tiekimo Vidurio ir Ryty Europai (*9).

2.8.  Konkurencijos politikos priemonémis 2014 m. taip pat bandyta didinti finansy sektoriaus skaidrumg ir remti banky
sektoriaus reguliavimo bei priezitros tobulinima.

2.9. Komisija taip pat vykdé valstybés pagalbos kontrol@ Graikijoje, Kipre, Portugalijoje, Airijoje ir Ispanijoje,
priziirédama, kad plétros bankai neiskreipty konkurencijos (*).

2.10.  Jitaip pat i8kelé dvi bylas bankams RBS ir JP Morgan, kurie buvo sudare neteiséta dvisalj susitarima siekdami daryti
poveikj Sveicarijos franky lyginamajai LIBOR palikany normai ir susitarimg su bankais UBS ir Crédit Suisse dél paliikany
i§vestiniy produkty Sveicarijos frankais kotiravimo nukrypimy (Europos ekonominéje erdvéje) (*%). Komisija jiems skyré
32,3 min. EUR bauda (*?).

—
=

2014 m. spalio 3 d. Komisijos sprendimas byloje M.7217 Facebook|/WhatsApp.

2004 m. sausio 20 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 139/2004 dél koncentracijy tarp jmoniy kontroles (OL L 24, 2004 1 29, p. 1).
2014 m. balandzio 29 d. Komisijos sprendimas byloje AT.39985, Motorola. GPRS esminiy standarty patenty galiojimo uztikrinimas.
2014 m. balandzio 29 d. Komisijos sprendimas byloje AT.39939, Samsung. UMTS esminiy standarty patenty galiojimo uZtikrinimas.
&) 2014 m. sausio 13 d. sprendimas byloje AT.40023, Tarpvalstybiné prieiga prie mokamos televizijos turinio.

o) 2014 m. kovo 21 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 316/2014 dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 101 straipsnio 3 dalies
taikymo technologijy perdavimo susitarimy kategorijoms (OL L 93, 2014 3 28, p. 17), Komisijos komunikatas ,Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo 101 straipsnio taikymo technologijy perdavimo susitarimams gairés“ (OL C 89, 2014 3 28, p. 3).

) 2014 m. spalio 8 d. sprendimas byloje SA.34947, Jungtinés Karalystés parama Hinklio kysulio C branduolinei elektrinei.

) 2014 m. kovo 5 d. Komisijos sprendimas byloje AT.39952, Elektros energijos birZos.

%) 2014 m. kovo 5 d. Komisijos sprendimas byloje AT.39984, OPCOM ir Rumunijos elektros energijos birZa.

)

0

—_——
D

Byla AT.39767, BEH. Elektros energija.
) 2014 m. rugséjo 4 d. Komisijos sprendimas byloje AT.39816, Pradinés grandies dujy tiekimas Vidurio ir Ryty Europoje.
2014 m. spalio 15 d. Komisijos sprendimas byloje SA.36061, UK Business Bank. 2014 m. spalio 28 d. Komisijos sprendimas byloje
SA.37824, Portugalijos plétros finansavimo institucija.
(") 2014 m. spalio 21 d. Komisijos sprendimas byloje AT.39924, Sveicarijos franko palikany normos isvestinés finansinés priemonés.

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1190_fr.htm

(*>)  RBS nebuvo skirta jokia bauda, nes §iam bankui buvo suteiktas imunitetas pagal 2006 m. Komisijos pranesimg dél atleidimo nuo
baudy ir baudy sumazinimo karteliy bylose, taigi jis i§vengé apie 5 mln. EUR baudos uz dalyvavimg vykdant pazeidimg. Bankams
UBS ir JP Morgan buvo skirtos sumazintos baudos, nes jie bendradarbiavo atliekant tyrima pagal Komisijos baudy neskyrimo
programg. Kadangi visi keturi bankai nusprendé ginca i$spresti susitardami su Komisija, jiems skirta bauda buvo sumazinta dar
10 %.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1190_fr.htm
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2.11.  Galiausiai Komisija toliau persekioja daugiasaliais tarpbankiniais mokesciais grindziama antikonkurencing Visa
Europe, Visa Inc., Visa International ir MasterCard prekybos praktika: Visa Europe pasitlytus jsipareigojimus ji padaré teisiskai
privalomus, o bendrovéms Visa Inc. ir Visa International yra iskélusi ieskinj dél daugiasaliy tarpbankiniy mokesciy.

2.12.  Ataskaitoje taip pat aprasytos Komisijos pastangos skat1nt1 Europos jmoniy, ypa¢ MVI], konkurencinguma,
suteikiant joms geresnes galimybes gauti finansavima plétros etapu( #) ir remiant mokslinius tyrimus bei inovacijas, tam
tikroms kategorl)oms taikant nauja pagalbos tvarkg su igimtimis (*°).

2.13.  MV] skiriama daugiausia démesio ir persvarstant komunikatg dél de minimis pagalbos, kuriame i3déstytos gairés,
kaip jvertinti, ar jy susitarimams taikomos SESV 101 straipsnio nuostatos, kuriomis uzdraudZiami neteiséti jmoniy
susitarimai ().

2.14. 2014 m. taip pat issiskyré ypatingu Komisijos budrumu dél tam tikry jmoniy naudojimosi kai kuriy valstybiy
nariy apmokestinimo tvarkos skirtumais siekiant sumazinti mokesciy bazg; ji pradéjo oficialy tyrima pries Apple Airijoje,
Starbucks Nyderlanduose ir Fiat Finance & Trade Liuksemburge.

2.15.  Pragjusiais metais pammetas desmtmetls nuo Reglamento (EB) Nr. 1/2003 priémimo ir Reglamento dél
koncentracijy kontrolés persvarstymo (7). Todél ataskaitoje nurodoma, kad reikéty siekti pazangos didinant konkurencijos
institucijy nepriklausomuma ir kuriant priemone, kuri padéty joms persekioti ir bausti uz nesazininga praktika. Joje taip pat
pabréziama, kad batina labiau racionalizuoti susijungimy kontrole.

2.16.  Komisija taip pat nurodo, kad $iais metais svarbus pasiekimas konkurencijos politikos srityje — tai priimta
Direktyva dél ieskiniy dél zalos, patirtos dél antimonopoliniy taisykliy pazeidimo, atlyginimo, kuri isigaliojo 2014 m.; $i
direktyva padés Europos pilieciams ir jmonéms lengviau gauti faktines kompensacijas uz Zalg, patirtag dél antimonopoliniy
taisykliy pazeidimy, kaip antai karteliy sudarymas ir piktnaudziavimas dominuojancia padétimi rinkoje.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK remia skaitmeninés erdvés plétros politika bei iniciatyvas, skirtas inovacijoms bei ekonomikos augimui
skatinti. Jis mano, kad spartieji tinklai turi bati prieinami visoje ES teritorijoje, o tam gali prireikti pasinaudoti valstybes
pagalba ir papildomomis ES léSomis. Valstybes pagalbos taisykliy taikymo placiajuoscio rysio tinkly spar¢iam diegimui
Bendrijos gairés turéty padéti siekti sio tikslo (*%).

3.2.  Be to, skaitmeniné rinka nejmanoma be visoje teritorijoje veikiancio sparciojo tinklo. Komisijos tikslai yra kuklesni,
nes privatis operatoriai nelabai linke imtis veiklos tam tikrose teritorijose, ypa¢ kaimo vietovése, kuriy ekonominj
vystymasi reikia remti.

3.3.  EESRK remia Komisijos siekj bausti uz konkurencijos taisykliy pazeidimus: jis mano, kad nuobaudy suma turi nuo
jy atgrasyti, o uz pasikartojancius pazeidimus turi bati skiriamos didesnés sankcijos. Be to, sickiant i§vengti
antikonkurencinés praktikos, konkurencijos politika turi bati aiskinama, taip pat ir jimonése.

3.4.  EESRK, kaip ir Komisija, konstatuoja, kad iSmaniyjy mobiliyjy jrenginiy naudotojy skaicius didéja. Sioje srityje
inovacijos ypa¢ svarbios, taciau operatoriams reikia nustatyti aiskias ir suprantamas ,zaidimo taisykles“. Jis mano, kad dél
visur esanciy didZiyjy tarptautiniy jmoniy grupiy, pavyzdziui, Google, kyla rizika, kad bus piktnaudziaujama dominuojancia
pozicija, ir kad svarbu priversti laikytis esamy taisykliy siekiant sudaryti salygas i rinkg patekti naujiems operatoriams.

% Komisijos komunikatas dél valstybés pagalbos rizikos finansy investicijoms skatinti gairiy (OL C 19, 2014 1 22, p. 4).

() Komisijos komunikatas ,Valstybés pagalbos moksliniams tyrimams, technologinei plétrai ir inovacijoms sistema“ (OL C 198,
2014 6 27, p. 1).

("%  Komisijos komunikatas ,Pranesimas dél nedidelés svarbos susitarimy, kuriais néra reikimingai ribojama konkurencija pagal
Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 101 straipsnio 1 dalj (de minimis pranesimas)“ (OL C 291, 2014 8 30, p. 1).

() 2002 m. gruodzio 16 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1/2003 dél konkurencijos taisykliy, nustatyty Sutarties 81 ir 82 straipsniuose,
igyvendinimo (OL L 1, 2003 1 4, p. 1), Zr. 2 i$nasa.

(**)  Komisijos komunikatas ,Valstybés pagalbos taisykliy taikymo placiajuoscio rysio tinkly sparciam diegimui ES gairés* (OL C 25,
2013 1 26, p. 1).
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3.5.  Be to, EESRK nuomone, patentus turintys asmenys turi sidlyti patenty licencijavimo susitarimus teisingomis,
pagristomis ir nediskriminacinémis salygomis.

3.6.  Komitetas remia teisés sistemos pritaikymg reglamentuoti autoriy teises skaitmeninéje eroje *): Komisija labai
teisingai pazymeéjo, kad ji turi keistis ,koja kojon su laiku*.

3.7.  Vertindamas energijos rinky veikima, EESRK mano, kad ekonomikos plétra be bendros energetikos politikos
nejmanoma. Todél jis teigiamai vertina Komisijos norg jsteigti Europos energetikos sgjunga.

3.8.  EESRK nuomone, tokia Sajunga bus naudinga ir jmonéms bei vartotojams, kurie turi turéti galimybe energija
apsirfipinti saugiai ir uz priimting kaing.

3.9.  Komitetas remia Komisijos valig budriai stebéti energetikos rinka, kad konkurencija vykty i3 tiesy, ir iniciatyvas
pasalinti klititis konkurencijai $iose nereguliuojamose rinkose. Jis pageidauja, kad Komisija jgyvendinty visas priemones,
siekdama i§vengti trik¢iy, galin¢iy daryti jtakg ekonomikai.

3.10.  Galiausiai EESRK mano, kad itin svarbu taikyti priemones, kurios padéty taupyti energija, didinti energijos
naudojimo efektyvuma ir vystyti atsinaujinancius bei biologinius energijos iSteklius.

3.11.  EESRK pageidauja, kad visas finansy sektorius bty etiskesnis bei skaidresnis ir paremty ekonomikos augima.

3.12.  Jis dziaugiasi, kad valstybés pagalbos kontrolé padéjo nuosekliau taikyti priemones, kuriy imamasi siekiant
pasalinti finansinius sunkumus, bei apriboti konkurencijos iskraipymg, kartu panaudojant kiek jmanoma maziau mokesciy
mokétojy pinigy. Jis pazymi, kad valstybés pagalbos kontrolé stiprinant ir diegiant prieZitiros mechanizmus tam tikrais
atvejais padéjo sumazinti konkurencijos iskraipyma rinkoje.

3.13.  Komiteto nuomone, reikéty pabrézti, kad dél Komisijos veiksmy siekiant apriboti banko korteliy naudojimo
islaidas, operacijy bendrojoje rinkoje sanaudos buvo sumazintos 30-40 %.

3.14.  Paskelbtas tikslas skatinti ekonomikos augimg privalo bati ijgyvendintas ir ji skatinant biity galima igyvendinti
pagalbos inovacijoms politika, numatytg ,Valstybés pagalbos moksliniams tyrimams, technologinei plétrai ir inovacijoms
sistemoje”.

3.15.  Savo ankstesnése nuomonése EESRK palankiai vertino Komisijos iniciatyva modernizuoti valstybés pagalba ir
nurode, kad naujosios gairés (*°) labiau atitinka valstybiy nariy poreikius bei rinkos realijas. Jis mano, kad didesnis
skaidrumas padés geriau suprasti valstybés pagalbos skyrimg. Komisijos stebésena sudarys galimybe isitikinti, ar pagalba
skiriama laikantis nustatyty taisykliy. Galiausiai atlikdamos jvertinima valstybés narés turés proga jsitikinti, kad skirta
pagalba buvo pasinaudota tinkamai.

3.16.  Komisijos komunikatas dél salygy, kurias reikia jvykdyti siekiant paskatinti europiniy projekty jgyvendinima, ir
skelbiamas Europos strateginiy investicijy fondo jsteigimas turéty padéti pasiekti §j tiksla.

3.17.  Be to, EESRK palankiai vertina tai, kad pripaZzistama, jog butina skirti valstybés pagalbg gelbéti ir restruktarizuoti
sunkumy patiriancias, bet gyvybingas jmones. Jis remia veiksmus, jgyvendinamus siekiant uZzkirsti kelia neteisétiems
susitarimams, kurie kenkia plétrai, ypa¢ darbo vietas kurian¢ioms MV], ir daro poveikj uzimtumui bei kainoms.

3.18.  Komitetas pazymi, kad didelés jmonés ir toliau stengiasi gauti kuo didesnés naudos iSnaudodamos mokesciy
sistemy skirtumus. Jis teigiamai vertina tai, kad Komisija, neperZengdama savo jgaliojimy riby, stengiasi uzkirsti kelig arba
padaryti gala mokesciy vengimui dél fiskaliniy neatitikimy arba sumazinti jo masta.

(") OLC 230, 2015 7 14, p. 72; OL C 44, 2013 2 15, p. 104.
(*%)  Komisijos komunikatas dél valstybés pagalbos rizikos finansy investicijioms skatinti gairiy (OL C 19, 2014 1 22, p. 4).
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3.19.  Itin svarbios Komisijos pastangos uztikrinti konvergencija su nacionalinémis konkurencijos institucijomis ir tarp
-

3.20.  Komitetas démesingai stebés, koki poveikj daro baltoji knyga , Veiksmingesné ES susijungimy kontrolé®, kuria siekiama
tobulinti esamas priemones.

3.21.  Atsizvelgdamas j prekybos globalizacija, EESRK remia daugiasalio bendradarbiavimo plétrg (EBPO, Tarptautinis
konkurencijos tinklas (TKT), Jungtiniy Tauty prekybos ir plétros konferencija (UNCTAD)) bei bendradarbiavimo ir techninés
pagalbos programas.

3.22.  Konkurencijos generalinio direktorato dialogas su Europos Parlamentu, EESRK ir Regiony komitetu turi uZztikrinti
tarpinstituciniy diskusijy dél jgyvendinamos politikos skaidruma.

3.23.  Norg vesti dialoga turéty dar labiau paskatinti tai, kad Europos Komisijos pirmininkas Jeanas-Claude’as Junckeris
akcentavo 3ia politing partneryste Europos Komisijos narei Margrethe Vestager skirtame jgaliojamajame raste.

3.24.  Priesingai nei texjgla Komisija, EESRK nemano, kad 2014 m. lapkri¢io 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2014/104/ES (*') ir rekomendacijos dél bendryjy kolektyvinio teisiy gynimo principy konkurencijos taisykliy
pazeidimy atveju pakanka tinkamai uitikrinti kolektyvinj nukentéjusiyjy dél tokiy pazeidimy teisiy gynima.

4. Konkrecios pastabos

4.1. Subtili inovacijy, konkurencijos ir pramoninés nuosavybés teisés pusiausvyra sujungtoje skaitmeninéje rinkoje

4.1.1.  Komisijos nuomone, geresnés standartizavimo procediiros ir didesné tarpusavio sgveika yra pagrindiniai jos
skaitmeninés rinkos strategijos veiksmingumo veiksniai. Reikia apibrézti, ka ji laiko ,geresnémis® standartizavimo
procediromis.

4.1.2.  Byla Motorola (*%) - vienas i§ ,iSmaniyjy telefony patenty karo” epizody — naudojama kaip pavyzdys kuriant gaires,
kuriomis turéty vadovautis sektoriaus jmonés. Sioje byloje Komisija priémé sprendimg, kad bendrové Motorola, kuriai
priklauso GPRS technologijos esminiy standarty patentas (ESP), piktnaudziavo dominuojancia padétimi siekdama, kad
Vokietijos Federacinés Respublikos teismuose biity paskelbtas draudimas bendrovei Apple, ir kad baty uztikrintas Sio
sprendimo vykdymas. ESP buvo vadinamas ,esminiu“, nes jis buvo batinas GSM standartui jgyvendinti. [monés, kurioms
priklauso ESP, turi didelj rinkos potencialg, todél stadartizavimo organizacijos daznai reikalauja, kad jos isipareigoty savo
esminius patentus licencijuoti teisingomis, pagristomis ir nediskriminacinémis salygomis (angl. fair, reasonable and non-
discriminatory, arba FRAND), siekiant uztikrinti visiems rinkos dalyviams galimybe vadovautis $iuo standartu.

4.1.3.  Siuo konkreciu atveju, neturédama prieigos prie minéto jmonei Motorola priklausiusio esminiy standarty patento,
jos konkurenté Apple negaléjo gaminti ir parduoti tam tikros kategorijos i$maniyjy telefony.

4.1.4.  Patento savininkas gali visiSkai teisétai teikti nacionaliniam teismui praSymg paskelbti draudima, jeigu buvo
pazeisti patentus reglamentuojantys teisés aktai, bet tuo gali bati piktnaudziaujama, jeigu ESP savininkas turi dominuojancia
padétj rinkoje, jeigu jis jsipareigojo suteikti galimybe naudotis patentu FRAND salygomis, o konkuruojanti jmoné, kurios
atzvilgiu praSoma paskelbti draudimg, yra pasirengusi jsigyti licencija FRAND salygomis. Nepaisant to, Komisija neskyré
baudos jmonei Motorola, nes néra ES teismy praktikos dél byly dél draudimo paskelbimo teisétumo pagal SESV 102 str.,
o nacionaliniy teismy praktika Sioje srityje skiriasi, ta¢iau nurodé, kad Motorola privalo nutraukti piktnaudziavima.

4.1.5.  Panasioje byloje Komisija priemé Samsung pasitlytus isipareigojimus neuzdrausti kelti byly dél draudimo
paskelbimo EEE, jeigu ginc¢ijamas ESP taikomas daugiafunkciams telefonams bei plansetiniams kompiuteriams, o bylos
keliamos jmonéms, kurioms galioja speciali licencijy i§davimo tvarka.

(") 2014 m. lapkri¢io 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/104/ES dél tam tikry taisykliy, kuriomis reglamentuojami
pagal nacionaling teis¢ nagrinéjami ieskiniai dél Zalos, patirtos dél valstybiy nariy ir Europos Sgjungos konkurencijos teisés nuostaty
Paieidimo, atlyginimo (OL L 349, 2014 12 5, p. 1).

(3 Zr. 3 isnadq.
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4.1.6.  Sios bylos rodo, kad labai sudétinga uztikrinti konkurencijos, patenty teisés, inovacijy ir, in fine, tikslo leisti
vartotojui jsigyti technologijy produkty uz pagrista kaina pusiausvyra, tuo paciu metu turint kuo platesnj saveikiy produkty
pasirinkima.

4.1.7.  EESRK remia Komisijos pastangas $ioje srityje ir ragina ja nepamirsti, kad konkurencijos taisykliy taikymo tikslas
yra ne pati konkurencija, o tokia konkurencija, kuri in fine nesty nauda vartotojui.

4.1.8. EESRK palaiko id¢ja, kad, siekiant i$vengti skaitmeninés atskirties ES, privacias investicijas reikia papildyti
vieSosiomis, su salyga, kad valstybés pagalba nestabdyty privaciy investicijy. Savo susidoméjima $ia tema Komisija isreiske
,Valstybés pagalbos taisykliy taikymo placiajuoscio rysio tinkly sparciam diegimui ES gairése* (**). Tai buvo pirmasis
tekstas, galutinai priimtas modernizuojant valstybés pagalbg.

4.1.9.  Vis délto EESRK mano, kad Komisijos ketinimas iki 2020 m. visiems europieciams uztikrinti spartyjj tinkla (30
Mbps) paslaugoms teikti, o 50 % jy — itin sparty placiajuoscio rysio tinklg (100 Mbps) néra pakankamai ryztingas uZmojis.

4.2. Energijos rinkos

4.2.1. Europos energetinio savarankiskumo uZtikrinimas ir integruotos energijos rinkos kirimo skatinimas yra
pirmaeilés svarbos dalykas siekiant suteikti prieiga prie energijos, panaikinti energetines salas ir uZtikrinti energijos tickimo
sauguma. Tikra politiné valia turi skatinti ES jgyvendinti § tikslg ir suteikti postimj naudojamos energijos diversifikacijai
sudarant palankias salygas atsinaujinanciyjy istekliy energijai. Europos energetikos sajunga, kurig nori isteigti Komisijos
pirmininkas Jeanas-Claude’as Junckeris (*%), neabejotinai leis uztikrinti tokig politing paskata.

4.2.2.  Pasak EESRK, treciasis ,energetikos dokumenty rinkinys* turi bati skubiai jgyvendintas, juolab kad tarpvalstybinei
energijos prekybai taikytinos taisyklés vis dar néra vienodos.

4.2.3.  EESRK pabrézia, kad bitina nedelsiant jgyvendinti struktarines reformas, kurios panaikinty klifitis investuoti
i infrastruktiira, ypa¢ tarpvalstybinio masto.

4.2.4.  EESRK neabejoja, kad konkurencijos taisykliy populiarinimas padeda atverti nacionalines energetikos rinkas, kaip
rodo Komisijos ataskaitoje cituojamos bylos Elektros energijos birzos ir OPCOM/Rumunijos elektros energijos birZa (*°), kurias
nagrinédama Komisija pagal SESV 101 straipsnj skyré bauda dviem birzoms, kurios buvo susitarusios nekonkuruoti ir
pasidalijusios teritorijas, ir baudg Rumunijos elektros birzai OPCOM pagal SESV 102 straipsnj uz kity valstybiy nariy
elektros energijos pardavéjy diskriminavima.

4.2.5.  Tadiau EESRK abejoja dél teiginio, kad dél intensyvesnés konkurencijos sumazéjo elektros energijos didmeninés
prekybos kainos, kadangi bendras galutiniams vartotojams taikomy kainy lygis mazéjo nedaug (*°).

4.2.6. Dél to EESRK remia Komisijos tyrimus pagal SESV 102 straipsnj dél jmonés Gazprom piktnaudZiavimo
dominuojanéia padétimi tiekiant gamtines dujas Vidurio ir Ryty Europai (*').

) OLC 25,2013 1 26, p. 1.

(**)  Jean-Claude Juncker, ,Nauja pradzia Europai. Mano darbotvarké: darbo viety karimas, augimas, teisingumas ir demokratiniai
pokyciai. Politinés gairés biisimai Europos Komisijai‘, Europos Parlamento plenarinio posédzio jzanginé kalba, 2014 m. lie-
pos 15 d.

(**) 2014 m. kovo 5 d. Komisijos sprendimas byloje AT.39952, Elektros energijos birzos, ir 2014 m. kovo 5 d. Komisijos sprendimas

byloje AT.39984, OPCOM/Rumunijos elektros energijos birza.

2014 m. sausio 29 d. Komisijos komunikatas ,Energijos kainos ir islaidos Europoje.

(*')  Byla AT.39816, Pradinés grandies dujy tickimas Vidurio ir Ryty Europoje.

26
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4.3. Finansinés ir bankinés paslaugos

4.3.1. 2014 m. toliau vykdyta esminé banky sektoriaus reglamentavimo ir priezitiros perzitra. Sitilomomis taisyklémis
konkreciai siekiama didinti finansy rinky skaidruma.

4.3.2.  Komisija taip pat priziaréjo, kad valstybés pagalbos 1éSomis remiamos finansy istaigos bty restruktirizuotos arba
pasitraukty i rinkos, ir ypa¢ démesingai vertino siy finansy jstaigy keliama konkurencijos iskreipimo rizikg (*%).

4.3.3.  EESRK susidoméjes stebéjo Komisijos atliktus antikonkurencinés prekybos praktikos tyrimus ir pritaria Komisijos
bei nacionaliniy konkurencijos institucijy priimtiems sprendimams bausti uz ,tarpbankinius mokes¢ius®.

4.3.4. EESRK teigiamai jvertino ES Teisingumo Teismo sprendima byloje Mastercard (*°), kuriuo buvo patvirtinti
Komisijos atlikto tyrimo rezultatai. I$ tiesy tarpbankiniai mokes¢iai, kuriuos sumoka vartotojai, naudodamiesi savo banko
kortelémis, darési vis didesni, gausesni ir neskaidresni.

4.3.5.  Be to, §i komerciné praktika neleido j rinkg patekti kity, nebankiniy ekonomikos subjekty mokéjimams, nors jie
galgjo suteikti vartotojams kity, mobiliy ir saugiy, elektroniniy mokéjimo priemoniy, pvz., mokéjimg iSmaniaisiais
telefonais.

4.3.6.  Mastercard byla taip pat ypatinga tuo, kad daugiaSaliy tarpbankiniy mokes¢iy nustatymo mechanizmu
konkurencija buvo ribojama ,dél poveikio®, o ne ,dél tikslo*.

4.3.7.  EESRK dZiaugiasi, kad Teisingumo Teismas, kaip ir Teismas, nusprend¢, kad, vertinant objektyviai, tarpbankiniai
mokesciai néra reikalingi Mastercard sistemos veikimui.

4.4. Didesné parama MV]

4.4.1.  EESRK dziaugiasi, kad daug démesio skiriama MVI, kurios atlicka esminj vaidmenj ekonomikos augimo srityje ir
svarby vaidmenj jgyvendinant strategijos ,Europa 2020 tikslus. Jis pritaria Komisijos sprendimams, kuriais siekiama
paremti jy veiklos finansavima ir taisykles pritaikyti pagal konkrecius jy poreikius.

4.4.2.  EESRK teigiamai vertina tai, kad $i politika tapo atvira intelektinéms profesijoms, ir pripazZista esminj Europos
specialisty vaidmenj augimui, kadangi jie visuose sektoriuose uztikrina Ziniy indélj, kuris biitinas sprendziant sudétingas
pilie¢iy ir jmoniy problemas; be to, EESRK rekomenduoja Komisijai testi ir, jei jmanoma, aktyviau déti pastangas Sioje
srityje.

4.43.  Pavyzdziui, ,Valstybés pagalbos rizikos finansy investicijoms skatinti gairés* (*°) turéty padéti valstybéms naréms
suteikti MV] galimybe gauti finansavimg pradiniu veiklos etapu. Be to, atrodo, kad jos buvo persvarstytos, kad labiau atitikty
realia padétj rinkoje.

4.4.4.  Be to, EESRK remia Komisijos veiksmus prie§ piktnaudziavimg dominuojancia padétimi, kurie gali trukdyti steigti
bei plétoti MV ar daryti jtaka jy veiklai.

4.4.5. 2014 m. de minimis pranesime (*') i§ tiesy numatyta tokiy susitarimy apsaugos zona, kuri nedaro pastebimos
jtakos konkurencijai, nes juos jgyvendinanc¢ioms jmonéms priklauso tam tikry apribojimy nevirsijancios rinkos dalys. Be to,
Komisija paskelbé MVI skirta rekomendacinj dokumentg. EESRK vis délto mano, kad $ioje srityje reikéty igyvendinti
informavimo veiksmus.

) 2014 m. birZelio 29 d. Komisijos sprendimas byloje SA.38994, Paramos Bulgarijos banky likvidumui tvarka.

) 2014 m. rugséjo 11 d. Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-382/12 P, MasterCard ir kt./Europos Komisija.

) Komisijos komunikatas dél valstybés pagalbos rizikos finansy investicijoms skatinti gairiy (OL C 19, 2014 1 22, p. 4).

) Komisijos komunikatas ,Prane$imas dél nedidelés svarbos susitarimy, kuriais néra reik$mingai ribojama konkurencija pagal
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 101 straipsnio 1 dalj (De minimis pranesimas)“ (OL C 291, 2014 8 30, p. 1).
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4.5. Nacionaliniy konkurencijos institucijy turimy priemoniy ir tarptautinio bendradarbiavimo tobulinimas

4.5.1.  EESRK vertina kokybiska Komisijos bendradarbiavimg su nacionalinémis konkurencijos institucijomis. Jis mano,
kad toks bendradarbiavimas padeda uztikrinti tinkamam rinkos veikimui biiting sgveika.

4.5.2.  Jis remia visas nacionaliniy konkurencijos institucijy bendradarbiavimui reikalingas priemones ir mano, kad joms
turi bati skiriama pakankamai lésy ir leidziama veikti nepriklausomai.

4.5.3.  EESRK remia Komisijos iniciatyvas sukurti tikrg Europos konkurencijos erdve, todél reikéty suderinti bazines
nacionalinés teisés taisykles, nes taip bty uztikrinamas tkinés veiklos saugumas bendrojoje rinkoje.

4.5.4. Jis taip pat mano, kad valstybés narés turi turéti visa teisiniy priemoniy arsenalg, kad galéty atlikti reikiamus
patikrinimus ir skirti veiksmingas bei proporcingas baudas.

4.5.5.  Atleidimo nuo baudy ir baudy sumazinimo programos, naudingai pritaikytos karteliy bylose, taip pat turi bati
taikomos visose valstybése narése.

4.5.6.  Daugiasalis bendradarbiavimas su EBPO, Tarptautiniu konkurencijos tinklu ir Jungtiniy Tauty prekybos ir plétros
konferencija turi bati aktyviai tesiamas, o Komisija privalo stengtis jame atlikti pirmaeilj vaidmeni.

4.5.7.  Galiausiai EESRK pabrézia, kad vedant derybas dél stojimo j ES su $alimis kandidatémis turi bati teikiama daugiau
techninés pagalbos.

Briuselis, 2015 m. gruodzio 9 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georgios DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui ir Tarybai ,Teisinga ir veiksminga pelno mokes¢io sistema Europos Sgjungoje. 5
pagrindinés veiklos sritys“

[COM(2015) 302 final]
(2016/C 071/07)

Praneséjas: Petru Sorin DANDEA
Bendrapraneséjis: Paulo BARROS VALE

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2015 m. liepos 6 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui ir Tarybai ,Teisinga ir veiksminga pelno mokescio sistema Europos
Sgjungoje. 5 pagrindinés veiklos sritys”

[COM(2015) 302 final].

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darba Siuo klausimu, 2015 m. lapkri¢io 26 d. priémé savo nuomong.

512-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2014 m. gruodzio 9-10 d. (gruodzio 9 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomong 169 nariams balsavus uz, 15 — pries ir 8
susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Kova su agresyviu mokes¢iy planavimu pastaraisiais metais buvo vienas didziausiy ne tik valstybiy nariy, bet ir
Europos Komisijos riipes¢iy. Komisijos pristatytas veiksmy planas, skirtas jgyvendinti teisingg ir veiksmingg pelno
mokescio sistema, yra svarbus Zingsnis siekiant sumazinti $io Zalingo reiskinio poveikj. EESRK palankiai vertina $io plano
pristatyma ir remia Komisijos pastangas iStaisyti $ig padéti, kuria prisidedama prie valstybiy nariy mokesciy baziy erozijos
ir skatinama nesaZzininga konkurencija.

1.2, Kaip yra pareiskes anksciau ('), EESRK palankiai vertina pasiiilyma sukurti bendra konsoliduotaja pelno mokescio
baze (BKPMB), kuri biity privaloma tarpvalstybing veiklg vykdancioms jmonéms. Jeigu BKPMB biity neprivaloma, tokia
priemoné biity neveiksminga, nes bendrovés, perkeliancios pelna, kad mokéty maziau mokesciy, atsisakyty ja taikyti.

1.3.  EESRK rekomenduoja valstybéms naréms ir Komisijai numatyti ateityje i$plésti BKRPMB taikymo sritj ir $ia priemong
taikyti visoms imonéms siekiant, kad nebiity taikomos dvi skirtingos apmokestinimo sistemos. Pries iSpleciant BKPMB
taikymo sritj ir $ig priemone taikant visoms jmonéms, reikia atlikti i§samy poveikio vertinima, ypac dél Sios sistemos
poveikio vietos lygmeniu veikiancioms labai mazoms ir maZosioms jmonéms.

1.4, EESRK rekomenduoja Komisijai, rengiant direktyvos projekta, uztikrinti apibrézéiy ir sgvoky, kurios turéty bati
taikomos bendrai mokescio bazei, aiskuma. Aiskiai parengtos apibréztys i§ tikryjy yra bitina sglyga siekiant uztikrinti
perkélimo | nacionaling teis¢ proceso kokybe ir uzkirsti kelig tam, kad valstybiy nariy lygmeniu neatsirasty dideliy
skirtumy, dél kuriy galéty smarkiai sumazéti teisés akto veiksmingumas.

1.5.  EESRK mano, kad tarpvalstybinis nuostoliy uzskaitos elementas, kurj Komisija nori sukurti pries patvirtindama
konsolidavimo tvarkg, neturi kelti grésmés valstybiy nariy teisei apmokestinti pelng, gautg i§ jy teritorijoje vykdomos
veiklos.

1.6.  EESRK palankiai vertina tai, kad nagrinégjamo komunikato priede Komisija paskelbé nebendradarbiaujanciy
mokesciy jurisdikcijy sarasa. Jis taip pat primena pasitilyma, kurj pristaté ankstesnése nuomonése, t. y. kad ES teisés aktuose
turéty biiti numatytos sankcijos jmonéms, kurios ir toliau tvarko savo reikalus naudodamosi mokesciy rojais ir taip vengia
mokéti pagal valstybiy nariy, kuriose jos vykdo savo veiklg, apmokestinimo sistemas nustatytus mokescius.

(1) EESRK nuomoné ,Tiesioginiy mokesciy sistemy koordinavimas“ (OL C 10, 2008 1 15, p. 113), EESRK nuomoné ,Bendros
konsoliduotosios pelno mokes¢io bazés sukirimas ES* (OL C 88, 2006 4 11, p. 48).
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1.7.  EESRK rekomenduoja Komisijai po BKPMB direktyvos priémimo ir konsolidavimo mechanizmo jvedimo atlikti
naujy taisykliy poveikio vertinima. Jei ji nustatys, kad pelno pervedimas j valstybes nares, kuriose taikomas Zemesnis pelno
mokescio tarifas, nesumazéjo, EESRK sitilo atitinkamai imtis papildomy priemoniy.

1.8.  Atsizvelgdamas | gero mokes¢iy valdymo platformos jgaliojimy perzitiros procedirg, EESRK taip pat skatina
Komisija numatyti j platformos sudétj jtraukti Europos socialiniy partneriy atstovus, kurie galéty gerokai prisidéti prie jos
veiklos.

2. Komisijos pasiiilymas

2.1. 2015 m. birZelio 17 d. Europos Komisija paskelbé¢ komunikatg (%), kuriame pristatytas veiksmy planas siekiant
igyvendinti teisingg ir veiksmingg jmoniy pelno mokescio sistema Europos Sgjungoje. Juo pratesiama keletas kovo mén.
Europos Komisijos pristatyty priemoniy, skirty mokesciy skaidrumui uZztikrinti, kurios taip pat apémé direktyvos dél
automatiniy ir privalomy informacijos apie iankstinius sprendimus dél mokes¢iy mainy projekta.

2.2.  Planas grindziamas keturiais tikslais, kuriais sickiama skatinti nauja poziiirj | verslo apmokestinima ES: atkurti rysj
tarp apmokestinimo ir ir ekonominés veiklos vykdymo vietos; uztikrinti, kad valstybés narés galéty teisingai jvertinti
imoniy veikla jy jurisdikcijoje; remiantis Europos semestro rekomendacijomis, sukurti konkurencingg ir augimui palankig
pelno apmokestinimo aplinkg ES, taip uZtikrinant atsparesnj jmoniy sektoriy, kaip sitloma Europos semestro
rekomendacijose ir, galiausiai, apsaugoti bendraja rinka ir uZztikrinti tvirta ES pozifirj i iSorines pelno mokescio problemas,
jskaitant priemones, skirtas jgyvendinti EBPO BEPS projekta.

2.3.  Veiksmy planas apima jvairias priemones, skirtas sudaryti palankesnes salygas tikslams jgyvendinti — sukurti bendrg
konsoliduotaja pelno mokesc¢io baze¢ (BKPMB), uztikrinti veiksminga apmokestinimg pelno gavimo vietoje, nustatyti
papildomas priemones jmonéms palankesnei mokesciy aplinkai sukurti, toliau siekti paZangos mokesciy skaidrumo srityje,
taip pat geriau panaudoti Europos koordinavimo priemones mokesciy srityje.

2.4, Komisija taip pat tikisi aptarti mokes¢iy lengvaty, kurias valstybés narés pritaiké patentams, klausimg. Ji ketina
uztikrinti, kad jomis nebiity sudarytos salygos vidaus rinkos iSkraipymams, ir taip pat skatins minétas valstybes nares taikyti
nauja metoda. Komisija, konstatavusi, kad jos sistemingai netaiko metodo, nustatys privalomas teisines priemones.

2.5.  Komisija ir toliau bendradarbiauja su kitais tarptautiniais partneriais ir pabrézia, kad svarbu igyvendinti EBPO
veiksmy plang dél BEPS, kuriuo turéty bati sudarytos teisingos konkurencijos salygos daugiasaliy jmoniy, taip pat ir
besivystanciy 3aliy jmoniy apmokestinimo srityje.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  Komisijos planu siekiama kovoti su Siuo kenksmingu pelno perkélimo reiskiniu, kurj palankiai vertina jmonés,
vykdancios tarpvalstybing veiklg ir perkeliancios savo pelng j Salis arba teritorinius vienetus, kuriuose taikomas labai mazas
pelno mokescio tarifas arba jis netaikomas, ir taip prisidedama prie valstybiy nariy mokes¢io bazés erozijos ir valstybés
narés skatinamos didinti kitus mokes¢ius ar rinkliavas, todél mokes¢iy mokétojams — fiziniams asmenims arba MV] — tenka
didesné mokesciy nasta. EESRK palankiai vertina veiksmy plano pristatyma ir remia Komisijag kovojant su iuo reiskiniu.

3.2.  Pagrindinis nagrinéjamame veiksmy plane Komisijos pateiktas pasitlymas — sukurti privaloma bendrg
konsoliduotaja pelno mokes¢io baz¢ (BKPMB). Pasiilyme dél direktyvos, kuri ji pristat¢ 2011 m., buvo siiloma
neprivaloma BKPMB. Tuo metu EESRK paskelbé nuomone ir joje pateiké svarbiausius pasitilymus dél BKPMB (*), kuriy jis ir
Siandien laikosi.

() COM(2015) 302 final ,Teisinga ir veiksminga pelno mokes¢io sistema Europos Sajungoje. 5 pagrindinés veiklos sritys.
0 ,Bendra konsoliduotoji pelno mokescio bazé* (BKPMB) (OL C 24, 2012 1 28, p. 63).
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3.3.  Komisija mano, kad BKPMB turi tapti privaloma, nes tarpvalstybinés jmonés, taikancios agresyvy mokesciy
planavimg, BKPMB netaikys, jeigu ji ir toliau bus neprivaloma. EESRK pritaria pasitlymui suteikti BKPMB privalomajj
pobiidj ir rekomenduoja Komisijai i§nagrinéti galimybe ateityje ja taikyti visoms jmonéms siekiant, kad valstybés narés
netaikyty dviejy skirtingy mokescio baziy.

3.4.  Atsizvelgdama j konsultacijas su valstybémis narémis, Komisija visy pirma sitilo numatyti sukurti bendrg bazg, o jos
konsolidavimg planuoti tik vélesniame etape. Atsizvelgiant | tai, kad agresyvus mokes¢iy planavimas labai kenkia
konkurencingumui visoje bendrojoje rinkoje ir valstybés narés praranda daug pajamy, EESRK rekomenduoja paspartinti
plano jgyvendinima.

3.5.  Pasitlyma dél direktyvos reikéty pateikti kitais metais. EESRK rekomenduoja Komisijai, rengiant direktyvos projekta,
uztikrinti apibrézéiy ir sgvoky, kurios turéty bati taikomos bendrai mokescio bazei, aiskuma. Aiskiai parengtos apibréztys
i§ tikryjy yra batina salyga siekiant uZztikrinti perkélimo j nacionaling teis¢ proceso kokybe ir uzkirsti kelig tam, kad
valstybiy nariy lygmeniu neatsirasty dideliy skirtumy, dél kuriy galéty smarkiai sumazéti teisés akto veiksmingumas.

3.6.  Komisija sifilo iki vélesnio konsolidavimo etapo j direktyvos projekta ijtraukti tarpvalstybinj nuostoliy uzskaitos
elementg. Kadangi konsolidavimas yra didZiausias BKPMB ekonominis privalumas, pageidautina jj jvesti nuo pat pradzios.
Vis délto atsizvelgiant | tai, kad sunku Siuo klausimu rasti politinj sutarimg, EESRK pritaria siilomam mechanizmui.
Atsizvelgdamas | Europos Parlamento ir valstybiy nariy pateiktus reikalavimus dél galimybés apmokestinti pelng jo gavimo
vietoje, EESRK mano, kad $iuo uzskaitos mechanizmu neturéty biiti nepagristai keliama grésmé minéty valstybiy nariy
teisei apmokestinti pelng, gauta i3 jy teritorijoje vykdomos veiklos.

3.7. I8 Komisijos atliktos analizés matyti, kad esama aplinkybiy, kai tarpvalstybine veiklg vykdancios jmonés perkelia
savo pelng j valstybes nares, kurios taiko maZesnj pelno mokescio tarifa. Sj reiskinj palengvina galiojanciy jmonéms
taikomy teisés akty nuostatos (*). EESRK mano, kad, jei jvedus konsolidavimo mechanizma jmonés ir toliau taikys $ig
praktikg bendrojoje rinkoje, reikés imtis tinkamy teisiniy priemoniy.

4. Konkrecios pastabos

4.1. D¢l agresyvaus mokesciy planavimo, kurj taiko tarpvalstybing veikla vykdancios jmonés, valstybiy nariy biudzZetai
patiria $imtus milijardy eury per metus siekiancius nuostolius. EESRK palankiai vertina BKPMB sukiirima ir mano, kad ji
turéty tapti bendruoju standartu pelno apmokestinimo ES srityje. Ji leisty supaprastinti bendroviy mokesciy tvarka ir
uzkirsti kelig tam, kad valstybés narés netaikyty BKPMB jmonéms, vykdan¢ioms tarpvalstybing veikla, ir skirtingos tvarkos
— kitoms jmonéms.

4.2.  EESRK rekomenduoja Komisijai po BKPMB direktyvos priémimo ir konsolidavimo mechanizmo jvedimo atlikti
naujy taisykliy poveikio vertinimg. Jei ji nustatys, kad pelno pervedimas j valstybes nares, kuriose taikomas Zemesnis pelno
mokescio tarifas, nesumazéjo, EESRK siiilo atitinkamai imtis papildomy teisiniy priemoniy, kurios atgrasyty tarpvalstybing
veikla vykdancias jmones ir toliau perkelti savo pelng j valstybes nares, taikancias mazesnj pelno mokescio tarifg.

4.3, Komisija sitilo geriau reglamentuoti savokg ,jmonés nuolatiné buveiné“. EESRK laikosi nuomonés, kad pelno, gauto
i§ valstybés narés teritorijoje vykdomos veiklos, apmokestinimas yra vienintelis biidas atimti i§ bendroviy bet kokia
galimybe tam tikromis aplinkybémis dirbtinai iSvengti mokesciy. Patvirtinus EBPO projekta dél BEPS, galéty smarkiai
sumazéti situacijy, kai jmonéms pavyksta iSvengti mokéti jmoniy pelno mokestj remiantis galiojanciy ES teisés akty
nuostatomis.

() Patronuojanéiyjy ir patronuojamyjy bendroviy direktyva (2011 m. lapkri¢io 30 d. Tarybos direktyva 2011/96/EB) ir Paliikany ir
autoriniy atlyginimy direktyva (2003 m. birzelio 3 d. Tarybos direktyva 2003/49/EB).
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4.4.  Konsolidavimas — tai operacija, kuria vykdant vienos jmonés pelnas ir nuostoliai gali biti apskai¢iuojami visai ES
teritorijai. EESRK pripazista, kad patvirtinus $j projekta, jis taps svarbiausiu BKPMB veiksniu uzkertant kelig sudétingiems
sanaudy perkélimo veiksmams, kuriy imasi jmonés, vykdancios tarpvalstybines operacijas Sajungos teritorijoje, kad galéty
mokeéti maziau mokesciy. Vis délto jis rekomenduoja Komisijai atsizvelgti j kiekvienos valstybés narés teise apmokestinti
pelna, gauta i3 jy teritorijoje imoniy vykdomos veiklos.

4.5.  Komisijos komunikato priede pateikiamas mokes¢iy srityje nebendradarbiaujanciy valstybiy ir teritorijy sarasas.
EESRK mano, kad tai téra pirmasis etapas kovojant su nebendradarbiaujanciomis mokesciy jurisdikcijomis, dar bendrai
vadinamomis mokesciy rojais. Jis taip pat primena pasitilyma, kurj pristaté ankstesnése nuomonése (’), t. y. kad ES teisés
aktuose turéty biiti numatytos sankcijos jmonéms, kurios ir toliau tvarko savo reikalus naudodamosi mokesciy rojais ir, taip
vengia moketi pagal valstybiy nariy, kuriose jos vykdo savo veikla, apmokestinimo sistemas nustatytus mokescius.

4.6. Komisija pripazista svarby grupiy, kurios sieké uztikrinti bendradarbiavima su valstybémis narémis mokesciy
srityje, vaidmenj. Tai visy pirma pasakytina apie Elgesio kodekso grupe (verslo apmokestinimas) ir gero mokes¢iy valdymo
platformg. EESRK rekomenduoja Komisijai ir valstybéms naréms i$nagrinéti galimybe kodekso nuostatas perkelti j ES teisés
aktus ir taip paversti jas privalomomis.

4.7.  Atsizvelgdamas j gero mokesciy valdymo platformos jgaliojimy perzitros procediirg, EESRK skatina Komisija ne tik
juos pratesti iki 2016 m., bet ir numatyti  platformos sudétj jtraukti Europos socialiniy partneriy atstovus, kurie galéty
gerokai prisidéti prie jos veiklos.

4.8.  EESRK rekomenduoja, kad Komisija ir valstybés narés toliau stengtysi supaprastinti ir suderinti esamg teisinj
pagrindg tiek Europos, tiek nacionaliniu lygmenimis. Taip baty galima paskatinti investicijas Europos lygmeniu ir sudaryti
bitinas salygas tvariam augimui ir papildomy darbo viety karimui.

Briuselis, 2015 m. gruodzio 9 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS

(5 ) EESRK nuomon¢ ,Veiksmy planas stiprinti kovg su mokestiniu suk¢iavimu ir mokesciy slépimu® (OL C 198, 2013 7 10, p. 34),
EESRK nuomoné savo iniciatyva ,Kaip geriau pritaikyti Bendrijos metoda siekiant uztikrinti demokrating ir socialing EPS* (OL C 13,
2016 1 15, p. 33).
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
~Europos migracijos darbotvarké“

[COM(2015) 240 final]
(2016/C 071/08)

Praneséjas: Stefano MALLIA
Bendrapraneséjis: Cristian PIRVULESCU

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2015 m. birze-
lio 10 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Europos migracijos darbotvarké

[COM(2015) 240 final].

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg $iuo
klausimu, 2015 m. lapkric¢io 19 d. priémé savo nuomone.

512-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2015 m. gruodzio 9-10 d. (gruodzio 10 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé Sia nuomong¢ 161 nariui balsavus uz, 10 — prie§ ir 7
susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina Komisijos komunikatg ,Europos migracijos darbotvarké®, kuris, jo manymu, simbolizuoja
nauja suvokimg, kad migracijos problemg reikia spresti Europos lygmeniu, ir ragina valstybes nares vieningai remti Sios
darbotvarkes igyvendinima.

1.2.  Neatidéliotinas ES uzdavinys — suvaldyti dabarting chaotiska padétj ir uztikrinti, kad su tarptautinés apsaugos
siekianciais Zmonémis biity elgiamasi tinkamai. EESRK palaiko sumanyma nedelsiant steigti ,jvykiy centrus® ir taip padéti
Salims, | kurias atvyksta itin dideli migranty srautai, ir reikalauja, kad Sie centrai baty apripinami reikiamais iStekliais ir
parama.

1.3.  EESRK mano, kad susiklos¢ius dabartinei padéciai ES turi sukurti realig bendra Europos prieglobs¢io sistema,
pagrista suderintomis procediiromis visoje ES. Ja sudaryty vienodas prieglobs¢io statusas ir abipusis sprendimy dél
prieglobscio suteikimo pripazinimas, bendra atsakomybé ir pastangos, susijusios su perkélimu ES viduje ir perkélimu is
tre¢iosios valstybés  ES, bei persvarstytas Dublino reglamentas. Reikalingos solidarumu grindziamos ir tvirtos nastos
pasidalijimo sistemos, ypa¢ nuolatiné, teisinga ir jpareigojanti paskirstymo schema, taikoma apsaugos ieskanciy asmeny
paskirstymui visoms ES 3alims. Be to, reikia ieskoti ilgalaikiy sprendimy tuo atveju, jei masiné migracija testysi arba ateityje
vel pasikartoty.

1.4.  Europos visuomené senéja ir susiduriama su kvalifikuoty darbuotojy tritkumu. Sias problemas gali isspresti
migracija. Ta¢iau ES turi vykdyti veiksmingesne imigracijos politika. ES turéty sukurti iSsamia teising migracijos politika,
skirta atvykéliams priimti, kuri biity skaidri, prognozuojama ir teisinga. Kartu reikia pripazinti, kad imigracija néra
vienintelis biidas darbo jégos trikumo ir demografinéms problemoms spresti ir kad valstybés narés gali svarstyti galimybes
ieskoti kity tinkamesniy sprendimy.

1.5.  Migranty ir pabégéliy integracija — tai didziulis i$3tkis, kurj ES ir valstybés narés gali jveikti tik sukarusios patikimas
integravimo sistemas. EESRK mano, kad nesiintegravimo kaina smarkiai virsija integravimo islaidas. EESRK, puoselédamas
ilgalaikius jsipareigojimus vystyti Europos integracijos ir (arba) migracijos foruma, mano, kad integracija turi bati dviejy
krypc&iy procesas, kuriame esminj vaidmenj atlieka socialiniai partneriai, vietos valdzios institucijos ir pilietiné visuomené.
Pirmenybé turéty bati teikiama galimybei patekti i darbo rinkg ir, konkreciau, kvalifikacijy pripazinimui bei profesiniam ir
kalbos mokymui. Ypatingas démesys turéty biiti skiriamas motery integracijai.
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1.6.  ES privalo apsaugoti savo iSorés sienas. Atsizvelgiant j sudétingg dabarting saugumo padét, bitina veikti Europos,
o ne nacionaliniu lygiu, todél gali prireikti pasidalyti kai kuriomis nacionalinémis kompetencijomis $ioje srityje.

1.7.  Visa ES iSorés politika turi biiti supaprastinta, daugiausia démesio skiriant pagalbai kilmeés Salims, kad biity pasiektas
pakankamas Zmoniy saugumo, stabilumo ir gerovés lygis. EESRK puikiai Zino, kad tai — ilgalaikis tikslas, kurio siekiant teks
susidurti su dideliais sunkumais.

1.8.  Bdtina stiprinti bendradarbiavimg readmisijos srityje, sickiant uztikrinti, kad Grazinimo direktyva bus jgyvendinta
veiksmingai ir laiku.

1.9.  Kovojant su migracijos krize, pilietiné visuomené¢ atlieka itin svarby vaidmeni, pavyzdziui, teikdama reikiamg
prading pagalba ka tik atvykusiems migrantams ir organizuodama tolesn¢ veikla, susijusia su migranty integravimu
j visuomeng ir darbo rinkg. Batina, kad Vyriausybés, vietos valdzios institucijos ir pilietinés visuomenés organizacijos dirbty
kartu stiprindamos kulttirinj bei socialinj Europos tauty sutarima, kadangi investicijos j imigranty integracija i visuomeneg ir
darbo rinkg yra svarbios bei naudingos.

1.10.  Todél EESRK ragina ES ir jos valstybes nares padidinti finansavima ir materialing paramg nacionalinéms NVO ir
pilietinés visuomenés organizacijoms.

1.11.  Bendromis visos tarptautinés bendruomenés pastangomis turi biiti ieSkoma reikiamy finansiniy istekliy. Reikéty
paaiskinti, kad valstybiy nariy iSlaidos prieglobs¢io prasytojy ir pabégéliy priémimui ir integracijai néra ilgalaikés arba
struktfirings islaidos, todél jos negali biti jtrauktos j struktiirinio biudZeto deficito skai¢iavimus. Ieskant reikiamy lésy
neturi baiti sumazintos esamos socialiniams tikslams ES numatytos lé3os. Tai sumazinty dalies gyventojy pritarima.

2. Komisijos komunikatas ir naujausi jvykiai

2.1. 2015 m. geguzés 13 d. Europos Komisija paskelbé savo komunikata dél ,Europos migracijos darbotvarkés®. Sis
komunikatas ir vélesni pasitlymai dél jo jgyvendinimo buvo aptarti jvairiose Vadovy Tarybos posédziuose laikotarpiu nuo
birzelio iki spalio mén. EESRK teigiamai vertina Komisijos komunikatg, nes jis yra i§samus ir jame pabréZiami esminiai
dalykai.

2.2.  Darbotvarkéje pasitlytos iniciatyvos Siuo metu jgyvendinamos ir daugelis valstybiy nariy palaipsniui pradeda
suvokti, kad tik bendri veiksmai, grindziami solidarumo ir atsakomybés pasidalijimo principais, gali padéti veiksmingai
suvaldyti migracijos keliamus sunkumus. Siekiant, kad veiksmai duoty rezultaty, reikia sutelkti daugiau ES biudzeto istekliy,
taip pat padidinti valstybiy nariy indélius. Reikéty paaiskinti, kad valstybiy nariy islaidos prieglobscio prasytojy ir pabeégéliy
priémimui ir integracijai néra ilgalaikés arba strukttirinés ilaidos, todél jos negali biti jtrauktos j struktiirinio biudzeto
deficito skaiciavimus.

2.3, Kalbant apie finansavima, ES tris kartus padidino isteklius, skirtus Frontex vykdomoms bendroms operacijoms
,Poseidon” ir ,Triton“. Be to, keletas valstybiy nariy skyré savo istekliy (laivy ir orlaiviy). Europos Komisija taip pat skyré
1,8 mlrd. EUR i§ ES biudzeto ir isteigé Skubiosios pagalbos patikos fondg stabilumui didinti ir pagrindinéms neteisétos
migracijos Afrikoje priezastims $alinti, sutelk¢ 60 mln. EUR skubaus finansavimo toms valstybéms naréms, kurios su
migranty antpladziu susiduria pirmos, pasitlé 50 mln. EUR vertés perkélimo j ES programg ir skyré 30 mln. EUR
regioninés plétros ir apsaugos programai vykdyti.

2.4, Siekdami sustiprinti ES iSorés sienas, ES vadovai jsipareigojo padidinti FRONTEX, Europolui ir EASO skiriamus
isteklius, ypa¢ daug démesio skiriant ,jvykiy centrams®, kad buty nustatoma migranty tapatybé, kad jie buty
uZregistruojami ir imami jy pirSty atspaudai. Taliau siekiant uztikrinti, kad ,jvykiy centrai“ veikty efektyviai ir atlikty
savo uzduotis, bitina ES finansiné parama.
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2.5.  Per liepos ir rugséjo mén. vykusius Tarybos susitikimus buvo pasiekti susitarimai dél 160 000 migranty perkélimo
i§ Graikijos ir Italijos bei dél papildomy 22 000 Zmoniy, kuriems reikia tarptautinés apsaugos, jkurdinimo. Norint uZtikrinti
biisimos ES migracijos politikos sékme itin svarbu tinkamai igyvendinti $iuos sprendimus, kurie Siuo metu dar tik
pradedami jgyvendinti.

2.6. 2015 m. rugs¢jo 23 d. Europos Komisija priemé 40 sprendimy dél pazeidimy, taikytiny keletui valstybiy nariy dél
nesugebéjimo jgyvendinti teisés akty, kuriais sukurta bendra Europos prieglobscio sistema. EESRK teigiamai vertina §j
sprendimg, taciau iSreiskia didelj susiriipinimg, kad teko taikyti §j mechanizmg jtikinant valstybes nares tinkamai
igyvendinti ES teis¢ Sioje itin svarbioje srityje.

2.7.  Zvelgiant i§ tarptautinés perspektyvos, esama tikimybés, kad kai kurie sprendimai pagerins bendra padéti. Keletas
iy sprendimy - padidinti ES biudZzeto iSteklius ir teikti pabégéliams neatidélioting pagalba, stiprinti dialoga ir
bendradarbiavima su ES nepriklausanciomis $alimis, pavyzdziui, Libanu, Jordanija ir Turkija, ir Vakary Balkany regiono
Salimis kandidatémis, taip pat 2016 m. padidinti humanitaring pagalbg ir sukurti Skubiosios pagalbos patikos fondg Afrikai.
leskant reikiamy léSy neturi biiti sumazintos esamos socialiniams tikslams ES numatytos 1é3o0s. Tai sumazinty dalies
gyventojy pritarimg. EESRK teigiamai vertina fakta, kad Europos Vadovy Taryba 2015 m. rugsé¢jo 23 d. patvirtino bendra
veiksmy plang su Turkija kaip i$samios bendradarbiavimo darbotvarkés, pagristos bendra atsakomybe, abipusiais
isipareigojimais ir veiksmais, dalj.

3. Kova su krize

3.1. Neatidéliotini veiksmai

3.1.1.  Pazangiai valdomy sieny sumanymas yra sveikintinas, bet pavéluotas. Pagrindinis su grieZtesniu ir pazangesniu
sieny valdymu susijes uzdavinys — uztikrinti, kad nebiity paZeistos migranty Zmogaus teisés. Be to, nereikéty paminti
negrazinimo principo net ir tais atvejais, kai tai padaryti bus sunku dél to, kad ne visada paprasta ir aisku, kaip pabégélius
atskirti nuo ekonominiy migranty. Pazangiai valdomos sienos turi biiti saugomos paisant pagrindiniy teisiy ir laisviy.

3.1.2.  Sengeno susitarimas yra vienas i§ ES ramsc¢iy ir turi ne tik simboling reikime Europos integracijai. Tai viena i3
apCiuopiamiausiy teisiy, kuriomis naudojasi Europos pilieciai, suteikianti jiems galimybe keliauti po Europg be sieny. EESRK
nori, kad Sengeno tvarka vél kuo greiciau pradéty veikti kaip jprasta ir primygtinai ragina valstybes nares déti visas
jmanomas pastangas, kad ilgainiui sistema nezlugty.

3.1.3.  Iki $iol susitarta dél 160 000 pabégéliy perkélimo ES. Skubus $io susitarimo jgyvendinimas leisty sukaupti didele
patirti, kuri biity naudinga ieskant ilgalaikiy sprendimy tuo atveju, jei masiné imigracija testysi arba ateityje vél pasikartoty.
EESRK mano, kad reikia uzsibrézti platesnio uzmojo tikslus. Visuotinis masinis Zmoniy judéjimas nemazés dar daug mety.

3.1.4.  Visos valstybés narés turi biti suinteresuotos, kad bity jgyvendinta solidarumu grindziama, tvirta sprendimy
sistema tuo atveju, jei masiné migracija toliau testysi. Nedelsiant turi biti sukurta nuolatiné, teisinga ir privaloma nastos
pasidalijimo sistema, pagal kurig apsaugos ieskantys asmenys buty paskirstyti visoms ES $alims. Tai turéty biti paremta
nuolatine paskirstymo schema, pagrista keletu aspekty, pavyzdziui, ekonominiu ir teritoriniu dydziu, BVP, galimybémis
jsidarbinti ir kvalifikuoty darbuotojy trikumu, priimancioje Salyje esanciomis keliatautémis ir (arba) etninémis
bendruomenémis bei mazumomis. Tokia paskirstymo schema turéty bati periodiskai persvarstoma. Reikéty taip pat
atsizvelgti i prieglobscio prasytojy prioritetus, susijusius su aplinkybémis, kurios galéty palengvinti integracija (pvz., kalbos
mokéjimg, Salyje esancius Seimos narius ir pan.). Tikimasi, kad tokiu biidu baigtysi Europos jvaizdziui pakenke nuolatiniai,
bendro sutarimo stokojantys Tarybos susitikimai.

3.1.5.  EESRK palankiai vertina pasifilyma aktyvinti Sgjungos civilinés saugos mechanizmg ir suvienyti migracijos srauty
valdymo paramos grupiy bei skubios pasienio pagalbos biiriy jégas ir padéti valstybéms naréms spresti klausimg dél
susidariusios nepaprastosios padeéties.

3.1.6.  EESRK taip pat teigiamai vertina 2015 m. ES skirtg didesnj finansavimg agentiiroms Frontex, EASO ir Europolui ir
2016 m. skirtg3 600 mln. EUR didesnj $iy trijy agentiiry finansavimg, kad bty padedama labiausiai nukentéjusioms
valstybéms. Sig veikl reikia papildyti veiksminga grazinimo politika. Iki Siol j savo Salis grazinti vos 38 % atvykeéliy,
kuriems, kaip buvo nustatyta, apsaugos nereikia.
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3.1.7. ES turi vis tvirCiau susieti besivystancioms Salims skiriama pagalbg su vidaus reformomis, taip pat skatinti
veiksmingg bendradarbiavima migracijos — visy pirma teisétos migracijos (jskaitant laiking judéjima ir (arba) vizas) ir
grazinimo politikos — klausimais. Taciau svarbu, kad ES valstybés narés vykdyty savo jsipareigojima paramai vystymuisi
skirti 0,7 % savo bendryjy nacionaliniy pajamy (BNP).

3.1.8.  EESRK teigiamai vertina pasitilyma sustiprinti diplomatines pastangas, siekiant jpareigoti kilmés ir tranzito alis

dirbti i$vien kovojant su Siuo i8stikiu. Pirmasis Zingsnis siekiant $io tikslo — 2015 m. lapkri¢io 11-12 d. Valetoje vykes
auks¢iausiojo lygio susitikimas dél migracijos.

3.1.9.  Todél svarbu pabrézti, kad ES turi ne tik kalbéti, bet ir klausytis savo partneriy ir laikyti juos partneriais. Kalbant
apie ES ir jos partneriy Afrikoje bei Artimuosiuose Rytuose bendradarbiavima, vis dar esama daugybés nesusipratimy ir
skirtingo pozitirio, susijusiy su siektinais tikslais ir priemonémis jiems pasiekti.

3.1.10.  EESRK teigiamai vertina ES isipareigojimg toliau glaudziau bendradarbiauti su tarptautinémis organizacijomis,
pavyzdziui, JTVPK, JTVP (angl. UNDP), Tarptautine migracijos organizacija ir Tarptautiniu Raudonojo kryZiaus komitetu.
Taciau jis pastebi, kad daug ES valstybiy nariy nesilaiko savo jsipareigojimy, todél, pavyzdziui, susiklosté liidna padétis
remiant Pasaulio maisto programa.

3.1.11.  EESRK taip pat teigiamai vertina Komisijos pasitilyma 2016 m. humanitaring pagalba padidinti 300 mln. EUR,
kad biity patenkinti esminiai pabégéliy poreikiai.

3.1.12.  EESRK palaiko sprendimy dél prieglobs¢io tarpusavio pripazinimo principa. Pagal SESV 78 straipsnj ES turéty
kurti bendra tarptautinés apsaugos politikg, | kurig bty jtrauktas ,visoje Sajungoje galiojantis vienodas prieglobscio
statusas“. Jei ES agentlira nesuteikia tokio visoje ES galiojancio statuso, vienintelis kitas galimas kelias — nacionaliniy
sprendimy tarpusavio pripazinimas.

3.1.13.  EESKR visiskai palaiko Komisijos ketinimg 2016 m. kovo mén. teikti pasitlymus dél Dublino reglamento
reformos. Jis taip pat pritaria Komisijos jsipareigojimui tuo paciu metu pateikti naujg paketg dél teisétos migracijos, jskaitant
persvarstyta Mélynosios kortelés direktyva.

3.1.14.  ES iSorés sienos turéty biti saugomos bendromis pastangomis, valstybéms naréms sutelkiant savo fizinius ir
intelektinius isteklius.

3.1.15.  EESRK visapusiskai palaiko sumanyma nedelsiant steigti ,jvykiy centrus“. Taciau, kad jy veikla baity veiksminga,
juose privalo dirbti pakankamai Zmoniy ir jiems privaloma skirti visus reikiamus iteklius. Tokiose 3alyse kaip Italija ir
Graikija, kur kasdien atvyksta tiikstanciai migranty, i$vengti visisko chaoso bus galima tik sutelkus didelius finansinius ir
fizinius isteklius.

3.1.16.  EESRK pritaria rimtoms JTPVK abejonéms dél vietoje atlickamo registravimo ir atrankos proceso ,jvykiy
centruose®, kai tik imigrantai atvyksta prie ES sienos.

3.2. Ilgalaikiai veiksmai

3.2.1.  ES gali sumazinti migracijos srautus iki suvaldomo dydzio, jei tik prasmingai jsipareigos spresti daugybe kilmés
Salis paliecianciy problemy. Ilgalaikiam tikslui siekti stabilumo, taikos ir gerovés reikés skirti daugiau jégy nei bet kada
anksciau ir jas sutelkti turés ne tik Europa, bet ir visa tarptautiné bendruomené. ES privalo siekti stiprinti tarptautines
pastangas, ypa¢ padedama JT.

3.2.2.  ES turi uztikrinti didesnj savo institucijy matomuma pagrindinése kilmeés ir tranzito Salyse, kurdama specialius
migracijos centrus kaip laikinus ar nuolatinius prieglobscio prasymy tvarkymo centrus. Daugiau démesio ir paramos reikia
skirti tokioms 3alims kaip Alzyras, Marokas, Malis, Libija, Libanas ir Turkija.
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3.2.3.  EESRK mano, kad vienas pagrindiniy darbotvarkés tiksly yra pradéti kurti ES migracijos politika, kuri leisty vykti
teisétai migracijai ir kartu skatinty veiksminga migranty integracija. EESRK laukia pirmyjy pasiilymy dél teisékiros
procediira priimamy akty ir politiniy pasitilymy Siose srityse ir yra pasirenges remti Europos Komisijg jai rengiant Siuos
pasitlymus.

3.2.4.  EESRK ragina valstybes nares laikytis 1951 m. Zenevos konvencijos ir jg aktyviai jgyvendinti bei nenusileisti
spaudimui mazinti pabégéliams suteiktos apsaugos lygio ir paslaugy apimties.

3.2.5.  EESRK pritaria bendrai prieglobs¢io politikai, pagristai supaprastintomis, bendromis procediiromis. Be to, tokia
politika turi baiti pagrista bendra pabégélio statuso apibréztimi ir Siuo statusu suteikiamomis teisémis, kad pabégéliai
neieskoty ,geriausio prieglobs¢io®.

3.2.6.  Informacijos apie kilmés 3alj (IKS) sistemg reikia toliau tobulinti. Atsakymai j pilieciy, atvykusiy i§ ty paciy
valstybiy ir galimai susidirusiy su panasiomis aplinkybémis, prieglobscio praymus daznai skiriasi. Taikoma sistema turéty
bati pakankamai lanksti ir patikima, kad bty galima iSnagrinéti ir jvertinti tikruoju laiku kilmés Salyse vykstancius
poky¢ius. Valstybiy nariy saugumo tarnyby bendradarbiavimas turéty biiti nuolat stiprinamas, nes tai svarbus informacijos
Saltinis.

3.2.7. Didesnis prioritetas turéty bati suteiktas teisétos migracijos organizavimui ir vizy politikai, proceso
skaitmeninimui, kvalifikacijy pripazinimui ir judumo $vietimo tikslais uZztikrinimui.

3.2.8.  ES turéty aktyviau dalyvauti migranty grazinimo proceso valdyme ir remti reintegravimo priemones. Bandomasis
projektas dél grazinimo j Pakistana ir Bangladesa dél dabartinés nepaprastosios padéties néra toks aktualus. EESRK ypac
rekomenduoja kurti ir jgyvendinti panasius projektus, skiriant jiems atitinkamg finansavimg ir institucijy parama.

3.2.9.  Sieny kontrolés stiprinimas tranzito Salyse, jiry patruliavimo stiprinimas ir kontrabandiniy laivy naikinimas gali
bati naudingi, taciau tai néra vienintelés priemonés tvariai kovoti su $ia problema. Taikydama visapusiska pozitrj, kuris
leidzia efektyviau i$naudoti turimy priemoniy ivairove ir gausius iSteklius, ES eina teisinga linkme.

3.3. Pilietiné visuomené

3.3.1.  Pilietiné visuomené atlieka itin svarby vaidmenj sprendziant migracijos krizés problema. Pilietinés visuomenés
subjekty pagalba gali biti labai svarbi, pavyzdziui, teikiant prading pagalba ka tik atvykusiems migrantams. Vis délto
pilietinés visuomenés vaidmuo gali biti dar svarbesnis kalbant apie ilgalaikes pastangas, reikalingas integruojant migrantus
i visuomene. Pilietiné visuomené gali priimti Zmonéms svarbius sprendimus, kurie yra reikSmingi visuose pabégéliy
priémimo ir apgyvendinimo etapuose.

3.3.2.  EESRK palankiai vertina pilietinés visuomenés grupiy ir pavieniy asmeny, kurie savo noru padeda prieglobscio
prasytojams, solidarumg. Vis délto tokios teigiamos ir greitos reakcijos mastas néra pakankamas, kad baty galima
veiksmingai jveikti kilusias problemas. EESRK ragina ES valstybes nares pripazinti ir jvertinti pilietinés visuomenés jau
atlikta darba, padidindama pagalba nacionalinéms NVO ir pilietinei visuomenei, kad bty uZtikrintas labiau struktaruotas ir
veiksmingesnis atsakas. Valstybiy nariy Vyriausybéms tenka ypatinga atsakomybé nustatyti jy teritorijose veikiancias
pilietinés visuomenés grupes, su jomis bendradarbiauti ir didinti pagalba, kad bity uztikrinti didesni jy pajégumai.

3.3.3.  Be to, EESRK rekomenduoja Komisijai stengtis leisti valstybéms naréms pagal su struktairiniais fondais susijusius
partnerystés susitarimus numatyti daugiau lésy, kad daugiau ESF ir ERPF lésy bity skiriama migracijos srauty valdymui ir
su integravimu susijusiai veiklai. Vietoje veikiancios NVO ir organizacijos turéty biiti pagrindinés tokiy lésy gavéjos. Sios
lésos turéty papildyti siuo metu i§ Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondo skiriamas lésas.
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3.3.4.  EESRK atkreipia démesj j Europos migracijos foruma, pakeitusj Europos integracijos foruma, kurj 2009 m. sukiiré
EESRK ir Europos Komisija. Sis forumas — tai Europos institucijy ir pilietinés visuomenés platforma, padedanti kurti dialoga
imigracijos, prieglobs¢io ir migranty integracijos srityse.

4. Integracija i visuomeng ir darbo rinka

4.1.  EESRK mano, kad svarbu ir labai aktualu skubiai uztikrinti skaidria, nuspéjama ir teisingg teisétos migracijos i ES
sistemg. Europos visuomené senéja, o gyventojy skaiCius per metus paauga vos 0,2 % — tai gerokai maziau uZz natdralios
gyventojy kaitos riba. Paskaiciuota, kad iki 2050 m. Europa neteks apie 30 mln. darbingo amziaus gyventojy ir, jei skubiai
nebus imtasi kokiy nors veiksmy, daugelyje ES valstybiy nariy priklausomybés dél amziaus santykis ir toliau sparciai didés,
na$umas mazés, imoneés uzsidarys, o islaikymo paslaugy, ypac skirty senéjanciai visuomenei, kainos gerokai iSaugs.

4.2.  Solidarumu grindziamais bendrais ir suderintais veiksmais ES dabarting padétj gali paversti galimybe dabartines
demografines tendencijas bei socialinj ir ekonominj poveikj nukreipti prieSinga linkme. Migranty integracija i darbo rinka
prisideda prie ekonomikos augimo ir stiprina jy nepriklausomuma. Antra vertus, politika, nesirGpinanti integracija, perkelia
pagalbos migrantams nasta vieSyjy paslaugy sektoriui ir gali lemti socialing trintj su rimtomis pasekmémis.

4.3, EESRK pripazista, kad integracija labai priklauso nuo integracijos i darbo rinka. Vis délto yra nemazai veiksniy,
susijusiy su imigracijos poveikiu darbo rinkai, kuriuos reikia paaiskinti. Pavyzdziui, imigranty poveikis atlyginimo lygiui,
galimybés susirasti darba, spaudimas fiskalinei sistemai (sveikatos ir §vietimo) ir daugiakultfriskumo padariniai.

4.4.  Komitetas jau parengé tiriamaja nuomone ('), tapusia pagrindu ruosiantis 2010 m. Saragosos ministry

konferencijai (%), kurioje buvo priimta reikminga deklaracija dél migranty integracijos j darbo rinkg ir isstikiy, tenkanciy
Europos bei nacionalinéms valdzios institucijoms ir socialiniams partneriams.

4.5.  Tyrimai atskleidé, kad i§ esmés migrantai Salies ekonomikai duoda daugiau nei i§ jos pasiima, kad jy poveikis
fiskalinei sistemai yra labai menkas, kad jie padeda Europai spresti demografinio deficito problema ir skatina ekonomikos
augimg. Vis délto migracijos padariniai visus Europos regionus paveikia skirtingai ir jy poveikj vietos lygmeniu reikia
vertinti atidziai. Be to, tarp tvarkingai, igyvendinant nustatyta politikg atvykstan¢iy migranty ir staigaus tikstanciais
atvykstanciy migranty antplaidzio yra rySkus skirtumas. Tokj antplidj baity sunku suvaldyti ir tai uzkrauty didziule nasta
vietos, regioninéms ir nacionalinéms struktiroms, kaip jvyko pastarosiomis savaitémis.

4.6.  Migranty integracija i darbo rinka priklauso nuo keleto veiksniy, pavyzdziui, nedarbo lygio priimanciose 3alyse,
migranty jgiidziy ir ty jgidziy lygio, pasirengimo iki atvykimo (kalbos jgtidziy ir formaliojo mokymo), ir organizacijy bei
struktfiry, jkurty priimanciose Salyse, siekiant supaprastinti imigranty, jskaitant pabégélius, integracija j darbo rinka. Tai
sritys, kuriose pilietinei visuomenei tenka lemiamas vaidmuo.

4.7.  Tadiau yra kity veiksniy, kurie gali trukdyti sparcig integracija, pavyzdziui, kvalifikacijy pripazinimas, biurokratinés
klititys, skaidrumo stoka, klaidinga visuomenés nuomoné apie migrantus, iSnaudojimas ir teisinés klifitys, sudaromos
pasenusiy teisés akty, ir ES teisés akty nejgyvendinimas ar létas perkélimas.

4.8.  Profesinéms sajungoms ir darbdaviy asociacijoms lemiamas vaidmuo tenka sprendziant imigranty integravimo
i darbo rinka uzdavini. EESRK rekomenduoja socialiniams partneriams visapusiskai dalyvauti rengiant, plétojant,
igyvendinant ir véliau tobulinant integracijos politikg ir su ja susijusias priemones vietos, regioniniu, nacionaliniu ir Europos
lygmenimis.

()  OLC 354,2010 12 28, p. 16.
() http:/fwww.integrim.eu/wp-content/uploads/2012/12/Report-20101.pdf, ~https:/fwww.uclm.es/bits/archivos|declaracionzaragoza.
pdf.


http://www.integrim.eu/wp-content/uploads/2012/12/Report-20101.pdf
https://www.uclm.es/bits/archivos/declaracionzaragoza.pdf
https://www.uclm.es/bits/archivos/declaracionzaragoza.pdf
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4.9.  Vyriausybé, vietos ir regioninés valdZios institucijos bei socialiniai partneriai turi bendradarbiauti siekdami
socialinio konsensuso dél migranty integracijos j ekonomika ir visuomeng biidy, pirmiausia vengiant jvairiy nepalankioje
padétyje esanciy grupiy konflikty.

4.10.  Pilietiné visuomen¢ atlieka lemiamg vaidmenj padedant migrantams igyti galimybiy naudotis $vietimo sistema,
mokytis bei dirbti, taip pat kovojant su diskriminacija $vietimo sektoriuje, darbo rinkoje ir visoje visuomenéje.

Briuselis, 2015 m. gruodzio 10 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,Pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomas krizinis perkélimo mechanizmas ir i§ dalies keitiamas

2013 m. birZelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 604/2013, kuriuo

iSdéstomi valstybés narés, atsakingos uZ treciosios Salies piliecio arba asmens be pilietybés vienoje i$

valstybiy nariy pateikto tarptautinés apsaugos praSymo nagrinéjima, nustatymo kriterijai ir
mechanizmai“

(COM(2015) 450 final - 2015/0208 (COD))
(2016/C 071/09)

Praneséjas: Cristian PIRVULESCU

Europos Parlamentas 2015 m. rugséjo 16 d. ir Europos Sgjungos Taryba 2015 m. spalio 21 d,
vadovaudamiesi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomas krizinis perkélimo mechanizmas ir is dalies
keiciamas 2013 m. birZelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 604/2013, kuriuo isdéstomi
valstybés narés, atsakingos uZ treciosios Salies piliecio arba asmens be pilietybés vienoje i valstybiy nariy pateikto
tarptautinés apsaugos pra§ymo nagrinéjimg, nustatymo kriterijai ir mechanizmai

(COM(2015) 450 final — 2015/0208 (COD)).

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2015 m. lapkric¢io 19 d. priémé savo nuomone.

512-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2015 m. gruodzio 9-10 d. (2015 m. gruodzio 10 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 152 nariams balsavus uz, 6 — pries ir
13 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Pabegeliy krizé ES pasieke riba, kai pradéta abejoti pagrindiniais Zmogaus teisiy apsaugos ir demokratijos principais.
Nepaisydamas $iy sunkumy, EESRK yra tvirtai jsitikings, kad $iy principy reikia laikytis ir juos tinkamai jgyvendinti.

1.2.  EESRK mano, kad suverenistines tam tikry valstybiy vyriausybiy veiklos kryptis ir neigiama vis didéjancio pilieciy
skaiCiaus pozitirj | migracija ir pabégélius galima suvelninti imantis plataus masto batiny pastangy puoseléti pagrindines
Europos vertybes ir ES institucijy laiméjimus. Tokiais i3skirtiniais atvejais mums reikia vieningesnés Europos, daugiau
demokratijos ir didesnio solidarumo.

1.3.  Dabartiné pabégéliy krizé, nors ja ir buvo galima numatyti, kilo todél, kad néra bendros prieglobscio politikos. Ja
vilkinama patvirtinti, nes triiksta suderinty Europos politiniy veiksmy. Todél EESRK primygtinai ragina Europos Vadovy
Tarybg, Europos Komisija ir Europos Parlamentg jgyvendinti Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 67 straipsnio 2 dalj ir
78 straipsni, kuriuose nustatytos tikros ES prieglobs¢io politikos sukarimo salygos.

1.4, EESRK nuolat pabrézé biitinybe taikyti solidarumo ir atsakomybés principus ir imtis bendry veiksmy, taip pat
lemiamg pagrindiniy teisiy svarba.

1.5.  EESRK palankiai vertina Europos Komisijos pastangas koordinuoti bendrg atsakg i pabégéliy krize, jskaitant
valstybiy vadovy susitikimag dél pabégéliy srauty Vakary Balkany marsrutu.
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1.6.  Sis krizinis perkélimo mechanizmas — konkretus solidarumu ir atsakomybe grind?iamo bendradarbiavimo
pavyzdys. Vis délto EESRK noréty, kad, siekiant uztikrinti nuosekluma ir veiksminguma, $is perkélimo mechanizmas ir
kitos panasios iniciatyvos biity jtraukti i bendra strategija. Visy pirma reikalingos solidarumu grindZiamos ir tvirtos nastos
pasidalijimo sistemos, ypa¢ nuolatiné, teisinga ir jpareigojanti paskirstymo schema, taikoma apsaugos ieskanciy asmeny
paskirstymui visoms ES Salims.

1.7.  Europos Komisija ir kitos ES institucijos turi aktyviai remti valstybes nares, kad sudaryty tinkamas salygas ir suteikty
galimybiy integruoti perkeltus prieglobs¢io praSytojus. Be to, reikia paaiskinti, kad valstybiy nariy i$laidos prieglobscio
pradytojy ar pabégéliy priémimui ir integracijai néra ilgalaikés arba strukttirinés islaidos, todél jos negali bati jtrauktos
i struktirinio biudZeto deficito skai¢iavimus.

2. Bendrosios pastabos

2.1.  Dabartiné pabégeéliy krizé yra ir administraciné problema, nes bendras $io reiskinio mastas neturi precedento, ir
teisinis i8$tkis. ES pasiekta riba, kai pradéta abejoti pagrindiniais Zmogaus teisiy apsaugos ir demokratijos principais. Dél
ekonomikos globalizacijos padidéjes tarptautinis judumas turéjo neigiamos jtakos valstybiy nariy pasirengimui visapusiskai
igyvendinti tarptautiniy sutar¢iy nuostatas. EESRK mano, kad suverenistines tam tikry valstybiy vyriausybiy veiklos kryptis
ir neigiamga vis didéjancio pilieciy skai¢iaus pozitrj { migracijg ir pabégeélius galima susvelninti imantis plataus masto biitiny
pastangy puoseléti pagrindines Europos vertybes ir ES institucijy laiméjimus. Tokiais iskirtiniais atvejais mums reikia
vieningesnés Europos, daugiau demokratijos ir didesnio solidarumo.

2.2.  Europos prieglobscio sistema patiria didziulj dél jvairiy kriziy kylantj spaudima. Vienos i§ $iy kriziy kilo dél XXI
a. 1-ajame desimtmetyje jgyvendintos tarptautinés politikos, o kitos — kaip neigiamas ekonomikos ir finansy krizés poveikis.
Naujausios krizés — vadinamasis Araby pavasaris, politinis nestabilumas Libijoje ir pilietinis karas Sirijoje — tai tiesioginés
gerokai padidéjusio pabégeliy skaiCiaus priezastys.

2.3. 47 Europos Tarybos valstybés narés turi taikyti Zmogaus teisiy nuostatas, kuriomis, remiantis Europos Zmogaus
teisiy konvencijos 3 straipsniu (), uztikrinama visy Zmoniy apsauga. Kitaip nei Europos zmogaus teisiy konvencija,
1951 m. Konvencija dél pabégéliy statuso apsauga suteikiama tik konkreciai kategorijai priskiriamiems asmenims, kaip
apibrézta jos 1 straipsnyje, ir $ios apsaugos galima lengvai netekti. Vis délto $ioje konvencijoje laikomasi nuomonés, kad
asmenys, kuriems reikia tarptautinés apsaugos, turi teis¢ naudotis tam tikromis teisémis. Kai kuriose valstybése narése,
pavyzdziui, Rumunijoje, pagal Konstitucijos nuostatas tarptautinés sutartys laikomos virSesnémis uz nacionalinés teisés
aktus. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos, kuri tapo privaloma pagal SESV 6 straipsni, 18 straipsnyje (%)
nustatytos asmeny, kuriems reikia tarptautinés apsaugos, teisés.

2.4, Pagal Dublino sistema kelioms pasienio valstybéms (Maltai, Italijai, Kiprui, Graikijai, Ispanijai ir pastaruoju metu
Vengrijai) uzkrauta neproporcingai didelé¢ naSta nagrinéti prieglobs¢io prasymus. Tokiomis salygomis tam tikroms
valstybéms naréms tampa vis sudétingiau praktiskai laikytis negrazinimo principo ir Europos zZmogaus teisiy konvencijoje,
ES pagrindiniy teisiy chartijoje ir pagal jas parengtose direktyvose jtvirtinty principy. Nepaisydamas $iy sunkumy, EESRK
yra tvirtai isitikines, kad $iy principy reikia laikytis ir juos tinkamai jgyvendinti.

2.5.  Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 67 straipsnio 2 dalyje ir 78 straipsnyje nustatytos tikros ES prieglobscio
politikos sukiirimo sglygos. Atsizvelgiant j Siuos straipsnius, daugiausia démesio reikéty skirti ne batiniausiy taisykliy
rengimui, o bendros sistemos, pagal kuria biity nustatytos vienodos procediiros, sukiirimui. Dabartiné pabégéliy krizé, nors
ja ir buvo galima numatyti, kilo todél, kad néra bendros prieglobs¢io politikos. Ja vilkinama patvirtinti, nes triiksta
suderinty Europos politiniy veiksmy. Todél EESRK primygtinai ragina Europos Vadovy Tarybg, Europos Komisijg ir
Europos Parlamentg jgyvendinti $iy straipsniy nuostatas.

() ,Nickas negali baiti kankinamas, patirti nezmoniska ar Zeminantj elgesj arba biiti taip baudziamas.“ Su prieglobs¢iu ir tarptautine
apsauga susijes ne tik 3 straipsnis. Pagal 2 straipsnj (Teisé j gyvybe), 5 straipsnj (Teisé j laisve ir sauguma), 6 straipsnj (Teisé j teisinga
bylos nagrinéjima), 7 straipsnj (Néra bausmeés be jstatymo), Protokolo Nr. 4 3 straipsnj (Draudimas i$siysti piliecius) ir to paties
protokolo 4 straipsnj (Draudimas kolektyviai i$siysti uzsieniecius) gali bati sudétinga issiysti asmenis, kurie pateiké prieglobscio
praSyma ir kuris buvo atmestas. Taip pat taikomi kiti straipsniai: 8 straipsnis (Teisé i privataus ir Seimos gyvenimo gerbima),
13 straipsnis (Teisé¢ j veiksmingg teisinés gynybos priemong), 16 straipsnis (UZsienieciy politinés veiklos suvarzymai).

(®)  Teisé i prieglobstj garantuojama pagal 1951 m. liepos 28 d. Zenevos konvencija ir 1967 m. sausio 31 d. Protokola dél pabégéliy
statuso ir pagal Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo.
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2.6.  EESRK palankiai vertina Europos Komisijos pastangas koordinuoti bendrg atsaka j pabégéliy krize, jskaitant
valstybiy vadovy susitikimg dél pabégéliy srauty Vakary Balkany marsrutu. Siame susitikime dalyvavo ES ir ES
nepriklausanciy valstybiy ar vyriausybiy vadovai, kurie stengési surasti biidg geriau koordinuoti trijy Eagrindiniq sriciy —
prieglobscio teikimo, bendro migracijos srauty valdymo ir sieny valdymo — veiksmus Siame regione (°)

2.7.  EESRK tikisi, kad krizinis perkélimo mechanizmas padés ES, remiantis bendru sutarimu, pereiti prie pakankamai
patikimos ir lankscios sistemos, skirtos jvairiy risiy migracijos problemoms spresti.

2.8.  EESRK nuolat pabrézé butinybe taikyti solidarumo ir atsakomybés principus ir imtis bendry veiksmy, taip pat
lemiamg pagrindiniy teisiy svarba. Jis taip pat tvirtino, kad reikia labai stengtis palengvinti migranty ir pabégéliy integracija.

2.9.  Sis krizinis perkélimo mechanizmas — konkretus solidarumu ir atsakomybe grindZiamo bendradarbiavimo
pavyzdys. Vis délto EESRK noréty, kad, siekiant uztikrinti nuoseklumg ir veiksminguma, $is mechanizmas ir kitos panasios
iniciatyvos biity jtraukti i bendrg strategijg. Visy pirma reikalingos solidarumu grindZiamos ir tvirtos nastos pasidalijimo
sistemos, ypa¢ nuolating, teisinga ir jpareigojanti paskirstymo schema, taikoma apsaugos ieskanciy asmeny paskirstymui
visoms ES $alims. Europos Komisijos parengta Europos migracijos darbotvarké yra palankiai vertintinas Zingsnis $ia linkme.

3. Konkrecios pastabos

3.1.  Visos taikant §j mechanizmg nedalyvaujancios valstybés narés turéty paaiskinti tokio savo sprendimo priezastis. Jei
prieZastys pirmiausia yra finansinés arba susijusios su nepakankamu pasirengimu priimti prieglobs¢io prasytojus, reikéty
numatyti galimybe suteikti tam tikrg iSanksting finansing parama.

3.2.  ESvis dar nepakankamai remia pilietinés visuomenés organizacijas, padedancias jveikti pabeégéliy krize ir integruoti
migrantus. Biurokratinés taisyklés ir procediiros riboja jy pajégumus veiksmingai vykdyti veikla.

3.3.  Norédama nustatyti, ar kilo krizé, Europos Komisija turés jvertinti, ar susiklosté tokia padétis, kai valstybé nare,
kurioje veikia gerai parengta prieglobscio sistema, vis tiek negali suvaldyti padéties. Kaip tai apibrézta? Kokie yra ,gerai
parengtos” prieglobs¢io sistemos apibiidinimo kriterijai? Siame pasiiilyme pateikta keletas kriterijy, kurivos Europos
Komisija galéty taikyti; vis délto jie yra lankstis ir apibadinti kaip inter alia.

3.4.  Siame pasiiilyme nepakankamai konkreciai nurodyta, kaip bus derinami valstybés narés, i§ kurios perkeliama,
valstybés narés, | kurig perkeliama, ir prasytojy pageidavimai. Neaisku, kaip $is mechanizmas veiks praktiskai.

3.5. Rekomenduojama, kad valstybiy nariy, i kuriy perkeliama, valdzios institucijos ir valstybés narés, j kurig
perkeliama, rysiy palaikymo pareigiinai teikty prasytojams atitinkama informacija ir konsultacijas.

3.6.  Neaisku, kaip valstybé nar¢, i kuria perkeliama, bus skatinama tinkamai priimti ir integruoti perkeltus prasytojus.
Infrastruktiros bikle, galimybés gauti paslaugas, pavyzdziui, medicinos arba $vietimo, ir finansiniai asignavimai turés itakos
pradytojy pageidavimams biti perkeltiems j konkrecig 3alj. Europos Komisija ir kitos ES institucijos turi aktyviai remti
valstybes nares, kad sudaryty tinkamas salygas ir suteikty galimybiy integruoti perkeltus prasytojus.

3.7.  Pasitlymo nuostatos Sioje srityje turi buti konkretesnés, taip pat reikia nustatyti prieglobscio infrastruktiros ir
paslaugy vertinimo ir skatinimo jas plétoti visose valstybése narése procediira.

3.8.  Taikant $ig sistema prieglobs¢io prasytojy pageidavimai turi bati tam tikru mastu pritaikomi prie konkreciy
valstybiy nariy, | kurias perkeliama, pageidavimy. Teikiama pirmenybé turi bati susieta su akivaizdZiomis ir pagristomis
galimybémis sékmingai integruotis (gyvenantys Seimos nariai, kalbos mokéjimas ir ankstesni rysiai su ta $alimi, pavyzdziui,
studijy arba verslo ry3iai).

() Zr. valstybiy vadovy po $io susitikimo padaryta pareiskima.
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3.9.  Kaip veiksnys, i kurj reikia atsizvelgti perkeliant asmenj { valstybe nare, nurodyti kultariniai rysiai. EESRK mano, kad
Sio kriterjjaus nereikéty taikyti dél prieglobscio prasytojy religijos atmestiems praSymams pagristi.

3.10.  Pasitlyme konkreciai nenurodyta, kaip $i sistema veiks tokiose Salyse kaip Serbija ir buvusioji Jugoslavijos
Respublika Makedonija, kurios turi akivaizdziy galimybiy istoti i ES ir susiduria su dideliu migranty ir prieglobscio

pradytojy antpladziu.
Briuselis, 2015 m. gruodzio 10 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,Pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2003/87[EB siekiant ekonomiskai efektyviai

dar labiau sumazinti iSmetamy tersaly kiekj ir paskatinti investicijas  maZo anglies dioksido kiekio
technologijas“

(COM(2015) 337 final - 2015/0148 (COD))
(2016/C 071/10)

Prane$éjas: Antonello PEZZINI

Europos Parlamentas 2015 m. rugs¢jo 7 d. ir Taryba 2015 m. rugséjo 21 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 192 ir 304 straipsniais, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies keiciama Direktyva 2003/87/EB sickiant
ckonomiskai efektyviai dar labiau sumaZinti iSmetamy tersaly kiekj ir paskatinti investicijas j mazo anglies dioksido
kiekio technologijas

(COM(2015) 337 final — 2015/0148 (COD)).

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg siuo
klausimu, 2015 m. lapkricio 18 d. priémé savo nuomone.

512-ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2015 m. gruodzio 9-10 d. (gruodzio 9 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 138 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir
1 susilaikius.

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  Komitetas yra jsitikings, kad daugiausia démesio Europa turi skirti tvariam reindustrializavimui kartu uZtikrinant
konkurencingg augimg, skatinantj kurti naujas ir kokybiskesnes darbo vietas, ir kad apyvartiniy tar$os leidimy prekybos
sistema turéty bati pagrindiné ES politikos priemoné, padedanti spresti klimato kaitos problemas ir mazinti pasaulio
ekonomikos priklausomybe nuo igkastinio kuro.

1.2.  Komitetas mano, kad ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema (ES ATLPS), kaip ES energetinés tarSos
mazinimo priemoné, turéty ne tik duoti signala anglies dioksido kainai, bet ir skatinti tvarias investicijas | naujas mazo
anglies dioksido kiekio technologijas.

1.3.  EESRK mano, kad biitina stabilesné¢, lankstesné ir visiems svarbiausiems pasauliniams partneriams atviresné anglies
dioksido rinka, grindziama labai tiksliu ir suderintu pagrindu, kad bty galima sukurti konkurencingos ir tvarios
apdirbamosios pramonés sistemg.

1.4, Komitetas laikosi nuomonés, kad Komisija turéty grieztai vadovautis jai suteiktais jgaliojimais, apibréZtais
2014 m. spalio 23-24 d. Europos Vadovy Tarybos nustatytoje 2030 m. klimato ir energetikos politikos strategijoje, visy
pirma aiskiais nurodymais dél anglies dioksido nutekéjima (angl. carbon leakage) reglamentuojanciy nuostaty, kurios turéty
biti plétojamos vykdant ES ATLPS reforma.

1.5. Komiteto nuomone, reikia uztikrinti tinkamus peréjimo mechanizmus siekiant i$saugoti ES pramonés
konkurencingumg ir i$vengti investicijy nutekéjimo bei panasiy klimato apsaugos reglamentavimo priemoniy neturin¢iy
Saliy nesaziningos konkurencijos poveikio Europos pramonei.

1.6.  EESRK rekomenduoja uztikrinti tinkamg taisykliy sistemg — visy pirma taikyting nemokamam apyvartiniy tarSos
leidimy paskirstymui, leidZiamam anglies dioksido nutekéjimui, santykiniy tar§os rodikliy perziiirai, elektros energijos
kainomis pagristy sanaudy kompensavimui, siekiant uztikrinti visiskai nemokama apyvartiniy taros leidimy suteikimg ir
visiska sektoriy, kuriuose anglies dioksido nutekéjimo rizika didZiausia, 10 % veiksmingiausiy jrenginiy netiesioginiy
sanaudy kompensavimg visose valstybése narése.
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1.7.  EESRK rekomenduoja taikyti toliau i§vardytus esminius reformos programos punktus:
— panaikinti tarpsektorinés tiesioginiy sgnaudy pataisos koeficienta,

— ES lygmeniu suderinti netiesioginiy sgnaudy kompensavimo mechanizmus visoje ES siekiant i§vengti konkurencijos
. 2. 1
iskreipimo (°),

— taikyti ne baudimo, o paskaty sistemas pasiekusiems geriausiy rezultaty neatsizvelgiant i tai, kokiu badu $io rezultato
pasiekta, jskaitant anglies dioksido surinkima ir naudojima,

— nustatyti santykinius tarSos rodiklius remiantis patikimais pramonés duomenimis ir kurie biity nustatyti vieng karta
laikotarpio pradzioje,

— skirti nemokamus apyvartinius tarSos leidimus sektoriams atsizvelgiant j fakting, o ne buvusig gamybos apimti,

— suteikti galimybe 4 etapu taikyti alternatyvias priemones (angl. fall-back approach) sektoriuose, kuriuose anks¢iau nebuvo
naudojami santykiniai tarSos rodikliai,

— parengti lankstesng anglies dioksido nutekéjimo rizikos apibréztj taikant esamus kokybinius rizikos kriterijus ir
nenustatant ribiniy verciy,

— dalimi Stabilumo rezervo 1¢3y paremti laipsniska pasitraukima (angl. phasing-out) sektoriy, iSbraukty i§ sektoriy ir jy
posakiy, kuriems badinga didelé anglies dioksido nutekéjimo rizika, saraso,

— mechanizmo netaikyti jrenginiams, kuriuose susidaro maziau nei 50 000 t CO, ter3aly,

— visapusiskai jtraukti { ES ATLPS socialinj aspekta siekiant paremti pramonés ir uZimtumo procesy ir gebéjimy
perorientavimg j anglies dioksido neiskiriancig ekonomikg,

— apsvarstyti galimybe iplésti paskaty mechanizma geriausiy rezultaty pasiekusiems subjektams ir jj taikyti ir pilietinei
visuomenei, t. y. skiriant ATLPS premijg namy tkiams, bendruomenéms ir valdzios institucijoms, kurios gerokai
sumazina CO, iSskiriantj energijos suvartojima arba kompensuoja tarsa Zaliosiomis investicijomis,

— batina atlikti nepriklausoma tyrimg sickiant nustatyti mechanizmus, kurie uztikrinty optimaly ES ATLPS veikimg
siekiant jgyvendinti uzsibréztus klimato srities tikslus.

1.8.  Galiausiai Komitetas rekomenduoja veikti ypa¢ nuosekliai, uztikrinant visapusiska sinergija, kuo labiau vengti
reikalavimy sutapimo ir atsisakyti per dideliy biurokratiniy formalumy jgyvendinant naujus ES ATLPS teisés aktus ir
lygiagrecius bei papildomus teisés aktus, su kuriais jie susije.

1.9.  EESRK mano, kad turéty bati sukurta daugiasaliais ir dviSaliais tarptautiniais susitarimais grindZiama tarptautiniy
kredity prekybos sistema, kuri turéty atlikti tam tikrg vaidmenj siekiant dar didesniy tarSos mazinimo Europoje tiksly.

1.10.  Komitetas mano, kad pasibaigus 2015 m. pabaigoje jvyksianciai Paryziaus konferencijai svarbu $iuo klausimu
parengti nuomong¢ savo iniciatyva.

M Zr.: State aid Modernisation for an integrated ES energy market — Joaquin Almunia, Vice President of the European Commission responsible for
Competition Policy, Brussels 2 December 2013 — Energy: the sector where ‘more Europe’ is most needed. Development of common principles for
the assessment of state aid. For aid to be compatible, it needs to — Contribute to a common ES objective — Correct proven market failure/address
equity concern — Be an appropriate instrument — Ensure an incentive effect — Be proportional /limited to the minimum — Avoid undue distortions
of competiton and trade. Taip pat zr. ,2014-2020 m. Valstybés pagalbos aplinkos apsaugai ir energetikai gairés* (OL C 200,
2014 6 28, p. 1).
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2. Jzanga

2.1.  ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema (ES ATLPS, angl. UE Emission Trading System), pradéta taikyti
2005 m. sausio 1 d., yra viena svarbiausiy ES klimato politikos priemoniy, nes suteikia galimybe mazinti aplinkos tarsg
Siltnamio efekta sukelian¢iomis dujomis.

2.2. Nuo pat ES ATLPS sukiirimo tikslas buvo nustatyti pavyzding anglies dioksido sistema siekiant sudaryti galimybe
mazinti terSalus visuose ES ekonomikos sektoriuose, iSmetanciuose beveik puse viso i§metamo SESD kiekio.

2.3.  EESRK visuomet laiké ES ATLPS esmine Sgjungos klimato ir energetikos politikos priemone, padedancia mazinti ES
pramonés tarSumg, ir skatino atlikti tikra Sios sistemos reformg siekiant iki 2030 m. jgyvendinti ES tikslus klimato srityje
i$saugant Sajungos pramonés konkurencingumg ir iSvengiant investicijy delokalizacijos.

2.4. 2014 m. kovo 21 d. Europos Vadovy Taryba paragino priimti priemones, kuriomis bity visiskai
kompensuojamos pasauliniu mastu konkuruojanciy sektoriy tiesioginés ir netiesioginés sgnaudos, patiriamos dél ES
klimato politikos, kol bendru tarptautiniu susitarimu dél klimato kaitos Europos pramonei nebus uzZtikrintos vienodos
salygos pasaulio lygmeniu.

2.4.1.  Vis délto ESSRK pritaria Europos Audito Riimy pateiktoms pastaboms, kad yra dideliy trikumy jgyvendinant ES
ATLPS, ir pateikia keleta rekomendacijy, kaip pagerinti $ios sistemos visapusiskuma ir jos taikyma pabréziant pramonés
veiksmingumg, kuris turéty padéti uztikrinti visapusiska ES ekonomikos konkurencingumg.

2.5. 2014 m. spalio 23-24 d. Europos Vadovy Taryba susitaré dél 2030 m. klimato ir energetikos politikos
strategijos. Ji taip pat priémé i$vadas, konkreciai — patvirtino keletg svarbiy tiksly:

— privaloma ES tiksla iki 2030 m. ES vidaus i$metama Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekj sumazinti bent 40 %,
palyginti su 1990 m. lygiu, palaipsniui mazinant 1,74 % metinj koeficienta,

— privalomag ES tikslg 2030 m. ne maziau kaip 27 % vartojamos energijos gauti i§ atsinaujinanciyjy istekliy, taciau
valstybéms naréms nenustatant jokio privalomo tikslo,

— neprivaloma tikslg iki 2030 m. padidinti energijos vartojimo efektyvuma ne maziau kaip 27 %, kurj galima persvarstyti
ir padidinti iki 30 %,

— paremti energijos vidaus rinkos kiirimo uzbaigimg, skubiai, ne véliau kaip iki 2020 m., pasiekti esamy elektros energijos
tarpusavio jung¢iy 10 % tiksla.

2.5.1.  ES tikslas iki 2030 m. ES vidaus i§metamg $iltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj sumazinti bent 40 %, oficialiai
patvirtintas 2015 m. kovo 6 d. Aplinkos ministry taryboje, yra ES pagrindinis argumentas derybose dél naujojo pasaulinio
susitarimo dél klimato kaitos.

2.5.2.  Visus $iuos strategijos elementus periodiskai persvarstys Taryba, kuri toliau nustatinés strategines gaires, taikytinas
tiek sektoriuose, kuriems taikoma ATLPS sistema, tiek sektoriuose, kuriems §i sistema netaikoma, tarpusavio jungtims ir
energijos vartojimo efektyvumui.

2.5.3.  Mechanizmai ir priemonés turi bati grindziami visapusisku ir technologiskai neutraliu pozitiriu, kuriuo
skatinamas imetamo teraly kiekio mazinimas ir energijos naudojimo efektyvumas.

2.6. 2015 m. geguzés 13 d. pasiektas Tarybos ir EP susitarimas dél ES ATLPS bei priimtas sprendimas dél rinkos
stabilumo rezervo:

— rinkos stabilumo rezervas bus sukurtas 2018 m. ir pradés veikti nuo 2019 m. sausio 1 d.,

— atidéti apyvartiniai tar$os leidimai (900 mln. leidimy, kuriy pardavimas aukcionuose atidétas nuo 2014-2016 m. iki
2019-2020 m.) bus perkelti j rinkos rezerva,
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— nepaskirstyti apyvartiniai tar§os leidimai 2020 m. bus tiesiogiai perkelti j rinkos stabilumo rezerva (RSR), o basimas jy
panaudojimas turi biiti apsvarstytas atliekant platesng ES ATLPS perziira,

— laikinai, iki 2025 m. pabaigos, atskaitymas | RSR nebus taikomas apyvartiniy tarSos leidimy 10% solidarumo
komponentui,

— persvarstant ES ATLPS reikés atsizvelgti | tai, kad iki 2021 m. ribotas skaicius apyvartiniy tarSos leidimy galés biti
naudojamas esamiems iStekliams papildyti siekiant paskatinti CCS (CO, surinkima ir saugojima),

— persvarstant ES ATLPS ir RSR bus atsizvelgiama i:
— (O, nutekéjimg, konkurencingumo aspektus ir
— uZimtumo bei BVP klausimus.

2.7.  Atsizvelgdama | ES energetikos strategija ir rengiantis Paryziaus klimato kaitos konferencijai, Komisija pasialé
priemoniy pakets, kuriuo, be kita ko, sickiama: perzitréti ES ATLPS atsizvelgiant | Tarybos rekomendacijas prioritetais
toliau laikant Europos ekonomikos reindustrializacija bei pramonés sektoriy, kuriems labiausiai gresia gamybos
delokalizacija, tarptautinj konkurencinguma.

2.8.  ES ATLPS perziiiros priemonés apima ne vien energetikos politika, bet ir daug kity ES politikos sri¢iy.

2.9.  EESRK pradéjo tyrimg dél priemoniy, finansuojamy taikant ES aplinkos apsaugai skirtas priemones (%), kuriame
pabréziama, kad svarbu veiksmingai panaudoti léSas, gautas pasitelkiant rinkos priemones, skirtas gerinti aplinkos padéti,
kad ji atitikty zaliosios ekonomikos skatinimo siekj, ir i§ ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos, kadangi ios 1¢3os
sudaro ypac svarbia galimybe finansuoti tokius patobulinimus ir vykdyti pramonés ir uzimtumo peréjima prie anglies
dioksido j aplinkg neisskirian¢iy technologijy ekonomikos.

3. Komisijos pasiiilymai

3.1.  Komisijos iniciatyva i§ dalies pakeisti ES ATLPS direktyva 2003/87/EB sickiama i§déstytais pasitlymais padidinti
kasmetinj leidziamos tar§os metinio kiekio mazinima, kad kiekvienais metais nuo 2021 m. visoje Europos ekonominéje
erdvéje isduoty taros leidimy skaic¢ius mazéty pagal didesnj nei 2,2 % linijinj mazinimo koeficienta, siekiant iki 2030 m. jy
kiekj sumazinti 43 %, palyginti su 2005 m.

3.2.  Pasitlyme numatyti jvairiis finansavimo mechanizmai skirti remti ekonominés veiklos vykdytojus, kuriems tenka
spresti anglies dioksido nutekéjimo problemg ir jveikti didelius i$8tkius, susijusius su inovacijomis ir investicijomis, kurios
batinos siekiant modernizuoti jrenginius ir padidinti energijos vartojimo efektyvuma siekiant padéti mazinti iSmetamyjy

terSaly kieki.

4. Pasaulinés apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos

4.1.  Apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemy daugéja visame pasaulyje: be ES Saliy, nacionalinés arba
subnacionalinés sistemos jau veikia jvairiose 3alyse.

4.2.  JAV prezidentas B. Obama pristaté Svariosios energijos plano (angl. Clean Power Plan, CPP) taisykles, pagal kurias
kiekvienai valstijai bus nustatyti atskiri standartai siekiant iki 2030 m. sumazinti elektriniy — visy pirma dujy ir anglies —
isskiriamg anglies dioksido kieki,

4.2.1.  Kalifornijoje 2012 m. pradéta didZiausio leidZiamo iSmetamyjy tersaly kiekio nustatymo ir leidimy prekybos
programa. Konektikuto, Delavero, Meino, Merilendo, Masaciusetso, Naujojo Hempsiro, Niujorko, Rod Ailendo,
Vermonto valstijose galioja regioniné Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy iniciatyva (angl. RGGI).

() www.eesc.europa.eu/envistud
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4.3.  Australijoje veikia apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema, kuri, remiantis 2012 m. susitarimu su Europos
Komisija, 2018 metais bus prijungta prie ES ATLPS.

4.4.  Kanadoje 2012 m. idiegta Kvebeko siltnamio efektg sukelianciy dujy didziausio leidziamo kiekio nustatymo ir
leidimy prekybos sistema (angl. Quebec Cap-and-Trade System for Greenhouse Gas Emissions), kuri nuo 2013 m. apima 85 %
Kvebeke susidaranciy tersaly.

4.5. Naujojoje Zelandijoje 2008 m. pradéta diegti apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema NZ ETS, galiojanti
misky ir Zemés Tkio sektoriuose ir taikoma skystajam iskastiniam kurui, elektrinéms bei pramoniniams procesams.

4.6.  ESir Kinija 2015 m. birZelio pabaigoje sudaré dvisalj auksciausio lygio susitarima dél bendradarbiavimo kovos su
klimato kaita srityje.

4.7.  Piety Koréjoje nuo 2015 m. sausio mén. veikia KETS programa — pirmoji Azijoje nacionalinio lygmens veiklos
programa ir antroji po ES pasaulinio lygio ATLPS.

4.8. Japonijoje nuo 2010 m. balandzio mén. diegiama Tokijo didZiausio leidZiamo iSmetamyjy terSaly kiekio
nustatymo ir leidimy prekybos sistema (TMG ETS) yra pirmoji privaloma ATLPS.

4.9.  Sveicarijos ATLPS (ETS-CH) veikia nuo 2008 m. Penkerius metus ji taikyta savanoriskai, kaip alternatyva iskastinio
kuro CO, mokes¢iui, 0 nuo 2013 m. tapo privaloma dideléms ir intensyviai dirban¢ioms energetikos pramonés jmonéms.

5. Bendrosios pastabos

5.1.  Komitetas mano, kad, jei ES ATLPS bus taikoma vadovaujantis rinkos logika, ji gali biiti labai svarbi veiksminga ES
energetikos sektoriaus iSmetamy terSaly kiekio mazinimo priemoné, kuri turéty duoti signalg anglies dioksido kainai,
atitinkanciai plataus uzmojo tikslus, taip pat skatinti investicijas | maZo anglies dioksido kiekio technologijas,
atsinaujinaniyjy itekliy energijos plétojima ir energijos vartojimo efektyvumo didinima.

5.1.1.  EESRK nerimauja dél spartéjancio investicijy nutekéjimo, kuris yra kaip tam tikra anglies dioksido nutekéjimo
forma pazeidziamuose sektoriuose. Toks procesas gali dar labiau sumazinti $iy sektoriy konkurencinguma ir gebéjima
taikyti priemones, bitinas pereiti prie tausiai iSteklius naudojancios ir mazo anglies dioksido kiekio technologijy
ekonomikos, kaip nurodoma nesenai priimtose nuomonése pateiktose gairése (°).

5.2.  EESRK yra jsitikings, kad batina stabilesné, lankstesné ir visiems svarbiausiems pasauliniams partneriams atviresné
anglies dioksido rinka.

5.3. 2014 m. spalio 23-24 d. Europos Vadovy Tarybos patvirtintoje 2030 m. klimato ir energetikos politikos strategijoje
ne tik nustatyti placiy uzmojy tikslai vienaSaliskai mazinti tar3g, bet ir pateiktos aiskios gairés dél anglies dioksido
nutekéjimg reglamentuojanciy nuostaty, kurios turi bati plétojamos vykdant ES ATLPS reforma.

5.3.1.  EESRK taip pat mano, kad ES ATLPS reforma turéty tapti koordinuotos politikos pagrindu, visy pirma ji turéty
biti vykdoma kartu su sektoriy, kuriems netaikoma ATLPS, reforma (Sprendimas dél pastangy pasidalijimo, angl. Effort
Sharing Decisions (ESD)) ir derinama su atsinaujinanciyjy iStekliy energijos ir energijos vartojimo efektyvumo politika.

5.4, EESRK mano, kad vieni pagrindiniy reformos tiksly turéty bati:
— panaikinti tarpsektorinés tiesioginiy sanaudy pataisos koeficienta,

— ES lygmeniu suderinti netiesioginiy sanaudy kompensavimo mechanizmus,

() ,Rinkos priemonés siekiant pereiti prie tausiai iteklius naudojancios ir mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos ES*
(OL C 226, 2014 7 16, p. 1), ,2020-2030 m. klimato ir energetikos politikos strategija“ (OL C 424, 2014 11 26, p. 39) ir
,ParyZziaus protokolas“ (OL C 383, 2015 11 17, p. 74).
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— taikyti ne baudimo, o paskaty sistemas pasiekusiems geriausiy rezultaty neatsizvelgiant j tai, kokiu badu $io rezultato
pasiekta, jskaitant anglies dioksido surinkima ir naudojima,

— nustatyti santykinius tarSos rodiklius remiantis patikimais pramonés duomenimis ir kurie biity nustatyti vieng karta
laikotarpio pradzioje,

— skirti nemokamus apyvartinius tarSos leidimus sektoriams atsizvelgiant j realig gamyba,

— suteikti galimybe 4 etapu taikyti alternatyvias priemones (angl. fall-back approach) sektoriuose, kuriuose anksciau
nebuvo naudojami santykiniai tarSos rodikliai,

— parengti lankstesne anglies dioksido nutekéjimo rizikos apibréztj taikant esamus kokybinius rizikos kriterijus ir
nenustatant ribiniy verciy,

— dalimi Stabilumo rezervo 1é3y paremti laipsniska pasitraukimg (angl. phasing-out) sektoriy, isbraukty i§ sektoriy ir jy
posakiy, kuriems budinga didelé anglies dioksido nutekéjimo rizika, saraso,

— mechanizmo netaikyti maZesniems jrenginiams, kuriuose susidaro maziau nei 50 000 t CO2 ter3aly,

— visapusiSkai jtraukti | ES ATLPS socialinj aspekta siekiant paremti pramonés ir uZimtumo procesy ir gebéjimy
perorientavimg i anglies dioksido neisskiriancig ekonomika.

5.4.1.  Imonéms, kurioms gresia perkélimas, turéty biiti nemokamai skiriamas tam tikras kiekis apyvartiniy tarSos
leidimy.

5.5.  Komiteto manymu, reikia uztikrinti tinkamus per¢jimo prie subalansuoto laisvai parduodamy CO, tarsos leidimy
mazinimo mechanizmus siekiant i$saugoti ES pramonés konkurencingumg ir i$vengti investicijy nutekéjimo bei panasiy
reglamentavimo priemoniy neturin¢iy 3aliy nesaziningos konkurencijos poveikio Europos pramonei ir Europos uzimtumo
sektoriui.

5.5.1.  Ypac svarbu uztikrinti tinkamg taisykliy sistemg — visy pirma taikyting nemokamam apyvartiniy tarSos leidimy
skyrimui, leidZiamam anglies dioksido nutekéjimui, santykiniy tarSos rodikliy perzitrai, elektros energijos kainomis
pagristy sanaudy kompensavimui, siekiant uztikrinti visiskai nemokamg tarSos leidimy skyrima ir visiska sektoriy, kuriuose
anglies dioksido nutekéjimo rizika didziausia, 10 % veiksmingiausiy jrenginiy netiesioginiy sgnaudy kompensavima visose
valstybése narése.

5.5.2.  Reikéty taip pat apsvarstyti galimybe iSplésti paskaty mechanizma geriausiy rezultaty pasiekusiems subjektams ir
ji taikyti ir pilietinei visuomenei, t. y. skiriant ATLPS premijg namy tkiams, bendruomenéms ir valdzios institucijoms,
kurios gerokai sumazina CO, i§skiriantj energijos suvartojima arba kompensuoja tarsg Zaliosiomis investicijomis.

5.6.  EESRK mano, kad turéty bati toliau taikomas patobulintas ir iSpléstas $varios plétros mechanizmas ir sustiprintos ES
ATLPS sasajos su naujais kituose pasaulio regionuose kuriamais modeliais.

5.7.  Reikalingas visuotinis klimato kaitos problemos sprendimas, grindZiamas susitarimu, kuriame biity nustatyti
tinkamai apibreézti ir aiskds tikslai.

6. Konkrecios pastabos

6.1.  Komitetas rekomenduoja perzitréti apyvartiniy tar§os leidimy paskirstymo sglygas, uztikrinant nemokamg
apyvartiniy tarSos leidimy procenting dalj, kuri atitikty teis¢ juo gauti turinciy ekonominés veiklos vykdytojy poreikius.
Nuo 2020 m. nustacius sektorius, kuriuose yra anglies dioksido nutekéjimo rizika, gali bati nustatyta gerokai mazesné
apatiné riba, t. y. 0,18, kad biity skiriami nemokamai apyvartiniai tarSos leidimai.

6.2.  EESRK kelia susirGpinima santykiniy tarSos rodikliy sugrieztinimas, dél kurio ilgainiui nukentéty jmongs,
patirian¢ios sunkumy: kai santykiniai tar§os rodikliai grieZtinami horizontaliai, taikant vienintelj ne mazesnj nei 0,5 % ir ne
didesnj nei 1,5% per metus linijinj pataisos koeficients, sudétingu ekonominiu laikotarpiu neatsizvelgiama i jrenginiy
naudojimo laika ir j tikraja technologijy padétj labai skirtinguose sektoriuose.
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6.3.  EESRK mano, kad anglies dioksido nutekéjimo nuostatos turéty biti techniniu ir ekonominiu pozitriu jgyvendinamos,
kad atspindéty tikraji technologijy progresa, ir rekomenduoja, kad sektoriy ir jy posakiy, kuriems bidinga didelé anglies
dioksido nutekéjimo rizika, sgraso trumpinimo nuo 177 iki 52 sektoriy 2021-2030 m. metodikos turéty biiti suderintos su
socialiniais partneriais ir taip pat taikyti laipsnisko pasitraukimo priemones.

6.4.  Be to, EESRK nuomone, tarpsektorinis pataisos koeficientas turéty biti panaikintas. Netinkamai apskai¢iuotas
pataisos koeficientas sukelty netikruma nemokamai skirstant apyvartinius tarSos leidimus, ir didesne rizika patirianciy
jmoniy sgnaudos nepagristai padidéty.

6.5.  EESRK nuomone, reikia sukurti ES lygmens suderintg netiesioginiy sanaudy kompensavimo mechanizma, kuris
veikty pagal jau nustatytus kriterijus (*), padéty i$vengti dabartinio vidaus rinkos iskraipymo, padaryty privaloma dabarting
valstybés pagalba grindziamg sistema ir jpareigoty valstybes nares bent dalj i§ aukciony gauty pajamy skirti pakankamam
geriausiy rezultaty aplinkos srityje pasiekusiy subjekty netiesioginiy sgnaudy kompensavimui sektoriuose, kuriuose yra
anglies dioksido nutekéjimo rizika.

6.6.  EESRK praso lanksciau ir dinamiskiau skirstyti nemokamus apyvartinius tarSos leidimus, remiantis naujausiais
gamybos apiméiy duomenimis, ir remti efektyvuma didinancius subjektus, islaikant tokj pat jiems paskirty nemokamy
leidimy skaiciy.

6.7.  Batini lankstesni kriterijai anglies dioksido nutekéjimo rizikai apibrézti siekiant geriau atspindéti anglies dioksido
kainos poveikj jvairiy sektoriy, ypa¢ MVI, konkurencingumui, pagal 2008 m. apibrézta kokybés kriterijy.

6.8.  EESRK mano, kad ES ATLPS fondus — Stabilumo rezervo fonda, Inovacijy fondg, Modernizavimo fonda — reikéty
vertinti kaip bendra sistema, kad baty galima uztikrinti teisingg jy veikla ir tinkamas valdymo bei kontrolés sistemas bei
i$vengti funkcijy sutapimo bei kartojimosi.

6.9.  EESRK poziiiriu,

— dalis Stabilumo rezervo 1é8y turéty biiti skiriama paremti laipsniskam pasitraukimui sektoriy, i$braukty i$ sektoriy ir jy
posakiy, kuriems budinga didelé anglies dioksido nutekéjimo rizika, saraso,

— Modernizavimo fondas turéty biti atviras veiksmams, jgyvendinamiems elektros energijos gamybos tikslais NUTS 1I
regionuose ir taip pat Salyse, kuriy BVP sudaro maziau nei 60 % ES vidurkio, siekiant skatinti skaidrias investicijas
neiSkraipant energetikos vidaus rinkos,

— Inovacijy fondas turéty remti naujas technologijas ir mazo anglies dioksido kiekio pramonés procesus, vykstancius
sektoriuose, kurie bus palaipsniui isbraukti i§ sektoriy ir jy poSakiy, kuriems biidinga didelé¢ anglies dioksido nutekéjimo
rizika, sgraso,

— turéty buti remiami savanoriski anglies dioksido aukcionai (,CarboMark®) kaip papildomi isipareigojimai, kuriuos
savanoriSkai prisiima misky savininkai, siekiant kuo labiau padidinti misky netiesiogiai teikiamg nauda aplinkai, taip
suteikiant galimybe ir ekonominiu poZitiriu pripazinti misky ekosistemos reik§me klimatui.

6.10.  Komitetas tikisi, kad priemonés, kurias numatyta taikyti maziems jrenginiams, kuriuose susidaro maziau nei
25000 t CO,, bty taikomos ir jrenginiams, kuriuose susidaro maziau nei 50 000 t CO,, nes jie sudaro apie 75 % ATLPS
jrenginiy, bet imeta vos 5 % visy terSaly.

6.11.  Kadangi veiklos vykdytojai i§ esmés neturi jokiy galimybiy sumazinti per mineraloginius procesus susidaranciy
terSaly kiekio, visi apyvartiniai tarSos leidimai jiems turéty biti skiriami nemokamai.

* 2014-2020 m. Valstybés pagalbos aplinkos apsaugai ir energetikai gairés (OL C 200, 2014 6 28, p. 1).
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6.12.  ES ATLPS priezitros priemonés susijusios ne tik su energetikos politika, bet ir su daugeliu kity ES politikos sriciy,
todél Komitetas rekomenduoja veikti ypa¢ nuosekliai ir atsisakyti biurokratiniy formalumy taikant naujuosius teisés aktus ir

su jais susijusius aktus.

Briuselis, 2015 m. gruodzio 9 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Europos bendrosios skaitmeninés rinkos strategija“

(COM(2015) 192 final)
(2016/C 071/11)

Praneséjas: Raymond HENCKS
Bendrapraneséjis: Thomas McDONOGH

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2015 m. gegu-
zés 12 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,,Europos bendrosios skaitmeninés rinkos strategija”

(COM(2015) 192 final).

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darbg Siuo klausimu, 2015 m. lapkricio 24 d. priémé savo nuomone.

512-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2015 m. gruodzio 9-10 d. (2015 m. gruodzio 9 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong 219 nariy balsavus uz, 2 — pries ir
7 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK teigiamai vertina Europos bendrosios skaitmeninés rinkos strategija. Taciau jam nerima kelia tai, kad kol kas
valstybiy nariy politiné valia atverti kelig kirybinei ir inovatyviai — o ne tik vartotojiskai — skaitmeninei sajungai yra
nepakankama.

1.2. J.-C. Junckerio vadovaujamos Komisijos siiloma Europos bendrosios skaitmeninés rinkos strategija yra dabartiniy
skaitmeniniy strategijy ir programy tasa. Ja siekiama suteikti nauja postimj véluojanciam ES skaitmeninés politikos
igyvendinimui. Kartu démesys i$ naujo sutelkiamas j prekyba bei vartotojus ir biitinas priemones, kuriomis siekiama plésti
prekybos mastg, didinti vartotojy skaiciy, sudaryti jiems geresnes salygas ir juos apsaugoti.

1.3.  Tokiomis aplinkybémis miisy svarbiausias prioritetas — pasalinti kvalifikuoty darbuotojy tritkuma. Sioje srityje
problemy gali kilti tiek dél matematiniy gebéjimy ir rastingumo, tiek dél skaitmeniniy jgiidziy ir atsakingo naudojimosi jais.
Antra, rinkai skatinti reikia platformy, kuriomis bity lengva naudotis, todél platformy veikla neturéty biiti ribojama. Trecia,
reikia kurti atitinkamas taikomasias programas, todél palankiai vertinamas standartizavimo akcentavimas. Didesnio masto
e. valdzia padés jtraukti daugiau pilieciy i skaitmening veikla. Vartotojy pozitiriu EESRK palankiai vertina iniciatyvas dél
didesniy galimybiy vartotojams ir jmonéms jsigyti skaitmeniniy prekiy ir paslaugy visoje Europoje.

1.4.  Kai kurios (bet ne visos) iniciatyvos, i§samiai aprasytos 4.2 skyriuje (,Tinkamy salygy skaitmeniniams tinklams ir
paslaugoms suklestéti sudarymas®), yra susijusios su tinkly infrastruktiira ir jtrauktos j skaitmenine darbotvarke. Siais
pasitilymais atkreipiamas démesys j padétj bendrojoje rinkoje ir jy igyvendinimo spartg. Kai kurios kitos $io skyriaus
iniciatyvos svarbios vartotojy teisiy poZitriu.

1.5.  EESRK gali tik pritarti Komisijos ryZtui panaikinti susiskaidyma i 28 nacionalines skaitmenines rinkas ir strategijas,
jas sujungti taikant europinj pozitrj ir taip uztikrinti pirmaujancig pozicija pasaulinéje skaitmeninéje ekonomikoje, kuri
tapo treciyjy Saliy atributu.

1.6.  EESRK yra jsitikings, kad Europos Sajunga, kuri tam tikrose skaitmeninése srityse yra sukaupusi puikiy jgudziy ir
daug patirties, vis dar gali pasalinti savo atotriiki. [ tai atsizvelgdamas EESRK pabrézia daugiadalykiy moksliniy tyrimy poliy
ir Europos sinergijos Europos moksliniy tyrimy erdvéje plétra tokiose srityse kaip debesijos kompiuterija, nanoelektronika,

objektai) ir pazangiosios paslaugos.
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1.7.  Europos Sgjunga galés paalinti minétg atotraki, jeigu jai per trumpa laikotarpj pavyks sukaupti savo isteklius
siekiant sutelkti ir koordinuoti 28 wvalstybiy nariy vieSojo ir privaciojo sektoriy pastangas, kartu jtraukti visus
suinteresuotuosius  subjektus | diskusijas dél bendrosios skaitmeninés rinkos strategijos. EESRK remia Komisijos
jsipareigojimg skelbti vieSas konsultacijas dél visy biisimy veiksmy bendrosios skaitmeninés rinkos srityje.

1.8.  EESRK apgailestauja, kad skaitmeningje strategijoje néra socialinio matmens (i§skyrus su skaitmeniniais jgiidziais
susijusius klausimus), nors paslaugy ir verslo modeliy raida lemia esminius poky¢ius darbo rinkoje. EESRK mano, kad, be
galimos naudos, biitina atsizvelgti j jvairig rizika ir i$§Stkius, visy pirma saugumo, darbo organizavimo ir socialinés
apsaugos srityje. Be to, j bendrosios skaitmeninés rinkos strategija (') turi biti jtrauktos sutartyje nustatytos procediros dél
socialinio dialogo ir horizontalioji socialiné islyga. EESRK mano, kad socialinis matmuo, darantis didelj poveikj uzimtumui,

turéty biti ketvirtasis Europos bendrosios skaitmeninés rinkos strategijos ramstis.

2. Izanga

2.1.  Kaip EESRK supranta, terminas ,bendroji skaitmeniné rinka“ reiskia sandoriy ir veiklos perkélimg i§ esamos ES
vidaus rinkos j interneting erdve. I3 dalies tai jau jvyko, taciau Komisijos apibréztomis iniciatyvomis siekiama i$naudoti visa
skaitmeninj potenciala. Rinkos veikla ir sandoriai apima prekiy gamybg ir paslaugy teikima, taip pat tarpininkavima,
platinimg ir vartojima. Vartotojy (V), jmoniy () ir valdZios institucijy (VI) sandoriuose atsispindi tiek socialiniy tinkly jtaka,
tick dalijimosi visuomenés karimas. Valdzios institucijoms bendrojoje skaitmeningje rinkoje tenka paslaugy teikéjy
vaidmuo.

2.2.  Tokio verslo procesy perkélimo nauda yra gerai suprantama: didesné integracija vertés grandinéje, spartesni procesai
nuo projektavimo iki pristatymo, geresnés klienty s3sajos (ypa¢ socialiniuose tinkluose) ir apskritai didesnis
konkurencingumas. Sis peré¢jimas palaipsniui padés pagrindg ,daikty internetui ir 4-ajam pramonés perversmui.

2.3.  Unikali vidaus rinkos savybé yra ta, kad ji pagal savo projekta yra tarpvalstybiné, todél i§ esmeés gerai pritaikyta
internetiniam naudojimui. Tadiau kyla problemy, susijusiy su pacia vidaus rinka, taisykliy, jstatymy ir kity teisés akty
suderinimu su skaitmenine aplinka. Be to, esama skaitmeninio pasirengimo trikumy visose [, VI ir V kategorijose,
technologiné bendrosios skaitmeninés rinkos infrastruktiira yra nepakankama ir gali kilti problemy dél dideliy platformy
dominavimo.

2.4, Kartu su skaitmeninés bendrosios rinkos projektu Komisija jgyvendina savo skaitmening darbotvarke. Joje aptariami
pagrista susiripinimg keliantys klausimai, susij¢ su nepakankama ES veikla pasaulio aparatinés ir programinés jrangos
pramonéje, taciau Sie klausimai yra mazareik§miai bendrajai skaitmeninei rinkai. Komisijos teigimu, bendrosios
skaitmeninés rinkos sukdrimo privalumai yra labai dideli BVP bei uZimtumo pozitriu ir dabartiniy ES ir valstybiy nariy
pajégumy pakanka, kad baty galima jgyvendinti visus reikalingus veiksmus.

2.5.  Nebaigta kurti bendroji paslaugy rinka turi dideliy pasekmiy bendrosios skaitmeninés rinkos plétojimui. Paslaugy
sektorius yra pagrindinis valstybiy nariy ekonomikos sektorius. Paslaugy teikimg vis dazniau skatina internetiniai sandoriai;
bendrosios skaitmeninés rinkos kirimo pazanga savaime galéty sudaryti palankesnes salygas bendrajai paslaugy rinkai.

2.6.  Taisyklés, teisés aktai ir jstatymai, parengti neelektroninémis procediiromis vykdomiems sandoriams, ir pirmieji
e. prekybos desimtmeciai tapo klititimi bendrosios skaitmeninés rinkos sukirimui. EESRK palankiai vertina teisékiros
programg ir nustatytg ryztinga tvarkarasti, tai:

— pasitilymai dél teisékiiros procediira priimamo akto dél paprasty ir efektyviy tarpvalstybinés sutarties taisykliy
vartotojams ir jmonéms,

— reglamento dél bendradarbiavimo vartotojy apsaugos srityje persvarstymas,

— siunty pristatymo srities priemonés,

(") EESRK nuomoné dél Skaitmeninimo poveikio paslaugy pramonei ir uZimtumui vykstant pramonés pokyciams (OL C 13, 2016 1 15,
p. 161).
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— didelés aprépties perzitira rengiant pasitlymus dél teisékiiros procediira priimamo akto dél nepateisinamo geografinio
blokavimo problemos sprendimo,

— konkurencijos sektoriuje atlickamas e. prekybos tyrimas, susijes su prekiy prekyba internetu ir paslaugy teikimu
internetu,

— autoriy teisiy sistemos reformos pasitilymai dél teisékiiros procedira priimamo akto,

— pasitilymai dél teisékiiros procediira priimamo akto, kuriais siekiama sumazinti dél skirtingos apmokestinimo PVM
tvarkos jmonéms tenkancia administracing nasta,

— duomeny nuosavybés, laisvo duomeny judéjimo (pvz., tarp debesijos paslaugy teikéjy) ir Europos debesijos iniciatyvos,
— E. privatumo direktyvos persvarstymas.

2.7.  Nors teis¢kiros programa, nurodyta 2.5 punkte, yra aiSkiai i§déstyta, veiksmai, kuriais numatoma gerinti
naudojimosi internetu Zinias, jgidZius ir pasirengimg visose trijose I, VI ir V kategorijose, yra kur kas maziau aiskds:

— daugelio ES pilieciy kategorijy skaitmeniniai jgiidziai ir kompetencija yra tikrai nepakankami, kaip ir Komisijos
pasitlymai $iuo klausimu. EESRK apgailestauja, kad Komisija neteikia deramo prioriteto $iam itin svarbiam Europos
bendrosios skaitmeninés rinkos ir informacinés visuomenés séekmés faktoriui,

— prioritetiniy IRT standarty plano parengimas ir vieSyjy paslaugy itraukimas j Europos saveikumo sistemg,
— naujas e. valdzios planas su vieno karto principo iniciatyva ir jmoniy registry jung¢iy sukirimo iniciatyva.

Visos kartu $ios iniciatyvos darys poveikj pilie¢iams, MVI, vieSojo ir privaciojo sektoriy paslaugoms ir sektoriy
taikomosioms programoms, kurios itin svarbios bendrosios skaitmeninés rinkos sukirimui. Susidaro jsptdis, kad sie
pasitilymai yra nepakankamai tikslis ir skubfis. EESRK atidziai stebés, kaip plétojamos $ios iniciatyvos, kurias visas
kontroliuoja ES ir valstybés narés.

2.8.  Sitloma keletas itin svarbiy infrastruktiros iniciatyvy:
— Palydovinio transliavimo ir kabelinio perdavimo direktyvos persvarstymas,
— galiojanciy telekomunikacijy taisykliy reformos pasitilymai dél teisékiiros procediira priimamo akto,

— Audiovizualinés Zziniasklaidos paslaugy direktyvos persvarstymas (Komisija perzitirés Audiovizualinés Ziniasklaidos

paslaugy direktyva),
— kibernetinio saugumo sutartimi pagristos viesojo ir privaciojo sektoriy partnerystés sudarymas.

Telekomunikacijoms ir kibernetiniam saugumui teikiamas akivaizdus prioritetas, taciau taip pat labai svarbu paaiskinti
audiovizualinio turinio skleidimo taisykles kabelinio palydovinio transliavimo ir placiajuoscio rysio priemonémis.

2.9. Bendraja skaitmening rinka skatina platformos. Dauguma V, [ ir VI kategorijy nariy jomis kasdien naudojasi.
Platformos lengvai prieinamos, nesudétingos naudotis ir dazZnai nemokamos. Jy tolesnis vystymas yra bitinas, taciau sukelia
tam tikry problemuy:

— jos sudaro palankias salygas plisti trikdancioms taikomosioms programoms, kurios kelia sunkumy sektoriams ir
jprastoms jmonéms. Vartotojai i§ to gauna naudos, bet jprastos jmonés kvestionuoja jy teisétumo klausima,

— daugybé platformy uzima dominuojancia padétj, todél kyla abejoniy dél galimo piktnaudziavimo dominuojancia
padétimi,
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— dauguma dideliy platformy yra isteigtos uz ES riby, taciau veikia ir ES platformy sektorius, kuriam reikia vienody
salygy, kad jis issilaikyty ir klestéty.

Dél $iy priezas¢iy EESRK pritaria tyrimui, t. y. nuodugniai platformy vaidmens rinkoje, jskaitant vaidmeni, susijusj su
neteisétu turiniu internete, analizei. Kad bendroji skaitmeniné rinka s¢kmingai veikty, platformos privalo klestéti, todél
teisésaugos organai neturety kitaip riboti platformy veiksmy laisvés.

2.10.  Atsizvelgdamas j pirmiau pateiktg analiz¢, EESRK mano, kad 2.7 punkte nurodytos Bendrijos programos gali bati
strategijos Achilo kulnas, ir noréty isreiksti tam tikry abejoniy dél platformy.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  Galima uztikrintai teigti, kad Europos Sajunga kol kas veiksmingai nei$naudojo skaitmeniniy technologijy teikiamy
didziuliy galimybiy. Taip i§ esmés yra dél to, kad ES rinka tebéra padalyta i 28 nacionalines rinkas.

3.2, Vis délto kai kurios valstybés narés pageidauja veikiau i$saugoti ir plétoti vien nacionaling skaitmening strategija,
o ne atverti duris kiirybiskai ir inovatyviai Europos skaitmeninei sgjungai. Be to, Pranciizijos ir Vokietijos ekonomikos
ministrai paragino, vadovaujant $ioms dviem 3alims, sukurti bendra sistema.

3.3.  EESRK taip pat pastebi, kad tam tikry valstybiy nariy ministrai pirmininkai rastu kreipési j Tarybos pirmininkg ir
pareiské abejoniy dél Sios strategijos igyvendinimo. Jie pabrézé, kad svarbu ,reglamentuoti tik tuo atveju, kai esama aiskiy
jrodymy, kad tai baitina, remiantis pazangaus reglamentavimo principais ir i§samiu poveikio vertinimu. Visiskai akivaizdu,
kad bendroji skaitmeniné rinka bus veiksminga tik tuo atveju, jeigu ji neslopins inovacijy, investicijy ir verslumo“. EESRK
pritaria $iam pozitriui su salyga, kad pagal ta pat principa bus atsizvelgiama | vartotojy ir darbuotojy interesus.

3.4.  Komisija numato, kad $i nauja strategija, skirta bendrajai skaitmeninei rinkai sukurti, papildo 2010 m. Europos
skaitmening darbotvarke. Joje buvo numatytas 101 veiksmas ir, pasak Komisijos, 72 jy visiskai jgyvendinti, o 23 turéty bati
baigti per nustatyta terming, taCiau atsizvelgiant i tai, kad bendroji skaitmeniné rinka dar néra sukurta, kai kurios i3 Siy
iniciatyvy yra jtrauktos i svarstoma naujg strategijg.

3.5.  Pristatydamas naujosios Europos Komisijos politines gaires, jos Pirmininkas Jeanas-Claude’as Junckeris nurodé kad
Lsukdirus sujungta bendraja skaitmening rinkg baty galima uztikrinti iki 250 mlrd. EUR vertés papildoma ekonomikos
augima ir taip sukurti $imtus tikstanciy naujy darbo viety“. Nagrinégjamame komunikate teigiama, kad ES ,BVP galéty
padidéti dar 415 mlrd. EUR®, o uZz skaitmeninius reikalus atsakingi du Europos Komisijos nariai nurodo, kad bendrojoje
skaitmeninéje rinkoje bity sukurta 3,8 miln. darbo viety.

3.6.  EESRK mano, kad néra prasmés visuomenei kaip negincijamus faktus pateikti apytikrius skaicius, kurie skirtinguose
Komisijos Saltiniuose labai skiriasi, nes jie yra mazai tikétini. Tokie pareiskimai galiausiai kelia nepasitikéjimg auksto rango
politikais ir skatina abejinguma tikroms problemoms.

3.7.  Iki siol Komisija né karto nepateiké jokiy jrodymy, kad tokio pobtidzio prognozés issipildé. EESRK praso, kad savo
kadencijos pabaigoje dabartiné Komisija jvertinty ir palyginty rezultatus su pradiniais lakesciais.

3.8.  EESRK mano, kad nerealu manyti, jog bendroji skaitmeniné rinka bus baigta kurti dabartinés Europos Komisijos
kadencijos metu, ypac atsizvelgiant i tai, kad poveikio vertinimai ir susij¢ moksliniai tyrimai, pagrindZziantys tokius teiginius,
néra paskelbti. EESRK mano, kad Komisijos vertinimai turéty bati palyginami su tyrimais, pagal kuriuos numatoma, kad dél
skaitmeniniy poky¢iy bus prarasta daug darbo viety (%).

3.9. Komisijos teigimu, sujungta skaitmeniné rinka suteikty Europai galimybe ir toliau pasaulio mastu pirmauti
skaitmeninéje ekonomikoje, kartu leisty Europos jmonéms plésti savo veikla uz Europos Sajungos riby.

A Taip pat Zr. 1 i$nasa.
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3.10.  EESRK apgailestaudamas konstatuoja, kad ES uzmojis, kaip nurodyta 2000 m. Lisabonos strategijoje, tapti
konkurencingiausia ir dinamiskiausia Ziniomis grindziama ekonomika pasaulyje, kurioje vykty tvarus ekonomikos augimas,
kartu bty kuriama daugiau ir geresniy darbo viety ir didéty socialiné sanglauda, buvo i§ esmés persvarstytas ir sumazintas.

3.11.  Europos Sgjunga atsilieka.

Skaitmeniné ekonomika tapo Jungtiniy Amerikos Valstijy ir Azijos remiama sritimi. Mazdaug penkioms desimtims Europos
pagrindiniy elektroniniy rysiy operatoriy taikomos 28 skirtingos nacionalinés reguliavimo sistemos, tuo tarpu $esi
didZiausi Jungtiniy Amerikos Valstijy rinkos ir trys milziniski Kinijos rinkos operatoriai yra valdomi pagal vieng reguliavimo
sistema. Sieny neturin¢iame skaitmeniniame pasaulyje Europos vidaus skaitmeninés rinkos nebegalima laikyti integracijos
veiksniu; be to, tai nesutrukdé pagrindinéms treciyjy Saliy platformoms kurti savo monopoliy ar oligopoliy daugelyje ES
Saliy.

3.12.  EESRK ir toliau tikisi, kad ES vis dar gali susigrazinti pranasuma, o Europos bendrosios skaitmeninés rinkos
strategija yra pajégi jkvepti Siam sektoriui gyvybés. Tai jmanoma tik tuo atveju, jei bus plétojamas skaitmeninimu pagristas
karybiskumas, o ne vartotojiskumas. Reikia skatinti visuomene kokybiskai pereiti prie ankstyvojo jaunuoliy ugdymo
siekiant lavinti skaitmeninius jgaidZius ir skatinti atsakingai jais naudotis, panaikinti skaitmening atskirtj, visiems pilie¢iams
(iskaitant nejgaliuosius) uztikrinti prieiga ir tinkamas vieSasias ir privaciasias investicijas j $vietima, profesinj mokymg ir
mokslinius tyrimus.

3.13.  Siuo tikslu ES turi sutelkti savo isteklius, kad suvienyty ir suderinty viesojo ir privaciojo sektoriy veiksmus 28
valstybése narése. Kitaip ji gali praleisti galimybe atsizvelgti i nuolat skaitmeninéje ekonomikoje vykstancius pokycius,
Siandien laikomus vienintele galimybe naudotis internetu, kaip antai mobiliosios taikomosios programos (kuriy skaicius
pastaraisiais metais itin iSaugo), debesijos kompiuterija, dideli duomeny kiekiai arba didelio masto skaitmeniniy paslaugy
platformy keliami strateginiai uzdaviniai. | diskusija dél Sios bendrosios skaitmeninés rinkos sukirimo strategijos reikia
jtraukti visus suinteresuotuosius subjektus ir biitina joje atsizvelgti j pilie¢iy, vartotojy, darbuotojy ir nejgaliyjy apsauga bei
pagrindines teises siekiant sukurti jtraukig visuomeng.

3.14.  EESRK tenka tik konstatuoti, kad bendrosios skaitmeninés rinkos strategijoje visiskai néra socialinio matmens. 1§
esmés nepaisoma skaitmeninimo poveikio uzimtumui ir su tuo susijusiy uzdaviniy, nors nuolatiné paslaugy ir verslo
modeliy raida lemia esminius darbo rinkos poky¢ius, darancius didelj poveikj darbo pobaidziui ir jmoniy struktirai, ir kelia
pavojy, kad Zlugs kolektyvinés sutartys. Todél | bendrosios skaitmeninés rinkos strategija turi biti jtrauktos Sutartyje
nustatytos procediros dél socialinio dialogo ir horizontalioji socialiné islyga. Savo nuomonéje CCMI/136 dél
Skaitmeninimo poveikio paslaugy pramonei ir uzimtumui vykstant pramonés pokyciams EESRK pateike keleta
rekomendacijy, kuriomis siekiama i$vengti, kad skaitmeninés naujovés nepakenkty esamy profesinio mokymo, darbo
saugos, socialinés apsaugos ir apmokestinimo sistemy veiksmingumui. EESRK mano, kad socialinis matmuo, darantis didelj
poveikj uzimtumui, turéty bati ketvirtasis Europos bendrosios skaitmeninés rinkos strategijos ramstis.

3.15.  Dideli duomeny kiekiai yra dar viena sritis, kurioje ES turi galimybe imtis iniciatyvos, nes dar néra parengti
techniniai standartai, kurie galéty bti naudojami organizuojant duomeny rinkima ir tvarkyma. Atsizvelgiant j tai, pazangia
duomeny tvarkymo politika grindziamoje darnioje Europos sistemoje, kuriai bty biidinga ekonominiy interesy ir
privataus gyvenimo apsaugos derinio pusiausvyra jvairiose srityse, jskaitant medicing, visuomenés sveikata, asmenines
paslaugas, Zemés tkio maisto produktus ir t. t., reikéty sujungti jvairias nacionalines taisykles.

3.16.  Europos Sajunga turi patirties, susijusios su valstybiy nariy diskusijomis dél techniniy standarty, ir pagal tai gali
sukurti Europos duomeny politikg, grindziamg aukstos kokybés teisine sistema, taip pat prizitréti, kaip laikomasi su
asmens duomeny apsauga susijusiy taisykliy (zr. SWIFT), siekdama uztikrinti, kad jy neprimesty kiti suinteresuotieji
subjektai.

3.17.  Be to, EESRK pazymi, kad skaitmeniniame sektoriuje taip pat pastebima didelé lyc¢iy nelygybé ir kad IRT
specialistai daugiausia yra vyrai. Atsizvelgiant | didelj laisvy darbo viety skai¢iy IRT sektoriuje, ES ir valstybés narés turéty
pradéti kampanija, kuria daugiau motery biity skatinamos apsvarstyti karjeros skaitmeniniame sektoriuje galimybes.
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3.18.  Savo pranesime ,Auksinis ekonomikos augimas — Europos ekonomikos modelio $lovés sugrazinimas“ (angl. Golden
growth: Restoring the lustre of the European economic model) Pasaulio bankas suskirsté Europos Sajunga i $esis blokus, kad,
remdamasis skaitmeniniais rodikliais, pabrézty didelius valstybiy nariy skirtumus technologijy jdiegimo, gebéjimy,
skaitmeniniy taikomyjy programy ir e. prekybos srityse. EESRK ragina Komisija visapusiskai atsizvelgti i Siuos skirtumus
nustatant savo darbo plano prioritetinius veiksmus.

3.19.  Galiausiai EESRK atkreipia démesj | Komisijos pareiskima, kuriame nurodoma kad, be mazdaug 21,4 mlrd. EUR
vertés ES finansavimo, Europos strateginiy investicijy fondas parems daugybe skaitmeniniy projekty, o Europos investicijy
bankas ir Europos investicijy fondas suteiks daug galimybiy gauti papildoma finansavimg. EESRK palankiai vertina tai, kad
Komisija, bendradarbiaudama su EIB, projekty vykdytojais ir valstybémis narémis, sieks, kad biity panaudotos visos turimos
1é30s, taciau stebisi, kodél daug ES 1é3y, skiriamy valstybéms naréms, licka nepanaudotos. EESRK ragina atlikti tyrima siuo
klausimu, kad ateityje baity uztikrintas veiksmingas ir efektyvus 1é§y panaudojimas.

4. Konkrecios pastabos

4.1. Didesnés vartotojy ir jmoniy galimybés visoje Europoje jsigyti skaitmeniniy prekiy ir paslaugy

4.1.1. Pasiiilymai dél teisékiiros procediira priimamo akto dél paprasty ir efektyviy tarpvalstybinés sutarties taisykliy vartotojams ir
jmonéms

Tai plataus uzmojo, taciau sveikintina iniciatyva, jeigu ja jmanoma jgyvendinti. Nepaisant to, tarpvalstybiné, elektroniné ar
kitokia prekyba kels sunkumy mazosioms ir vidutinéms jmonéms bei privatiems asmenims dél kalbos ir kultiiros klausimy.
Teisingas ir paprastas tipinés sutarties tekstas visomis ES kalbomis pasalins vieng didelg kliaitj, taciau iliks kitos problemos,
pavyzdziui, abejonés dél elektroninés, tarpvalstybinés ar kitokios prekybos saugumo. Sioje srityje labai reikalinga
kibernetinio saugumo iniciatyva.

EESRK pageidauja, kad visuose pasitlymuose, pateiktuose rengiant Europos bendrosios skaitmeninés rinkos strategija, biity
uztikrinta auksto lygio vartotojy apsauga ir dél jy né vienoje valstybéje naréje nesumazéty esamas apsaugos lygis.

Socialiniams partneriams susiriipinima tebekelia tai, kad tarpvalstybiné¢ e. prekyba gali sutrikdyti esamy nacionaliniy
jmoniy veikla. Sis opus klausimas i$ryskina biitinybe j strategija jtraukti socialinj matmenj.

4.1.2. Reglamento dél bendradarbiavimo vartotojy apsaugos srityje persvarstymas

Akivaizdziai veiksmingas bendradarbiavimas yra batina salyga tarpvalstybinei vartotojy apsaugai uztikrinti. Tikétina, kad
savalaikés kompensacijos sumokéjimo ir zalos atlyginimo tvarka bus itin svarbi tarpvalstybinei e. prekybai jsitvirtinti.

Reikéty déti visas jmanomas pastangas siekiant sumazinti MV] tenkancig reglamentavimo nasta.
EESRK mano, kad Komisija turéty:
— uztikrinti, kad vartotojai galéty gauti teisétai pricinama turinj s3Ziningomis ir pagristomis saglygomis nepaisant sieny,

— apsvarstyti, kokiu mastu vartotojai yra diskriminuojami internete pagal Sali, kurioje jie gyvena, ir kokios tokios
praktikos pasekmés ekonomikos ir vartojimo pozitriu, ir pasidlyti batiny priemoniy siekiant pasalinti bet kokia
diskriminacija,

— perziaréti vartotojy teisiy taikyma ir uztikrinima, nustatyti, kaip vartotojy teisés taikomos skaitmeniniy gaminiy atveju,
ir uztikrinti, kad vartotojai ir jmonés suprasty savo teises ir pasitikéty jy garantavimu.
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4.1.3. Siunty pristatymo srities priemonés

Skubus siuntiniy pristatymas itin svarbus vartotojy pasitenkinimui uztikrinti vidaus e. prekybos rinkose ir jis vykdomas
gerai. Savaime suprantama, kad tarpvalstybiné e. prekyba turéty bati remiama panaSiai, nors Komitetas pazymi, kad
Europoje jau veikia didelés tarptautinés siuntiniy pristatymo jmonés.

4.1.4. Didelés aprépties perZitira rengiant pasiilymus dél teisékiiros procediira priimamo akto dél nepateisinamo geografinio blokavimo
problemos sprendimo (°)

Tai taikoma ir e. prekybai, ir audiovizualinéms paslaugoms. E. prekybos srityje prekiy ir paslaugy paieska retai duoda
rezultaty uz ieskotojo geografinés teritorijos riby. Kita vertus, jeigu bity pateikiami rezultatai i§ visos ES, jy gali bati per
daug.

I§ tiesy, paieska atliekantis asmuo gali paieskos parametruose nustatyti bet kurig reikalinga geografing teritorija. Viena i§
problemy — vartotojams i§ skirtingos geografinés vietovés gali biiti taikoma diskriminaciné kainodara, kaip neseniai parodé
Paryziaus Disneilendo atvejis. EESRK remty veiksmus, kuriais siekiama uztikrinti, kad tarpvalstybiné prekyba buty
vykdoma vienodomis salygomis siekiant apsaugoti vartotojus. Dar viena problema — kai kuriais atvejais prisijungti prie
tinklavieciy i3 kitos valstybés tiesiog neleidziama.

Audiovizualinis blokavimas turi du aspektus: neleidZiama prisijungti uzsienyje keliautiems pilie¢iams, kurie turi teise gauti
paslaugas savo 3alyje, ir neleidZiama prisijungti kity valstybiy pilie¢iams, kuriy prisijungimo reikalavimai yra grindziami ES
pilietybe. Pirmuoju atveju EESRK rekomenduoja jvesti skaitmening tapatybe, kad biity sudarytos palankesnés salygos
prisijungti. Antruoju atveju EESRK supranta, kad geografinis blokavimas dazniausiai vykdomas dél teisiy apribojimy arba
komerciniy sumetimy. Supaprastinta teisiy sistema duoty naudos, taciau biitina pasirGpinti, kad nebiity sutrikdyti verslo
modeliai, susij¢ su reklama ir patekimu j rinkg.

4.1.5. Konkurencijos sektoriuje atlickamas e. prekybos tyrimas, susijes su prekiy prekyba internetu ir paslaugy teikimu internetu

EESRK palankiai vertina konkurencijos institucijy vykdoma rinkos priezifirg ir griezta sankcijy sistema kovojant su
piktnaudziavimu dominuojancia padétimi. Taciau kartu EESRK atkreipia démesi i tai, kad technologijas ir skaitmening
ekonomika skatina didelés jmonés, o tai yra naudinga ekonomikai ir visai visuomenei. Todél EESRK primygtinai
rekomenduoja, kad numatomi tyrimai biity grieztai grindziami jtvirtintais komercinés ir konkurencijos teisés principais.

4.1.6. Autoriy teisiy sistemos reformos pasiiilymai dél teisékiiros procediira priimamo akto

EESRK pritaria $iems pasitlymams su salyga, kad jvairGis komerciniai veiklos modeliai islikty perspektyvis ir kad nebaty
pazeidziamos intelektinés nuosavybés teisiy turétojy teisés.

4.1.7. Palydovinio transliavimo ir kabelinio perdavimo direktyvos persvarstymas

Sioje direktyvoje svarstomas tam tikry autoriy teisiy taisykliy suderinimas su autoriy teisiy, taikomy palydoviniam
transliavimui ir kabeliniam perdavimui, taisyklémis. Komitetas sutinka, kad reikia persvarstyti direktyva tiek atsizvelgiant
i 4.1.6 punkte pateiktus pasitlymus dél teisés akty, tiek siekiant atspindéti Siuose sektoriuose vykstancius didelius poky¢ius.

4.1.8. Pasisilymai dél teisékiiros procediira priimamo akto, kuriais siekiama sumaZinti dél skirtingos apmokestinimo PVM tvarkos
jmonéms tenkancig administracing nastg

Skaitmeniniy technologijy apmokestinimas yra vienas pagrindiniy veiksniy, nuo kuriy priklauso bendrosios skaitmeninés
rinkos strategijos sekmé, nes akivaizdu, kad ES ir nacionaliniai mokes¢iy jstatymai nepritaikyti skaitmeninés ekonomikos
realijoms, todél gali tapti mokesciy slépimo ir nesaziningos konkurencijos priezastimi. EESRK pritaria Komisijos poZitiriui
dél PVM (t. y. sutelkti démesj veikiau j viet, kurioje jsikiirgs vartotojas, o ne j viet, kurioje jsisteiges paslaugy teikéjas), taip
pat i tiesioginio apmokestinimo principa, kuriuo uZtikrinama, kad pelnas apmokestinamas toje vietoje, kur sukuriama
verté. EESRK taip pat remia Komisijos pastangas mazinti jmonéms taikoma biurokratizma, kurj lemia apmokestinimo PYM
tvarkos skirtumai. Kalbant apie iv punktg, paprastesnis sprendimas galéty bati ES viduje vykdomy sandoriy atleidimas nuo
§io mokescio.

A 2006 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/123/EB dél paslaugy vidaus rinkoje (OL L 376,
2006 12 27, p. 36).
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4.2. Tinkamy sqlygy skaitmeniniams tinklams ir paslaugoms suklestéti sudarymas

4.2.1. Galiojanciy telekomunikacijy taisykliy reformos pasiiilymai dél teisékiiros procediira priimamo akto

Europos, Azijos ir JAV telekomunikacijy sritis akivaizdziai skiriasi tuo, kad Europos rinka yra susiskaidziusi. Siekiant sukurti
organizacijas, turin¢ias didelio masto investicijy ir moksliniy tyrimy vykdymo gebéjimus, kuriy reikia norint konkuruoti
pasaulyje, persvarstymo metu taip pat turéty biti nagrinéjami 1 lygio ir 2 lygio interneto rysio paslaugy teikéjy gebéjimai
atsizvelgiant | eksponentiskai didéjancius skaitmeninius srautus. Persvarstant taip pat turéty biiti siekiama rasti subalansuota
sprendimg dél tinklo neutralumo. Jeigu audiovizualiné Ziniasklaida yra ir bus teikiama internetu, telekomunikacijy
operatoriai privalo turéti galimybe patenkinti vartotojy likes¢ius kokybés ir pristatymo greicio poZitriu.

Kalbant apie Komisijos pasitilyma, Komitetas palankiai vertina nuolatinj démesj vartotojy apsaugai, kartu siekj sumazinti
susiskaidyma ir uztikrinti didesnj suderinimag.

4.2.2. Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy direktyvos persvarstymas

Akivaizdu, kad esama dideliy skirtumy tarp licencijas turin¢iy transliuotojy reguliavimo ir nereguliuojamy paslaugy teikejy.
Padétis tampa dar neaiSkesné, kad reguliuojamas transliavimo turinys pertransliuvojamas placiajuosc¢iu rysiu, patalpinamas
jvairiose interneto svetainése, rodanciose jj uzsakomyjy vaizdo programy (VOD) kanalu, platinamas daugybés
tinklarastininky, veikianciy Ziniy erdvéje, ir skaitmeniniu matmeniu, kurj dabar turi dauguma laikrasciy.

Vis délto Komitetas abejoja, ar reikéty stengtis reguliuoti visas paslaugas vienodu pagrindu. Linijinis transliavimas turi
atitikti standartus dél su vieSgja paslauga susijusiy jsipareigojimy ir dél to, kad vartotojy pasirinkimas yra ribotas.
Prisijungima prie placiajuoscio interneto svetainiy kontroliuoja Zitirovas, kaip tévy kontrolés atveju. Atsizvelgiant j Ssiame
sektoriuje vykstancius sparcius pokycius, persvarstymas bus savalaikis ir reikés pakeitimy, taciau pusiausvyra turi biti
pasiekta.

4.2.3. Nuodugni platformy vaidmens rinkoje, jskaitant vaidmenj, susijusj su neteisétu turiniu internete, analizé

Akivaizdu, kad ES skaitmeniné darbotvarke labai priklauso nuo platformy ir yra plétojama i jas atsizvelgiant, kaip ir kituose
pasaulio regionuose. Pagrindiniy platformy sékmé leido joms uzimti dominuojancia padétj ir ja neturéty biti
piktnaudziaujama. Taciau EESRK ispéja Komisijg, kad ji neturéty kliudyti minéty bendroviy veiklai vien dél to, kad jos
yra didelés ir sékmingai veikia. Tokie veiksmai kelty pavojy, kad Europos bendrosios skaitmeninés rinkos sukarimui gali
atsirasti kliti¢iy.

Nepaisant to, penki Komisijos pasiiilyti veiksmai yra pagristi ir tinkami. Jie gali padidinti platformy nauda bendrojoje
skaitmeninéje rinkoje. Svarbiausia, kad Komisijos taikyty subalansuota poZidirj ir neatmesty teiséty komerciniy platformy
interesy.

4.2.4. E. privatumo direktyvos persvarstymas

EESRK pritaria $iam pozidriui j asmens duomeny apsaugg. EESRK néra jsitikings, kad dabartinis ,teisés bati pamir§tam®
statusas yra jgyvendinamas ilguoju laikotarpiu, nes dabartinis ES aiSkinimas yra pernelyg plataus pobudzio ir tokig teis¢
pasauliniame internete i§saugoti techniSkai labai sunku. Komitetas ragina Komisijg patikslinti $ig teisg®, skirta
pazeidziamiems asmenims apsaugoti, kad ji buty pripazistama pasaulio mastu.

4.2.5. Kibernetinio saugumo sutartimi pagristos vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés sudarymas

Skaitmeninéje ekonomikoje jvairiais vertés grandinés etapais nenustatyti jokie apribojimai ir yra perzengiamas nacionalinis
aspektas — taip prisidedama prie elektroniniy nusikaltimy plitimo. EESRK palankiai vertina tai, kad bendrosios skaitmeninés
rinkos strategija sudaromos tokios salygos partnerystei su pramone kibernetinio saugumo srityje, kad rizikos valdymo ir
veiksmingo informacijos srauto kulttira, kuri ilgg laika buvo kuriama, pagaliau susiformuos.

Komisija neatkreipé démesio i vieng elektroniniy nusikaltimy savybe: informacijos ir komunikacijos technologijos suteikia
galimybe jgyvendinti elektroninj stebéjima ir taip kyla pavojus, kad jos bus naudojamos siekiant kontroliuoti duomenis ir
asmening komunikacijg neatsizvelgiant | asmens laisve arba net galéty bati naudojamos valstybéms ir jy Vyriausybéms
$nipinéti. Atsizvelgdamas i tai, EESRK mano, kad batina susitarti dél informacijos sutelkimo ir stiprinti aptikimo ir
intervencijos pajégumus ES lygmeniu.
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Komisija nepateikia jokios informacijos apie sitilomos partnerystés mastg, laukiamus rezultatus ar partnerystés struktiira
(vienas ar daugiau partneriy). Komitetas taip pat atkreipia démesj i dabartinj rinkos investicijy mastg kibernetinio saugumo
srityje. D¢l $iy dviejy priezas¢iy Komitetas negali pateikti pastaby dél $io pasitilymo, kol nebus gauta daugiau informacijos.

4.3.  Kuo didesnis skaitmeninés ekonomikos augimo potencialo panaudojimas

4.3.1. Duomeny nuosavybés, laisvo duomeny judéjimo (pvz., tarp debesijos paslaugy teikéjy) ir Europos debesijos iniciatyvos

EESRK Zino apie dideliy duomeny rinkiniy aplinkoje kylantj konflikta tarp asmens duomeny apsaugos ir batinybés kaupti
asmens duomeny rinkinius atliekant analizes ekonominiais, socialiniais ir medicininiais tikslais. EESRK primygtinai ragina
Komisijg planuojamos perzitiros metu i$spresti §j konfliktg.

4.3.2. Prioritetiniy IRT standarty plano parengimas ir vieSyjy paslaugy jtraukimas j Europos sqveikumo sistemg

Komitetas pritaria $iai iniciatyvai. Nors tarptautiniai komitetai susitaré dél tam tikros aparatinés ir programinés jrangos
sistemy standartizacijos, akivaizdu, kad esama labai dideliy standartizacijos ir saveikos galimybiy sektoriy, taikomyjy
programy ir prietaiky lygmenimis, o tai turéty milziniska potenciala padidinti bendrosios skaitmeninés rinkos verte ir
svarbg.

4.3.3. Naujas E. valdZios planas su vieno karto principo iniciatyva ir jmoniy registry jungciy sukiirimo iniciatyva

Atsakomybé uZz e. valdzig tenka valstybéms naréms. Kai kurios jy pirmauja, kitos — atsilicka. Pazanga uZtikrinant
visapusiskai veikiancias e. valdzios paslaugas yra biitinoji salyga siekiant sukurti bendraja skaitmening rinka.

4.3.4. Skaitmeniniai jglidZiai ir kompetencija

Komisija nenumato teisékiiros programos skaitmeniniy jgadziy ir kompetencijos klausimu ir §j klausimg palieka valstybéms
naréms. EESRK apgailestauja, kad Sioje srityje néra naujy iniciatyvy. Komitetas tikisi bent jau Komisijos komunikato,
kuriame biity nurodyti standartai ir geriausios praktikos pavyzdziai. Be to, batina daugiau démesio skirti matematiniams
gebéjimams ir raStingumui, nes tai — pagrindiniai skaitmeniniy jgidZiy elementai.

Komunikate, kaip numato EESRK, turéty bati pateikta skirtingiems gyvenimo etapams specialiai pritaikyta sistema, kartu
nurodyti visa apimantys pasitlymai dél visg gyvenima trunkanc¢io mokymosi. Sistema turi biti sudaryta i§ keturiy daliy:
$vietimas, uZimtumas, pensinis amzius ir negalia.

A. SVIETIMAS

Al. Pradinio ugdymo mokyklos — baziniai jgiidZiai.

A2. Vidurinio ugdymo mokyklos — numatomi du srautai:

— visi reikalingi jgtidZiai, kad moksleiviai bty pasirenge su pasitikéjimu gyventi ir dirbti informacinéje visuomengje,

— specialiis skaitmeniniai jgidZiai, skirti moksleiviams, turintiems potencialo biiti IRT srities specialistais, gebanciais
pasalinti pramonés jgidZiy spraga. Sioje srityje reikia déti daugiau pastangy, kad biity pasiekta geresné lyciy
pusiausvyra informaciniy technologijy srityje.

Al ir A2. Pradinio ir vidurinio ugdymo mokyklose svarbu skatinti atsakingai naudotis skaitmeniniais jgtidZiais.
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A3. Tretinis iSsilavinimas — numatomi du srautai:

— su kiekviena specialybe susije gebéjimai, nustatyti mokymo ir vertinimo programose, pavyzdziui, inZinerijos,
matematikos ir biotechnologijy,

— pazangus technologijy mokymas, suteikiantis studentams kvalifikacija laisvoms darbo vietoms technologijy
sektoriuje uzZimti.

B. UZIMTUMAS

B1. Darbdaviy vykdomas su darbo vieta susijes mokymas nuolat akcentuojant perkvalifikavimg ir nuolatinj profesinj
tobuléjima, kad biity i§saugotas igiidZiy modernumas.

B2. Bedarbiy jgiidziy ugdymas, kurj organizuoja valdzios institucijos, naudodamosi atitinkamomis agentiromis.

C. PENSINIS AMZIUS

C1. Informacinés visuomenés gebéjimai, kurie turi biti visuotinai prieinami tiems, kuriy asmeninis ir profesinis gyvenimas
rutuliojosi ne informacinés visuomenés salygomis.

C2. Specialios programos, skirtos padéti sergantiesiems likti informacinéje visuomengje.
D. NEGALIA

Parama kiekviename etape siekiant jtraukti nejgalius asmenis  informacing visuomeng ir véliau juos ten islaikyti, net
kai negalia tampa sunkesné.

I§ Komisijos komunikate pateikty duomeny yra aisku, kad geb¢jimy tritksta visose amziaus grupése ir visuose regionuose.
Komitetas mano, kad tik struktiiruota ir kontroliuojama programa kiekvienoje valstybéje naréje gali uztikrinti, kad nuo
informacinés visuomenés ir skaitmeninés bendrosios rinkos nebiity atskirtas né vienas pilietis arba labai mazai jy. EESRK ne
karta ragino imtis ryztingy veiksmy jgiidZiy ugdymo srityje. Igyvendinant bendrosios skaitmeninés rinkos strategija, pats
laikas Komisijai veikti.

Briuselis, 2015 m. gruodzio 9 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,ES
kovos su neteisétu migranty gabenimu veiksmy planas (2015-2020 m.)“

(COM(2015) 285 final)
(2016/C 071/12)

Prane$éja: Brenda KING

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2015 m. liepos 6 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,ES kovos su neteisétu migranty gabenimu veiksmy planas (2015-2020 m.)*

(COM(2015) 285 final).

[Sorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo S$iuo klausimu organizavima,
2015 m. lapkri¢io 12 d. priémé savo nuomong.

512-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2015 m. gruodzio 9-10 d. (gruodzio 10 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé 3ia nuomone 176 nariams balsavus uz, 3 — pries ir 5
susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) palankiai vertina ES kovos su neteisétu migranty
gabenimu veiksmy plane( ) nustatytus tikslus, t. y. ,uzkirsti kelig neteisétam migranty gabenimui ir su juo kovoti, drauge
uztikrinant migranty Zmogaus teisiy apsauga®, ir ,Salinti pamatines neteisétos migracijos priezastis“. EESRK primena, kad
pabégéliams suteikiamas ypatingas statusas pagal 1951 m. JT konvencija dél pabégéliy statuso.

1.2.  EESRK remia $iame veiksmy plane numatytas pastangas iSardyti organizuoty nusikaltéliy tinklus atliekant Zvalgybos
informacija grindziamus ir finansinius tyrimus, i$naikinti pinigy plovimo praktika ir konfiskuoti vykdant neteiséta veikla
igyta turtg; vis délto EESRK primygtinai rekomenduoja $iame veiksmy plane vadovautis labiau suderintu ir visapusisku
poZitiriu i$samiai apibtidinant, kaip ES apsaugos neteisétai atgabenamus migrantus ir jiems teiks pagalba.

1.3.  Remdamasis Europos Komisijos komunikato teiginiu, kad ,neteiséto migranty gabenimo tinklai susilpnéty, jei jy
paslaugomis naudotysi maziau Zmoniy"“, EESRK atkreipia démesij i JT Narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos
biuro pareiskima, kad ,$iuo metu daugeliui Zmoniy, gyvenanciy skurdziose nuo gmkluotq konflikty ir politinio
nestabilumo nukentéjusiose 3alyse arba vietovése, gauti viza | Sengeno erdve sudétinga ar net nejmanoma. Pelno 51ek1antys
asmenys ir grupuotés pasinaudojo $ia padétimi ir sukiré pelninga versla sienos kirtimo paklausai patenkinti* (). Todél
EESRK rekomenduoja atsizvelgiant Jungtiniy Tauty Generalinio sekretoriaus ES pateiktg prasyma ,apsvarstyti galimybe
sukurti daugiau teiséty ir saugiy [pabégéliy ir mlgrantq] atvyklmo i Europa budy, kad jie nepatekty j nusikaltéliy tinklus ir
nepradéty pavojingy kelioniy®, imtis prevenciniy priemoniy. Sie teiginiai atspindi kelete EESRK nuomoniy dél migracijos
pateiktas rekomendacijas.

1.4.  EESRK sutinka, kad siekiant uztikrinti labiau suderinta prieglobscio prasymy paskirstyma valstybéms naréms biitina
vadovautis solidarumo ir bendros atsakomybés principais. Reikéty pakoreguoti Dublino konvencijg, kad ji labiau deréty su
$ia jtraukia sistema ir padéty apsaugoti Sengeno susitarimo nuostatas.

()  COM(2015) 285 final.
() JT Narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos biuro (UNODC) atstovés Martina Hanke 2015 m. spalio 12 d. Briuselyje per
EESRK viesajj klausyma dél neteiséto migranty gabenimo pasakyta kalba.
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1.5 Todél EESRK pritaria Komisijos Pirmininko Jean-Claude luncker pareiskimui, kuriuo jis ispéjo valstybes nares
nesinaudoti migranty krize siekiant panaikinti Sengeno susitarima (°). EESRK praso Komisijos atidZiai stebéti $iuos jvykius ir
uztikrinti, kad baty greitai atkurta jprasta padétis.

1.6.  EESRK taip pat rekomenduoja suteikti daugiau jgaliojimy Europos prieglobs¢io paramos biurui (EASO), kad jis
galéty vykdyti savo darbg, visy pirma skirti démesio operatyvinés pagalbos veiklai ir valstybése narése, kurioms reikia
specialios ar skubios pagalbos, veikian¢ioms bendroms prieglobs¢io paramos grupéms. ES turi uZtikrinti, kad valstybése
narése bity darniau, nuosekliau, labiau nepriklausomai ir lanksc¢iau iSduodamos humanitarinés vizos, kaip nurodyta
Bendrame vizy kodekse.

1.7.  EESRK palankiai vertina naujausia Komisijos pasiiilyma ,spresti pabégéliy krizés iSorés aspekto klausima“ (*), be kita
ko, jsteigiant skubiosios pagalbos Afrikai patikos fondg. Siame naujausiame pasiiilyme, atrodo, pripazistama, kad
pagrindinés migracijos prieZastys susijusios ne tik su vidaus reikalais ir saugumu, bet ir su kitomis politikos sritimis,
pavyzdziui, prekyba, vystymusi, uzsienio politika ir integracija. Tai atitinka ES politikos tarptautinio vystomojo
bendradarbiavimo srityje nuoseklumo principa.

1.8.  Siekiant Salinti pagrindines socialines ir ekonomines neteiséto migranty gabenimo priezastis EESRK rekomenduoja
kaip ilgalaikiu sprendimu naudotis Darnaus vystymosi darbotvarke. EESRK noréty ES valstybéms naréms priminti jy
jsipareigojima paramai vystymuisi skirti 0,7 % savo bendryjy nacionaliniy pajamy (BNP). Daugeliu atveju, kai kurioms
valstybéms naréms mazinant savo oficialig paramg vystymuisi, $is jsipareigojimas nebuvo jvykdytas.

1.9.  Atsizvelgiant | Europos problemas — léta ekonomikos augima, senéjancia visuomeng, mazéjantj gyventojy skaiciy,
darbo jégos triikumg — taip pat svarbu ES migracijos politika susieti su darbo jégos migracijos ir integracijos politika, kad ji
tapty Europos darbo rinkos dalimi, nes esama pakankamai jrodymy, kad migracija yra labai svarbus Europos ekonomikos
atsigavimo ir augimo veiksnys.

1.10.  EESRK sutinka, kad ES turi tobulinti grazinimo politikg ir primena Komisijai daugybe savo rekomendacijy, kad
visais atvejais reikia paisyti prieglobsc¢io prasytojy zZmogaus teisiy.

1.11.  Sioje nuomonéje Bendrijos institucijy ir nacionaliniy Vyriausybiy atstovai raginami atsizvelgti i pagrindinj
socialiniy partneriy ir organizuotos pilietinés visuomenés vaidmenj, kurj jie atlieka Europos migracijos politikai suteikdami
socialinj aspektg ir kurdami Sios politikos pridéting verte.

1.12.  EESRK taip pat praso daugiau démesio skirti sistemingam pilietinés visuomenés organizacijy, kurios saugaus
prieglobscio ieskantiems migrantams teikia labai svarbia pagalba, padeda juos integruoti ir taip neretai atsveria instituciniy
gebéjimy trikumg, finansavimui. EESRK palankiai vertina poziarj, pagal kurj biity pripazintas pilietinés visuomenés
organizacijy vaidmuo suvokiant neteiséto migranty gabenimo problema ir jy tarpininkavimo vaidmuo padedant Zmonéms
tokiais atvejais, kai jiems padéti negali nei valstybés narés, nei ES.

2. Aplinkybés

2.1. 2015 m. geguzés 13 d. patvirtintoje Europos migracijos darbotvarkéje (°) nurodytos neatidéliotinos priemonés,
kuriy Komisija turi imtis reaguodama i kriz¢ Vidurzemio jiros regione, ir nustatytas prioritetas kovoti su neteisétu migranty
gabenimu, ,kad bity uzkirstas kelias nusikaltéliy tinkly vykdomam migranty i$naudojimui ir sumazintos neteisétos
migracijos paskatos*.

2.2.  Priémus Sig darbotvarke dél greitai besikei¢ianc¢iy aplinkybiy ir daugybés atvykusiy prieglobscio prasytojy susiklosté
ypatinga padétis, todél Europos Komisija émési ryztingy veiksmy ir 2015 m. rugséjo 9 d. pateiké i§samy pasitlymy rinkinj
pabégéliy krizés problemai spresti.

() http:/[ec.europa.eu/commission/2014-2019/president/announcements/call-collective-courage_en.
() ,Pabegeliy krizé. Europos Komisija veikia ryztingai“, 2015 m. rugséjo 9 d., Strasbiiras.
()  COM(2015) 240 final.
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2.3.  Komisija pasiiilyma (°) pateiké todél, kad suaktyvéjo migracijos srautai centriniame ir rytiniame Vidurzemio jiros
regionuose. Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sajungos valstybiy nariy iSorés sieny valdymo agentiiros
(FRONTEX) duomenimis, 2015 m. sausio 1 d.—rugpjii¢io 30 d. vietovése, per kurias driekiasi Vidurio ir Ryty VidurZemio
jiros marSrutai ir Vakary Balkany marsrutas, ES siena buvo neteisétai kertama daZniausiai — ¢ia nustatyta 99 % visy
neteiseto ES sienos kirtimo atvejy. FRONTEX taip pat nurodo, kad 2015 m. Vakary Balkany mar3rutu atvyko daugiau kaip
30 % visy neteiséty m1grant;,1 Tai reiskia, kad ES pasienio valstybéms susidaro didziulis mazdaug 500 000 prieglobscio
prasytojy srauto spaudimas (*). Dauguma asmeny, atvykstan¢iy Vidurio Vidurzemio jiiros marsrutu, yra migrantai i§ Sirijos
ir Eritréjos; Eurostato duomenimis, patenkinama daugiau kaip 75 % tokiy asmeny pateikty prieglobscio prasymy. Dauguma
Ryty Vidurzemio jiros ir Vakary Balkany marsrutais atvykstanciy migranty taip pat yra i§ Sirijos ir Afganistano. Sie
duomenys atitinka JT Narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos biuro pareiskima, kad daugiau kalp 80 % $iais
metais jira j Europa atvykusiy asmeny yra i§ desimties pasaulio 3aliy, i§ kuriy i§vyksta daugiausia pabégéliy (%).

2.4, Pasak JT vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro, 2015 m. spalio 4 d. buvo uZzregistruoti 4 185 302 Sirijos
pabégéliai. [ §j skaiciy jeina 2,1 mln. Egipte, Irake, Jordanijoje ir Libane uzregistruoty siry, 1,9 mln. Turkijos Vyriausybés
uzregistruoty siry ir daugiau kaip 26 700 Siaurés Afrikoje uzregistruoty Sirijos pabéegeéliy (°).

2.5.  Sirijos konfliktui besitgsiant penktus metus, i§ JT vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro biuro (UNHCR) atlikto
tyrimo matyti, kad Jordanijoje sikirusiy Sirjjos pabégéliy gyvenimo salygos sparciai prastéja ir kad del krizés masto ir
nepakankamos tarptautinés bendruomenés paramos (surinkta tik 37 % JT vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro biuro
Sirijai praSomy skirti léSy) labai daug asmeny grimzta j didelj skurda. JT vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro biuro
teigimu, kol yra pakankamai pinigy priimanciyjy (ES kaimyniniy) aliy infrastruktdrai stiprinti ir jose gyvenanciy pabégéliy
gyvenimo salygoms ir ateities galimybéms gerinti, tol Zmonés ir toliau paliks savo alis ir vyks i Europg. Nors dauguma
migranty pernelyg neturtingi, kad iSsikelty i§ pabégéliy stovykly, turintieji 1ésy iesko nelegalios imigracijos tarpininky
paslaugy.

2.6. 2015 m. rugséjo 9 d. Komisijos pasiilyme dél Tarybos sprendimo ('%) nurodoma, kad ji toliau stebés migracijos
srauty pokycius, jskaitant padétj Ryty Ukrainoje, jeigu ji toliau blogéty.

2.7. S isskirtiné pabégeliy krizé vyksta laikotarpiu, kai ES ekonominé padétis daro poveikj tam tikry valstybiy nariy,
visy plrma pasienio valstybiy, gebéjimams ir pasirengimui teikti humanitaring pagalbg pagal Zenevos konvencijos
nuostatas ('), Grieztos taupymo priemonés taip pat turéjo neigiamos jtakos prieglobscio praSytojams  paslaugas
teikianc¢ioms pilietinés visuomenés organizacijoms. Vienos valstybés narés reagavo sugrleztmdamos pasienio kontrolg,
o kitos priémé jstatymus dél Sengeno erdvés sienas kertanciy prieglobscio prasytojy sulaikymo ir baudimo.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK nori sustiprinti visiems sprendimus priimantiems organams siunciamg Zinig, kad ES turi veikti kaip tikra
sgjunga ir priimti bei taikyti bendras taisykles ir jy paisyti. Naujuoju Europos imigracijos politikos etapu reikéty taikyti
strateginj pozitri, laikytis vidutinés trukmés ir ilgalaikés vizijos ir sutelkti demes; i visapusiskas ir visuotines galimybes
supaprastinti teisétus priémimo | ES kanalus, kurie turéty biti atviri ir lankstas (*%). Kalbant apie dabarting krize, reikeés
laikytis bendro pozitirio i iSorés sieny valdyma ir kartu jgalioti Komisijg ir Europos agentiiras vykdyti operatyvines uzduotis
uztikrinant atitinkamo lygio finansavima.

) COM(2015) 451 final.

) Zr. 6 i$nasa.
8 Zr 2 i$nasg.

) http://data.unhcr.org.

9 Pranesimas spaudai ,Pabégéliy krizé. Europos Komisija veikia ryztingai® (http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5596_lt.htm).
) http:/fwww.unhcr.org].
EESRK tiriamoji nuomoné dél Europos imigracijos politikos, pagrindinis praneséjas Giuseppe luliano (OL C 458, 2014 12 19, p. 7).


http://data.unhcr.org
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5596_lt.htm
http://www.unhcr.org/
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3.2.  EESRK noréty prisidéti pate1kdamas strateginius pasifilymus, grindZiamus ankstesnémis Komiteto nuomonémis su
migracija susijusiais klausimais (* ) Visose dlskusuose po kuriy pras1des kitas Europos migracijos politikos etapas, turéty
dalyvauti socialiniai partneriai ir organizuotos pilietinés visuomenés atstovai ir turéty bati vedamas socialinis
dialogas. Siekiant uZztikrinti Sios politikos pridéting verte, proporcinguma ir poveiki, vadinamasis socialinis aspektas yra
labai svarbus.

3.3.  EESRK praso sioje srityje atsizvelgti i valst Zbll,} nariy demografim; padéti, gyventojy senéjimy ir padétj darbo
rinkoje. Savo 2011 m. tiriamojoje nuomonéje (") dél legalios imigracijos vaidmens ir demografiniy issikiy EESRK
pazyméjo, kad treciyjy Saliy darbuotojy ir jy éelmos nariy imigracija turéty didéti. ES reikia atviry ir lanksciy teisés akty,
pagal kuriuos ne tik aukstos ir vidutinés, bet ir Zemesnés kvalifikacijos darbuotojams baty leidziama teisétai ir skaidriai
imigruoti darbo tikslais, suteikiant galimybe valstybéms naréms pacioms nustatyti priimamy darbuotojy skaiciy. Kartu
buvo pripazinta, kad imigracija néra vienintelis budas darbo jégos trikumo problemai iSspresti ir kad valstybés narés gali
svarstyti galimybes ieskoti kity tinkamesniy sprendimy.

3.4.  EESRK primygtinai rekomenduoja persvarstyti Dublino reglamentg, nes Europos Sajungos Teisingumo Teismas ir
Europos Zmogaus Teisiy Teismas atkreipé démesj j esminius $io reglamento tritkumus. Pagal §j reglamentg prasymus
suteikti pabégélio statusa turi nagrinéti tos valstybés narés, i kurias pabégéliai pirmiausia atvyksta, todél ES pasienio
valstybéms uzkrauta pernelyg didelé nasta.

3.5.  EESRK yra labai susiriipines dél $iuo metu Sengeno susitarimui daromos Zalos, nes $is susitarimas yra vienas
pagrindiniy ES pilie¢iams naudingy laiméjimy, Komitetas apgallestau)a dél tam tikry valstybiy nariy sprendimo arba
ketinimy atnaujinti patikrinimus kertant sieng Sengeno erdvéje ir praso Komisijos atidZiai stebéti $iuos jvykius, taip pat
uztikrinti, kad biity greitai atkurta jprasta padétis.

3.6. Komunikate teigiama, kad §j veiksmy plang reikéty vertinti platesniame ES pastangy Salinti pamatines neteisétos
migracijos priezastis kontekste, o kitame sakinyje aptariamos laivy, kuriais naudojasi nelegalios imigracijos tarpininkai,
nustatymo, perémimo ir sunaikinimo operacijos. EESRK visiskai nesutinka su teiginiu, kad galimybé plaukti laivu yra
pagrindiné neteisétos migracijos prieZastis. Priesingai, sutelkiant démesj i laivy konfiskavimg neteisétai gabenamiems
migrantams pavojus tik didéja, nes nelegalios imigracijos tarpininkai naudojasi pigiausiais ir pavojingiausiais laivais.

3.7.  EESRK rekomenduoja spresti neveiksmingos paramos vystymuisi politikos migranty kilmés Salyse problema, o ES
valstybéms naréms — i§ naujo isipareigoti paramai vystymuisi skirti pazadétaja 0,7 % bendryjy nacionaliniy pajamy dalj. Be
to, ES turéty uztikrinti, kad, laikantis ES tarptautinio vystomojo bendradarbiavimo politikos suderinamumo principo, kita
susijusia politika, pavyzdziui, tarptautinés prekybos, Zemés tikio, energetikos ir uZsienio politika, biity daromas teigiamas
poveikis kilmés $aliy socialiniam ir ekonominiam stabilumui ir vystymuisi.

3.8.  EESRK pripazjsta, kad ES Valstybiq nariy pagalbos ir ES paramos tikslus galima pasiekti tik saugioje ir patikimoje
visuomenéje, kurioje nevyksta karai ir nekyla dideliy saugumo problemy. Todél svarbu, kad tarptautiné bendruomené
pasiekty 2015 m. rugséjo mén. JT auk$éiausiojo lygio susitikime pasaulio lyderlq patvirtintus darnaus vystymosi tikslus. Sie
tikslai yra labai jvairtis, pavyzdziui, panaikinti skurdg, uztikrinti visy mergai¢iy ir motery jgalé¢jimg, mazinti nelygybe Salyse
ir tarp Saliy, skatinti nuolatinj, integracinj ir tvary augimg ir deramg darbg visiems, taip pat skatinti taikig ir jtraukiag
visuomeng.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  EESRK palankiai vertina Komisijos komunikate dél ES kovos su neteisétu migranty gabenimu veiksmy plano
nustatytus tikslus, bet primygtinai rekomenduoja iame veiksmy plane vadovautis labiau suderintu ir visapusisku pozitiriu
Siems tikslams pasiekti. EESRK atkreipia démesj | tai, kad i§samiai neaprasyta, kaip ES apsaugos neteisétai atgabentus
migrantus ir jiems teiks pagalba, ir konkreciai nenurodytas teigiamas migracijos poveikis Europos darbo rinkai ir
ekonominei plétrai.

(') EESRK leidinys ,Imigracija: integracija ir pagrindinés teisés*, 2012 m. (http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-822-en-
c.pdf).

(") EESRK tiriamoji nuomoné dél legalios imigracijos vaidmenis ir demografiniy issiikiy, praneséjas Luis Miguel Pariza Castafios
(OL C 48, 2011 2 15, p. 6).


http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-822-en-c.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-822-en-c.pdf
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4.2, EESRK pazymi, kad, nors neteisétas migranty gabenimas atskirtas nuo prekybos Zzmonémis, migrantai neatskirti nuo
prieglobs¢io prasytojy. Tai svarbu, nes Jungtiniy Tauty Generalinis sekretorius priminé Europos sprendimus priimantiems
asmenims, kad ,didZioji dauguma asmeny, kurie leidZiasi j $ias sunkias ir pavojingas keliones, yra i§ tokiy Saliy kaip Sirija,
Irakas ir Afganistanas bégantys pabégéliai. Tarptautinés teisés aktuose nustatyta pabégeéliy teisé j apsauga ir prieglobsti, kuria
valstybés jau seniai pripazino. Svarstydamos prieglobs¢io praSymus, valstybés negali skirtingai vertinti asmeny pagal jy
religija arba kita tapatuma, taip pat versti Zmoniy grizti | vietas, i§ kuriy jie pabégo, jeigu kyla pagristy nuogastavimy dél
persekiojimo arba i$puoliy. Tai — ne tik tarptautinés teisés klausimas; tai taip pat misy, kaip Zmoniy, pareiga.“ Generalinis
Sekretorius pridiiré: ,prasau visy susijusiy valstybiy Vyriausybiy pateikti i$samy atsaka, sukurti daugiau saugiy ir teiséty
migracijos kanaly ir veikti vadovaujantis Zmogiskumo ir atjautos principais ir prisiimtais tarptautiniais jsipareigojimais.” *)
EESRK rekomenduoja, vadovaujantis 1951 m. Zenevos konvencija ir jos 1967 m. protokolu, visus asmenis, kurie leidziasi
i pavojingas keliones Europos link, laikyti pabégéliais, kol nejrodyta kitaip.

4.3. Stipresnis policijos ir teisminis atsakas

43.1. EESRK rekomenduoja, kad pagal isamesnj pozitri j kovg su neteisétu migranty gabenimu prieglobséio
prasytojams biity sudaromos salygos naudotis saugiais ir teisétais migracijos kanalais. Sis poziiris, kartu stengiantis iSardyti
organizuoty nusikaltéliy tinklus atliekant zvalgybos informacija grindziamus ir finansinius tyrimus, bus veiksmingesné,
zmogiskesné ir ekonomiskesné priemoné.

4.3.2.  EESRK primygtinai rekomenduoja ES sprendimus priimantiems asmenims uZztikrinti, kad jie ,nepadarys jokios
zalos“ ir atsizvelgti tiek | numatomus, tiek j nenumatomus jy veiksmy padarinius. ES priémus sprendima operacija ,Mare
Nostrum* (per kuriag daugiausia démesio skiriama paieskai ir gelbéjimui) pakeisti operacija ,Triton“ (per kurig daugiausia
démesio skiriama sieny kontrolei) Zmoniy, kurie leidZiasi | pavojingas keliones i Europa, skai¢ius nesumazéjo. Vis délto
priémus §j sprendimg dramatiskai iSaugo Vidurzemio jaroje nuskendusiy Zmoniy skaic¢ius. Nuo 2015 m. geguzés 31 d.
meégindami perplaukti VidurZzemio jira nuskendo 1865 zmonés, o tuo paciu laikotarpiu 2014 m. — 425 asmenys (*°).
Remiantis $iais skaiciais taip pat galima paaiskinti, kodél iSaugo Zeme per Vakary Balkanus Vengrijos link keliaujanciy
migranty srautai. Abiejose Vengrijos sienos pusése apklausti asmenys teigé, kad pasirinko Balkany marsruta todél, kad jis
pigesnis ir kad jj rekomendavo nelegalios imigracijos tarpininkai.

4.3.3.  EESRK pazymi, kad nelegalios imigracijos tarpininkai sugeba prisitaikyti prie ES politiniy sprendimy, pavyzdziui,
patruliavimo Vidurzemio jiros regiono valstybiy pasienyje sustiprinimo ir laivy naikinimo. Nenumatytas ES ,nelegalios
imigracijos tarpininkams paskelbto karo“ rezultatas — chaosas prie ES sieny, Europos keliuose ir jaroje Zistantys zmonés ir
tarp ES valstybiy nariy kilusi jtampa.

4.4. Geresné neteiséto migranty gabenimo prevencija ir pagalba pazeidZiamiems migrantams

4.41. EESRK sutinka, kad Komisija turi stiprinti neteiséto migranty gabenimo prevencijg ir padéti pazeidZiamiems
migrantams; vis délto tai turi bati daroma nuosekliai, svarbiausig prioritetg teikiant gyvybiy gelbéjimui.

4.42.  FRONTEX duomenimis, 70 % asmeny, besinaudojanciy nelegalios imigracijos tarpininky paslaugomis  ES patekti,
yra Sirijos, Eritré¢jos ir Irako pilieciai. Eurostato duomenimis, patenkinama 75 % arba daugiau $iy valstybiy pilieciy ES
pateikty prieglobs¢io prasymy. Atsizvelgiant j tai, kad $ie asmenys ir jy Seimos béga i§ savo 3alies baimindamiesi persekiojimo
arba ispuoliy, bet kokios Ziniasklaidos kampanijos apie neteiséto Zmoniy gabenimo keliamg pavojy yra beprasmeés.

4.4.3. EESRK primena Komisijai, kad jau yra priemoniy, pagal kurias galima imtis veiksmy dél neteiséty migranty
jdarbinimo nacionaliniu lygmeniu. Komisijos pasitlymas naudotis ribotais istekliais siekiant sutelkti démesj i konkrecius
ekonomikos sektorius ES lygmeniu kainuos brangiai ir nebus veiksmingas.

() 2015 m. rugpjicio 28 d. Niujorke padarytas pareiskimas.

(%)  Tarptautinés migracijos organizacijos duomenys (galima rasti adresu http://missingmigrants.iom.intfincidents). ,Viskas apie
migracijg. Informacijos apie padétj VidurZemio jiiros regione atnaujinimas: 2015 m. j Europg atvyko 101 900 migranty“ (angl.
Migration Read All About It, Mediterranean Update: 101 900 migrant arrivals in Europe in 2015, galima susipazinti adresu
http://weblog.iom.int/mediterranean-flash-report-0) (abu puslapiai ziaréti 2015 m. birzelio 10 d.).


http://missingmigrants.iom.int/incidents
http://weblog.iom.int/mediterranean-flash-report-0
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4.4.4. EESRK palankiai vertina veiksmy plano nuostatg, kad ,neteisétai atgabentiems migrantams, visy pirma
pazeidziamiausiems asmenims, kaip antai vaikams ir moterims, baity suteikta pagalba ir apsauga“. Vis délto EESRK pazymi,
kad kartu su $ia nuostata veiksmy plane nenurodyta, kg konkre¢iai ketinama daryti. Tai svarbu, nes daug apsaugos Europoje
ieskanciy asmeny yra nelydimi ir atskirti vaikai. Per pirmuosius devynis 2015 m. ménesius j Italijg, Vengrijg ir Maltg atvyko
apie 19 000 nelydimy ir atskirty vaiky. Kai kurios ES pasienio valstybés nevisiskai atitinka tarptautinius standartus. Jose
prastos priemimo salygos, silpnos statuso nustatymo procediiros, Zemas pripazinimo lygis, taip pat triksta tvariy
sprendimy dél sanitarijos ir apgyvendinimo. Siame veiksmy plane reikia tiksliai nurodyti, kaip jis padés valstybéms naréms
apsirtipinti reikiamais itekliais, kad jos galéty vykdyti jsipareigojimus ir pareigas, prisiimtus pagal targ)tautinés
humanitarinés teisés ir tarptautinés Zmogaus teisiy teisés aktus ir visy pirma — pagal JT vaiko teisiy konvencijg ( ).

4.4.5.  EESRK mano, kad veiksmingiausias biidas teikti pagalba kartu silpninant neteiséto Zmoniy gabenimo tinklus yra
mazinti jy paslaugomis besinaudojanciy zmoniy skaiciy suteikiant alternatyviy, teiséty bady atvykti j Europa i§ Europos
kaimyniniy regiony treciyjy 3aliy. Taip bus apsaugotos ES pagrindiniy teisiy chartijoje nustatytos pagrindinés teisés.

4.4.6.  EESRK primena, kad labai svarbu atskirti neteiséta migranty gabenima siekiant pelno nuo migrantams pagalbg
teikian¢iy asmeny. Ttikstanciai Europos Sgjungos pilie¢iy nemokamai arba jprasta ar maZzesne kaina jau suteiké migrantams
transporto paslaugas arba prieglobstj. Igyvendinant ES kovos su neteisétu migranty gabenimu darbotvarke, humanitaring
pagalbg ir solidarumg reikéty skatinti, o ne uz juos bausti.

4.4.7.  EESRK sutinka, kad reikia didinti ES grazinimo politikos veiksminguma, ir noréty pasinaudoti sia galimybe ir
priminti Komisijai daugybe savo rekomendacijy, kad prieglobscio prasytojy zmogaus teisiy reikéty paisyti visais atvejais:
nuo jy isgelbéjimo ar priémimo ir prasymy vertinimo iki sprendimo, ar asmeniui reikia suteikti apsauga, ar jis vis délto
atvyko neteisétai, priémimo. Migrantus privalu grazinti laikantis nustatyty taisykliy, kuriomis uztikrinama, kad né vienas
asmuo nebus graZinamas, i$siunciamas ar i§duodamas valstybei, kurioje jam i3 tikryjy gresia mirties bausmé, kurioje jis gali
biti kankinamas ar patirti kitokj nezmoniska ar Zeminantj elgesj arba biti taip baudZiamas (negrgZinimo principas). EESRK
pakartoja, kad nepritaria nelydimy nepilnameciy, asmeny, kuriems reikia medicininés priezidros, ir nésciy motery
grazinimui.

4.5. Aktyvesnis bendradarbiavimas su treciosiomis Salimis

4.5.1.  EESRK tvirtai remia glaudy bendradarbiavimg su treCiosiomis Salimis, patenkan¢iomis j visg neteiséto migranty
gabenimo marsruta. Nors Komitetas pritaria nuomonei, kad daugiausia démesio reikéty skirti paramai sieny valdymui, jis
taip pat mano, kad batent $ioje srityje pirmenybe reikéty teikti esamy institucijy — imigracijos rysiy palaikymo pareigiiny
tinklo, Europos migracijos pareiginy ir valstybiy nariy diplomatiniy atstovy — bendradarbiavimui ir veiklos koordinavimui
ES lygmeniu.

4.5.2.  Koordinuodamos veiklg Sioje srityje, ES institucijos — Europos Komisija, Europos iSorés veiksmy tarnyba (EIVT) ir
valstybés narés — turéty siekti jgyvendinti sutartus procesus, kad Zzmonés galéty prasyti humanitariniy vizy ir prieglobscio
biidami savo kilmés Salyse arba saugioje kaimyninéje Salyje, taip suteikiant alternatyvia, zmogiska ir teiséta galimybe atvykti
i Europa. Kaimyninése 3alyse, pavyzdziui, Turkijoje, Libane, Jordanijoje ir Libijoje, biity galima jsteigti migranty antpladzio
valdymo centrus, kuriuose biity vertinama migranty padétis ir ES prieglobscio suteikimo salygas atitinkantiems asmenims
buty galima iSduoti humanitarines vizas, kaip $iuo metu daroma Brazilijoje. Taip pat svarbu skatinti dialogg ir jtraukti
pilietinés visuomenés organizacijas, kurios tokiais veiksmais palaiko tiesioginius rysius su pabégéliais, kad bty uztikrinama
ir Zmogaus teisiy apsauga, ir didesnis prasymy nagrinéjimo veiksmingumas.

(") http:/[www.ohchr.org/[Documents/Professionallnterest/crc.pdf.


http://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/crc.pdf

2016 2 24 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 71/81

4.5.3.  Tokiy humanitariniy vizy prana§umas tas, kad jos padéty sumazinti ES pasienio valstybiy patiriamg spaudima
kartu uztikrinant, kad su prieglobs¢io prasytojais biity elgiamasi nepazeidziant ES pagrindiniy teisiy ir JT vaiko teisiy
konvencijos nuostaty, o neteisétas migranty gabenimas tapty itin rizikinga ir nepelninga veikla. Teisé¢ pasilikti galéty biti
laikinai grindZiama sprendimu, ar saugu grizti | kilmés 3alj, arba ji galéty bti susieta su darbo rinka, atsizvelgiant j Europos
ekonomikos augimui itakos turintj jgadziy trikumg ir demografines problemas.

2015 m. gruodzio 10 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,Pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento, kuriuo sudaromas ES bendras saugiy kilmés Saliy sgrasas, nurodytas Europos

Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos suteikimo ir panaikinimo
bendros tvarkos, ir kuriuo i dalies kei¢iama Direktyva 2013/32/ES“

(COM(2015) 452 final)
(2016/C 071/13)

Praneséjas: José Antonio MORENO DIAZ

Europos Parlamentas 2015 m. rugséjo 16 d. ir Europos Komisija 2015 m. spalio 15 d., vadovaudamiesi
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo sudaromas ES bendras saugiy kilmés Saliy sgrasas,
nurodytas Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos suteikimo ir panaikinimo
bendros tvarkos, ir kuriuo i$ dalies keiciama Direktyva 2013/32/ES

(COM(2015) 452 final).

Europos Sgjungos Taryba spalio 21 d. taip pat nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu tuo paciu klausimu.

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba $iuo klausimu,
2015 m. lapkri¢io 12 d. priémé savo nuomone.

512-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2015 m. gruodzio 9-10 d. (2015 m. gruodzio 10 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priemé $ig nuomon¢ 180 nariy balsavus uz, 4 — pries ir 6
susilaikius.

ISvados
1. Komisija mano, kad yra tinkamas laikas pagal Direktyva 2013/32[ES (') sudaryti ES bendra saugiy kilmeés saliy sarasa.

1.1.  Pasitlyme dél reglamento taip pat siiloma priede pateikti pradinj sarasa treciyjy Saliy, kurios bus jtrauktos i ES
bendra saugiy kilmés Saliy sarasa, t. y. Albanija, Bosnija ir Hercegovina, buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija,
Kosovas, Juodkalnija, Serbija ir Turkija.

1.2.  EESRK mano, kad reikia aiskiau, tiksliau ir atsakingiau apibrézti konkrecius kriterijus, kuriais remiantis bty galima
nustatyti saugia 3alj pagal Direktyvg 2011/95[ES ir visy pirma Direktyvos 2013/32/ES I prieda.

1.3.  Be to, EESRK palankiai vertina Komisijos iniciatyva, ta¢iau mano, kad $iuo metu sudaryti konkrety numatytu tikslu
saugiomis laikomy Saliy sgrasa gali bati pernelyg skubota.

2. Rekomendacijos

2.1.  EESRK palankiai vertina pasitilyma ir mano, kad yra tinkamas laikas, remiantis Direktyvoje 2013/32/ES nustatytais
bendrais kriterijais, sudaryti ES bendra saugiy kilmeés 3aliy sgrasa, leisiantj valstybéms naréms lengviau taikyti procediiras,
susijusias su saugios kilmés 3alies sgvokos taikymu, ir taip bendrai padidinti jy prieglobscio sistemy veiksminguma.

2.2.  Bet kuriuo atveju sudarant ES bendra saugiy kilmeés Saliy sarasa siekiama pasalinti kai kuriuos dabartinius valstybiy
nariy nacionaliniy saugiy kilmés Saliy sarasy skirtumus.

()  OLL 180, 2013 6 29, p. 1.
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2.3, Nors valstybés narés galés priimti teisés aktus, leidZianc¢ius nacionaliniu lygmeniu nustatyti saugias 3alis, nejtrauktas
i ES bendrg saugiy kilmeés 3aliy sarasa, toks bendras sarasas uztikrins, kad prasytojy, kuriy kilmés $alis yra tame sgrase,
atzvilgiu saugios 3alies savoka visose valstybése narése bity taikoma vienodai.

2.4, Bet kuriuo atveju reglamento 2 straipsnyje biitina aiSkiai nurodyti tikslius, konkrecius ir aiskius kriterijus ir
rodiklius, pagal kuriuos 3alis biity jtraukiama j saugiy kilmeés 3aliy sarasg, taip pat tokiy Saltiniy kaip Europos Zmogaus
Teisiy Teismo (EZTT), Jungtiniy Tauty Pabégéliy reikaly vyriausiojo komisaro (UNHCR), Europos prieglobscio paramos
biuro (EASO), Europos Tarybos ir kity Zmogaus teisiy organizacijy atnaujinta informacija.

2.5.  Sprendimas ijtraukti $alj j bendrg sarasa turi biti motyvuotas ir pagristas, priimtas jvertinus visus
pirmesniame punkte nustatytus kriterijus dél visy persekiojimo priezasciy ir didelés zalos, dél kuriy suteikiama tarptautiné
apsauga.

2.6.  Saraso pakeitimams atlikti turi bati sukurtas lankstesnis mechanizmas, kad baty galima per pagrista laikotarpj
reaguoti | besikeiCiancias aplinkybes j sgrasa jtrauktose Salyse.

2.7.  EESRK mano, kad reikia motyvuoti ir pagristi bet kokj saraso pakeitimg atsizvelgiant i UNHCR, EASO, Europos
Tarybos ir kity Zmogaus teisiy organizacijy eksperty nuomone dél saraso dalinio pakeitimo.

2.8.  Be to, EESRK nuomone, reikia sukurti mechanizma, kad pripazintos Zmogaus teisiy gynimo organizacijos, taip pat
ombudsmenai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybos galéty pradéti dalinio sgraso pakeitimo procediira.

2.9.  EESRKsiilo reikalauti, kad sprendimas dél saugios kilmés Salies savokos taikymo konkreciu atveju tikslingumo bty
pagristas atlikus individualy vertinima, kaip numatyta Direktyvoje 2013/32/ES.

2.10.  Be to, reikia sustiprinti paspartinty procediiry procesines garantijas bet kuriuo atveju uztikrinant, kad bus atskirai
iSnagrinétas kiekvienas konkretus atvejis ir jvertintas saugios kilmeés Salies sagvokos taikymo tinkamumas.

2.11.  EESRK mano, kad saugios kilmés Salies sagvokos jokiu biidu negalima taikyti tais atvejais, kai negerbiama spaudos
laisvé ar pazeidziamas politinio pliuralizmo principas, taip pat tose Salyse, kuriose persekiojama dél lyties ir (arba) lytinés
orientacijos arba dél priklausymo tautinéms, etninéms, kultdrinéms ar religinéms mazumoms.

2.12.  Beto, EESRK mano, kad turi biti patobulinti pazeidZiamy prasytojy nustatymo mechanizmai. Jei pazeidziamumas
nustatomas jau pradéjus taikyti paspartinta procediirg, reikia nedelsiant pritaikyti jprasta procediira.

2.13.  Galiausiai neigiamy sprendimy dél saugiy kilmeés Saliy atveju batina uztikrinti galimybe pasinaudoti veiksminga
teisiy gynimo priemone, turin¢ia stabdomajj poveiki, kaip nustatyta Direktyvos 2013/32/ES 46 straipsnio 5 dalyje.

3. Bendra informacija

3.1.  Europos Sgjungos pastangos pasalinti valstybiy nariy prieglobs¢io sistemy skirtumus, kurios iki $iol buvo
neveiksmingos, néra naujos. Nuo 1999 m. Europos Sajunga yra priémusi keletg teisiniy priemoniy, kuriomis siekiama
sukurti bendra Europos prieglobscio sistema (BEPS), kurios tikslas — suderinti teisés aktus dél prieglobscio procediiry,
priémimo salygy ir kity su tarptautinés apsaugos sistema susijusiy aspekty.

3.2.  Kaip Europos Vadovy Taryba pazyméjo savo 2015 m. spalio 15 d. i$vadose (EUCO 26/15), ,migracijos ir pabégéliy
krizés sprendimas yra bendra pareiga, kuriai vykdyti reikia visapusiskos strategijos ir ryZztingy ilgalaikiy pastangy laikantis
solidarumo ir atsakomybés principy”. Galiausiai ji nurodé, kad ,pirmiau i§déstytos gairés yra tolesnis svarbus Zingsnis
rengiant misy visapusiSka strategija, atitinkancig teise praSyti prieglobscio, pagrindines teises ir tarptautinius
jsipareigojimus. Taciau yra ir kity svarbiy prioritetiniy veiksmy, dél kuriy reikia testi diskusijas atitinkamuose forumuose,
jskaitant Komisijos pasitilymus. Taip pat reikia nuolat svarstyti ES bendra migracijos ir prieglobs¢io politikg“.
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3.3.  Direktyva 2013/32[ES valstybéms naréms leidZiama taikyti lanks¢ias ir operatyvias procediras, visy pirma
paspartintas procediras pasienyje arba tranzito zonose, kai prasytojas yra Salies, kuri pagal nacionalinius teisés aktus
priskiriama saugiy kilmés Saliy kategorijai ir kuri gali bati laikoma saugia prasytojui atsizvelgiant | konkrecia jo padéti,
pilietis. Tik kai kurios valstybés narés patvirtino nacionalinius saugiy kilmés 3aliy sarasus.

3.4, Nauja redakcija i§déstyta direktyva dél tarptautinés apsaugos suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos (2013/32/
ES, 2013 m. birzelio 26 d.) siekiama sumazinti nacionaliniy procediiry skirtumus ir uZtikrinti spartesnius ir teisingesnius
sprendimus dél prieglobscio suteikimo pakartotiniy ar jokiy naujy elementy neturiniy prieglobs¢io prasymy atveju. Nors
naujame tekste atlikta daug patobulinimy, valstybéms naréms vis dar palickama didelé veiksmy laisvé, o tai gali trukdyti
igyvendinti tikrai bendros tvarkos nustatymo tikslg.

4. Analizé

4.1.  Saugios kilmés Salies savoka turi svarbiy praktiniy pasekmiy, pavyzdziui, galimybé Siems praSymams taikyti
paspartintg procediirg (Direktyvos 2013/32/ES 31 straipsnio 8 dalies b punktas), trumpesni terminai priimti sprendima dél
§io praSymo pagristumo, dél trumpesniy terminy atsirade sunkumai nustatyti pazeidziamus prasytojus (Direktyvos 2013/
32[ES 24 straipsnis) ir galiausiai daugiau sunkumy gauti tarptauting apsauga $iy 3aliy pilie¢iams, kai laikoma, kad pragymas
yra nepagristas (Direktyvos 2013/32/ES 32 straipsnio 2 dalis).

4.2.  Sis skirtingas tarptautinés apsaugos praymy nagrinéjimas atsizvelgiant i pilietybe gali priestarauti 1951 m. Zenevos
konvencijoje dél pabégéliy statuso nurodytam draudimui diskriminuoti pabégélius pagal jy kilmés 3alj. Dél visy iy veiksniy
patartina siauriau taikyti $ig saugios 3alies savoka.

4.3, Reikia pabrézti, kad bendro saugiy kilmés 3aliy sgraso sudarymas nebitinai padés uztikrinti didesnj suderinima,
kadangi $is bendras sgrasas egzistuos kartu su nacionaliniais kiekvienos valstybés narés sarasais.

4.4.  Pasialyme dél reglamento pateiktas 7 Saliy sarasas, sudarytas pagal Komisijos pasifilyme nurodytus rodiklius:
Zmogaus teisiy apsaugos teisés akty sistemos buvimas, tarptautiniy Zmogaus teisiy srities sutarciy ratifikavimas, EZTT
apkaltinamyjy nuosprendziy konkreciai Saliai skaicius, ES Salies kandidatés statusas, Sios Salies pilie¢iams suteiktos
tarptautinés apsaugos procentiné dalis ir konkrecios 3alies jtraukimas j nacionalinius saugiy kilmés Saliy sarasus.

4.5.  Taciau panadu, kad pagal siuos rodiklius nepakankamai atsizvelgiama j Procediiry direktyvos I priede nustatytus
kriterijus, pavyzdziui, nenagrinéjamas praktinis teisés taikymas ir veiksmingas Zmogaus teisiy uztikrinimas arba atvejai, kai
nevykdomas persekiojimas arba nedaroma didelé zala, kurie suteikty teis¢ i tarptauting apsauga:

4.5.1.  Nacionaliné ir tarptautiné Zmogaus teisiy srities teisés akty sistema. Praktinio Zzmogaus teisiy uZztikrinimo, kurio
reikalaujama Direktyvos 2013/32/ES I priede, jvertinimas, be abejonés, yra bitiniausias reikalavimas, kad 3alis baity jtraukta

i saugiy kilmés 3aliy sgrasa, taciau to nepakanka. Bet kuriuo atveju atrodo, kad pati Komisija tinkamai nejvertino Sio
biitiniausio reikalavimo j savo pasitilymg dél saugiy 3aliy jtraukdama 3alis, kurios tam tikrais atvejais néra ratifikavusios
pagrindiniy tarptautiniy Zmogaus teisiy sutarciy, pavyzdziui, Kosova.

4.5.2.  EZTT apkaltinamyjy nuosprendziy konkre¢ioms Salims skai¢ius 2014 m. neatspindi esamos Zmogaus teisiy
padéties sitilomose $alyse. Dauguma byly, dél kuriy sprendimas priimtas 2014 m., yra susij¢ su jvykiais, kurie jvyko pries

daugelj mety, tiek dél paties EZTT vélavimo, tiek dél biitinybés pries kreipiantis j EZTT i$naudoti nacionalines teisiy gynimo
priemones.
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Komisijos atlikta duomeny analizé gali sukelti painiava. Komisija apkaltinamyjy nuosprendziy skaiciy lygina su bendru
EZTT sprendimy dél konkrecios $alies skai¢iumi ir nenurodo, kiek tokiy sprendimy priimta dél bylos esmés, t. y. pagarbos
7mogaus teiséms laipsnio. Pavyzdziui, Turkijos atveju i§ 2 899 EZTT iskelty byly, kurias mini Komisija, nors nenurodomi
nei laiko intervalai, nei $iy byly nagrinéjimo laikas, i§ tikryjy priimta tik 110 sprendimy dél bylos esmés, i§ kuriy 94
(t. y. 93%) atvejais nustatytas Europos imogaus teisiy konvencijos pazeidimas (*). Bosnijos ir Hercegovinos atve;u
2014 m. priimti 7 sprend1ma1 del bylos esmeés, i§ kuriy 5 atvejais buvo nustatyti Zmogaus tCISIL} pazeidimai (71 %) ().
Juodkalnijos atveju 100 % (*), Serbijos — 88 % (°), Makedonijos — 66 % (°) ir Albanijos — 66 % (7).

Be to, nenurodoma, nei kurios Zmogaus teisés buvo paZeistos, nei koks 3iy sprendimy turinys, o tai yra svarbiausia
informacija norint jvertinti, ar yra vykdomas persekiojimas dél priezasciy, dél kuriy galima gauti tarptauting apsauga.

4.5.3. ] Europos Sajunga stojancios 3alies kandidatés statusas nereiskia, kad konkreti alis atitinka Kopenhagos kriterijus,

o tik tai, kad pradétas procesas dél atitikimo patvirtinimo. | pasitlyme dél reglamento pateikta sarasg jtraukty ES Saliy
kandida¢iy pazangos ataskaitos (), priesingai, rodo trikumus tokiose srityse kaip pagarba Zmogaus teiséms, teisiné
valstybé, korupcija, Ziniasklaidos politiné kontrol¢ ar teismo institucijy nepriklausomumas.

4.5.4. 2014 m. ES suteiktos tarptautinés pagalbos i3 iy 3aliy kilusiems praSytojams procentiné dalis. 2014 m. visos ES
mastu Komisijos atlikta duomeny statistiné analizé gali atrodyti dviprasmiska. Apsaugos suteikimo atskirose valstybése
duomeny analizé rodo didesnius skirtumus. Taigi, pavyzdziui, 2015 m. antrajj ketvirtj Kosovo p111ec1ams suteiktos apsaugos
dalis sudaro 18,9 %, taciau nustatytas labai didelis skirtumas tarp Italijos (60 %) ir Vokietijos (0,4 %) (°).

4.5.5.  Saliy jtraukimas i nacionalinius saugiy kilmés 3aliy saragus. Nacionaliniai saugiy kilmeés 3aliy sarasai taip pat néra
vienodi, kadangi kiekviena valstybé naré taiko skirtingus kriterijus, taigi jais negalima vadovautis sudarant bendra sarasa.

4.6.  Komisijos pasitlyme dél $iy septyniy 3aliy jtraukimo j saugiy kilmés Saliy sarasa turéty biti atsizvelgta j kitus
rodiklius, kurie yra naudingi ir ve1ksm1ng1 siekiant jvertinti teisés akty taikyma ir pagarba Zmogaus teiséms, pavyzdziui,
informacijos 3altinius, kuriuos EZTT (*°) laiko svarbiais pagal nusistovéjusia teismy praktika, siekiant jvertinti padétj kilmes
Salyje ir rizikg grazinimo atveju. Sie 3altiniai nurodyti ir paciame pasitilyme dél reglamento (2 str. 2 dalis), visy pirma ,EIVT,
EASO, UNHCR, Europos Taryba ir kitos susijusios tarptautinés organizacijos®, taciau jais sitiloma vadovautis perzitrint
sgrasg, o ne jj rengiant.

4.7.  Be to, Komitetas mano, kad reikéty remtis rodikliais, kurie atspindéty padétj Zmogaus teisiy srityje visais aspektais,
suteikianciais teis¢ | tarptauting apsauga, pavyzdziui, pagarba Zodzio ir spaudos laisvei, pagarba politiniam pliuralizmui,
lesbieciy, géjy, biseksualiy, translyciy ir interseksualiy (LGBTI) asmeny ir etniniy, kultfriniy ar religiniy mazumy padét;.

A Europos Zmogaus Teisiy Teismas, $alis — Turkija, 2015 m. liepos mén.
http:/fwww.echr.coe.int/Documents/CP_ Turkey ENG.pdf.
A Europos Zmogaus Teisiy Teismas, Salis — Bosnija ir Hercegovina, 2015 m. liepos mén.

http:/fwww.echr.coe.int/Documents/CP_Bosnia_and_Herzegovina_ENG.pdf.

(") Europos Zmogaus Teisiy Teismas, falis — Juodkalnija, 2015 m. liepos mén.
http:/[www.echr.coe.int/Documents/CP_Montenegro_ENG.pdf. Priimtas 1 sprendimas dél bylos esmés, kuriame nustatytas Zmogaus
teisiy pazeidimas.

() Europos Zmogaus Teisiy Teismas, 3alis — Serbija, 2015 m. liepos mén.
http:/[www.echr.coe.int/Documents/CP_Serbia_ENG.pdf. Priimta 18 sprendimy dél bylos esmés, i3 kuriy 16-oje nustatytas Europos
Zmogaus teisiy konvencijos pazeidimas.

© Europos Zmogaus Teisiy Teismas, alis — buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija, 2015 m. liepos mén.
http://www.echr.coe.int/Documents/CP_The_former_Yugoslav_Republic_of_Macedonia_ENG.pdf.

) Europos Zmogaus Teisiy Teismas, alis — Albanija, 2015 m. liepos mén.
http://www.echr.coe.int/Documents/CP_Albania_ENG.pdf. I§ 150 2014 m. nagrinéty byly sprendimai dél bylos esmés priimti tik
dél 6, i$ kuriy 4-iose nustatytas Europos Zmogaus teisiy konvencijos pazeidimas.

() Galima rasti adresu http://ec.europa.eu/enlargement/countries/package/index_en.htm.

() Eurostatas: First Instance decision on applications by citizenship, age and sex. Ketvir¢io duomenys http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/
submitViewTableAction.do.

("% Inter alia, NA pries JK. Dok. 25904/2007, 2008 m. liepos 17 d.; Gaforov pries Rusijg, 2010 m. spalio 21 d.
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4.8.  Pasilymo dél reglamento 2 straipsnio 2 dalyje numatyta reguliariai vykdyti j bendra sarasg jtraukty saliy perzifira.
Pasifilyme dél reglamento nurodyta, kad s3ralo pakeitimai priimami pagal jprasta teisékiiros procediira (pasitilymo dél
reglamento 2 straipsnio 3 dalis) ir taikoma sustabdymo procediira vieneriy mety laikotarpiui, kuris gali biiti pratestas dar
vieneriems metams, dél staigiy Salies padéties poky¢iy (pasitilymo dél reglamento 3 straipsnis).

4.9.  Né viena i3 $iy procediiry — nei jprasta bendro sprendimo teisékiiros procediira, nei sustabdymo procediira pagal
3 straipsnj — néra tinkama priemoné sparciai ir lanksciai reaguoti i kintancia j bendra sarasa jtraukty kilmeés Saliy padéti.
Deja, yra keletas sparciai blogéjancios politinés padéties, demokratiniy garantijy ir pagarbos Zmogaus teiséms pavyzdziy
daugelyje 3aliy, o tai sunkiai jveikiama naudojantis dabartiniais mechanizmais. Be to, tokia padétis gali uZsitesti, todél ne
ilgesnis kaip dviejy mety sustabdymo laikotarpis yra pernelyg trumpas.

4.10.  Sis staigus konkrecios Salies padéties pasikeitimas turéty biiti vertinamas visada atsizvelgiant i ,UNHCR, EASO,
Europos Tarybos ir kity susijusiy tarptautiniy organizacijy“ eksperty nuomone, kaip ir priimant pakeitimus pagal jprasta
teisekdros procediirg.

4.11. Kita vertus, priimamu reglamentu prieglobs¢io prasytojams nesuteikiama saugios Salies jtraukimo | s3rasa
gincijimo prie§ nacionalines valdZios institucijas galimybé¢, kurig jie turi nacionaliniy sgrasy atvejais. Rekomenduotina
numatyti galimybe, kad tokj pakeitima galéty skatinti Zmogaus teisiy organizacijos ar prieglobscio prasytojai.

4.12.  Direktyvos 2013/32/ES 31 straipsnio 8 dalies b punkte valstybéms naréms leidziama saugiy kilmés 3aliy pilieciy
prasymus tvarkyti taikant paspartintas procediiras. Si paspartinta tvarka dél savo trumpy terminy jokiu bidu negali
pakenkti procesinéms garantijoms (*'). Be to, negali atsitikti taip, kad prasymai dél tarptautinés apsaugos biity nagrinéjami
neindividualiai, kaip yra draudziama Direktyvos 2013/32/ES 10 straipsnio 3 dalies a punkte.

4.13. I8 tikryjy Direktyvos 2013/32[ES 36 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad j saugiy kilmeés Saliy sarasa jtrauktos Salys
gali bti laikomos saugiomis kilmés Salimis konkre¢iam prasytojui tik po atskiro praSymo nagrinéjimo. Atskirai nagrinéjant
prasyma reikéty jvertinti, ar konkreciam atvejui yra taikytina saugios kilmés 3alies sgvoka, ir priimti pagrista sprendima, dél
kurio jrodymus turi pateikti valstybé naré ir kurj galima apskuysti.

4.14.  Kadangi priimamu reglamentu ribojamos prieglobscio prasytojy galimybés gincyti kilmés Salies jtraukimg  saugiy
kilmés Saliy sgrasg, reikia geriau uztikrinti galimybe pasinaudoti veiksminga teisiy gynimo priemone kiekvienu konkreciu
atveju numatant stabdomajj poveikj, nustatytg Procedtiry direktyvos 46 straipsnio 5 dalyje.

4.15.  Be to, reikia nustatyti ypa¢ pazeidziamus prasytojus, kuriems pagal Direktyvos 2013/32[ES 24 straipsnio 3 dalj
paspartintos procediiros taikyti negalima. Tokiais atvejais turéty biiti numatyta prievolé § nustatyma atlikti prie§ priimant
sprendimg taikyti paspartinta procedirg arba, jei pazeidziamumas nustatomas véliau, galimybe nutraukti paspartinta
procediirg ir griZti prie jprastos procediros.

Briuselis, 2015 m. gruodzio 10 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS

(") ESTT byla C-175/11, 2013 m. sausio 31 d., 74-75 p.
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