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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

NUOMONES

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

506-OJ1 EESRK PLENARINE SESIJA, [VYKUSI 2015 M. KOVO 18-19 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Dabartinés ES maisto saugos ir
apriipinimo maistu uZtikrinimo sistemos ir galimybiy ja patobulinti

(nuomoné savo iniciatyva)

(2015/C 268/01)

Praneséjas Igor SARMIR

2014 m. vasario 27 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos
taisykliy jgyvendinimo nuostaty 29 straipsnio a punktu, nusprendé parengti nuomone¢ savo iniciatyva dél

Dabartinés ES maisto saugos ir apriipinimo maistu uZtikrinimo sistemos ir galimybiy jg patobulinti.

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu
organizavimg, 2015 m. kovo 5 d. priémé savo nuomong.

506-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2015 m. kovo 18-19 d. (2015 m. kovo 18 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé Sia nuomone¢ 181 nariui balsavus uz, 9 — prie§ ir 17
susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) palankiai vertina tai, kad maisto sauga yra vienas is
Europos Sajungos prioritety ir kad sukurta patikima tai leidZianti uZtikrinti sistema. Komitetas labai dziaugiasi, kad nuo
2002 m. maisto saugos klausimas priklauso specializuotosios agentiiros — Europos maisto saugos tarnybos (angl. EFSA)
kompetencijos sriiai ir kad ji turi visas priemones, kurios biitinos | Europos rinka pateikiamy produkty saugai jvertinti.

1.2, EESRK mano, kad per savo gyvavimo laikotarpj EFSA jrodé esanti kompetentinga institucija. Jos vaidmuo,
atliekamas Europoje sveikatos rizikos prevencijos srityje, yra neginytinai labai svarbus. Sios tarnybos veikla leido sukurti
vieng pazangiausiy visuomenés sveikatos apsaugos sistemy pasaulyje. Vis délto, kadangi visuomenés sveikata islieka labai
opi tema, o vartotojy pasitikéjimas yra pagrindinis EFSA rtipestis, biitina ir toliau ieskoti galimybiy tobulinti sukurta
sistema, juo labiau kad mokslo pasaulyje nuolat iskyla naujy klausimy. Siekdamas prisidéti prie sistemos tobulinimo, EESRK
noréty pateikti keletg pasialymy.

1.3.  Naujy produkty, jskaitant cheminius ir kitus, kuriuos numatyta jtraukti j maisto granding, vertinimo procediros
skaidrumas neabejotinai svarbi sglyga siekiant uztikrinti vartotojy pasitikéjimg sistema ir jvertintais produktais. EESRK
mano, kad yra galimybiy $ig sistemg patobulinti. Pavyzdziui, gamintojy pristatomi teisés aktuose reikalaujami tyrimai,
kuriuose turi bati patvirtintas tam tikro produkto nekenksmingumas, neskelbiami moksliniuose leidiniuose, o neapdoroti
$iy tyrimy duomenys ne tik néra sistemingai pateikiami mokslo bendruomenei, bet ir daugeliu atvejy yra atvirai siejami su
komercine paslaptimi. EESRK ijsitikings, kad teisniu pozidiriu tai yra neteisinga, kadangi, pacios EFSA nuomone, teisés
aktuose reikalaujamy tyrimy duomenys néra konfidencialds.
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1.4, EESRK praso Europos Komisijos atlikti atitinkamus pataisymus susijusiame teisés akte ir jame nustatyti reikalavima
po EFSA atlikty ekspertiziy sistemingai skelbti susijusius privalomus tyrimus ir neapdorotus $iy tyrimy duomenis EFSA
interneto svetaingje.

1.5.  EESRK palankiai vertina naujas agentiiros iniciatyvas, kuriy tikslas aktyviai informuoti.

1.6.  Anksciau agentiira buvo atsidiirusi keblioje padétyje dél kai kuriy savo eksperty interesy konflikto. EESRK teigiamai
vertina 2012 m. détas EFSA pastangas sureguliuoti padéti, ta¢iau rekomenduoja neprarasti budrumo, kadangi tai labai opus
oficialaus vertinimo aspektas.

1.7.  EFSA atlickamg darbg apsunkina tai, kad kai kuriy moksliniy tyrimy rezultatams akivaizdzios jtakos turi jy
finansavimo $altiniai, todél Sie rezultatai gali tapti rimty gincy priezastimi. EESRK rekomenduoja EFSA ypatinga démesj
skirti $iam reiskiniui, kadangi moksliné literattira yra svarbus vertinimo procediros $altinis.

1.8.  EESRK teigiamai vertina dideles pastaryjy mety EFSA pastangas geriau istirti misiniy poveikj ir kurti naujas
vertinimo procediiroje taikytinas metodikas ir ragina EFSA kuo greiiau jas pradéti taikyti.

1.9.  EESRK ragina atsargiai taikyti principa ,viskg lemia doze*, kadangi jau dvidesimt mety tikrai nemazai endokrinology
pateikia jrodymy, kad lemiamas vadinamy ,endokrining sistema ardanciy cheminiy medziagy“ veiksnys yra ne dozé,
o poveikio momentas. Taciau, kaip Europos Parlamentas pareiské savo neseniai paskelbtame pranesime ('), j $ia nauja
informacija dar neatsizvelgta teisés aktuose.

1.10.  EESRK rekomenduoja Europos Komisijai, pasikonsultavus su endokrinology bendruomene, sudaryti medziagy,
kurios gali turéti neigiama poveikj endokrininés sistemos funkcionavimui, sgrasa. EESRK praso Komisijos taikyti atsargumo
principg | minétg s3rasy jtrauktoms medziagoms tol, kol mokslininkai priims bendra sprendimg, patvirtinantj arba
paneigiantj medziagos keliamg grésme hormoninei sistemai.

1.11. I8 treciyjy Saliy patenkantys kenkéjai ir ligos gali turéti dramatisky pasekmiy Europos Sajungos gamintojams ir
vartotojams. Sustiprinta sieny kontrolé, abipusiskumo principo taikymas ir Europos valdzios institucijy politiné valia yra
svarbiis veiksniai siekiant uztikrinti sklandy sistemos veikimg.

1.12.  ES turi uztikrinti prekybos sistemg, kurioje bity tvirtai laikomasi maisto tiekimo saugumo Europos pilie¢iams
garantijy. Augaly ir gyviny sveikatos srities teisés akty persvarstymas — tai galimybé patobulinti kontrolés sistemy
igyvendinima, ja vykdyti vienodai ir uzkirsti kelig neigiamiems padariniams socialinéje, aplinkosaugos ir ekonomikos
srityse.

1.13.  EESRK praSo uztikrinti visiska maisto produkty ,nuo tkio iki stalo“ (jskaitant importuojamus produktus)
atsekamumg, kad vartotojas galéty pasirinkti produktus, atitinkancius ES galiojancius tam tikrus kokybés reikalavimus ir
saugumo standartus.

2. Bendrosios pastabos

2.1.  Sioje nuomonéje nagrinéjami du Siek tiek skirtingi, taciau bendra aspekta — uztikrinti Europos visuomenei saugius
maisto produktus — apimantys klausimai. Pirmoje dalyje svarstomas dabartinés naujy, { maisto granding pateikiamy maisto
produkty vertinimo sistemos klausimas, tuo tarpu antrosios dokumento dalies tikslas — perspéti apie tam tikras
tarptautinéje prekyboje iskylancias su Zemés tikio maisto produktais susijusias problemas tkininkams, vartotojams ir
apskritai pilie¢iams.

2.2.  Maisto sauga yra vienas i$ oficialiy Europos Sgjungos prioritety ir instituciniu poZifiriu Europos Komisija ir EFSA
uztikrina griezta jos kontrole. Mikrobiologinio pavojaus valdyma neabejotinai galima laikyti kontroliuojamu. Taciau
XX a. amziuje be mikrobiologinio pavojaus atsirado ir cheminiy medziagy keliama rizika, o Sioje srityje padétis ne tokia
aiski.

" 2013 m. kovo 14 d. Europos Parlamento rezoliucija dél visuomenés sveikatos apsaugos nuo endokrining sistema ardanciy
medziagy (2012/2066 (INI)).
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2.3, Per pastaruosius 60 mety aplinkoje atsirado daugiau nei 100 000 naujy molekuliy, sintetinés chemijos produkty.
Tadiau daugiau ar maziau atidZiai jvertintas tik mazos siy produkty dalies (1-2 %) galimas pavojus Zmogaus sveikatai (*). Tai
kelia nerima maisto produkty saugos pozitriu. Be tiesiogiai | maisto granding patenkanciy medZziagy (maisto priedy,
pesticidy ar plastiko liekany), kuriy poveikis yra vertinamas, netiesiogiai, pavyzdziui, per dirvoZemi, ora ar vandenj, gali
patekti ir kitos medziagos.

2.4, Kai kurie ilgiau ar trumpiau naudoti ir vartoti sintetinés chemijos produktai buvo pasalinti i§ rinkos, kai moksliskai
buvo irodyta, kad jie yra toksiski ir turi kancerogeniniy savybiy (zr. 2.5 punkte pateikta pavyzdj). Vis délto kiti produktai
nebuvo uzdrausti, nors ir bita daugiau ar maziau pagristy prielaidy dél jy neigiamo poveikio. Todél visiskai pagrista kelti
klausima, koks ry3ys tarp $iy naujy sintetinés chemijos produkty poveikio Zmonéms ir smarkiai padaznéjusiy véZio,
neurodegeneraciniy ligy, nevaisingumo, diabeto ir nutukimo atvejy issivysciusiose Salyse.

2.5.  ES sukiiré patikima sistema, skirtg uzkirsti kelig rizikai, susijusiai su naujy produkty, jskaitant cheminius ir kitus,
jvedimu | maisto grandine. Instituciniu lygmeniu uZ rizikos valdyma atsakinga Europos Komisija (Sveikatos ir maisto saugos
GD), tuo tarpu EFSA yra techniniais klausimais kompetentinga Europos agentiira, atsakinga uz rizikos vertinimga. Pradéjusi
veikti nauja sistema jau davé tam tikry vartotojus optimistiskai nuteikian¢iy rezultaty, pavyzdziui, atlikus iSsamius
vertinimus, 2000-2008 m. labai sumazintas ES leidziamy naudoti pesticidy skaicius (nuo 1 000 iki 250). Kita vertus, tokia
jvykiy eiga jaudina tkininkus, kuriems jau kyla problemy, nes triksta su kenkéjais padedanciy kovoti aktyviyjy medziagy.
Paradoksalu tai, kad nemaza dalis ES draudziamy aktyviyjy medziagy yra leidziamos treciosiose alyse, kurios eksportuoja
savo produkcijg j Europos rinkg.

2.6.  Nors sistema yra patikima, ja taikant paaiskéjo, kad kai kuriuos tyrimy aspektus galima dar patobulinti, juo labiau
kad nauji moksliniai atradimai ir jy pritaikymas rinkoje daznai reiskia ir naujas vertinimo procediros problemas. Sios
problemos yra sisteminio ir metodinio pobudzio.

3. Galimybés patobulinti naujy produkty, naudojamy maisto produktuose, vertinimo sistema

3.1.  EFSA vertinimas grindZiamas moksliniais tyrimais, kurie turéty jrodyti atitinkamy produkty nekenksminguma.
Pagal galiojancius teisés aktus §j esamos padéties tyrima turi pateikti pareiskéjas, t. y. bendrové, norinti pateikti produkta
rinkai. Taciau tokia tvarka yra nelabai patikima, nes moksliniy tyrimy rezultatai gali i§ esmés skirtis priklausomai nuo
finansavimo $altinio (Zr. 3.4 punktg). Nors tiesa yra tai, kad ES taisyklése, kurias taiko EFSA, numatytos sglygos, kurios
turéty biti vykdomos atliekant tokius tyrimus, taip pat ir tolesnés vertinimo procediiros mechanizmai turéty padéti
uztikrinti atsvarg pirmiau minétai tendencijai.

3.2.  Kita vertinimo procediros problema — tai privalomy tyrimy konfidencialumas, kuris gali biti gin¢ytinas: $ie tyrimai
nespausdinami mokslo leidiniuose, o neapdoroti duomenys daznai laikomi komercine paslaptimi, todél mokslo
bendruomené negali atlikti priespriesinés ekspertizés (*). Suprantama, kad komercine paslaptimi turi biiti laikomi su
naujais produktais susije duomenys ir informacija, kurie galéty atskleisti produkty sudétj ir gamybos procesa. Vis délto sis
principas neturéty bati taikomas privalomiems tyrimams, kurie suteikia tik informacija apie bandomyjy gyviny reakcija
tiriamiems produktams. Sprendimas tokius tyrimus laikyti komercine paslaptimi néra grindZiamas gamintojy teiséty
interesy apsauga (*), todél EESRK mano, kad tai yra neteisinga ir praso priimti teisés akta, kuriuo biity jpareigojama su
privalomy tyrimy neapdorotais duomenimis sistemingai supazindinti mokslo bendruomene¢ (juos paskelbiant agentiiros
interneto svetainéje) kiekvieng kartg, kai EFSA atlieka ekspertize.

A Si nepriklausomg vertinimg atliko Tarptautinés vézio tyrimy agentfiros (IARC) mokslininkas Vincent Cogliano ir Londono
universiteto toksikologijos centro vadovas Andreas Kortenkamp.

() Pavyzdziui, neapdoroti privalomo tyrimo MON 863 dél genetiskai modifikuoty kukuriizy duomenys mokslo bendruomenei buvo
pateikti tik 2005 m. Vokietijos teismo sprendimu ir 2013 m. sausio mén. Monsanto bendrové pagrasino EFSA, kad imsis teisiniy
veiksmy dél ,atskleistos komercinés paslapties”, kai EFSA direktoré, spaudziama Ziniasklaidos ir kai kuriy mokslinés bendruomenés
atstovy, internete paskelbé duomenis apie GM kukuriizus NK 603.

(%  EFSA nuomone, privalomy tyrimy (pradiniy) duomenys néra konfidencials.
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3.3.  EFSA - tai vieSoji agentiira, kuri jsteigta tam, kad atlikty naujy produkty, esanciy maisto produkty sudétyje,
moksling eksspertize;. Vis délto agentiira buvo kritikuojama dél kai kuriy savo eksperty interesy konflikto. Dazniausiai jie
buvo ir ILSI (°) konsultantai. EESRK teigiamai vertina tai, kad 2012 m. EFSA émési ryztingy veiksmy $iai problemai i$spresti
ir po to padétis pageréjo. Tai opus aspektas, todél EESRK rekomenduoja neprarasti budrumo.

3.4, Atlikdamos vertinimus kompetentingos agentiiros taip pat remiasi atitinkamais mokslinéje literatiiroje paskelbtais
susijusios srities tyrimais. TaCiau paaiskéjo, kad moksliniy tyrimy rezultatai gali i§ esmés skirtis priklausomai nuo
finansavimo $altinio (°). Mokslo darbuotojy nepriklausomumas yra nepaprastai svarbus, kad bty uztikrintas sistemos
patikimumas, taigi EFSA tenka sudétinga uzduotis, kadangi reikia atskirti auksto lygio mokslinius tyrimus nuo abejotinos
reik§més tyrimy dél metodiniy ar kitokiy klaidy.

4. Galimybés patobulinti potencialiai pavojingy produkty jvertinimo procediiros metodika

4.1.  Cheminiy produkty, kurie gali biti naudojami gaminant maisto produktus, vertinimo metodas grindziamas
vadinamuoju Paracelso principu. Pagal §j principg viskas yra vaistai ir viskas yra nuodai, svarbu tik dozé. Taigi pakanka tik
nustatyti kiekvieno produkto ,leidZiama paros doz¢®. Kitaip tariant, didZigja dauguma naujy produkty vartoti galima, taciau
svarbu nevirSyti nustatyto kiekio.

4.2.  Istisus Simtmecius Paracelso principas buvo laikomas patikimu. Taciau naujos sintetinés medziagos, kurios jau
keleta desimtmeciy dedamos j maisto produktus, yra nauja problematika ir vercia besalygiskai nesilaikyti minéto principo.

4.3, Pirmoji problema susijusi su atskiry asmeny mitybos jprociais. I tiesy vartotojai visiskai nezino, kad yra nustatyta
leidZziama paros dozé, todél jie neturi net teorinés galimybés kontroliuoti, ar jie nevirsija ,leistino” konkrecios medziagos,
kuri gali biiti kelete kiekvieng dieng vartojamy maisto produkty, kiekio (7). IS esmés tai yra moksliné ir labai techninio
pobiidZio sgvoka ir jos taikymas suprantamas siauram ratui specialisty.

4.4. | zmogaus kiing patenka ne tik cheminés medziagos, bet ir didelis kiekis maisto produktuose esanciy pesticidy,
plastiko liekany ir maisto priedy. Tuo tarpu leidziama paros dozé nustatoma tik kiekvienai cheminei medziagai atskirai
neatsizvelgiant | galimg jy kumuliacinj ar netgi jy saveikos poveikj. Deja, sis poveikis toli grazu ne tik teorinis, kadangi
daugelyje tyrimy jau jrodyta, kad keleto medziagy kumuliacinis poveikis gali turéti sunkiy pasekmiy, nors atskiri Siy
medziagy bandymai nerodé esant dideliy problemy (%).

4.5.  Agentiiros, atsakingos uz potencialiai kenksmingy produkty vertinima, pavyzdziui, EFSA arba FDA (Maisto ir vaisty
administracija) JAV, jau keleta mety tiria medziagy kumuliacinj ir jy saveikos poveiki, taciau jy darbo rezultatai kol kas
nebuvo perkelti j teisés aktus (%). Tai susij¢ su moksliniais sunkumais ir paties uzdavinio sudétingumu. Taciau EFSA teigia,
kad jau greitai naujos Sios srities mokslinés Zinios bus perkeltos i teisés aktus; EESRK ragina kuo grei¢iau tai padaryti.

() ILSI (Tarptautinis gyvosios gamtos moksly institutas) — daugiasaliy jmoniy (pvz., Coca-cola arba Monsanto) lobisty organizacija
agrochemijos, Zemés tikio produkty perdirbimo pramones ir biotechniologijy srityje. 2012 m. pavasarj, Audito Rimams paskelbus
ataskaitg (Specialioji ataskaita Nr. 15/2012), kurioje aiskiai nurodytas skaidrumo trikumas valdant interesy konfliktus EFSA,
Europos Parlamentas per antrajj svarstyma atidéjo sprendima del EFSA 2010 m. biudZeto jvykdymo tvirtinimo, kol bus pateikta

apildoma informacija dél agenttiros vykdomos politikos interesy konflikty klausimu.

© Zr. Frederick von Saal & Claude Hughes, ,An extensive new literature concerning low-dose effects of bisphenol-A shows the need
for a new risk assessment®, Environmental Health Perspectives, 2005 m. rugpji¢io mén. 113 tomas, p. 926-933.

) Pavyzdziui, dirbtinio saldiklio aspartamo yra 6 000 skirtinguose produktuose.

()  Pvz., Sofie Christiansen, Ulla Hass, ,Synergic disruption of external male sex organ development by a mixture of four
antiandrogens®, Environmental Health Perspectives, 2009 m. gruodzio mén. Nr. 12, 117 tomas, p. 1839-1846.

! 2006 m. uz Zemés Tkj atsakingas Europos Komisijos narys, EP nariui Paul Lannoye iskélus klausimg, pripazino reglamentavimo

spraga misiniy vertinimo srityje. Vis délto po $io pripazinimo nebuvo padaryta jokia apCiuopiama pazanga.
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4.6.  Galiausiai, pozitris | Paracelso principa labai pasikeité dél vadinamyjy endokrining sistema ardanciy medziagy. Tai
yra mediiagos kurios gali imituoti hormony, dazniausiai moterisko hormono estrogeno, veikla. Nemazai endokrinologq
mano, kad sios med21agos daznai turi neigiama poveiki, net kai i organizma patenka kur kas mazesms ju kiekis nei
leidziama paros dozé, ir yra beveik nejmanoma nustatyti, koks jy kiekis biity nekenksmingas ('°). Irodyta, kad 3iy
endokrining sistemg ardanciy medziagy atveju svarbiausias veiksnys ne kiekis, o poveikio momentas. Taigi pavojingiausias —
zmogaus endokrininés sistemos vystymosi laikotarpis (prenatalinis laikotarpis, ankstyvoji vaikysté ir brendimo laikotarpis).
Kitas endokrining sistema ardanciy medziagy ypatumas — tai, kad jy toksinis poveikis gali pasireiksti pra¢jus keletui mety ar
net desimtmeciy nuo jy vartojimo.

4.7.  Endokrinologai nemazai tiek natiraliy, tiek sintetiniy medziagy Siandien laiko endokrining sistema ardan¢iomis
medZziagomis, kuriy dauguma aptinkamos Zmonéms skirtuose vartoti maisto produktuose. Tai, pavyzdziui, jvairis
pesticidai, dioksinai, pohchlormuotas bifenilas, ftalatai, taciau kar¢iausios diskusijos Siandien kyla dél pakuotéms
naudojamos medziagos bisfenolio A (*').

4.8.  Yra jrodymy, kad endokrining sistema ardancios medziagos turi lemiamos jtakos nerimg kelian¢iam mazéjanéiam
vyry vaisingumui (reiSkinys, kuris buvo pastebétas po Antrojo pasaulinio karo), taip pat sparc1a1 didéjanciam seklidziy ir
prostatos vyrams ir kriities vézio moterims atvejy skaiciui ir kitoms sudétingoms patologijoms (*?).

4.9.  Kompetentingos Europos struktiiros, visy pirma EFSA ir Sveikatos ir maisto saugos GD, nesiryZta imtis
endokrinology primygtinai rekomenduojamy priemoniy remdamosi tuo, kad mokslo bendruomenéje yra jvairiy nuomoniy
dél neigiamo labai mazy doziy poveikio (*%). Vis délto nemaza dalis mokslininky, atliekanciy pradinius endokrinologinius
tyrimus, mano, kad labai mazos endokrining sistemg ardanciy medziagy dozés yra labai pavojingos visy pirma néscioms
moterlms ir maziems vaikams. Siy mokslininky nuomone, tai yra akivaizdus faktas, jrodytas ,tiikstan¢iais moksliniy
tyrimy* (*#), tuo tarpu EFSA laikosi pozicijos, kad labai mazy doziy poveikis yra tik papras¢iausia prielaida.

4.10.  Kadangi Aplinkos GD prasymu buvo parengta i§sami ataskaita (*°), kurioje idéstyta endokrinology nuomoné,
2012 m. spalio mén. Sveikatos ir maisto saugos GD pavedé EFSA i$nagrinéti endokrining sistemg ardanciy medZiagy
apibréZties kriterijus ir jvertinti $ioje srityje taikomy bandymo metody tinkamuma. Taciau $iy veiksmy dar nebuvo imtasi, ir
Europos KOIrllSl]a kol kas sitilo tik veiksmy plana, kuriame pateikiami endokrining sistema ardanc¢iy medziagy apibrézties
apmatai (*). O uzduoties jvykdymo terminas nukeltas j 2016 m. pabaiga.

4.11.  Endokrinology bendruomené keleta karty pareiské savo nepritarimg EFSA ir kity patariamyjy organy ar
reguliavimo agentiiry pozicijai dél endokrining sistemg ardan¢iy medziagy. Visy pirma susitarimo pareiskimui, kurj
2012 m. rugsejo mén. Berlyno kolokviume paskelbé JAV endokrmologuos draunga turinti apie 1 000 nariy $ios srities
specialisty ('), ir 2012 m. geguzés mén. ,Berlaymont deklaracijai“ (*®). Visi $ig deklaracija pasirase asmenys, kurie yra
aktyviai publikacijas Siuo klausimu skelbiantys specialistai, mano, kad bitina nedelsiant j ES teisés aktus jtraukti nuostatas,
kuriomis bty atsizvelgta | jau keleta mety turimus duomenis. Pavyzdziui, paskutiniajame 2013 m. kovo mén. reglamente
del pesticidy reikalaujama atlikti tyrimus sickiant nustatyti, ar naujas produktas yra mutageninis, ta¢iau nereikalaujama
jvertinti jo poveikio hormony veiklai. Tai patvirtina, kad kompetentingos institucijos vis dar nepakankamai rimtai vertina
endokrinology susirtipinima.

) Berlaymont Declaration on Endocrine Disruptors, 2013 m.

(') 2008 m. Kanadoje, o 2011 m. ir ES buvo uzdrausta parduoti i§ bisfenolio A pagamintus buteliukus kiidikiams maitinti. Nuo
2015 m. sausio 1 d. Pranciizijoje uZdrausta naudoti bisfenolj A visy produkty, kurie gali turéti salytj su maisto produktais, gamybai.
Sis draudimas buvo pagristas nacionalinés agentiiros ANSES moksline nuomone. 2015 m. sausio 21 d. EFSA paskelbé nuomone,
kurioje teigiama, kad ,dabartiniai bisfenolio lygiai yra nepavojingi visy amZiaus grupiy vartotojy sveikatai.“

() 2013 m. kovo 14 d. Europos Parlamento rezoliucija dél visuomenés sveikatos apsaugos nuo endokrining sistema ardanciy
medziagy (2012/2066 (INI)), A ir C konstatuojamosios dalys ir The 2013 Berlaymont Declaration on Endocrine Disruptors.

(**)  EFSA visy pirma remiasi kolokviumo, kurj ji surengé 2012 m. birZelio mén. Briuselyje, rezultatais, nors jame dalyvave

endokrinologai specialistai sudaré tik labai maza visy eksperty dalj.

JAV gydytojo endokrinologo Frederick von Saal teiginys Berlyne vykusioje tarptautinéje konferencijoje 2012 m. rugséjo meén.

(*>)  Andreas Kortenkamp, Olwenn Martin, Michael Faust, Richard Evans, Rebecca McKinlay, Frances Orton and Erika Rosivatz, State of
the art assessment of endocrine disrupters, galutiné ataskaita, 2011 m. gruodzio 23 d.

("% 2014 m. birzelio mén. Europos Komisijos veiksmy planas ,Endokrining sistemg ardanéiy medziagy nustatymo kriterijai
igyvendinant Augaly apsaugos produkty ir Biocidiniy produkty reglamentus®.

(") Evanthia Diamanti-Kandarakis ir kiti, ,Endocrine-disrupting chemicals: an Endocrine Society scientific statement®, Endocrine Reviews,
2009 m. birzelio mén., Nr. 4, 30 tomas, p. 293-342.

(" Zr. 10 i$nasy.

14)
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4.12.  EESRK mano, kad | endokrmologuos srityje sukauptas zinias turi bati kuo skubiau atsizvelgta teisés aktuose, ir
pritaria Europos Parlamento pozicijai §iuo klausimu (*°). Nors mokslo bendruomenéje placigja prasme néra vieningo
poziiirio, tikrai nemazos dalies endokrinology nuomonés turéty visiskai pakakti, kad atsargumo principas bity taikomas
bent jau medziagoms, kurias endokrinologai pripazino endokrining sistemg ardanciomis medziagomis.

5. Tarptautiné prekyba. Su Zemés ikiu susij¢ kenkéjai ir ligos

5.1.  Pasaulio prekybos organizacija (PPO) jpareigojo savo narius pradéti derybas siekiant testi ir palengvinti prekybg
zemés tikio produktais, kartu laipsniskai smarkiai sumazinti jy produkcijai skiriama vidaus pagalba ir jos apsauga, kad bty
galima skatinti vis didesnj liberalizavima.

5.2.  Vis labiau liberalizuojant pasaulio rinka, kurioje pagal ES su tre¢iosiomis $alimis nuolat pasiraSomus prekybos
susitarimus aktyvéja ir auga prekyba augalininkystés produkcija, taigi nuolat didéja naujy kenkéjy ir ligy atsiradimo rizika.

5.3.  Europos gamintojai labai susirGiping ir baiminasi naujy kenksmingy, daugeliu atvejy labai pavojingy ir iki Siol
i Europos teritorijg dar nepatekusiy medziagy atsiradimo. Kai kuriais atvejais jy atsiradimas ir paplitimas galéty sukelti
staigy jvairios Europos produkcijos nuosmuki, visy pirma mazai paplitusiy kultiiry, kuriy augintojai patirty didelius
ekonominius nuostolius.

5.4.  Svetimy kenkéjy ir ligy protrikis ne tik kels grésme tam tikriems Zemés tkio produktams, bet ir lems gamybos
sanaudy padidéjima Europos Tkininkams ir kartu sumazins jy Gkiy pelninguma. Be to, tai gali turéti didelj ekonomini,
aplinkosauginj ir socialinj poveikj visoje Europoje.

5.5.  Norédami pateikti naujausig pavyzdi, kuris bty aiSkus, iSkalbingas ir kartu negincijamai jrodyty Sios problemos
sudétingumg, paminésime citrusiniy vaisiy i§ Piety Afrikos importo atvejj. Per pastarajj sezong | Europos uostus iskrautas
didelis kiekis kroviniy su pavojingu grybeliniu uzkratu Guignardia Citricarpa, sukelianciu juodaja démétlige, uzkrésty
citrusiniy vaisiy i§ Piety Afrikos. Konkreciau uzkratas aptiktas 35 i§ Piety Afrikos importuotose citrusiniy vaisiy siuntose.

5.6.  Tai rodo, kad dél tokio ES aplaidumo gali kilti pavojus 500 000 hektary plotams, kuriuose Europoje auginami
citrusiniai vaisiai, kadangi néra Zinomas veiksmingas biidas siai ligai jveikti. Jos atsiradimas turéty ypa¢ sunkiy ekonominiy,
aplinkosauginiy ir socialiniy pasekmiy ir pakenkty apripinimui maistu.

5.7.  Nauju teisés akto dél augaly sveikatos pasitilymu patobulinamos tam tikros 2000 m. geguzés 8 d. Direktyvos
2000/29/EB dél a}z)saugos priemoniy nuo augalams ir augaliniams produktams kenksmingy organizmy jveZimo i Bendrija
ir 1sp11t1mo joje (*") nuostatos, taciau jame nesvarstomi kai kurie ypatingos svarbos klausimai, todél ir toliau licka
nei$spresta didzioji dauguma svarbiy problemy.

5.8.  Be to, reikéty pabrezti, kad i§ treciyjy Saliy importuoty maisto produkty gamybos salygos skiriasi nuo gamybos ES
sglygoms keliamy reikalavimy. Siose treciosiose Salyse leidZiama naudoti daugelj Europoje draudziamy augalq apsaugos
produkty, jose didziausias leistinas lickany kiekis yra didesnis nei Europoje, taip pat skiriasi socialinés ir darbo salygos,
uztikrinama maZesné apsauga, o kai kuriais atvejais jos visiskai néra.

5.9. Kalbant apie Europos vartotojus reikia atkreipti démesj i didelj uzsienio ir ES produkcijos skirtumg saugos ir
atsekamumo srityse.

(")) Zr. 1 i$nasa.
% OLL 169, 2000 7 10, p. 1.
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5.10.  Siuo metu galiojanciais teisés aktais apribojamas arba mazinamas vis didesnis skaicius veikliyjy medziagy,
naudojamy kovai su tam tikrais kenkéjais arba ligomis. Sie Europos {ikininkams nustatyti apribojimai galéty biiti susije su
50 % per pastaruosius metus rinkai pateikty produkty. Be to, Sias veiklias medziagas naudojantys tkininkai privalo laikytis
sugrieztinty reikalavimy, jie turi bati geriau apmokyti ir taikyti daugiau saugos priemoniy naudodami $ias medziagas.

5.11.  Abipusiskumo principas turéty padéti uztikrinti, kad visi j tam tikrg rinka patenkantys produktai batinai baty
pagaminti laikantis Europoje galiojanciy reikalavimy arba standarty (maisto saugos, ekologinio salygiskumo, veikliyjy
medziagy naudojimo ir kt.).

Briuselis, 2015 m. kovo 18 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pazangiyjy saly
(nuomoné savo iniciatyva)

(2015/C 268/02)

Pranes$éja Anna Maria DARMANIN

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2014 m. liepos 10 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

Pazangiyjy saly

(nuomoné savo iniciatyva).

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2015 m. kovo 4 d. priémé savo nuomone.

506-o0joje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2015 m. kovo 18-19 d. (kovo 19 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 147 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir 5 susilaikius.

1. Rekomendacijos

1.1.  Salos turi specifiniy ypatumy, kurie kelia tam tikry sunkumy, taciau $iuos ypatumus galima paversti galimybémis,
jei bty jgyvendinama pazangaus ir darnaus vystymosi politika saloms suteikiant konkurencinj pranasuma dél tvaraus
augimo ir geresniy darbo viety.

1.2.  Plétojant ir jgyvendinant pazangaus ir tvaraus vystymosi politika, reikéty atsizvelgti ir i specifinius saly ypatumus,
visy pirma | jy pazeidZiamuma klimato kaitos poveikiui. Taigi politika ir iniciatyvomis reikéty tinkamai jtraukti
prisitaikymo prie klimato kaitos priemones siekiant uztikrinti, kad salos ugdyty ir stiprinty atsparuma klimato kaitos
poveikiui visose savo ekonomikos srityse.

1.3.  Pazangi politika pazangiosioms saloms apima ,saly testa”, kurj atlickant bty tikrinamas bet kurios srities ES
politikos poveikis saloms ir tinkamai atsizvelgiama | saly aspekta. EESRK ragina Komisija saly testus atlikti visuose
generaliniuose direktoratuose.

1.4, EESRK pateikia jvairiy pazangiy politikos rekomendacijy siekiant paskatinti pazangiyjy saly vystymasi. Visos $ios
rekomendacijos yra paaiskintos ir i§samiai aprasytos $ios nuomonés 4-11 punktuose. Jos yra susijusios su:

— skaitmenine darbotvarke: investicijos i infrastruktiira, bendrosios rinkos suk@irimas ir investicijos j mokslinius tyrimus ir
technologing plétra,

— energijos tickimu: salos, kaip vandenyny, potvyniy ir atosligiy, bangy, saulés ir véjo energijos bandymy laukas; iy
technologijy derinimas,

— judumu mieste ir transportu: ,Horizontas 2020“ ir Interreg, kuriy kai kurios programos skirtos jry transportui ir
judumui mieste siekiant i§saugoti salas; valstybés pagalbos derinimas su darniu transportu,

— juary politika: jary stebéjimas; moksliniai tyrimai ir technologiné plétra jary kasybos ir okeanografijos srityse
panaudojant salas kaip tyrimy centrus; saly poveikio jary politikai vertinimas; saly vaidmuo jiry politikoje,
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— prekyba prekémis ir paslaugomis: nisinés prekybos geriausia praktika; politikos pritaikymas nisinei prekybai salose;
atviros laboratorijos ekonomikos ir socialiniam vystymuisi salose,

— turizmu: pasiekiamumas; turizmo pobtdzio ypatumai ir turizmo poveikis,

— vandentvarka: tik saloms biidinga politika,

— S$vietimu, mokymu ir mokymusi visa gyvenima.

1.4.1.  Suprantama, kad $iy rekomendacijy jgyvendinimas, visy pirma ir atsizvelgiant i su tuo susijusias kompetencijas ir
atsakomybés sritis — bendras ar atskiras, — visy pirma tenka vietos, regiony, nacionalinio ar ES lygmens valdZios
institucijoms. Siuo atveju tvirtai pasisakoma uz jvairiy lygmeny bendradarbiavima.

2. Taikymo sritis

2.1.  Sioje nuomonéje EESRK remiasi Jungtiniy Tauty saly apibréztimi. Taciau, viena vertus, ji apima tik salas, kurios
priklauso Europos ekonominei erdvei (EEE), ir, kita vertus, ji prapleciama, kad apimty mazas ir vidutinio dydzio salas,
kurios kartu yra valstybés ir EEE narés. Tai visy pirma pasakytina apie Maltg, Kipra ir Islandija.

2.2.  Terminas ,pazangiosios salos* EESRK nuomonéje konkreciai reiskia izoliuotg vietove, kuri skatina tvary vietos
ekonomikos vystymasi ir kuria auksta gyvenimo kokybe, pasiekia puikiy rezultaty daugelyje pagrindiniy tvarumo sriciy,
pavyzdziui, ekonomikos, judumo, energetikos, aplinkos, IRT, vandens, $vietimo, Zmogiskojo kapitalo, ir demonstruoja

puiky valdyma.

3. lzanga

3.1. D¢l savo izoliacijos ir periferinio pobtidzio Europos salos kartais atsiduria nepalankesnéje padétyje, palyginti su
Europos zemynine dalimi. Ta¢iau geografiné padétis suteikia tiek dideliy privalumy, tiek trikumy, ir $iuo metu salos taip
pat gali pasitilyti milzinisky augimo ir vystymosi galimybiy ne tik sau pacioms, bet ir visai Europai. Todél EESRK ragina
igyvendinti pazangia politikg ir paZangaus vystymosi iniciatyvas ES, nacionaliniu ir regioniniu lygmenimis, kuriose bty
atsizvelgiama | konkrecius saly ypatumus. Taciau atsakomybe uz pazangia politika salose turéty dalytis visi pirmiau
nurodyti lygmenys ir ji neturéty bati uzkrauta tik vienai kategorijai. Atsizvelgdamas i bendrg atsakomybe, taciau ne tik dél
jos, EESRK ragina jsteigti saly eksperty grupe, kuri priziaréty politika, jos taikymg ir poveikj saloms. Be to, EESRK
rekomenduoja sukurti saloms skirtg atvirg platformg, kuri veikty kaip saly veiklos koordinavimo forumas siekiant
pazangiyjy saly tiksly.

3.2.  Dél specifiniy saly ypatumy neretai atsiranda konkreciy socialiniy reiskiniy, pavyzdziui, mazéja gyventojy skaicius,
nes gyventojai i$sikelia | Zemynine dalj dél, jy nuomone, didesniy galimybiy, su transportu susijusiy sunkumy ir kartais
marginalizacijos. Taciau kai kurios salos $iuos triikumus sugebéjo paversti privalumais sukurdamos nisas ir issiskirdamos is
kity.

3.3.  Atsizvelgdamas | specifinius saly ypatumus, EESRK rekomenduoja j ES politikg itraukti ,saly testa”, kurj atliekant
biity tikrinamas bet kurios srities politikos poveikis saloms ir tinkamai atsizvelgiama i saly aspektg. EESRK ragina Komisijg
atlikti saly testus visuose generaliniuose direktoratuose.

4. Skaitmeniniai gebéjimai

4.1.  Kadangi internetas akivaizdZiai yra viena perspektyviausiy sri¢iy Europoje, 2020 m. tikslais taip pat siekiama
uztikrinti, kad iki 2020 m. visi europieciai galéty naudotis placiajuos¢iu rysiu ir kad iki 2015 m. 50 % gyventojy pirkty
internetu.
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4.2, Kalbant apie tiksla iki 2020 m. uztikrinti placia interneto apréptj, yra infrastruktiros problemy, ir kai kurios
vietoves, jskaitant kai kurias salas, atsilieka. Esamomis aplinkybémis kelete saly, ypa¢ labiausiai nutolusiose salose, interneto
skvarba $iuo metu yra nedidelé ir visuomenés prieiga prie interneto yra prasta.

4.3, Nors vienas i§ strategijos ,Europa 2020 tiksly buvo uztikrinti, kad iki 2013 m. visa Europa turéty interneto aprépti,
kai kuriose salose $is tikslas dar nepasiektas dél visy pirma su infrastruktiira susijusiy problemy.

4.4.  Skaitmeniniai gebéjimai yra vienas i§ budy, kuriais salos gali sumazinti geografing izoliacija ne tik pasinaudodamos
galimybémis, kurias verslumui, uzimtumui ir MVT teikia e. prekyba, bet ir suteikiant galimybe visuomenei gauti daugiau
naudos i§ bendrosios rinkos.

4.5.  Siuo tikslu EESRK ragina imtis konkre¢iy veiksmy tiek Europos, tiek nacionaliniu lygmenimis:
i. investuoti j infrastruktiirg siekiant uztikrinti visiska placiajuoséio rysio skvarbg salose;

ii. uzbaigti bendraja skaitmening rinkg uZztikrinant, kad salos neatsidurty nepalankesnéje padétyje ir galéty visapusiskai
dalyvauti bendrojoje rinkoje, ir

iii. investuoti j mokslinius tyrimus ir technologing plétra pasinaudojant saly potencialu skatinti uZimtumg ir augima
atokiose vietovése. Be to, tokiais moksliniais tyrimais ir technologine plétra reikéty pasinaudoti kaip priemone salose
pasiekti didesniy socialiniy inovacijy.

5. Energetikos tvarumas

5.1.  Kad pasickty didesnj tvaruma ir sumazinty iskastinio kuro naudojimg, sickdama patenkinti energijos poreikius,
Europa nustaté energetikos tikslus iki 2020, 2030 ir 2050 m. Kai kurios ES salos yra ne tik priklausomos nuo iskastinio
kuro visiems savo energijos poreikiams patenkinti, bet taip pat privalo naudotis konkreciu apibréztu laivybos metodu kurui
atgabenti.

5.2.  Todél itin svarbu, kad saly energijos vartojimas tapty dar tvaresnis. Salos pagal savo pobiidj uzima gerg pozicija, kad
galéty kuo daugiau pasinaudoti vandenyny, véjo ir saulés energija.

5.3.  Esama sékmés pavyzdziy, kurie rodo, kad salos turi potencialo tvariai apsirGpinti energija savo poreikiams
patenkinti. Pavyzdziui, Danijos centrinés dalies pakrantéje esanti Samsés sala nuo 1997 m. yra Sios Salies
»Atsinaujinan¢iosios energijos sala“. Naudodamasi 11 sausumoje pastatyty véjo jégainiy, $i sala sugebéjo per 10 mety
tapti visiskai savarankiska apsiriipinimo atsinaujinanciyjy iStekliy energija poZitriu. 2014 m. viena i§ Kanary saly — El
Hieras — taip pat tapo visiSkai autonomiska atsinaujinanciyjy iStekliy energijos srityje, naudodamasi véjo jégainémis ir
hidroelektrinémis.

5.4, Europos salos galéty gauti didelés naudos i§ atsinaujinanciyjy istekliy energijos. Sis sektorius ne tik mazina anglies
pédsakg, bet ir yra augimo ir uzimtumo $altinis tiek pacioje Sios pramonés 3akoje, tiek ir uz jos riby, kaip rodo Samsés
pavyzdys, nes jos pastangos visiSkai apsirfipinti energija pritraukia daug turisty.

5.5.  Todél EESRK ragina tiek Europos, tiek nacionaliniu lygmeniu imtis veiksmy Siose srityse:

i. orientuoti mokslinius tyrimus ir technologing plétrg | vandenyny, bangy energija, potvyniy ir atosliigiy energija salose,
ne tik naudojant salas kaip bandymo vietas, bet ir naudojantis vietos Ziniomis ir moksliniais tyrimais;

ii. itirti jvairiy atsinaujinanciosios energijos rasiy derinimo poveikj mazose ir teritoriniu pozitriu ribotose vietovése,
pavyzdziui, salose, ir

iii. skirti saloms konkrecias inovacijy iniciatyvas.
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Imantis tokiy veiksmy reikéty atsizvelgti j skirtingose jarose ar vandenynuose esanciose salose dominuojancias konkrecias
salygas.

6. Transportas ir judumas saly miestuose

6.1.  Transportas saly gyventojams yra itin sudétingas klausimas, nes salas supa jira ir todél jos yra labai priklausomos
nuo kelty ir oro transporto bendroviy. Be to, prekiy importo ir eksporto srityje salos taip pat labai priklauso nuo jiry
transporto. Todél kelty bendrovés paprastai gauna valstybés pagalba ir subsidijas, kad baty sumazintos kelty ilaidos
nuolatiniams gyventojams. Be to, daug transporto jmoniy naudoja prastos kokybés kurg, kuris kelia grésme jiiry transporto
darbuotojams, vietos gyventojams ir turistams.

6.2.  Nors judumas mieste labai priklauso nuo plataus masto motoriniy transporto priemoniy naudojimo, vis dazniau
jvedami tvaresni miesto transporto metodai, pavyzdziui, Eolijos (Lipario) salose naudojamos mazai terSaly iSmetancios
transporto priemonés. Salose esama daugiau galimybiy jvesti ar dazniau naudoti hibridinius ir elektrinius automobilius.

6.3.  EESRK rekomenduoja imtis veiksmy Siose srityse:

i. efektyviai energija vartojanciam jiry transportui salose reikéty skirti konkrecius programos ,Horizontas 2020“
projektus;

ii. bendrovéms, kurios imasi konkreciy priemoniy iSmetamiesiems tersalams sumazinti ir jiry transporto srityje naudoja
aukstos kokybeés kurg, reikéty teikti valstybés pagalba;

iii. INTERREG projektai turéty bati skiriami energijos pozitiriu efektyviam judumui mieste salose;

iv. reikéty akcentuoti deramy ir tvaresniy darbo viety kiirimg salose. EESRK taip pat ragina mazinti mazy garantijy darbo
vietas oro transporto bendrovése, vykdanciose skrydzius i salas, ir kruiziniuose laivuose, kuriy verslui daznai biina
naudingas saly patrauklumas;

v. pazangioje saly transporto politikoje taip pat turéty biti numatytas prieinamumas vyresnio amZziaus Zmonéms ar
P g10] Y P p ] PP q ytas p vy
nejgaliesiems.

7. Juary politika

7.1.  Pastaraisiais metais daugiau démesio skiriama mélynajai ekonomikai ir jos potencialui. Jiiry reikalai yra labai svarbiis
jury skalaujamose salose.

7.2.  lgyvendinant jiry politikg ES lygmeniu salos gali gauti konkrecios naudos.

7.3. EESRK pakartoja savo ankstesnj raginimg rengti nuomones apie ES saly svarba jarinéms tradicijoms ir praktinei
jurininkystés patirciai. ES salos turi santykinj pranasuma, kadangi jose gyvenantys jirininkai turi i§ kartos i kartg
perduodamg praktinés veiklos patirtj, kurios neturétume prarasti. Taciau auk$to nedarbo lygio krante laikotarpiu ES
laivybos pramoné patiria gerai zinoma ES jarininky, kurie galéty bati jdarbinti ES laivyne, trikuma.
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7.4.  EESRK rekomenduoja imtis veiksmy Siose srityse:
i. reikéty imtis priemoniy siekiant uZtikrinti, kad salos gauty konkre¢ios naudos i3 jiry stebéjimo;

ii. saloms reikéty pavesti imtis moksliniy tyrimy ir technologinés plétros jiry kasybos, okeanografijos ir jiry dugno
kartografavimo srityse ir stiprinti jy gebéjimus Siose srityse; salos gali atlikti svarby vaidmenj siekiant i§saugoti
biologing jvairove; reikéty remti jvairiais lygmenimis pradétas Sios srities iniciatyvas;

iii. Europos Komisija turéty atlikti europinj poveikio vertinimg dél Europos saly vaidmens jiry reikaly srityje;
iv. jury reikaly srityje reikéty déti bendras pastangas, ypatingg démesj atkreipiant i salas ir jy vaidmenj;

v. butini ES veiksmai sickiant pritraukti ES saly gyventojus verstis jurininko profesija ir suteikti jiems bating mokyma.

8. Saly produktai ir paslaugos

8.1.  Europos salos vystosi skirtingu tempu: kai kurios jy vis dar yra migracijos, perlaidy, pagalbos ir biurokratijos etape
(angl. MIRAB) (Bertram ir Watters, 1985 m.), kitos i$vysté mazy saly turistinj tkj (angl. SITE) (McElroy, 2006 m.), galiausiai
trecios pasieké zmoniy, iStekliy, uzjirio, finansy ir transporto (angl. PROFIT) etapg (Baldacchino, 2006 m.).

8.2.  Keletas akivaizdziy geros praktikos pavyzdziy salose, pasieckusiose PROFIT etapa:
— Dzersio sala — privataus turto valdymas,
— Malta — automatiniai losimy jrenginiai,
— Islandija — debesy kompiuterija,
— Kipras — laivy véliavy registracija,
— Kreta — LASIK akiy chirurgija.
8.3.  Salos tampa konkurencingesnés, kai jos gali identifikuotis ir pasiekti puikiy rezultaty specializuotose rinkose.
8.4.  Todél EESRK rekomenduoja:
i. nustatyti geriausig praktika saloms;
ii. regionine politika skatinti tokiy niSy vystyma;

iii. naudotis salomis kaip tokiy produkty arba paslaugy, kurios bty placiai naudojamos Zemyninéje Europoje, kiirimo
atviromis laboratorijomis.

9. Saly turizmas

9.1.  Salos labai daznai yra susijusios su turizmu (SITE modelis); taciau, nors turizmas saloms yra svarbus sektorius, jis
neturéty bati laikomas vienintele ar pagrindine pramone ir deramg démesj privaloma skirti visam sektoriui kaip visumai.

9.2.  Nisinis turizmas saloms suteikia aisky konkurencinj pranasuma, palyginti su lengviau prieinamomis vietovémis
zemyninéje Europoje. Tadiau nidinis turizmas nebtinai turéty reiksti brangesnj turizma. Todél saly prieinamumas yra itin
svarbus siekiant uztikrinti prieinamumg finansiniu, fiziniu ir transporto pozitriu laikantis aplinkos apsaugos reikalavimy.



2015 8 14 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 268/13

9.3.  Todél EESRK rekomenduoja:
i. su turizmu susijusiose politikos srityse atsizvelgti | ypatinga saly padétj;

ii. | prieiga prie turizmo jtraukti ne tik susisickimg su salomis, kaip nurodyta pirmiau, bet ir su finansais ir judumu
susijusius klausimus, taip pat aplinkos apsaugos reikalavimy laikymasi.

10. Vandentvarka

10.1.  Vandentvarkos srityje salos susiduria su panasiomis problemomis, visy pirma vandens stygiumi, prastesnés
kokybés vandeniu, netinkamu vandens naudojimu, pavyzdziui, iStekliy pereikvojimu, ir padidéjusia paklausa dél turizmo.

10.2.  Vulkaninés kilmés salose vandentvarka turi papildoma aspekta, i kurj paprastai neatsizvelgiama jgyvendinant
vandens politika — vandens Saltinius sveikatai stiprinti.

10.3.  Todél igyvendinant vandens istekliy valdymo politika EESRK rekomenduoja ypatinga démesj atkreipti i specifinius
saly ypatumus, nes jy poreikiai daznai ver¢ia labiau pasikliauti:

i. pakartotiniu vandens panaudojimu;

ii. geriamo ir negeriamo vandens atskyrimu;
iii. nudruskinimu;
iv. lietaus vandens surinkimu ir

v. sveikatos stiprinimo tikslais naudojamy vandens $altiniy tvarumo gerinimu.

11. Svietimas, mokymas ir visg gyvenimg trunkantis mokymasis

11.1.  Svietimas daznai laikomas labai svarbiu veiksniu gerinant gyvenimo standartus. Tai ypa¢ pasakytina apie salas.
Nors saly tretinio mokslo istaigos neretai pasiekia puikiy rezultaty konkreciose srityse, taip atspindédamos ir nisinj poZiiri,
saly gyventojai taip pat turéty turéti galimybe gauti bendrajj aukstesnijj i$silavinima.

11.2.  Siuo tikslu reikéty geriau i§naudoti skaitmeniniy technologijy potencialg siekiant uZtikrinti, kad mokymasis ir
$vietimas bty prieinami ne tik Zemyninés Europos, bet ir saly gyventojams. Puikus skaitmeniniy technologijy potencialo
pavyzdys yra Kikladai, kuriuose mokymo tikslais placiai naudojamasi vaizdo konferencijomis.

11.3.  Salos susiduria su didesniu gyventojy skai¢iaus mazéjimu dél persikélimo, todél mokymasis visg gyvenima gali ir
turi bati viena i§ politikos sriciy ir praktikos rtsiy, kuriomis siekiama islaikyti darbuotojus, kurie ne tik turi dideles
galimybes jsidarbinti, bet ir nori pasilikti saloje.

11.4.  Todél EESRK rekomenduoja jgyvendinant politika:
i. atspindéti $vietimo vaidmenj saly pazangai;

ii. jgyvendinti visg gyvenimg trunkanc¢io mokymosi metodus siekiant uztikrinti galimybes isidarbinti ir tai, kad
darbuotojai galéty i$naudoti visg saly darbo rinkos potencialg;

iii. uztikrinti, kad i3 saly neiSvykty darbuotojai.
Briuselis, 2015 m. kovo 19 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos bendradarbiavimo
energetikos tinkly srityje

(nuomoné savo iniciatyva)

(2015/C 268/03)

Praneséjas Pierre-Jean COULON

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2014 m. spalio 16 d. nusprendé parengti nuomong¢ savo iniciatyva dél

Europos bendradarbiavimo energetikos tinkly srityje.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2015 m. kovo 4 d. priémé savo nuomong.

506-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2015 m. kovo 18-19 d. (kovo 18 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomon¢ 167 nariams balsavus uz ir 3 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK mano, kad tvirtesnis Europos bendradarbiavimas energetikos tinkly srityje pilie¢iams ir jmonéms yra
nepaprastai svarbus.

1.2.  Pilietinés visuomenés ir regiony subjektams tenka svarbus vaidmuo pereinant prie kitokio energijos vartojimo
modelio, kuris yra vienintelis veiksmingumo, kainy kontrolés ir kovos su klimato kaita garantas.

1.3.  EESRKsiilo bendra Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto ir Regiony komiteto iniciatyva kurti regiony
ir pilietinés visuomenés organizacijy atstovy diskusijy forumus, kuriuose dalyvauty kiekvienos valstybés narés ekonomikos
ir socialiniy reikaly tarybos ar panasios institucijos.

1.3.1.  EESRK palankiai vertina Komisijos pasitilyma, i§déstyta komunikate dél energetikos sajungos, kurio tikslas suburti
energetikos infrastruktiiros foruma. Pilietinei visuomenei tenka svarbus vaidmuo, visy pirma siekiant:

— sisteminti griztamajg informacija ir vietos geraja praktika,

— skatinti vietos teisés akty svarstyma ir nukreipti finansavimg veiksmingiems modeliams,

— didinti jvairiy energetikos klausimy priimtinumg ir jsipareigojimg juos spresti.

1.4.  EESRK siillo sukurti ,Europos energijos taupymo saskaitg”. Sioje saskaitoje, kuria galéty atsidaryti bet kuris
europietis ir kurios duodamas pelnas bty Siek tiek didesnis uz ES metinj infliacijos rodiklj, baty kaupiami tik Europos
energetikos projektams skirti istekliai, kurie papildyty viesajj ar privatyjj (jmoniy) finansavima.

2. lzanga

2.1.  Artimiausiais metais energijos tinkly vystymas bus Europai gyvybiskai svarbus uzdavinys. Jy plétra ir stiprinimas yra
batina salyga norint sékmingai pereiti prie kitokio energijos vartojimo modelio, kuris absoliu¢iai batinas sprendziant
klimato kaitos problemg, siekiant didinti Europos ekonomikos konkurencinguma ir patrauklumg ir uZtikrinti energijos
tiekimo vartotojams sauguma.
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2.2.  Siuo tikslu reikés sutelkti simtus milijardy eury, ir pagrindas tam padétas Komisijos ekonomikos atkiirimo
programoje, kuria siekiama paskatinti ekonomikos augima, atveriantj veiklos ir uZimtumo galimybiy. Sios investicijos bus
vykdomos kartu su pazangiyjy tinkly (tiek transporto, tiek skirstomyjy), kurie gali tapti didziule rinka, plétra. Reikés
pritraukti papildomg novatoriskg finansavima, jskaitant bendruomenés skatinimg finansuoti projektus.

2.3.  Norint suformuoti tikrg Europos energetikos infrastrukttiros politika, reikia vystyti pagrindinius inovacijy srities
sektorius, kurie didinty Europos konkurencinguma pasaulio rinkoje.

2.4, Si energetikos tinklams teikiama pirmenybé bus svarbiausias Europos bendradarbiavimo ir (arba) integracijos
energetikos srityje aspektas. Sis itin opus klausimas jau placiai aptartas ankstesnése EESRK nuomonése, visy pirma dél
Europos energetikos bendrijos sukarimo. Kaip tik toks yra energetikos sajungos tikslas, kurj pasitlé naujoji Komisija su
Pirmininko pavaduotoju Maro§ Seféovi¢ priesakyje.

2.5.  Energetikos sajungos, atitinkancios EESRK prioritetus, tikslas — skatinti dialogg ir bendradarbiavimg kaip vienintelg
priemone sumazinti sanaudas, padidinti veiksminguma ir patenkinti pilie¢iy bei jmoniy poreikius.

v —

3. Su Europos dujy infrastruktiira susije isSukiai

3.1. 2014 m. padétis Ukrainoje atgaivino Europos biigstavimus dél apsiripinimo gamtinémis dujomis. Kadangi Siaurés
juros ar Nyderlandy telkiniai senka, importo Saltiniy jvairinimas ir gebéjimas iSspresti galimo tiekimo sutrikimo problema
§iuo metu yra pagrindinis uzdavinys. Tai reiskia, kad artimiausiais metais reikés pradéti arba baigti igyvendinti tam tikrus
tarpvalstybiniy vamzdyny, kompresoriy, prireikus galin¢iy sukurti atbulinj srauta, ar suskystinty dujy terminaly projektus.
Be to, vidaus infrastruktiira Europoje bus reikalinga siekiant skatinti vidaus rinkos integracija ir i$vengti kainy skirtumus
lemianciy kliaciy.

3.2.  Be to, pereinant prie kitokio energijos vartojimo modelio jvairiais biidais griaunamos dujy pramonés jmoniy
perspektyvos, kadangi siunciami jvairis signalai, kurie kartais gali pasirodyti esg priestaringi. Dujy infrastruktira i3 tikryjy
priklauso nuo investicijy, kurios atsiperka per kelis deSimtmecius. Tokiomis aplinkybémis noras sumazinti energijos
suvartojimg ar pereiti nuo anglimi grindZiamy prie atsinaujinanciyjy energijos iStekliy menkai teskatina tokias investicijas.
Juo labiau, kad Jungtinése Valstijose pradéta skaliiny dujy gavyba ir JAV angliy importas nebuvo numatyti ir lémé pernelyg
dideles investicijas | kombinuoto ciklo energijos gamyba, kuri turéjo bati atsvara energijos gamybai su pertrikiais. Vis délto
peréjimas prie kitokio energijos vartojimo modelio susijes su biodujy plétojimu, o tam reikés pritaikyti tinklus atsizvelgiant
i tokios rasies energijos surinkima ir gamybos 3altiniy i$sibarstyma.

3.3.  Gamtiniy dujy trajektorija Europos energetikos strategijoje yra aiski ir suprantama kaip svarbus isstkis atsizvelgiant
i butinas dideles investicijas, kurios turi bati jvykdytos iki 2020 m. ir kurias Europos Komisija jvertino 70 mlrd. EUR,
0 ENTSO-G - 90 mlrd. EUR.

4. Su elektros energijos perdavimo tinklais susije i$Sukiai

4.1.  Elektros energijos perdavimo ir paskirstymo tinklai yra Europos elektros energijos sistemos pagrindas ir yra labai
svarbiis pereinant prie kitokio energijos vartojimo modelio. Juos reikia pritaikyti prie naujy energijos gamybos budy
naudojant atsinaujinanciuosius isteklius, placiau iSsibars¢iusius geografinéje teritorijoje, ir numatant gamybg su pertriikiais,
taip pat prie naujy vartotojy poreikiy, kad bity uztikrinta elektros pasitilos ir paklausos pusiausvyra. Pirmosios aukstos ir
labai aukstos jtampos linijos i§ pradziy buvo statomos prie centralizuoty $iluminiy, véliau — hidroenergijos, o dar véliau —
daugelyje Saliy branduolinés energijos gamybos jrenginiy. Miesty ir pramoniniy rajony, kurie nuo 1950 m. labai sparciai
augo, vartojimo poreikiai paskatino jrengti naujas linijas. Siandien Europoje teka dideli atsinaujinanciyjy istekliy energijos
srautai, kertantys valstybiy sienas, todél teritorijy solidarumas kaip niekad svarbus.
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4.2.  ES 2020-2050 m. tikslams jgyvendinti, atsizvelgiant j klimato ir aplinkos apsauga, energijos tickimo saugumg ir
konkurencingumg, reikia didziuliy investicijy i decentralizuoty atsinaujinanciyjy istekliy elektros energijos gamyba.
Prancizijoje ir Vokietijoje, taip pat Ispanijoje ir Italijoje mazdaug 95 % $iy gamybos jrenginiy yra prijungti prie elektros
energijos skirstomyjy tinkly (Zemos ir vidutinés jtampos). Taciau §i decentralizuota energija i§ esmés gaminama su
pertrikiais, kai pucia véjas arba $viecia saulé. Todél elektros energijos tiekéjy vaidmuo ir uzdaviniai privalo radikaliai
pasikeisti. Anksciau skirstomajam tinklui iskildavo tik nedaug kliti¢iy“ ir centralizuotai pagaminta elektros energija
perdavimo tinklu (aukstos ir labai aukstos jtampos linijomis) buvo tiekiama galutiniam vartotojui. Ateityje tinklo valdymas
pasikeis. Dél vis daznesnio prisijungimo prie decentralizuoty atsinaujinanciyjy energijos istekliy, elektromobiliy jkrovimo ir
svarbesnio klienty, galin¢iy aktyviai dalyvauti apkrovos valdymo rinkoje, vaidmens keisis elektros tiekéjy atsakomybé ir
veikla, taip pat paskirstymo ir perdavimo tinkly tarpusavio ry$iai. Skirstomieji tinklai ateityje bus vis labiau tarpusavyje
sujungti ir sudétingesni, apimantys jvairius gamybos Saltinius ir susiejantys vis jvairesnius ir laikui bégant besikei¢iancius
vartojimo modelius; elektros srautai galés netgi pakeisti kryptj ir tekéti i§ paskirstymo  perdavimo tinklus tuo atveju, jei
vietos gamyba gerokai virSys suvartojima. Apskritai galima numatyti, kad sunkumai, kurie Siandien iskyla elektros energijos
perdavimo tinklams, visy pirma susije su perkrovos valdymu, netrukus taps elektros energijos skirstomyjy tinkly operatoriy
kasdienybe.

Lankstesné gamyba

4.3.  Sis visose Europos 3alyse pradétas peréjimas prie kitokio elektros vartojimo modelio lemia kitokj energijos gamybos
Saltiniy i§déstyma: naujos gamybos vietos, placiau iSdeéstytos nei tradicinés jégainés, neatitinka ankstesnés kartografijos.
Véjo ar fotovoltiné energija paprastai gaminama atokiose vietoveése, nutolusiose nuo pagrindiniy vartojimo centry.
Pavyzdziui, Vokietijoje Siaurés ar Baltijos jiiroje pagamintos véjo energijos perdavimas j pietinéje Salies dalyje esancius
vartojimo centrus yra pagrindiné problema. Kadangi $iuo metu néra pakankamy perdavimo pajégumy, atsinaujinanciyjy
istekliy energijos gamyba kartais turi biiti ribojama ir lemia fizinius bei ekonominius nuostolius. Taigi tinklas turi bati
nedelsiant pritaikytas prie naujy gamybos Saltiniy. Tas pat pasakytina ir apie energetikos politika. Pavyzdziui, sparciai ir
pla¢iu mastu vykdant atsinaujinanciosios energijos gamyba kiekvienoje valstybéje naréje turéty bati atsizvelgta ir i jos
poveikj kity valstybiy nariy energetikos sistemoms.

4.4, Be prisijungimo prie tinklo, masinis $iy naujy kintancios energijos gamybos Saltiniy plétojimas (kitaip nei iki $iol
vyravusiy valdomy energijos gamybos $altiniy) skatina suinteresuotuosius subjektus svarstyti elektros energijos sistemos
valdymo klausimg ir kurti naujas valdymo priemones.

4.5.  Elektros energijos saugyklos, kai tik jos pradés veikti, bus puikus sprendimas atsizvelgiant j atsinaujinanciyjy istekliy
energijos nutrtikstamg tiekimg ir vartojimo kintamumga (paros ar sezoninis). Tac¢iau Siuo metu tokios technologijos yra
ribotos, nes i§ esmés naudojami hidroakumuliaciniai jrenginiai — uztikrinta ir iSbandyta technologija (naudojama beveik 80
mety), taciau jy veikla yra ribota dél gamybos viety trikumo ir jy poveikio aplinkai. Be to, tai yra didZziuliai jrenginiai,
kuriems biitina, kad elektros energija biity perduodama abiem kryptimis: siurbimas ir gamyba. Geriausias sprendimas bty
placioje geografingje teritorijoje iSdéstytos saugyklos.

4.5.1.  Yra ir kity elektros energijos saugojimo galimybiy, pvz., vandenilio pavidalu, taciau, kad i technologija baty
pradéta placiai vystyti pramoniniu mastu, reikés palaukti dar bent desimtmet;.

4.6.  Kadangi $iuo metu néra pakankamai veiksmingy, ekonomiskai efektyviy ir ekologisky decentralizuoto saugojimo
pajégumy, net ir integruojant jvairius individualaus vartojimo biidus, tinkamiausias sprendimas, leidziantis priimti ir
panaudoti naujus atsinaujinanciuosius energijos iSteklius, ir toliau lieka tinkamas elektros energijos srauty valdymas. Bitent
tai padeda uztikrinti pakankamai sujungty ir atspary tinkla regioniniu, nacionaliniu ir Europos lygmeniu. Gamybos
pajégumy telkimas jvairiais lygmenimis pasinaudojant jungtimis, elektros energijos tinkly sistema gali padéti sutaupyti daug
energijos ir uztikrinti elektros energijos tiekima visoje Europos Sajungoje.

4.7.  Sutaupyti iStekliai néra susije tik su tinklo dydziu. Taupymui jtakos turi ir skirtingy veiksniy — kultdriniy,
geografiniy, meteorologiniy — sgveika ar, pavyzdziui, jvairtis gamybos btidai. Dar karta grizkime prie Europos tinkly jungéiy
pavyzdzio. Vartojimo pikas vakarais pasiekiamas skirtingu metu dél gyvenimo biido kaimyninése Salyse skirtumy: Belgijoje,
Vokietijoje, Pranciizijoje ar Ispanijoje vakarieniaujama ne tg pacig valanda, vakarienés metas skiriasi taip pat ir Rumunijoje,
Bulgarijoje, Graikijoje ar Lenkijoje. Be to, Europos Saliy elektros energijos sistemoms mazesn¢ ar didesn¢ jtakg daro ir kitos
aplinkybés: Pranciizijoje energijos poreikis labai iSauga esant Zemai oro temperatiirai, todél elektros energijos vartojimo
pikas pasiekiamas ypa¢ Salta Ziemos vakarg apie 19.00 val,, o Vokietijoje labai svarbi véjo jégainiy gaminama energija,
Ispanijoje daugiausia energijos suvartojama dienos viduryje vasara, apie 13.00 val, kai jjungiami oro kondicionavimo
jrenginiai.
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4.8.  Elektros energijos gamybos pajégumy sutelkimas pasinaudojant jungtimis suteikia salims galimybe pasidalyti rizika,
kylancig dél minéty aplinkybiy, ir taip sumazinti gamybos pajégumy poreiki.

4.9.  Elektros energijos perdavimo tinklai suteikia galimybes placiu mastu pasinaudoti atsinaujinanciyjy istekliy energija
ir geriau spresti problemas, kylancias dél $ios energijos tickimo pertraukiamumo; be to, tinklo atveju rec¢iau naudojamasi
pagalbiniais istekliais, kuriuos labai daznai tiekia Siluminés jégainés, kuriose elektros energijos gamybai naudojamas
iskastinis kuras (anglys, dujos, dyzelinas) ir kurios ismeta didelj Siltnamio efekta sukelianciy dujy (SESD) kiekj. Tinklai
(perdavimo ir skirstomieji) uztikrina galimybe nukreipti kartais susidarantj vietoje pagamintos elektros energijos pertekliy,
pavyzdziui, piety pertraukos metu gyvenamajame miesto kvartale pagamintg didelj fotovoltinés energijos kiekj nukreipti
i tas vietas, kur ji bus vartojama. Savo ruoZtu tinklai gali uZztikrinti minéto kvartalo gyventojy poreikius nakties metu ir
mazai saulétomis ar apsiniaukusiomis dienomis.

Biitinumas reguliuoti vartojimg

4.10.  Akivaizdu, kad gerai valdomas Europos tinklas, kurio infrastruktiira pritaikyta naujam gamybos viety issidestymui,
yra svarbiausia priemon¢ siekiant pereiti prie kitokio energijos vartojimo modelio. Taciau tai tik vienas i§ aspekty.

4.11.  Pramoninése Salyse, kuriose iki paskutiniojo XX a. desimtmecio pradzios buvo taikomi visiskai valdomi energijos
gamybos budai, pavyzdziui, hidroenergijos ar branduolinés energijos gamyba, buvo laikomasi pozitirio, kad gamyba turi
taikytis prie vartojimo (pasitila ir paklausa), o ne atvirksciai. Tinklo operatorius turéjo gamybg ir tickima priderinti prie
vartojimo poky¢iy, kad bty iSsaugota pastovi elektros energijos gamybos ir vartojimo pusiausvyra.

4.12. Tadiau padétis negriztamai pasikeité. Atsiradus naujoms elektros energijos vartojimo formoms (oro
kondicionavimo irangos ir kitos elektroninés jrangos daugéjimas, judrusis rysis, taikomosios programeélés ir kt) ir
vykstant peré¢jimui prie kity energijos rii$iy, visy pirma transporto sektoriuje (elektra varomos transporto priemonés), tenka
dabartinj energijos vartojima valdyti taip, kad nebiity perkrauta elektros energijos gamybos sistema bei tinklai ir bty
iSvengta pernelyg dideliy investicijy.

4.13.  Reikia atsizvelgti | energijos vartojimo piko aplinkybes, kurias lemia klimato salygy pokyciai: Salyse, kuriose
elektros energija naudojama Sildymui, jos vis daugiau sunaudojama sunkiais laikotarpiais, pavyzdziui, Prancizijoje
2012 m. vasario mén. pabaigoje buvo suvartota daugiau kaip 102 GW, t. y. 30 % daugiau nei tuo paciu laikotarpiu pries
desimt mety. Be to, vis dazniau pasitaiko kars¢io bangy, todél vis daugiau jsigyjama oro vésinimo jrangos, kurios veikimas
taip pat prisideda prie energijos vartojimo piko. Todél gali kilti elektros energijos gamybos problemy. Vakary Europoje
elektros energijos vartojimo piko tarpsniai sutampa su Saltaisiais Ziemos ir vasaros kar§¢iy periodais, t. y. anticiklonais,
kuriems ypa¢ btidinga tai, kad néra véjo. Tai néra labai svarbu, jei i§ véjo gaunama energija sudaro tik kelis procentus visos
pagamintos energijos, taciau $iuo metu dél vis sparciau besivystancios Sios energijos gamybos padétis i§ esmés keiciasi.

4.14.  Apkrovos valdymas yra naudingas specifinis paklausos kontrolés biidas, kuris leidZia susvelninti elektros energijos
vartojimo pika ir apskritai islyginti ,apkrovos kreive®. Sis biidas pasizymi tuo, kad tam tikru momentu sumazinamas kurio
nors objekto ar keliy subjekty fizinis energijos suvartojimas. Apkrovos valdymas placiai taikomas gyvenamyjy pastaty
sektoriuje arba kitokia forma pramonés objektuose. Reikéty atkreipti démesj j ,vélesnio vartojimo* poveiki.

4.15.  Vartojimo reguliavimas yra priemoné, kuri gali bati taikoma kartu su kitomis, pavyzdziui, pazangiyjy tinkly
kiirimas (maZesnémis investicijomis), gamybos biidai ar saugojimas. Tinklo operatoriai turi atlikti aktyvy vaidmenj ir padéti
nustatyti naujus vartojimo valdymo metodus. Tai néra tik technologijy klausimas, taip pat biitini rinkos mechanizmai, kurie
leisty vartotojams laipsniskai tapti vartotojais-gamintojais. Vartotojy-gamintojy gretos auga, o tinkly (perdavimo ir
skirstomyjy) operatoriai atlicka svarbiausig vaidmenj. PavyzdZiui, Pranciizijoje rengiant atvirus konkursus jau pavyko
padidinti apkrovos valdymo apimtis, palyginti su 2010 m., kai pradétas taikyti apkrovos valdymas, nuo 100 MW po
pirmojo bandymo iki daugiau kaip + 700 MW 2013 m. pabaigoje. Siuo klausimu taip pat biitinas operatoriy, vietos ir
regiony valdzios institucijy, sektoriaus darbuotojy ir vartotojy organizacijy sutarimas.

4.16.  Nauji rinkos mechanizmai, kurie bus sukurti per keleta ateinanciy mety, pavyzdziui, pajégumy plétojimo
mechanizmas, turéty padéti sustiprinti $ia tendencijg vidutinés trukmés bei ilgalaikiu laikotarpiu ir leisti dar geriau
pasinaudoti elektros energijos poreikio lankstumu.
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5. Ekonominis, socialinis ir aplinkos apsaugos optimizavimas

5.1.  Sutelkti ir optimizuoti gamybos istekliai, didesnis ir lankstesnis vartojimas — tai aspektai, kurie yra susij¢ su viena i3
pagrindiniy elektros energijos perdavimo ir skirstomyjy tinkly uzduociy: siekti teritorinio solidarumo. I§ tiesy, perdavimo
tinklas leidzia suvienodinti netolygy regioninj ar netgi nacionalinj energijos balansa, skirtingus gamybos pajégumus ir
skirtingg bei nenuosekly vartojimo modelj. Elektros energijos perdavimo tinklas uztikrina ne tik didesnj lankstumg tarp
gamybos ir vartojimo, jis taip pat yra priemoné, leidZianti pasiekti optimaliy elektros energijos sistemos rezultaty aplinkos
pozitiriu.

5.2.  Uztikrinant elektros energijos srauty valdyma atsizvelgiama j techninius apribojimus, susijusius su jvairiais elektros
energijos gamybos Saltiniais ir | $iy Saltiniy ,hierarchija“ ekonominiu ir socialiniu poZzitriais. Pirmiausia naudojama
~prarandama*“ energija (t. y. energija, kuri bus prarasta, jei nebus iSkart panaudota, pvz., véjo, saulés fotovolty energija ir
pan.), po to seka hidroenergija, gaunama i$ tekancio vandens srauto, paskui branduoliné elektros energija, kurios ribinés
sanaudos yra mazos. Ir galiausiai energija, gaunama naudojant iSkastinius iSteklius (anglis, dujas ir dyzeling) atsizvelgiant i jy
kaing. Hidroenergija, kuriai gauti naudojami vandens rezervuarai, atlicka veikiau reguliuojamajj vaidmenj, palyginti su kity
istekliy energija. Tai pasakytina ir apie kitus lankstesnés gamybos tradicinius jrenginius (pvz., dujomis kiirenamos
elektrinés).

5.3.  Tokia sistema teoriskai uZtikrina optimaly ir ekonomiska gamybos istekliy naudojimg. Taciau dél jvairiy kriterijy,
i kuriuos turi bti atsizvelgta, $ios sistemos laikytis sudétinga, o spartus atsinaujinan¢iosios energijos gamybos augimas gali
tik dar labiau ja destabilizuoti.

5.4.  Tenka spresti ne tik techninius atsinaujinanciyjy istekliy integravimo i elektros energijos sistema klausimus; dél jy
vystymo taikant paramos, visy pirma finansinés paramos, mechanizmus kyla jy saveikos su tradiciniais rinkos
mechanizmais problemy.

5.5.  Tai turi bati vertinama atsizvelgiant i aplinkybes: $iluminiy energijos gamybos sistemy, ypa¢ kombinuoto ciklo
dujiniy elektriniy, rentabilumas yra Zemas, visy pirma dél vartojimo sastingio, kurj baity galima vertinti teigiamai socialiniu
ir sumazéjusiy angliy ir CO, kainy Europoje poZitiriais. Tokiomis aplinkybémis atsinaujinanciyjy istekliy energijos tiekimas
gali lemti regulivojamy rinky pusiausvyros sutrikimus. Didmeninése rinkose buvo stebimos neigiamos kainos, ir $i
paradoksali padétis kai kuriose Europos 3alyse gali kartotis $imtais valandy per metus. Tai, kad per pastaruosius keleta mety
del ekonominio gyvybingumo stokos buvo sustabdyta kombinuoto ciklo dujiniy elektriniy, gaminanciy daugiau kaip
70 000 MW, o tai savo ruoZtu turé¢jo atitinkamy techniniy, socialiniy ir ekonominiy pasekmiy, rodo, kad naujo Europos
energijos vartojimo modelis nederinamas su energijos vidaus rinkos taisyklémis.

5.6.  Daugelio siluminiy jégainiy, visy pirma energijos gamybai deginanciy dujas, eksploatavimo nutraukimas gali tapti
problema visoje Europoje. Be pirmiau minéty socialiniy problemy, $iuo metu uztikrinamas tickimo saugumo lygis, kuris
leido i$gyventi Zemyninio $al¢io bangg 2012 m., sumazés 2014-2018 m., 0 2015 m. ir 2016 m. — ypa¢ stipriai. [vairiy
bendroviy i$nagrinéti scenarijai rodo, kad jei pasikartoty 2012 m. vasario mén. 3al¢io banga tokiomis paciomis oro
salygomis (véjas, saulé, temperatiira), 2016 m. ko gero nebiity galima patenkinti kai kuriy valstybiy nariy nustatyto tiekimo
saugumo reikalavimo, t. y. nutraukti elektros tiekimg vidutiniskai 3 val.

5.7.  Elektros energijos rinkai $iuo metu sunku siysti ilgalaikius ir veiksmingus signalus, kuriy reikia norint paskatinti
bitinas investicijas ir jgyvendinti plataus uzmojo Europos energetikos ir klimato kaitos tikslus. Europos Sajungoje ir
daugumoje kity kaimyniniy Saliy batina kuo skubiau sukurti naujg modelj, uZtikrinantj elektros energijos tickimo sauguma.
Sis modelis skatinty kurti naujus technologinius ir pramonés sprendimus pazangiyjy tinkly srityje ir apskritai pakeisti
energetikos sistemy ekonomika, kad jos deréty su jvairiais 2030 m. ir vélesniais tikslais.

Briuselis, 2015 m. kovo 18 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Darnaus vystymosi vaidmens ir
pilietinés visuomenés dalyvavimo autonominiuose ES investicijy susitarimuose su treciosiomis
Salimis

(2015/C 268/04)

Praneséjas Jonathan PEEL

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2014 m. liepos 10 d. plenarinéje sesijoje nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

Darnaus vystymosi vaidmens ir pilietinés visuomenés dalyvavimo autonominiuose ES investicijy susitarimuose su
treciosiomis Salimis.

[Sorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamgjj darbg $iuo klausimu,
2015 m. vasario 24 d. priémé savo nuomong.

506-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2015 m. kovo 18-19 d. (kovo 19 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 165 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir 8 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Pastaraisiais metais ES s¢kmingai uzbaigé derybas dél keleto laisvosios prekybos susitarimy (LPS), kuriy kiekviename
yra specialus skyrius dél darnaus vystymosi ir numatytas bendras pilietinés visuomenés jgyvendinimo stebésenos
mechanizmas. Kiekvienu atveju, Komitetui tenka pagrindinis vaidmuo. ES taip pat derasi dél dviejy atskiry autonominiy
investicijy susitarimy, kuriy véliau gali bati ir daugiau. Komitetas mano, jog labai svarbu, kad $iuose susitarimuose bity
darnaus vystymosi skyrius, kuriame biity numatytas tinkamas pilietinés visuomenés dalyvavimo mechanizmas.

1.2.  Deél skirtingy priezas¢iy ir pagal susiklos¢iusias aplinkybes bus deramasi dél atskiry autonominiy investicijy
susitarimy, o ne dél visos apimties LPS, taciau jy taikymo sritis bus neiSvengiamai siauresné. Reikalavimas jtraukti atskira
skyriy dél darnaus vystymosi, yra jtikinamas, taciau reikés kur kas daugiau pastangy norint oficialiai jteisinti pilietinés
visuomenés dalyvavima. Pagal LPS, pavyzdziui, su Koréja, yra isteigta daug jungtiniy komitety, taCiau susitarimuose dél
investicijy numatyti tik keli bendri komitetai.

1.2.1.  Todél reikés daugiau pastangy, kad pilietiné visuomené galéty jnesti tiesioginj savo indélj. Tai biity galima padaryti
naudojantis esamu dialogo mechanizmu, pavyzdziui, kaip ES ir Kinijos apskritojo stalo diskusijos, arba skatinant
tarpsektorinj dialoga, jskaitant naudojimasi socialiniais partneriais. Bet kuriuo atveju komitetas turéty dalyvauti ieskant
galimy sprendimy.

1.3. I§ dalies ES démesj darniam vystymuisi, Zinoma, lemia jos noras apskritai skatinti ir stiprinti savo tikéjimo
demokratija, teisine valstybe ir Zmogaus teisémis, skaidrumu ir nuspéjamumu, jéga, ypac tokiose svarbiose srityse kaip
intelektinés nuosavybés teisés.

1.3.1.  Démesio centre — aplinkos apsauga, kova su klimato kaita, deramo darbo skatinimas, darbuotojy sveikata ir sauga,
ir platus klausimy spektras, patenkantis ir | pagrindines TDO, ir j aplinkos apsaugos konvencijas. Komitetas mano, kad atéjo
laikas pabrézti faktinj tokiy susitarimy jgyvendinimg bendradarbiaujant ir Zmogiskyjy iStekliy gebéjimy stiprinimo, ir
technologijy perdavimo srityse.

1.3.2. 2014 m. spalio mén. 27-ajame AKR 3aliy ir ES posédyje priimtoje bendroje deklaracijoje (') aiskiai isdéstyti
Komiteto pagrindiniai principai ir nuogastavimai, bendri su pilietine visuomene uz ES riby. Jos santraukoje pabréziama ir
darnaus vystymosi, ir galutinio darnaus vystymosi tiksly (DVT) nustatymo Siais metais svarba, kartu nurodoma biatinybé
j derybas jtraukti pilieting visuomeng (arba nevalstybinius subjektus). Nors §iuo atveju tai taikoma Ekonominés partnerystés
susitarimams, (EPS) taciau tas pat taikytina ir investicijy susitarimams.

6] AKR ir ES meeting_oct 2014_final declaration-en (2).
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1.4, Komitetas pabrézia, kad bet koks ES pasicktas investicijy susitarimas turi sudaryti sinergija su Atviros darbo grupés,
rengiancios galutinius 17 darnaus vystymosi tiksly, darbu, pasirengimu vyksianciai Paryziaus JT bendrosios klimato kaitos
konvencijos konferencijai (JTBKKK SK 15), taip pat su dabartinémis daugiasalémis derybomis siekiant sumaZinti
ekologiskoms prekéms taikomus muity tarifus.

1.4.1.  Komitetas mano, kad norint rasti teisingus, nuosaikius ir veiksmingus sprendimus, reikia geriau suprasti, kaip $ie
trys darnaus vystymosi aspektai saveikauja (%). Vis délto darnumui turi tekti pagrindinis vaidmuo dabartinése ES derybose
su Kinija dél investicijy, ypa¢ suprantant, kad Kinijoje vienas pagrindiniy poreikiy yra investavimas j ekologija ir darnuma,
importuojant ES eksperty Zinias ir technologijas.

1.5.  Komitetas apgailestauja, kad nuo 2000 m. pasaulinis investicijy lygis nukrito ne maziau kaip 5%

1.6.  ,Taip pat pazymime, kad, ypa¢ atsizvelgiant { UNCTAD (*) prognoze, kad darnaus vystymosi tikslams igyvendinti
prireiks mazdaug 7 trln. JAV doleriy ir kad bent tre¢dalj Sios sumos turés investuoti privatus sektorius; privaciojo sektoriaus
vaidmuo bus pagrindinis veiksnys bet kokiame investicijy susitarime. Investicijy apsauga yra labai svarbus klausimas, taciau
jis nagrinéjamas atskiroje $iuo metu rengiamoje Komiteto nuomongje. Vis délto Komitetas pabrézia, kad ES ir kity valstybiy
teisé reguliuoti ir siekti teisety vieSosios politikos tiksly (jskaitant sveikatos, saugos ir aplinkos) yra pirmaeilés svarbos.

1.6.1.  Komitetas primygtinai rekomenduoja Komisijai ypatinga démesj skirti paramai MV] ir labiau specializuotoms
jmonéms tiek investicijy tiek kitose srityse. Sios bendrovés yra inovacijy iniciatorés, o tai ypa¢ svarbu darnumui ilaikyti ir
plétoti; joms tenka 99 %ES dkio ir jos sukuria 70-80 % darbo viety.

1.6.2.  Valdzios sektoriaus viesajj pirkima teks vykdyti pagal investicijy susitarimus, taip pat sudarant vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystes (VPSP) bei Vyriausybéms dirbant kartu su privaciuoju sektoriumi. EESRK politika dél vieSojo ir
privadiojo sektoriy partnerys¢iy nagrinéjama 2010 m. spalio 21 d. nuomonéje ECO/272. Nors nuomonéje i§ esmés
pritariama vie$ojo ir privaciojo sektoriy partnerystéms, joje taip pat nurodomos tam tikros problemos, kurios vis dar tebéra
labai aktualios. Komitetas taip pat jau yra nurodes, kad vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté ,gali tapti svarbia vystymosi
strategijy igyvendinimo priemone, taciau partnerysté turi biti tinkamai reguliuojama ir uZtikrinama suinteresuotyjy
subjekty tarpusavio komunikacija® (*). Todél visuose investicijy susitarimuose turi biiti numatyta viesyjy investicijy bei
vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerysciy galimybé. Ir viena, ir kita turi uztikrinti, kad bus laikomasi tvarumo tiksly.

1.6.3.  Komitetas taip pat rekomenduoja  visus ES ir treciyjy Saliy investicijy susitarimus jtrauktame darnaus vystymosi
skyriuje bitinai nurodyti ir jmoniy socialinés atsakomybés (ISA) vaidmenj, jskaitant nuoroda i socialiai atsakinga
investavima, pavyzdziui, Jungtiniy Tauty remiamus atsakingo investavimo principus (JTAIP) (°). Siuo tikslu susitarimais
reikéty skatinti privacias ir valstybines finansy istaigas savanoriskai paskelbti, kad atlikdamos tyrimus ir priimdamos
atsakingo investavimo sprendimus jos atsizvelgia j informacija dél aplinkos apsaugos, socialiniy reikaly ir valdymo srityse
daromo poveikio, t. y. vadinamyjy ,aplinkosauginiy, socialiniy ir valdymo kriterijy“. Atkreipiame démesj j tai, kad tikimasi,
jog 2015 m. pradzioje bus paskelbtas naujas Komisijos komunikatas dél jmoniy socialinés atsakomybés, taciau svarbu, kad
abi deryby pusés pripazinty, jog biitinos platesnés tarptautinés gairés. Tai — EBPO tarptautinio verslo jmoniy gairés (°) ir JT
verslo ir Zmogaus teisiy pagrindiniai principai, kurie yra dabartiniu metu jgyvendinami. Komitetas pabrézia, kad bet kokie
veiksmai ES ar tarptautiniu mastu neturéty jiems priestarauti arba kelti grésmeés.

D

OL C 271, 2013 19 9, p. 144.

UNCTAD WIF pranesimas spaudai, 2014 m. spalio 14 d., Zeneva.

OL C 67,2014 6 3, p. 1.

Sie klausimai gali biiti i$samiau aptarti Komiteto rengiamame informaciniame pranegime.
2011 m. EBPO tarptautiniy jmoniy gairés.

SRR
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2. Apzvalginé informacija

2.1.  Investicijos Lisabonos sutartimi priskiriamos ES kompetencijai, kaip dalis jos bendros prekybos politikos (BPP), ir ES
teko uzduotis siekti, ,laipsnisko (tarptautinés prekybos ir) tiesioginiy uzsienio investicijy* () (TUI) apribojimy panaikinimo.
Sutartyje taip pat reikalaujama, kad visi prekybos, investicijy, vystymosi ir plétros aspektai biity glaudziau integruoti ir
tarpusavyje suderinti, ypa¢ sickiant uztikrinti geresnj koordinavima.

2.2.  Komisija paskelbé komunikata ,Visapusiskos Europos tarptautinés investicijy politikos kirimas*(%). Pagal
komunikato apibréztj (remiantis ETT sprendimais) ,paprastai laikoma, kad tiesioginéms uZsienio investicijoms (toliau —
TUI) priskiriamos visos uZsienio investicijos, kuriomis siekiama uzmegzti ilgalaikius tiesioginius ry$ius su jmone, kuriais
suteikiamas kapitalas ekonominei veiklai vykdyti arba tai ,yra kapitalas, kurj vienoje $alyje jsikiires investuotojas investuoja
i kitoje Salyje veikiancig jmoneg®.

2.2.1.  Komiteto nuomongje (°) teigiama: ,Itin palankiai vertiname komunikato nuostata, kurioje dar kartg uztikrinama,
kad ES prekybos ir investicijy politika turi bati nuosekli, ,turi atitikti Sajungos ekonomikos ir kita politika, jskaitant
Laplinkos apsaugos, tinkamy darbo viety kiirimo, sveikatos ir saugos darbe® ir plétros politikg.”

2.3, Taiau tuo metu nebuvo poreikio siekti glaudesnés kiekvieno ES iSorés politikos aspekto integracijos. Savo
2006 m. komunikate ,Globalioji Europa“, paskelbtame, kai derybos su PPO dél Dohos vystymosi darbotvarkeés istrigo,
Komisija nurod¢, jog svarbu uztikrinti, kad prekybos liberalizavimo ,naudg gauty pilieciai. Kaip mes siekiame socialinio
teisingumo ir sanglaudos savo Salyse, taig turétume skleisti savo vertybes, jskaitant socialinius ir aplinkosaugos standartus
bei kultiiros jvairove, visame pasaulyje ('°). Atsakydamas j § komunikata, Komitetas savo ruoztu paragino jtraukti darnaus
vystymosi skyriy j visas vélesnes LPS, kartu numatant ir aktyvia pilietinés visuomenés vykdoma stebéseng (*').

2.4, Nuo to laiko buvo sudarytas zenklus skaicius ES prekybos susitarimy, i kuriuos buvo itrauktas skyrius dél darnaus
vystymosi. Pradedant 2010 m. ES ir Koré¢jos susitarimu, pirmuoju keletui mety sudarytu ES LPS, Siuose susitarimuose taip
pat buvo numatytas bendras pilietinés visuomenés mechanizmas $iy darnaus vystymosi skyriy igyvendinimui stebéti, ir sie
mechanizmai dabar pradeda veikti. Vyksta reguliartis ES ir Kor¢jos pilietinés visuomenés forumo susitikimai, kartu darba
pradéjo ir konsultacinés jstaigos, atsakingos uz ES ir Centrinés Amerikos LPS, ES ir Kolumbijos/Peru LPS bei ES ir
CARIFORUM ckonomingés partnerystés susitarima.

2.5.  Panasiis mechanizmai egzistuoja ir neseniai pasiragytuose, bet dar neveikianciuose i§samiuose ir visapusiskuose LPS
su Ukraina, Gruzija ir Moldova, kaip ir ES ir Kanados (CETA) bei ES ir Singapiro susitarimuose, todél galima pagristai
tiketis, kad jie bus jtraukti i kitas vykstancias ES prekybos derybas.

2.6.  Investicijos savo ruoZtu tapo vienu svarbiausiy $iy deryby objektu po to, kai jos buvo priskirtos ES kompetencijai,
iskaitant CETA ir ypa¢ deryby dél TPIP (transatlantinés prekybos ir investicijy partnerystés) su JAV, kur ,I* reiskia
investicijas. Tuo metu, kai buvo deramasi dél susitarimo su Koréja ir dél kity 2.4 punkte nurodyty LPS, investicijos
nepriklausé ES kompetencijai, ta¢iau véliau tokie jgaliojimai buvo suteikti derantis su Singapiiru, ir nuo to laiko investicijy
susitarimai yra sudaromi atskirai.

2.7.  Derybos dél atskiro autonominio investicijy susitarimo buvo oficialiai pradétos ES ir Kinijos auks¢iausio lygio
susitikime 2013 m. lapkri¢io mén., 0 2014 m. kovo mén. pradétos derybos dél panasaus susitarimo su Mianmaru. Tai yra
pirmosios autonominés ES derybos dél investicijy, kadangi jos néra sudétiné deryby dél platesnio LPS dalis (*%). Tai taip pat
gali biti patrauklia alternatyva ilgoms ES LPS deryboms, kurios, atrodo, visiskai prarado pagreitj, nors iki Ukrainos krizés
buvo svarstoma apie galimas atskiras ES ir Rusijos derybas dél investicijy.

() SESV 206 straipsnis.

6! Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Visapusiskos
Europos tarptautinés investicijy politikos kiirimas“COM(2010) 343.

) OL C 318, 2011 10 29, p. 150.

%  COM(2006) 567 final, 2006 m. spalio 4 d. 3.1 punkto iii papunktis.

') OLC 211, 2008 8 19, p. 82.

Kai kurie noréty, kad ES derétysi su Kinija dél viso LPS.
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2.8.  Todél Sios nuomonés tikslas — i$nagrinéti galimg skyriaus dél darnaus vystymosi vaidmenj autonominiuose
investicijy susitarimuose bei oficialaus pilietinés visuomenés dalyvavimo galimybe.

3. Kintantis investicijy pobiidis

3.1.  Investicijos (vienas i3 ,Singapiro klausimy®, dél kurio susitarta 1996 m.) i§ pradziy turéjo sudaryti daugiasaliy PPO
prekybos deryby, pradéty Dohoje, dalj, taciau 2003 m. PPO ministry konferencijos Kankiine nuspresta jy i derybas
netraukti. EBPO méginimas jdiegti daugiasalj investicijy susitarima 1998 m. baigési nesékmingai. Prie§ 20 mety PPO
Urugvajaus raundo TRIMS (dél su prekyba susijusiy investiciniy priemoniy) taikomi tik priemonéms, turinc¢ioms jtakos
prekybai prekémis, bet ne paslaugomis ar kitoms per tg laika atsiradusioms svarbioms sritims.

3.2.  Prekybos ir investicijy atskyrimas tampa vis sudétingesnis ir reikalaujantis integruoto pozitrio. TUI tenka svarbi
vieta ES pasaulinéje verslo strategijoje, ir jy svarba auga. Atsizvelgiant j gamybos lyginamasias sanaudas, daugeliui ideali
gamybos vieta yra ta, kuri yra arciausiai galutinés rinkos, — tai ypa¢ svarbu, kai atsiveria naujos rinkos, pirmiausia spar¢iai
besiformuojanciose rinkos ekonomikos Salyse ir kitose besivystan¢iose ekonomikose. Kitiems, svarbu galéti perkelti tiekima
ir gamybg i$ vienos Salies i kita, kaip jau minéta, dél skirtingo biotechnologijy naudojimo priimtinumo laipsnio.

3.2.1.  Valiutos kurso svyravimai ir kintancios sanaudos taip pat daro poveikj tickimo grandinéms, kuris sukelia gamybos
svyravimus ir trumpalaikius pokycius. Didelés importo klititys — kazkada pozityviai veikusios investicijas — dabar veikiau
atgraso nuo TUL

3.2.2.  Pasaulinés tiekimo ir gamybos grandinés taip pat gali driektis per daugelj Saliy, pavyzdziui, Europai skirti mobilieji
telefonai gali biiti pagaminti Kinijoje naudojant pazangia technologija, ivezta i§ kurios nors Ryty Azijos Salies. Prie$ Kinijai
tampant PPO nare, mobilieji telefonai dazniausiai bidavo importuojami i ES tiesiogiai. I$ tikryjy, daugiau kaip pusé Kinijos
eksporto atkeliauja i§ uZsienio bendroviy, investavusiy Kinijoje; elektronikos sektoriuje $i dalis siekia net 65 %

3.2.3. 2010 m. komunikate taip pat teigiama, kad pagal ,dabarting moksliniy tyrimy TUI ir uzimtumo srityse padéti,
nematyti jokio apciuopiamo neigiamo su ES investicijomis uzsienio 3alyse susijusio poveikio bendrai uzimtumo biiklei* (*?),
bet Komisija vis tik pripaZista, kad ,nors bendra padétis yra teigiama, neigiamo poveikio, Zinoma, gali bati konkreciuose
sektoriuose ir geografinése vietovése ir (arba) konkreCiais atvejais“. Tai veikiau gali turéti poveikio nekvalifikuotiems
darbuotojams.

3.3.  Prekybos ir investiciné praktika keiciasi labai sparciai. PavyzdZiui, internetas ineSa radikaliy pasikeitimy:
eksponentiskai auga tarptautinis prekiy jsigijimas internetu, atsiskaitymas uZ jas internetu ir véliau faktinis siuntos vezimo
etapy stebéjimas internetu, norint jsitikinti, kad preké yra pristatyta. Pasikeitimai, kuriuos jne$¢ augantis naudojimasis
,eBay*“, ,PayPal“ ir panasiomis bendrovémis (pvz., ,Alibaba“) padarys perversma prekybos ir investicijy srityje. Tiesioginéms
uzsienio investicijoms IRT jau dabar yra labai svarbus veiksnys.

3.3.1.  Tai suteikia didZiulj potenciala MV] ir kitoms labiau specializuotoms jmonéms, nes joms ir vietiniam verslui
sudaromos galimybés patekti | rinkas, kurios ligi Siol joms, ypa¢ MVI, veikianc¢ioms atokesnése vietovése, buvo
nepasiekiamos. Tai galéty suteikti stipry impulsa MV] investuoti uZsienyje, taip pat kurti vietines darbo vietas.
Atsizvelgdamas | tai, kad Europos Sgjungoje MV] tenka 99 % viso tkio, jos yra svarbi inovacijy varomoji jéga, joms tenka
svarbus vaidmuo i§saugant tvarumg ir jos sukuria 70-80 % darbo viety, EESRK ragina Komisijg ypatinga démesj skirti iy
jmoniy rémimui investicijy ir kitose srityse.

(*>) 2010 m. konsultacinés bendrovés Copenhagen Economics publikacija ,Tiesioginiy ES investicijy kitose 3alyse poveikis* (angl. 2010
Impact of ES outward FDI).
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4. Autonominiai investicijy susitarimai

4.1.  Dabartinés ES derybos dél autonominiy investicijy susitarimy, t. y. su Kinija ir Mianmaru, bus labai skirtingos, nors,
kaip suprantame, pagrindiniai jgaliojimai yra panasis. Su Kinija visos ES valstybés narés (i8skyrus Airija) yra pasirasiusios
atskiras dvisales investicijy sutartis (DIS); su Mianmaru tokiy sutarciy neturi né viena jy. Kinijos atveju patekimo | rinka
klausimai, be kita ko, yra pagrindiné deryby dalis; derybose su Mianmaru $ie klausimai yra susije tik su investuotojy
apsauga. Po ilgo izoliacijos laikotarpio Mianmaro Vyriausybé dabar nori pritraukti ir skatinti uZsienio investicijas.

4.2, Vystymosi pozitriu tarp Kinijos ir Mianmaro yra didziulis atotrikis. Viena — didzioji supervalstybé, visiskai
integruota j pasaulio prekybos sistema, kita — létai atsigauna po deSimtmecius trukusios priverstinés ir savanoriskos
izoliacijos. Mianmarui reikés gebéjimy ugdymo, Kinijai to nereikés. Visa ES prekyba prekémis 2013 m. su Mianmaru sudaré
533 min. EUR, o su Kinija — 428 mlrd. EUR (paslaugomis — dar 49,9 mird. EUR 2012 m.) (**).

4.2.1.  Vis délto, 2012 m. ES uzsienio investicijos i Kinijg sieké tik 15,5 mlrd. EUR (2009 m. — 5,3 mlrd. EUR), o Kinijos
investicijos i ES — tik 7,6 mlrd. EUR (2009 m. — 0,3 mlrd. EUR) (**) arba tik 2,6 % visy uZsienio investicijy j ES tais metais.
Sie skaiCiai yra labai mazi, turint omenyje, kad beveik 30 % ES TUI tenka JAV, o Kinijai — maziau kaip 2 %, nors tai sudaro
apie 20 % visy TUI i Kinija. Savo ruoZtu Kinijai tenka maziau negu 0,7 % visy TUI { ES (taip pat gali biiti netiesioginiy
investicijy per Honkongg arba kitas vietoves), o JAV — 21 %

4.2.2.  Kiekvienos derybos dél investicijy susitarimo turés savy ypatumy. Mianmarui reikés nustatyti principus ir
standartus siekiant sutelkti ir skatinti uZsienio investicijas; Kinijos atveju sickiama daug platesnio uzmojo susitarimo. Taciau
abiem atvejais didelé dalis investicijy bus privaciojo sektoriaus ar bendros su privaciuoju sektoriumi.

4.3, Svarbi investicijy susitarimo $aliy kompetencijos sritis bus sudaryti palankesnes salygas investuoti suteikiant biitina,
tvarig infrastruktiirg. Vyriausybés yra atsakingos uz tvirtg infrastruktiiros reguliavimo pagrindg ar tai biity regioniniu
lygmeniu, ar siekiant uZtikrinti veiksmingus, efektyvius energijos, vandens ir transporto tinklus sudarant tam efektyvias
sistemines salygas. Energijos ir vandens tinklams bei sistemoms statomos pagal sudétingus projektus, todél gali prireikti
desimtmecio ar net ilgiau, kad jas biity galima visapusiskai eksploatuoti. Reglamentavimo aplinkai taip pat reikia ilgalaikio
planavimo. UNCTAD ('®) duomenimis, i§ 7 trilijony JAV doleriy, reikalingy Tvaraus vystymosi tiksly jgyvendinimo
laikotarpiu, maZiausiai tre¢dalj investuot privatusis sektorius, jskaitant naujy miesty, mokykly, ligoniniy ir keliy statyma.

4.4, Sioje srityje bus labai svarbu sudaryti palankias salygas vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystéms (VPSP). Bet
kokiame investicijy susitarime privaloma uztikrinti, kad reglamentavimo aplinka sudaryty salygas uzsienio investicijoms
j vieSuosius pirkimus ir VPSP ir uztikrinty ilgalaikj nuspéjamuma ir tvaruma. Jmonéms taip pat reikia ilgalaikio planavimo,
ypac jei nori, kad jy investicijos bty sékmingos. Né vienai i§ susitarimo $aliy néra naudinga kitos $alies nesékmé. Stipriis
valdzios ir privataus sektoriy veikéjai turi sukurti naujy riisiy sinergija ir jsisavinti naujas bendradarbiavimo formas. Cia
svarby vaidmenj taip pat turéty atlikti pilietiné visuomené, ypac socialiniy partneriy lygmeniu.

4.5.  Didelis tokio susitarimo privalumas Kinijai yra tai, kad jis pakeis ir atnaujins 27 valstybiy nariy dvisales investicijy
sutartis, kurios taps vienu susitarimu. Vietoj paprasto $iy sutarciy konsolidavimo, Europos Sgjunga (kaip Kanados atveju)
veikiau privalo sieki aukstus standartus atitinkancio, naujos kartos susitarimo. Be patekimo j rinka, ios derybos taip pat
apima keleta platesnio pobidzio klausimy, jskaitant vieSuosius pirkimus, konkurencijos politika, valstybés jmoniy (VI)
vaidmenj ir patekima j iki Siol uzdarytus sektorius, taip pat klausimus, susijusius su darniu vystymusi.

4.5.1.  Labai svarbu, kad ES ir Kinijos investicijy susitarimas sukurty pridétinés vertés. Jis turéty paskatinti aktyvesnj
politinj dialoga, taip pat didesn¢ integracijg ir technologijy mainus.

( Prekybos GD statistiniai duomenys.
(*)  Komisijos duomenys.
( Zr. 3 i$nasa.



C 26824 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2015 8 14

4.5.2.  Komitetas atkreipia démesj j investavimo principus, dél kuriy ES ir JAV susitaré 2012 m. (*/). Jais pabréziama, kad
nepaprastai svarbu sukurti ir islaikyti atvirg ir stabilig investicijy aplinkg ir politikg, kurios prisideda prie darnaus ekonomikos vystymosi
ir augimo, darbo viety kirimo, didesnio nasumo, technologiniy inovacijy ir konkurencingumo.

4.6.  Taciau svarbiausia, kad bet kokiame investicijy susitarime su Kinija baty aiSkus darnaus vystymosi skyrius, ypa¢
atsizvelgiant j tai, kad Kinijai labai reikia Zaliyjy, tvariy investicijy. Daugumos stebétojy nuomone, pagrindiné priezastis, dél
kurios Kinija yra suinteresuota tokiu susitarimu, yra tai, kad kinams reikia ES investicijy ir techninés praktinés patirties
padedant plésti esamus miestus uZtikrinant didziausig jmanoma jy darnumg ir statant naujus darnius miestus Kinijoje.
Kinija mato padarytas klaidas ne tik i$sivysciusiose 3alyse, kuriose centriniai prastos reputacijos miesty rajonai siejami su
nusikalstamumu, bet ir sparciai augancios ekonomikos $alims itin biidingg padrika miesty plétr, kai jie auga labai spar¢iai,
neplanuojamai ir nekontroliuojamai. Urbanizacija Kinijoje auga eksponentiskai: jau dabar 50 % kiny gyvena miestuose,
nors toks lygis buvo nejsivaizduojamas vos pries keleta mety. Pavyzdziui, Sendzene — mieste, kuris pries 40 mety dar
neegzistavo, per deSimtmetj iki 2010 m. gyventojy skai¢ius iSaugo keturis kartus iki daugiau nei 10 mln. Zmoniy. Kinai yra
pasiryZz¢ i$vengti kie jmanoma daugiau kitur padaryty klaidy.

5. Darnaus vystymosi vaidmuo derybose dél investicijy

5.1.  Komitetas palankiai vertina Komisijos jsipareigojimg investicijy susitarimuose atsizvelgti j ,darnaus vystymosi
aspektus. Bet koks konkretus darnaus vystymosi skyrius bus grindziamas principais, nustatytais pirmajame tokio pobudzio
skyriuje, t. y. 2010 m. ES ir Koréjos laisvosios prekybos susitarimo (**) 13 skyriuje, ir véliau patobulintais, visy pirma
neseniai pasira$ytuose ekonominés partnerystés susitarimuose ir susitarimuose su Singaptru ir Kanada (kurie dar
neratifikuoti). Si skyriy reikés specialiai pritaikyti investicijoms, ypa¢ siekiant pabrézti atsakinga investavima, didesnj
skaidrumg, energijos vartojimo efektyvuma, aplinkosaugos paslaugy skatinimg ir kitus svarbius veiksnius.

5.1.1.  Be to, Komitetas palankiai vertina Europos Komisijos ir Tarybos jsipareigojimus uZtikrinti, kad investicijy politika
nepazeisty jokiy konkre¢iy darnaus vystymosi aspekty.

5.2.  ES ir Kor¢jos susitarimo 13 priede aiskiai nurodoma, kad sickdamos darnaus vystymosi skyriaus tiksly susitarimo
Salys bendradarbiaus keisdamosi nuomonémis dél susitarimo ,teigiamo ir neigiamo poveikio®, taip pat bendradarbiaus ,uz
prekybos ir darnaus vystymosi socialinius ar aplinkosauginius aspektus atsakinguose tarptautiniuose forumuose®, jskaitant
PPO, TDO, Jungtiniy Tauty aplinkos programoje ir pagal daugiasalius aplinkosaugos susitarimus. Atnaujinant $ias nuostatas
taip pat reikéty nurodyti naujausias aktualias Pasaulio banko, Maisto ir Zemés Gikio organizacijos (FAO) ir kitas iniciatyvas.

5.2.1.  Sio susitarimo 13.4 straipsnyje aiskiai nurodomos visos pagrindinés socialinés normos (daugiasaliai darbo
standartai ir susitarimai), o 13.5 straipsnyje — daugiasaliai aplinkos apsaugos susitarimai. 13.6 straipsnyje konkreciai
minimos tiesioginés uZsienio investicijos i ,aplinkos apsaugos prekes ir paslaugas, jskaitant aplinkos apsaugos technologijas,
tausig atsinaujinanciaja energija, energija tausojancius produktus ir paslaugas bei ekologinio Zenklo prekes”.

5.2.2.  Taip pat labai svarbiis 13.7 straipsnis, kuriuo jsipareigojama neatsisakyti teisés akty investicijoms skatinti ir
nenukrypti nuo jy, ir 13.9 straipsnis, skirtas skaidrumui.

5.2.3.  Nors kiekvienas suderétas susitarimas turés savitumy, bitina taikyti nuoseklius metodus ir lengvai atpazistama ir
priimting forma.

5.2.4.  Oficialaus dialogo darnaus vystymosi klausimais mechanizmas, panasus | numatytgji Koréjos susitarimo
13 straipsnyje ir 13 priede, bus toks pat svarbus, kaip ir visame laisvosios prekybos susitarime. Mianmaro atveju lemiamos
reik§meés turés gebéjimas aptarti TDO konvencijy jgyvendinima: 1997-2013 m. dél TDO konvencijos dél prievartinio
darbo principy pazeidimo Mianmarui buvo sustabdytos ES BLS ir VIG programos.

5.2.5.  Susitarime su Kinija darnaus vystymosi skyrius ir specialus diskusijy forumas turéty biti grindziamas tiek
dabartiniu ES ir Kinijos dialogu uZimtumo ir socialinés politikos klausimais, tiek ES ir Kinijos aplinkos politikos dialogu,
plétojamu nuo 2005 m. ir paskutinj kartg paskatintu 2012 m. bendru pareiskimu dél aktyvesnio aplinkos politikos dialogo
ir Zaliojo augimo. Tai turéty apimti oro ir vandens tarsg, atlicky tvarkyma ir miskininkyste.

(") http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/html/149331.htm
(**)  OLL127,2011 5 14, p. 62.


http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/149331.htm

2015 8 14 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 268/25

5.2.6.  Bet kuriame darnaus vystymosi skyriuje reikés atidziai iSnagrinéti aktyvesnj privaciojo sektoriaus vaidmenj
investicijy srityje. Labai svarbu bus nustatyti investuotojo jsipareigojimus, proporcingai suderintus su lygiaverte
investuotojy apsaugos forma. Privaloma atsizvelgti j investuotojy jsipareigojimus laikytis vystymosi reikalavimy, jskaitant
socialiniu poziriu atsakinga investavimg, nes jais siekiama paremti ir islaikyti bendrg konkurencingumg. Kai kuriems
investuotojams darnaus vystymosi rémimas bus pagrindinis investavimo tikslas, taciau kitiems tai bus ne esminis dalykas.
Deryby Salys turi sudaryti palankesnes salygas investicijoms, taciau jos negali nurodinéti, kaip investuoti. Taigi veiksminga
ES investicijy strategija atlicka lemiamg vaidmenj islaikant ES konkurencinguma sparciy ekonominiy poky¢iy metu ir
vykstant svarbiems santykinés ekonominés galios poslinkiams visame pasaulyje, ypa¢ investuojant labiau specializuotoms
jmonéms ir MV, kurios yra pagrindinis inovacijy Saltinis.

5.2.7.  Kor¢jos susitarimo 13.6 straipsnio 2 dalyje nurodomos saziningos ir etiskos prekybos prekémis schemos, taip pat
schemos, ,susijusios su jmoniy socialine atsakomybe ir atskaitomybe®. 13 priede taip pat numatomi ,informacijos mainai ir
bendradarbiavimas® Siais klausimais, jskaitant ,veiksmingg tarptautiniu mastu suderéty gairiy jgyvendinima“. Komitetas
primygtinai rekomenduoja §j pozitrj taikyti investicijy susitarimams. Imoniy socialiné atsakomybé (ISA) bus labai svarbi
visuose investicijy susitarimuose.

5.2.8.  Toks mechanizmas biity labai vertingas kartu su savo investiciniais partneriais sprendziant jmoniy socialinés
atsakomybés klausimus. Jame reikeéty pabrézti kultiriniu pozitriu svarbius dalykus, didesnj skaidruma, etiskus metodus ir
kova su korupcija. Vartotojy pageidavimy jtraukimas duos ekonominés naudos, taip pat, be kita ko, skatins efektyvesni,
maziau aplinkg terSiancios energijos vartojima. Esminés reik§més turi informuotumo didinimas, keitimasis geraja praktika ir
konstruktyvus jmoniy bei suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavimas, taip pat MV] gebéjimy stiprinimas, nes joms tenka
neproporcinga sanaudy nasta. Kinijos investicijos uzsienyje labai greitai gali tapti nesékmingos, jeigu kinai gerai nesuvoks,
ko i§ jy reikalaujama. Skatinimas glaudZiau susieti investuotojus, visuomenés poreikius, taigi ir vartotojy pageidavimus,
bty labai vertingas visoms susitarimo Salims.

5.2.9.  Komisija jmoniy socialing atsakomybe apibrézia kaip ,imoniy atsakomybe uz jy poveikj visuomenei“. ISA — tai
i veikla orientuotos, savanoriskos iniciatyvos, pranokstancios ir virsijancios teisinius reikalavimus. Ja siekiama kurti nauja
vert¢ inovacijomis. [moniy socialiné atsakomybé apima ekonominius, socialinius ir aplinkosaugos aspektus konsultuojantis
su visais suinteresuotaisiais subjektais, bet, visy svarbiausia, taikomi metodai turi baiti lanksts ir skirtingi. Negalima visiems
taikyti vienodos sistemos: kiekviena jmoné pasizymi isskirtinémis savybémis. Todél jmoniy socialinés atsakomybés praktika
labai skiriasi, taCiau, kai tinkamai taikoma, ji yra vertinga verslo galimybiy sukdrimo priemoné¢, didinanti jmonés
konkurencingumg.

5.2.10.  Numatoma, kad netrukus bus paskelbtas naujas Komisijos komunikatas dél jmoniy socialinés atsakomybés.
Remiamasi tokiomis svarbiomis tarptautinémis gairémis, kaip EBPO tarptautinio verslo jmoniy gairés (*°) ir JT verslo ir
Zmogaus teisiy pagrindiniai principai, kurie yra dabartiniu metu igyvendinami. Svarbu, kad bet kokie veiksmai ES ar
tarptautiniu mastu jiems neprieStarauty ar nekelty grésmés. Taip pat svarbu priminti, kad valstybéms tenka pareiga
apsaugoti ir jgyvendinti Zmogaus teises, o jmonés privalo jy nepaZeisti.

6. Pilietinés visuomenés vaidmuo

6.1.  Pilietinei visuomenei tenka svarbus vaidmuo sutelkti valdzios ir privatyji sektoriy ir atlikti tieck nuolatinio dalyvio,
tiek stebésenos vykdytojo vaidmenj. Taciau klausimui dél tiesioginio pilietinés visuomenés dalyvavimo, jskaitant tiesioging
bet kurio investicijy susitarimo stebésena, kai aktyviai dalyvauja tiek valstybiniai, tiek ir nevalstybiniai subjektai, reikés
skirtingy konkreciai $aliai pritaikyty sprendimy, grindziamy esamu skirtingy visuomenés grupiy dialogo lygmeniu ir jy
tarpusavio supratimu.

6.2.  ESir Kor¢jos susitarime numatyta keletas susitarimo $aliy dialogo mechanizmy. Pilietinés visuomenés forumas yra
atskaitingas Prekybos ir darnaus vystymosi komitetui, j kurj jeina abiejy susitarimo Saliy Vyriausybés. Investicijy
susitarimams numatomas tik vienas toks komitetas — ne visuomet gali bati tikslinga kelti investicijy klausimus $iuo
lygmeniu, ypac tais atvejais, kai viena i§ susitarimo $aliy nenori, kad tai tapty politine ar diplomatine problema. Gali
prireikti sukurti nauja pilietinés visuomenés forumo mechanizma.

(*%) 2011 m. EBPO gairés tarptautinéms jmonéms.
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6.3.  Tokiose 3alyse, kaip Kinija ar Mianmaras, poZifiris | pilieting visuomeng labai skiriasi, yra uzdaresnis, todél reikés kur
kas daugiau jtikinéjimo, kad pilietiné visuomené biity jtrauktg j stebésenos organus. Kinija yra sudariusi partnerystes kelete
Afrikos Saliy ir jos i§ esmés skirtos investicinei veiklai kaip verslui, o ne kaip pagalbai vystymuisi. Esamus konsultacijy
mechanizmus néra lengva pakeisti ES mechanizmais, taciau bet koks aktyvesnis atitinkamy institucijy dialogas biity labai
svarbi papildoma priemoné prie susitarimo. Savo ruoztu ES socialinj ir pilietinj dialoga laiko savo socialinio modelio
pagrindu ir yra jj institucionalizavusi.

6.3.1.  Komitetas turéty dalyvauti iekant sprendimy. Todél rekomenduojame platesniu mastu taikyti principa, pagal kurj
veikia ES ir Kinijos apskritasis stalas, kurio veikloje dalyvauja vienodas skaicius Komiteto ir Kinijos ekonomikos ir socialiniy
reikaly tarybos atstovy, arba kitas dialogo mechanizmas, pritaikytas prie konkrecios Salies atitinkamy socialiniy aplinkybiy,
nes tai turéty bati geriausias kelias, kuriuo reikéty eiti.

6.3.2.  Kitu atveju sprendimg buty galima rasti pasinaudojant turtinga Komisijos patirtimi jgyvendinant gebéjimy
stiprinimo programas prekybos ir su prekyba susijusiy klausimy srityje. Pavyzdziui, programose, vykdomose su treciyjy
Saliy ministerijomis, kad jos galéty jgyvendinti Pasaulio prekybos organizacijos (PPO) taisykles, yra dalis, skirta pilietinei
visuomenei, jskaitant darbdaviy federacijas ir profesines sgjungas, kurios jgyvendindamos tokias programas,
bendradarbiauja su JT organais (pavyzdziui, TDO, UNCTAD, UNIDO). Taip pat bus svarbus socialiniy partneriy vaidmuo,
ypa¢ atsizvelgiant i didele bendry investicijy, kuriose dalyvauja jmonés ir bendrovés, dalj.

Briuselis, 2015 m. kovo 19 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU
KOMITETAS

506-OJ1 EESRK PLENARINE SESIJA, [VYKUSI 2015 M. KOVO 18-19 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos Centriniam Bankui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui, Regiony komitetui ir Europos investicijy bankui , Investicijy planas Europai“

(COM(2014) 903 final)

ir dél Pasiiillymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Europos strateginiy investicijy
fondo, kuriuo i§ dalies kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 1291/2013 ir (ES) Nr. 1316/2013

(COM(2015) 10 final — 2015/0009 (COD))
(2015/C 268/05)

Pranes$éjas Michael SMYTH

Europos Komisija, 2014 m. gruodZio 19 d., Europos Parlamentas, 2015 m. sausio 28 d., ir Europos Sajungos
Taryba, 2015 m. kovo 3 d., vadovaudamiesi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 172, 173, 175, 182 ir
304 straipsniais, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos centriniam bankui, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui, Regiony komitetui ir Europos investicijy bankui ,Investicijy planas Europai*

[COM(2014) 903 final]
ir del

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Europos strateginiy investicijy fondo, kuriuo iS dalies
keiciami reglamentai (ES) Nr. 1291/2013 ir (ES) Nr. 1316/2013

[COM(2015) 10 final — 2015/0009 (COD)].

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darbg Siuo klausimu, 2015 m. kovo 2 d. priémé savo nuomong.

506-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2015 m. kovo 18-19 d. (2015 m. kovo 19 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé 3ig nuomong¢ 200 nariy balsavus uz, 6 — pries ir 11
susilaikius.

1. Santrauka ir rekomendacijos

1.1.

EESRK palankiai vertina investicijy plang Europai ir tai, kad nebeakcentuojama griezto taupymo ir fiskalinio
konsolidavimo biitinybé. Dabar Komisija pripaZista, kad triiksta bendros paklausos ir investicijy ir kad finansy sektorius vis
dar negali atlikti visapusisko vaidmens skatinant augima.
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1.2.  Investicijy planas yra Zingsnis teisinga linkme, taciau kyla rimty klausimy dél jo apimties atsizvelgiant j didziulius
Europos investicijy poreikius, dél laukiamo didelio finansinio sverto, galimo tinkamy investiciniy projekty srauto,
rinkodaros strategijos, skirtos priva¢iam kapitalui i§ Europos ir jai nepriklausanciy $aliy pritraukti, ir plano jgyvendinimo
terminy.

1.3.  Sunku pasakyti, ar galima sukurti pelningy projekty, pritraukian¢iy institucinius investuotojus, paketa. EESRK
apgailestauja, kad EK Siame pasitlyme nepavyko igyvendinti jos pacios Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 (") (5 straipsnis) principy, kurie buvo toliau isplétoti Komisijos deleguotajame reglamente (ES)
Nr. 240/2014 (%, ir primygtinai rekomenduoja jtraukti socialinius partnerius ir organizuota pilieting visuomeneg
i nacionalinio lygmens sprendimy priémimo procesa. I§ gruodzio mén. potencialiy projekty saraso aiskiai matyti, kad
suinteresuotieji subjektai nejtraukiami i pasialymy rengimo procesa.

1.4, Gerokai daugiau démesio reikia skirti palankiai ir nuspéjamai verslo aplinkai sukurti. Be investuotojy pasitikéjimo,
geresnio reglamentavimo ir atitinkamy verslo veiklos sanaudy ES, mazai tikétina, kad pavyks atnaujinti net ir nedidelj
augimg ir batiny darbo viety kirima.

1.5.  Sveikintinas plane pateiktas siilymas, kad valstybiy nariy jnasai { Europos strateginiy investicijy fonda (ESIF) nebaty
netaikomos tos pacios salygos. Koks skirtumas tarp palankesniy biudZetiniy salygy sudarymo valstybiy nariy jnasams
i produktyvias ESIF investicijas ir placiai paplitusios subalansuoto biudzeto taisyklés?

1.6.  EESRK nuomone, atéjo laikas pripazinti, kad siekiant atgaivinti ekonomikos augima, darbo viety kirimg ir gerove
Europai reikia ilgalaikiy vieSyjy ir privadiy investicijy programos. Tokios strateginés vieSosios investicijos, kokios numatytos
plane, kuriuo grindziamas esamas ir biisimas ekonomikos vystymasis, turéty biti skatinamos sukuriant palankesne Europos
fiskaling sistemg. EESRK ragina Komisijg pradéti diskusija siekiant tinkamai suformuluoti Europai skirta fiskaling taisykle
visi$kai pripazistant daugelj jos apibrézties sunkumy ir sudarant tinkamas sglygas.

1.7.  EESRK Komisijg atsizvelgti { TDO rekomendacijas daugiau démesio skirti regiony, kuriuose nedarbo lygis yra
auksCiausias, projekty pritraukimui aktyviai dalyvaujant nacionaliniams socialiniams partneriams ir suinteresuotiesiems
subjektams. EESRK rekomenduoja nustatant ir vertinant potencialius projektus atsizvelgti i makroregioniniy strategijy
prioritetus.

2. Bendrosios aplinkybés

2.1.  Investicijy lygis Europoje sumazéjo 15% nuo prie§ krize pasiekto auksciausio tasko. Be to, visoje Europoje
pastebimai iSaugo santaupy lygis, imoniy balansai persipildé dél likvidumo, instituciniai investuotojai skendo piniguose, tuo
tarpu daugelio valstybiy nariy biudZety padétis buvo labai jtempta arba jie buvo maZzinami.

2.2.  Sis zemas investicijy lygis yra visiskai nepriimtinas, juo labiau kad kapitalo sgnaudos tiek nominaligja, tiek tikraja
verte yra neregétai mazos. Akivaizdu, kad rinkos, turin¢ios sutelkti investicijy paklausa ir investicijy finansavimo pasitila,
Europoje tinkamai neveikia. Investuotojy bendruomené nepakankamai pasitiki ekonomine aplinka. Netikrumas turi didelés
jtakos verslo sektoriaus pasitikéjimui. Plano treciosios dalies tikslas — reguliavimo reforma ir investicijy sistemos visoje
Europoje supaprastinimas. Tai pasiekti bus nelengva.

() OLL 347,2013 12 20, p. . 320.
() OLL74, 2014 3 14, p. 1.
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2.3, Kokia investicijy plano Europai esmé? Plang sudaro trys dalys:

— Europos strateginiy investicijy fondo (ESIF), garantuojamo 21 mlrd. EUR ES biudZeto ir EIB rezervy léSomis, jsteigimas.
Remiantis Komisijos prielaidomis, $is fondas gali padéti per trejus metus papildomai pritraukti 294 mlrd. EUR
investicijoms finansuoti,

— investicijy rezervas strateginiams projektams finansuoti kartu teikiant specialia techning pagalba investicijoms,

— kliti¢iy investicijoms 3alinimas ir reglamentavimo gerinimas.

2.4.  ESIF yra panasus j specialiosios paskirties jmong, isteigta EIB siekiant panaudoti investicijas, kurios yra rizikingesnés
u? kitas banko investicijas. Tokiu biidu EIB uZtikrinamas AAA reitingas. Siuo poziiiriu ESIF yra naujové. Tai taip pat yra
svarbus Zingsnis atsisakant griezto nustatyty ES biudZeto valdymo principy laikymosi, kadangi nuo Siol ES biudzeto 1¢3os
bus naudojamos kaip garantas ar bidas susvelninti galimus ESIF investicijy nuostolius.

2.5.  Kalbant apie sverto poveikj, 21 mlrd. EUR pradinio kapitalo suma leis EIB pagal jprasta verslo modelj paskolinti
63 mird. EUR. Komisija tikisi, kad tada ESIF ieskos privaciojo sektoriaus ir kity investuotojy atitinkamiems projektams
finansuoti ir i§ viso skirs 315 mlrd. EUR kapitalo investicijy. Sio sverto poveikio esmé yra ta, kad ESIF uztikrinty EIB
apsaugg nuo rizikos leisdamas bankui investuoti j rizikingesnius projektus.

2.6.  Komitetas pripazista, kad Komisija pabrézia batinybe Salinti kliatis investicijoms. Numatyti finansiniai iStekliai
padengia tik vidutinj metinj investicijy trikuma, palyginti su pakankamy investicijy rodikliu, taigi tokiy papildomy
investicijy reikéty kasmet. Norint pasiekti iniciatyvos tikslg, reikia uZztikrinti daug palankesne verslo aplinkg atsizvelgiant
i tai, kad:

— geresnis reglamentavimas ir nuspéjama reguliavimo aplinka, kuri remty ilgalaikius sprendimus, yra pagrindinés
isankstinés sglygos,

— plétoti verslg Europoje yra per brangu. Be kity veiksniy, svarbu spresti auksty energijos kainy problema,

— kad ES tapty vieta, i§ kurios jmonéms bty lengviausia patekti j pasaulio rinkas, reikia toliau jgyvendinti plataus uzmojo

ES prekybos politika.

3. Pastabos dél investicijy plano Europai

3.1.  Nors pirmieji investicijy plano Europai vertinimai buvo palankds, planas sulauké ir nemazai kritikos. Vieni
komentatoriai nedviprasmiskai i$saké neigiamg nuomone, kiti palankiai jvertino plana, taciau nurodé keleta jo trikumy.
Dazniausiai kritikuojama tai, kad nepakankamai atsizvelgta i realias aplinkybes, kuriomis $is planas pateiktas. Geriausia
iSeitis bty parengti bendra investicijy plana Europai, grindziamg vieSosiomis léSomis finansuojamais strateginiais
projektais, skirtais skatinti augimg ir kurti darbo vietas.
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3.2.  Planas dazniausiai kritikuojamas dél per mazos apimties turint omenyje investicijy stygiy Europoje. Pagal plang
tikimasi pasiekti 1:15 didinamajj poveiki. Kai kas teigia, kad tokio sverto poveikio tiesiog nejmanoma pasiekti (). Komisija
tikisi, kad pradiniams 21 mlrd. EUR sverto poveikis bus panaudotas du kartus: pirma karta iSleidus privaciojo sektoriaus
obligacijy ESIF didinimui finansuoti, o antrg karta — kai projektus rems ESIF kapitalas, kadangi tai turéty pritraukti
papildomy privaciy investicijy. Néra abejoniy, kad tikimasi labai didelio didinamojo poveikio, bet, Komisijos nuomone, jis
atitinka pracityje realiai EIB pasickta poveikj. Nepaisant rizikingesnio ESIF finansuotiny projekty pobaidzio, tikétina, kad $is
poveikis bus gana didelis, kadangi fondas jsteigiamas EIB ir bus jo finansuojamas.

3.3.  Didesniems infrastruktiiros projektams, ypac tarpvalstybiniams, finansuoti pradinis etapas gali uztrukti keletg mety,
nes gali kilti politiniy, aplinkos, reglamentavimo kliti¢iy ar kartais tiesiog principiniy priestaravimy (angl. NIMBY-ism) (*).
Sios klifitys savo ruoZtu susijusios su dar dviem klausimais. Pirma, ar investuotojams bus pakankamai strategiskai
patraukliy didelés infrastruktiiros projekty? Antra, per trejus metus 315 mlrd. EUR investicijy sudaro apie 100 mlrd. EUR
per metus, o tai 40 % virsija dabartinius ES investicijy pajégumus ir atrodo neigyvendinama. Si kritika i3 dalies pagrista.
Apie 25% (75 mlrd. EUR) ESIF lésy teks MV] ir vidutinés kapitalizacijos jmonéms ir jos turéty biiti skirtos gana greitai.
Likusios fondo 1¢3os bus skiriamos kitiems darbo grupés pranesime dél investicijy ES minimiems projektams. Atidziai
i$nagrinéjus §j i§samy sgra$a galima daryti prielaidg, kad didelj potencialg turi energetikos, transporto, inovacijy ir
skaitmeniniy technologijy projektai, kuriems gali bati skirta ESIF parama.

3.4.  Dazniausiai investicijy planas kritikuojamas dél to, kad jo poveikis bus jauciamas tik vidutinés trukmés ir ilguoju
laikotarpiu, o pastaruoju nuosmukio metu reikéty greiciau rezultaty galinCios duoti investicijy programos, panasios
i Europos ekonomikos gaivinimo plang. Plano poveikis biudZetui galéty biti valdomas suteikiant daugiau lankstumo
nacionalinéms apskaitos sistemoms; 3is klausimas i$samiau bus aptariamas $ios nuomonés 4 dalyje.

3.5.  Taip pat kilo klausimy dél EIB pajégumy valdyti tokio uzmojo fonda. Kalbant apie MVI ir vidutinés kapitalizacijos
jmoniy, visy pirma labai mazy ir mazyjy imoniy, finansavima, kai kas mano, kad EIB nepakaks Zmogiskujy istekliy
tiesiogiai susisiekti su jmonémis. Todél atrenkant labai mazas jmones, MV] ir vidutinés kapitalizacijos jmones ir uZtikrinant
joms palyginti nebrangy finansavima teks labiau naudotis komerciniy banky paslaugomis. Kyla pavojus, kad bankai teiks
pirmenybe savo geriausiems verslo klientams, kuriems ir taip bty skyre finansavima, todél padidéja vadinamojo
savaimingumo efekto galimybé. EESRK primygtinai reikalauja imtis veiksmy, kad tokios padéties biity i$vengta. To pasiekti
galima, be kita ko, konsultuojantis su MV] atstovaujanc¢iomis organizacijomis.

3.6.  Vienintelis biidas iSvengti tokios rizikos — suteikti regioninés plétros agentiiroms ir jmoniy asociacijoms daugiau
galiy atrenkant labai mazas, MVI ir vidutinés kapitalizacijos jmones, kurioms biity galima skirti fondo parama. Sios
agentiros ir asociacijos paprastai turi daugiau informacijos apie mazesnes jmones ir yra labiau su jomis susijusios, todél gali

veiksmingai padéti jvertinti rizika. EESRK pripazjsta, kad yra keletas etikos problemy, taciau jau anksciau ragino laikytis $io
pozidirio ir mano, kad jgyvendinant investicijy plana tai galéty biiti veiksminga priemoné ().

3.7.  Esama sgsajy tarp investicijy plano Europai ir 2012 m. pradétos jgyvendinti augimo iniciatyvos (°). Augimo
iniciatyvai i§ perskirstyty biudzety buvo numatyta skirti 120 mlrd. EUR, bet faktiskai skirta tik nedidelé siy 1ésy dalis. Si
kritika pagrista, todél batina uztikrinti, kad planas bty jgyvendinamas skaidriai ir apie jj bty tinkamai informuojama.

atlikti savo vaidmenj stebint $io plano jgyvendinima artimiausius trejus metus.

() Zr., pavyzdziui, ,The Economist* Europe’s Great Alchemist, 2014 m. lapkricio 29 d.; Daniel Gros, The Juncker Plan: From EUR 21 to
EUR 315 billion, through smoke and mirrors, CEPS, 2014 m. lapkricio 27 d.

( Angly kalba NIMBY yra ,Not in My Back Yard“ (tik ne mano kieme) akronimas.

() Zr., pvz,, EESRK nuomone dél [moniy finansavimas: alternatyviy finansiniy mechanizmy paieskos (OL C 451, 2014 12 16, p. 20).

(6) CEPS, 2014 m. lapkri¢io mén., p. 2.

>
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3.8.  Tenka apgailestauti, kad Europos Komisija neturi nei finansiniy iStekliy, nei politinés paramos, kad bity galima
sutelkti didelius papildomus isteklius tikram investicijy planui Europai parengti. Veikiausiai $iy ypatingy biudZeto
suvarzymy teks laikytis ir toliau. Kai ES biudZete yra labai nedaug 1¢3y, tai, kas siiloma investicijy plane Europai, yra antras
tinkamiausias sprendimas.

3.9.  Komisija pazymi, kad planas i§ tiesy papildo kita struktiring politika, kadangi ESIF imasi veiksmy tik tuomet, kai
néra alternatyviy finansavimo Saltiniy. Be to, teigiama, kad ESIF papildys kitas EIB investicijas, kadangi yra labiau linkes
rizikuoti. ESIF taip pat bus lankstesnis naudojamy finansiniy priemoniy poZidriu. Tai gali bati nuosavas kapitalas,
kvazinuosavas kapitalas, rizikos kapitalas, skolos finansavimas ar garantijos paskolas kei¢iant vertybiniais popieriais. Kai
bus jmanoma, ESIF bendradarbiaus su nacionaliniais skatinamajij finansavimg teikianciais bankais. Komisija taip pat sitilo
paremti §j plang jsteigiant Europos ilgalaikiy investicijy fonda (EIIF), kartu pradedant kurti naujas pakeitimo vertybiniais
popieriais rinkas ir subjektus siekiant i§plésti projekty ir MV] finansavimo baze. Sie poky¢iai yra sveikintini, taciau gerokai
pavéluoti.

3.10.  Komisija tikisi, kad investicijy planas bus pakankamai lankstus ESIF, projekty bazés ir investicijy konsultacijy
centro atzvilgiu, kad baty galima ateityje igyvendinti kitus investicijy etapus. Plano valdymui sudaryta solidi struktara EIB.
Kiekvieng ESIF remiamg projektg taip pat turés patvirtinti EIB valdyba, kaip reikalaujama Sutartyje. EESRK rekomenduoja
aktyviai jtraukti socialinius partnerius ir suinteresuotuosius subjektus j projekty atrankos procesa vietos lygmeniu (vienas i§
galimy biidy yra nacionaliniy partnerysciy susitarimy stebésenos komitetai).

3.11.  ESIF sieks propaguoti didesnés rizikos projektus, skatinancius augimg, darbo viety kirima ir didinanc¢ius naguma.
Dar neaisku, ar bendro investavimo platformos (jskaitant ESIF, nacionalinius skatinamajj finansavima teikiancius bankus ir
privacias finansy jstaigas) dalyviams pasirodys pakankamai patrauklios. Todél EESRK rekomenduoja taikyti iniciatyvia
rinkodaros strategija privacioms investicijoms pritraukti, suteikiant daugiau aiskumo dél investavimo platformy struktiros
ir pavedant Europos investicijy konsultacijy centrui vie$inti investavimo galimybes Europoje ir uz jos riby. Plano pajégumai
absorbuoti rizika yra gana dideli (21 mlrd. EUR). Nors pagal §j plang rizikos lygiai bus didesni, visiskai nepanasu, kad
prireikty pasinaudoti visa garantija ir, Zinoma, ne per vieng kartg.

3.12.  Komisija mano, kad, jeigu bus visiskai jgyvendintas investicijy plane numatytas investicijy tikslas, per ateinancius
trejus metus bus papildomai sukurta 1-1,3 mln. darbo viety. Tai gana nemazas skai¢ius, net jeigu ES i§ viso yra 25 mln.
bedarbiy. Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) neseniai paskelbé savo plane numatyto darbo viety kirimo prognoze.
Pagrindiné Sios TDO ataskaitos iSvada yra ta, kad, jei bus atidziai apsvarstytas plano parengimas ir iStekliy paskirstymas, iki
2018 m. vidurio turéty bati sukurta daugiau kaip 2,1 mln. naujy darbo viety. Pavyzdziui, jei ESIF finansavimas buty
skiriamas atsizvelgiant j nedarbo lygi, tai lemty didZiausig ir tolygiausig uzimtumo padidéjima (’). EESRK ragina priimant
sprendimus dél potencialiy projekty atsizvelgti j makroregioniniy strategijy prioritetus. Todél aisku, kad reikia kuo grei¢iau
paskelbti, kokiais kriterijais remiantis bus atrenkami pagal plang remtini projektai.

3.13.  Jeigu investicijy planas padés i§ valstybiy nariy pritraukti papildomo kapitalo j ESIF, Komisija, pagal Stabilumo ir
augimo pakta atlikdama skolos ir deficito kriterijy vertinima, palankiai jvertins §j indélj. I$ pirmo Zvilgsnio atrodo, kad
Komisija pakeité pozitirj, bet dar nepakankamai. EESRK yra pasirenges aktyviai dalyvauti tolesnése diskusijose dél geresnio
investavimo Europoje skatinimo, be kita ko, uztikrinant didesnj lankstuma pagal Stabilumo ir augimo pakta. EESRK ragina
Komisija toliau nagrinéti galimybes sukurti investicijoms Europoje palankias fiskalines salygas.

(7) »Europos uzZimtuma skatinancio investavimo strategija“, TDO, 2015 m. sausio mén.
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4. Laikas sukurti nauja subalansuoto biudZeto taisykle Europai?

4.1.  EESRK palankiai vertina pasitilyma valstybiy nariy indélio nejtraukti j ESIF biudZeto deficito skai¢iavimus. Vis délto
palankesniy biudZetiniy salygy sudarymo valstybiy nariy inasams | produktyvias ESIF investicijas ir placiai paplitusios
subalansuoto biudZeto taisyklés?

4.2.  Europos subalansuoto biudzeto taisyklés Salininkai teigia, kad ¢ia ir yra pagrindiné problema. Pagal dabarting
Europos fiskalinés politikos sistema neigiamos paskatos buvo pagrindiné viesyjy investicijy nesékmés priezastis. Apskritai
kalbant vieSosios investicijos didina viesajj kapitala ir skatina augima dabarties ir ateities kartoms. Vadinasi, ateities kartos
turés prisidéti prie $iy investicijy finansavimo, kadangi atsisakius suteikti skolos finansavimga ateities karty labui
neproporcingai didelé mokesciy nasta teks dabartinei kartai ir lems nepakankamas investicijas (¥). Tai $iuo metu ir vyksta
Europoje.

4.3.  Galima teigti, kad ESIF investicijoms taikomas didesnis lankstumas i§ tikryjy yra ,mini“ subalansuoto biudZeto
taisyklé. Tinkamai suformuluotos Europos fiskalinés taisyklés klausimas turi biiti svarstomas visiskai pripazistant daugelj jos
apibrézties sunkumy. Turéty buti svarstoma ir tinkamy salygy uztikrinimo galimybé. EESRK nuomone, atéjo laikas
pripazinti, kad siekiant atgaivinti ekonomikos augima, darbo viety kirimg ir gerove Europai reikia iSsamios viesyjy ir
privadiy investicijy programos. Tokios strateginés vieSosios ir privacios investicijos, kokios numatytos plane, kuriuo
grindziamas esamas ir biisimas ekonomikos vystymasis, turéty biti skatinamos sukuriant palankesng Europos fiskaling
sistema.

Briuselis, 2015 m. kovo 19 d.

Ekonominés ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE

() Issamesnés informacijos apie subalansuoto biudzeto taisykle ir jos taikyma ieskokite Implementing the Golden Rule for Public
Investment in Europe, Achim Truger, http:/[blog.arbeit-wirtschaft.at/wp-content/uploads/2015/03/Endfassung.pdf, Materialien zu
Wirtschaft und Gesellschaft Nr. 138, Austrijos (Viena) darbo riimy darbo dokumentas.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos

Parlamentui, Tarybai, Europos centriniam bankui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komitetui ir Regiony komitetui , Ekonomikos valdymo perziiira. Reglamenty (ES) Nr. 1173/2011,

(ES) Nr. 11742011, (ES) Nr. 1175/2011, (ES) Nr. 1176/2011, (ES) Nr. 1177/2011, (ES) Nr. 472/2013 ir
(ES) Nr. 473/2013 taikymo ataskaita“

[COM(2014) 905 final]
(2015/C 268/06)

Prane$éjas David CROUGHAN

Bendrapraneséjis Carmelo CEDRONE

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2014 m. gruo-
dzio 19 d. nusprend¢ pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos centriniam bankui, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Ekonomikos valdymo perziiira. Reglamenty (ES) Nr. 1173/2011, (ES)
Nr. 1174/2011, (ES) Nr. 1175/2011, (ES) Nr. 1176/2011, (ES) Nr. 1177/2011, (ES) Nr. 472/2013 ir (ES)
Nr. 473/2013 taikymo ataskaita®

[COM(2014) 905 final].

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darba Siuo klausimu, 2015 m. kovo 2 d. priémé savo nuomong.

506-o0joje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2015 m. kovo 18-19 d. (kovo 19 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priemé $ig nuomone 165 nariams balsavus uz, 2 — prie§ ir 3 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Per kriz¢ sukurtos Europos ekonomikos valdymo taisyklés atliko svarby vaidmenj ekonominés politikos
koordinavimo, fiskalinio konsolidavimo klausimais, o jdiegus biudzeto projekty vertinima — tolesnés fiskalinés integracijos
srityse. Taciau EESRK susirtipinima kelia tai, kad sumokéta didelé kaina ekonomikos augimo ir uzimtumo sgskaita, ir kad
Europos Sajunga atsiliko nuo kity i§ ekonomikos krizés brendanciy i$sivys¢iusiy ekonomiky dél politikos ydy, kurias i§
esmés lémé nei§samus ekonomikos valdymo ekonominéje ir pinigy sajungoje pobudis.

1.2.  Pagal Europos semestra jdiegtos priemonés pradéjo fiskalinio konsolidavimo ir patikimumo atkirimo procesg, bet
taisyklémis pagristas pozifiris, nors ir tinkamas normaliems laikams, dabar yra tik dalis problemos. Sunkumy turin¢ioms
valstybéms naréms reikia daugiau istekliy, kad biity jveiktas ekonomikos nuosmukis ir uztikrintas augimas bei darbo viety
kiirimas, o ekonomikos augimu — tvarus fiskalinis konsolidavimas.

1.3.  EESRK mano, kad Europos Centrinis Bankas negali buti paliktas vienas kovoti su dabartiniu nuosmukiu euro
zonoje. Dabartiniu metu ECB taikomas kiekybinio skatinimo priemones turi atitikti ambicingesnés valstybiy nariy politinés
iniciatyvos, neapsiribojan¢ios Komisijos paskelbtu Investicijy planu Europai.

1.4.  Santykinio valstybiy nariy konkurencingumo skirtumai ekonominéje ir pinigy sajungoje, kuriuos anksciau bty
méginama ilyginti valiutos koregavimu didinant ar mazinant jos verte, negali biti i$spresti sankcijomis, rekomendacijomis
ar reformomis, taikomomis tik toms 3alims, kurios laikomos nekonkurencingomis.

1.5.  Turéty bati nedelsiant sukurti konkretis gerai suplanuoto ekonominés politikos koordinavimo, uztikrinancio
konvergencija ir solidarumg, mechanizmai ir priemonés. D¢l $io proceso tuoj pat Sutarties keisti nereikia, taciau EESRK
mano, kad laikui bégant Sutarties pakeitimas bus bitinas.
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1.6. 2016 m. perzitrint Daugiamete finansing programa, biitina paremti ES svarbos struktiirines reformas, jskaitant
makroekonominés pusiausvyros atkiirima, suteikiant tam tikrg fiskalinj pajéguma, pavyzdziui, konvergencijos ir
konkurencingumo priemong, sitiloma stiprios ir veiksmingos ekonominés ir pinigy sajungos projekte.

1.7.  EESRK yra susirGpings, kad struktirinis balansas — latentinis (nestebimas) kintamasis, pagristas teoriniais ir
ginytinais gamybos apimties atotrikio skai¢iavimais, kurie daznai Zenkliai koreguojami, vaidina tokj svarby vaidmenj
pervirsinio deficito procediiros prevencinéje ir korekcingje dalyse.

1.8.  Europos semestro procese Vyriausybés metinio deficito maZinimui, kaip didelio skolos ir BVP santykio mazinimo
priemonei, teikiama kur kas daugiau svarbos nei veiksmingesnéms BVP augimo didinimo priemonéms. Komisija turéty
stebéti ne tik konkre¢ioms Salims skirty rekomendacijy jgyvendinima, bet ir atlikti $iy rekomendacijy poveikio atitinkamos
Salies gamybos apimties didinimui, augimui ir kokybisky darbo viety kairimui ex-post analize.

1.9.  Komitetas palankiai vertina tai, kad pabréziamas Stabilumo ir augimo pakto taisykliy lankstumas, kuris sudarys
Komisijai galimybe atsizvelgti | tam tikras viesgsias investicijas skai¢iuojant biudzeto deficita, bet mano, kad tai tik ribota
daliné priemoné. Pagristas nuokrypis nuo 3 % deficito rodiklio turéty bati laikomas laikina i$imtimi, taikoma tam tikra
mety skaiciy ir kuriai sankcijos neturéty biti taikomos automatiskai.

1.10.  Dél demokratijos trikumu pasizyminciy neidrinkty organy, turinciy svary balsa valdyme, kyla pavojus, kad jie
neprisiims pakankamos atsakomybés rekomendacijy atzvilgiu ir bus priesiski Europos projektui. Konkrecioms $alims skirty
rekomendacijy netinkamam igyvendinimui galima bity prie$pastatyti pilietinés visuomenés ir socialiniy partneriy
dalyvavimg rengiant Sias rekomendacijas.

1.11.  EP turéty atlikti svarby vaidmenj nustatant kiekvieno semestro ekonominius prioritetus ir vykdant konkre¢ioms
Salims skirty rekomendacijy parlamenting priezitirg. Europos semestro procesa valstybés narés ir Komisija turéty placiau
vieSinti, siekiant uztikrinti, kad pilieciai jj geriau suprasty.

2. Ekonomikos valdymo perziiira trumpai

2.1.  Europos semestras, kuris buvo jvestas 2011 m., buvo paremtas sustiprintu Stabilumo ir augimo paktu (SAP), kuris
jsigaliojo 2011 m. gruodzio 13 d., ir nauju ekonominés ir fiskalinés priezitros taisykliy rinkiniu, sudarytu i§ penkiy
reglamenty ir direktyvos, vadinamuoju ,$esiy dokumenty rinkiniu®“. 2013 m. geguzés 30 d. buvo pridéti dar du reglamentai,
vadinami ,dviejy dokumenty rinkiniu“, siekiant sustiprinti euro zonos valstybiy nariy ekonoming integracija ir
konvergencija. Si perzitira susijusi su septyniy reglamenty veiksmingumu ir tolesne jy plétojimo kryptimi. Perzitira apima
tris svarbiausias ekonomikos valdymo ES lygmeniu dalis: fiskaling priezitirg ('), makroekonominj disbalansg (%) ir euro
zonos 3aliy, kurios turi dideliy finansinio stabilumo sunkumy, stebésena bei priezitirg (°).

@) 2011 m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1173/2011 dél veiksmingo biudZeto prieZitiros
vykdymo uztikrinimo euro zonoje (OL L 306, 2011 11 23, p. 1);
2011 m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1175/2011, kuriuo i dalies kei¢iamas Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biiklés priezitiros stiprinimo ir ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo (OL
L 306, 2011 11 23, p. 12); ir
2013 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 473/2013 dél euro zonos valstybiy nariy biudzeto
plany projekty stebésenos bei vertinimo ir pervirSinio deficito padéties iStaisymo uztikrinimo bendryjy nuostaty (OL L 140,
2013 5 27, p. 11).

A 2011 m. lapkric¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1174/2011 dél vykdymo uztikrinimo priemoniy,
skirty pervir§iniams makroekonominiams disbalansams naikinti euro zonoje (OL L 306, 2011 11 23, p. 8); ir
2011 m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél makroeckonominiy disbalansy
prevencijos ir naikinimo (OL L 306, 2011 11 23, p. 25).

0 2013 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 472/2013 dél euro zonos valstybiy nariy, kurios turi
dideliy finansinio stabilumo sunkumy arba kurioms tokie sunkumai gresia, ekonominés ir biudZeto priezitiros grieztinimo (OL
L 140, 2013 5 27, p. 1).
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3. Pastabos dél dabartinio ekonomikos valdymo

3.1. Fiskaliné priezitira

3.1.1.  Komitetas palankiai vertina tai, kad 2015 m. metinéje augimo apzvalgoje, kuri buvo paskelbta tuo paciu metu
kaip ir Ekonomikos valdymo perzitira, atkreipiamas démesys j supaprastinta ir sustiprinta Semestra, kadangi buvo
supaprastinti jvairiis etapai ir jy rezultatai, kaip ir buvo rekomenduota EESRK nuomonéje dél 2014 m. metinés augimo
apzvalgos (*).

3.1.2.  EESRK mano, kad Semestras atlieka svarby vaidmenj konvergencijos ir koregavimo procese. Be to, Komitetas taip
pat ragino pradéti jgyvendinti komunikacijos ir supaprastinimo strategija bendromis Komisijos, Europos Parlamento,
valstybiy nariy ir pilietinés visuomenés pastangomis (°).

3.1.3.  Komitetas pritaria, kad siekiant stiprinti fiskaling integracija reikia nustatyti bendra tvarkarasti, pagal kurj valstybés
narés teikty ir skelbty biudZeto plany projektus, kuriy stebésena vykdyty nacionalinés nepriklausomos jstaigos, kad iki
kiekvieny mety spalio vidurio Komisija galéty pareiksti savo pastabas prie§ juos galutinai priimant valstybiy nariy
Vyriausybéms. Sis procesas turéty tapti demokratiskesniu ir skaidresniu ir turéty biiti placiau vieSinamas valstybiy nariy ir
Komisijos, kad pilieciai ji geriau suprasty. Komitetas pritarty, jei Komisija atlikty nacionaliniy nepriklausomy jstaigy
vaidmens ir darbo kokybés vertinima.

3.1.4. Kalbant apie 2015 m. biudZety projekty planus, Komitetas pazymi, kad dél mazesniy fiskaliniy pastangy
2015 m. euro zonoje isivyraus neutrali padétis. Jis taip pat nurodo, kad i§ septyniy 3aliy, kurios nesilaiko rekomendacijy,
trims 3alims kovo mén. gali biiti pradétos taikyti priemonés pagal pervirsinio deficito procediira. Si procediira taip pat
turéty bati skaidresné, turéty biati konsultuojamasi su nacionalinémis Vyriausybémis ir pilietine visuomene, visy pirma
socialiniais partneriais, ir prizitirima Europos Parlamento.

3.1.5.  Komitetas mano, kad per trumpg perzitros laikotarpj pakeistos ES fiskalinés taisyklés pagal atitinkamus fiskalinés
priezitiros reglamentus, be abejonés, prisidéjo sprendziant fiskalinio konsolidavimo problemas — 28 ES valstybése narése
deficitas sumazéjo nuo 4,5 % BVP 2011 m. iki 3% 2014 m.

3.1.6.  Taciau auksta labai ribotos s¢kmés kaina rodo, kad ES politika buvo nesékminga ekonomikos augimo ir darbo
viety kiirimo srityse. Priesingai, per ta patj laikotarpj JAV deficitas nuo 10,6 % sumazéjo iki 4,9 %; JAV BVP augimas
padidéjo nuo 1,6 % iki 2,4 % (palyginti su ES sumazéjimu nuo 1,7 % iki 1,3 %); JAV nedarbo lygis sumazéjo nuo 8,9 % iki
6,2 % (palyginti su ES padidéjimu nuo 9,6 % iki 10,2 %), bet svarbiausia, kad JAV uzimtumo lygis padidéjo 6,3 %, o ES — Sis
rodiklis islieka —0,1 %.

3.1.7.  Skirtingai nei Komisija, EESRK néra jsitikings, kad siektinas struktirinis deficitas pagal PDP leidzia parengti
tikslesnes ir skaidresnes politikos rekomendacijas. Nors Komitetas pripaZista, kad $i priemoné, neiskraipanti ekonominio
ciklo ir atmetanti vienkartines fiskalines priemones, suteikia galimybe gauti skaidresn¢ informacija, vis délto tai yra
latentinis (nestebimas) kintamasis, pagristas teoriniais ir gin¢ytinais potencialiy gamybos apimties atotriikiy skai¢iavimais,
jis daznai biina i§ esmés tikslinamas ir kai kuriais atvejais pateikiamas prastos politikos receptas.

3.1.8.  Skolos ir BVP santykis yra svarbus fiskalinio tvarumo elementas. Ji sudaro dvi dalys: skolos dydis ir BVP dydis, ir
né vieno jy negalima siekti neatsizvelgiant | jy tarpusavio poveiki. Pozidiris, pagal kurj pagrindinis démesys skiriamas
pernelyg greitam deficito sumazinimui siekiant toliau mazinti skolos lygi, duos priesingy rezultaty skolos ir BVP santykio
mazinimo poZitriu, jeigu slopins arba mazins BVP augima.

3.1.9. Komitetas palankiai vertina tai, kad pabréziamas Stabilumo ir augimo pakto taisykliy lankstumas, kuris leis
Komisijai (nustatant valstybés narés biudZeto patikimuma) atsizvelgti i a) vieSasias investicijas pagal Investicijy plana
Europai; b) investicijas, susijusias su bendru finansavimu pagal struktdrinius fondus; c) reformas, kurios daro poveikj
ilgalaikiam viesyjy finansy tvarumui; d) ciklines salygas (°). EESRK nuomone, tai visgi yra ribota ir daliné priemoné.

()  OLC 214, 2014 7 8, p. 46.
() EESRK nuomoné ,Ekonominés ir pinigy sajungos sukiirimas. Basimas ES teisekiiros laikotarpis“ (OL C 451, 2014 12 16, p. 10).
()  COM(2015) 12 final.
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3.1.10.  EESRK ispé¢ja, kad, nepaisant Siek tiek glaudesnio bendradarbiavimo su EP ir aktyvesnio bendravimo su
nacionaliniais parlamentais apsilankant vietose ir prizidrint euro zonoje biudzety projektus, demokratijos stoka islicka
svarbiausiu $io proceso klausimu, nes tebéra daug neatskaitingy institucijy, daranciy didelj poveikj nacionaliniy sprendimy

priémimui.

3.1.11. D¢l indélio stokos (t. y. valstybés narés faktiskai nedalyvauja sprendimy priémimo procese), kurios
nekompensuoja gery rezultaty legitimumas (t. y. tinkamas ekonominiy problemy sprendimas) atsakomybé uz ekonomines
programas prisiimama be entuziazmo ir didéja priesiskumas Europos projektui, kaip parodé Europos Parlamento
rinkimai ().

3.1.12.  Komisija turéty ne tik atlikti savo politiniy rekomendacijy jgyvendinimo valstybése narése ex-post vertinimg, bet
ir jvertinti jy veiksminguma siekiant sugraZzinti ekonomikos tvaruma, ir ne tik finansiniy ir biudzeto derinimy klausimais,
bet ir ekonomikos augimo, vystymosi ir kokybisky darbo viety kirimo srityse.

3.2.  Makroekonominio disbalanso procediira

3.2.1.  Komitetas pripazjsta ir pritaria, kad MDP yra bitina, nes pagrindiniy nebiudzetiniy kintamyjy stebésena gali
padéti nustatyti galimas nesveikas tendencijas, kol jos dar nejsitvirtino. Krizé labai aiskiai parodé¢, kad Stabilumo ir augimo
paktas patyré nes¢kme, nes buvo stebimas tik fiskalinis balansas, o vystymosi ir uzimtumo klausimai ir toliau buvo
ignoruojami arba jiems buvo skiriamas minimalus démesys.

3.2.2.  EP turéty atlikti svarby vaidmenj nustatant kiekvieno semestro ekonominius prioritetus ir vykdant konkre¢ioms
salims skirty rekomendacijy parlamenting priezitirg (%).

3.2.3.  Komitetui didelj susiriipinima kelia vienpusiskas poziiiris i makroekonominiy disbalansy taisymg. Si problema
laikoma grynai nacionaline problema, akcentuojant i§ esmés tik Zalingy deficity taisyma ir giriant uz biudzety perteklius.
Norint protingai spresti Siuos klausimus, biitina jvertinti disbalansus ir jy poveikj visos Europos ekonomikai.

3.2.4.  Siekiant uztikrinti, kad MDP ir strategijos ,Europa 2020“ projekto neistikty zlugusios Lisabonos darbotvarkeés
pasirengusi imtis tolesniy veiksmy ir teikti paskatas valstybéms naréms (lankstumas, subalansuoto biudzeto taisyklé ir pan.)
prie§ imantis sankcijy kaip krastutinés priemongs.

3.2.5.  Priesingai nei biudZeto prieziira, kurios rezultatai gali bati pasiekti per trumpa laikg ir juos lengva jvertinti,
politikos rekomendacijos, kurios sudaro didele konkreciai Saliai skirty rekomendacijy dalj, siejasi su tokia $velnesne politika
ir rezultatais kaip konkurencingumas arba jvairtis veiklos vykdymo salygy aspektai arba socialinés apsaugos sistemos
reformos, kuriy jgyvendinimo lygj arba poveiki sunku jvertinti.

3.2.6.  Daugiametés finansinés programos perziiros 2016 m. metu biitina paremti neatidéliotinas ES svarbos
struktiirines reformas, iskaitant makroekonominés pusiausvyros atkiirima, suteikiant tam tikrg fiskalinj pajégumg.
EESRK ragina apsvarstyti galimas priemones: konvergencijos ir konkurencingumo priemong, kad $alys, kuriy ekonomika
susiduria su sunkumais, galéty imtis neatidélioting ES svarbos struktiiriniy reformy, kurios i§déstytos $esiy puslapiy
apimties stiprios ir veiksmingos ekonominés ir pinigy sajungos projekte bei $iai temai skirtame komunikate (*); i§ naujo
apsvarstyti Zaliaja knyga dél stabilumo obligacijy (Sio dokumento buvo reikalaujama Reglamente (ES) Nr. 1173/2011), kuri
§iuo metu apzvelgiama $ioje nuomonéje, ir minimalaus socialinio draudimo sistemos, kuri padéty sunkumus patirianc¢ioms
ekonomikoms.

() Europos politikos studijy centro (CEPS) speciali ataskaita Nr. 98, EPS valdymo legitimumo padidinimas (Enhancing the Legitimacy of
EMU Governance), 2014 m. gruodiio mén.

) Ten pat.

()  COM(2013) 165 final.
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3.2.7. Komisija teigia, kad nuodugnios perZitiros yra svarbiausia MDP dalis, ir remiantis $ios procediros politikos
rekomendacijomis parengiamos konkreciai $aliai skirtos rekomendacijos. EESRK pritaria tokiai praktikai, leidZianciai atlikti
jzvalgesne analize, kadangi tai siejasi su vizitais vietoje, kurie sudaro galimybe kur kas geriau susipazinti su perzitirima
ekonomika; be to, naudingi Komisijos ir nacionaliniy finansy pareiginy darbo santykiai suteikia pridétinés vertés.

3.2.8. Kadangi pagal MDP vykdomy reformy nauda pasireik§ vidutinés trukmeés laikotarpiu, nuogastaujama, kad
nacionalinés Vyriausybés gali nelaikyti jy prioritetinémis ir neteikti svarbos jy jgyvendinimui. Esminéje konkre¢ioms Salims
skirty rekomendacijy dalyje, skirtoje pusiausvyros atkirimui, daugiausia démesio turéty buti skiriama vidaus rinkos
sukdrimui.

3.2.9.  Realus socialiniy partneriy dalyvavimas Sioje Europos semestro srityje biity svarbus badas uZtikrinti taisykliy
laikymasi bei padidinti jo politing jtaka ir atsakomybe nacionaliniu lygmeniu.

3.2.10.  EESRK siiilo Komisijai ir valstybéms naréms pasimokyti i§ koregavimo programos 3aliy igytos patirties, kur buvo
vykdoma nuolatiné ir atidi priezitira, kaip reikéty bendradarbiauti.

3.2.11.  ECFIN darbo dokumente nurodyta, kad nejsptidingas 41 % $aliai skirty rekomendacijy jgyvendinimas per 2012-
2013 m. laikotarpj ir dar blogesné padétis tam tikru $io laikotarpio metu (*%) gali biti garsus jspéjamasis signalas. Turime
nustatyti, dél kokiy priezas¢iy yra toks atotriikis tarp rekomendacijy ir jy igyvendinimo.

3.2.12.  EESRK isp¢ja, kad rezultaty suvesting, t. y. | praeitj orientuota ir pagrindiné priemoné, pagrindzianti nuodugnias
perzitiras, nebitinai leidZia nustatyti iStekliy pusiausvyros sutrikimus, kurie gali sukelti krizes ateityje. Todél yra pavojus,
kad politikos formuotojai gali neturéti tvirto pagrindo imtis efektyviy veiksmy ('') ir netgi jy démesys gali biiti nukreiptas
nuo svarbesnio politikos klausimo.

3.3. Euro zonai priklausancios Salys, kurios turi dideliy finansinio stabilumo sunkumy

3.3.1.  EESRK pripazista, kad reikia pirmiausia pradéti priziaréti Salis, kurios 1) patiria ar gali patirti rimty finansinio
stabilumo arba viesyjy finansy tvarumo sunkumy arba 2) prasyti ar gauti finansinés paramos i$ ES institucijy, kity valstybiy
nariy ar TVF.

3.3.2.  EESRK visiskai pritaria, kad, jsigaliojus makroekonominio koregavimo programai, visi kiti isipareigojimai,
jskaitant Europos semestrg, biity sustabdyti ir tokioms valstybéms naréms biity taikoma nuolatiné prieziiira po programos
igyvendinimo.

3.3.3.  Procesas, apimantis laikotarpj, per kurj valstybé naré praso finansinés pagalbos, dar nepatikrintas, nes $is
reglamentas jsigalios tik po to, kai keturios 3alys (Graikija, Airija, Portugalija ir Kipras) igyvendins koregavimo programa.

3.3.4. EESRK ragina Komisijg atlikti ir paskelbti Sioms keturioms $alims taikomy koregavimo programy rezultaty
tyrima, visy pirma siekiant nustatyti, ar akivaizdZiai maziau sékmingus Graikijos rezultatus gal¢jo susvelninti kitoks
Komisijos taikomas metodas.

4. Bitina iSsamesné ekonominés ir pinigy sgjungos valdymo vizija

4.1.  ES yra viena didZiausiy ir labiausiai klestin¢iy ekonominiy bloky pasaulyje, kuri iki $iol gyvuoja turédama blogai
veikiancig ekonomikos valdymo sistemg, kuri buvo sukurta nusprendus sudaryti ekonoming ir pinigy sajunga su bendra
valiuta ir pinigy politika, kartu iSsaugant nacionaling fiskaling ir ekonoming politika.

("% ECFIN ekonominio leidinio 37 numeris, 2014 m. spalio mén., Igyvendinant ekonomikos reformas — ar ES valstybés narés atsizvelgia
i Europos semestro rekomendacijas.

("  Daniel Gros ir Alessandro Giovannini, Instituto Affari Internazionali Nr. 14, 2014 m. kovo meén., ,Santykin¢“ EPS
makroekonominio disbalanso MDP svarba.
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4.2, EESRK mano, kad Europos Centrinis Bankas negali biti paliktas vienas kovoti su dabartiniu nuosmukiu euro
zonoje. Dabartiniu metu ECB taikomas kiekybinio skatinimo priemones turi atitikti ambicingesnés valstybiy nariy politinés
iniciatyvos. Investicijy planas Europai, kurj paskelbé Europos Komisija, yra biitinas, bet nepakankamas Zingsnis teisinga
linkme. Be tolesnés fiskalinés integracijos, pagal Europos semestra taikomas ekonominés politikos koordinavimas
nacionaliniu pagrindu trukdo euro zonoje vykdyti tinkamg fiskaline politika.

4.3.  Krizé atskleidé didelius trikumus, keliancius egzistencing grésme eurui. Krizé priverté jgyvendinti svarbias
ekonomikos valdymo reformas, skubotai parengtas ir jgyvendintas pagal tarpvyriausybines sutartis, o ne taikant Bendrijos
metodg. Santykinio valstybiy nariy konkurencingumo skirtumai ekonomingje ir pinigy sajungoje, kuriuos anksciau baty
méginama ilyginti valiutos koregavimu didinant ar mazinant jos vertg, negali bti i§spresti bausmémis, rekomendacijomis
ar reformomis, taikomomis tik toms 3alims, kurios laikomos nekonkurencingomis.

4.4.  Pagal Europos semestrg idiegtos priemonés pradéjo fiskalinio konsolidavimo ir patikimumo atkiirimo procesa, bet
taisyklémis pagristas pozitiris, nors ir tinkamas normaliems laikams, dabar sudaro dalj problemos. EESRK mano, kad
ekonomikos valdymas (ypa¢ euro zonoje) nebegali bati patikétas tik reglamentams, kurie $iuo metu yra perzitrimi.
Sunkumy turin¢ioms valstybéms naréms reikia daugiau iStekliy, kad bty jveiktas ekonomikos nuosmukis ir uZztikrintas
augimas bei darbo viety kiirimas, o ekonomikos augimu — tvarus fiskalinis konsolidavimas.

4.5.  EESRK sutinka su problemomis, kurias atskleidé neseniai Komisijos paskelbta metiné Europos socialiniy tendencijy
ataskaita (*%), kurioje teigiama, kad priemonés, jgyvendintos krizei veikti, ,padidino finansinius sunkumus ir namy {ikiy
isiskolinimg, padidéjo skurdas ir socialiné atskirtis“, o ,uZsiteses socialinés padéties blogéjimas padaré neigiama poveiki
visuomenés tikéjimui ir pasitikéjimui Vyriausybiy ir institucijy gebéjimu spresti Sias problemas“. Komisijos ataskaitoje
pateikti duomenys apie darbo viety kokybe (ne visa darbo diena, nesaugi ir nestabili darbo vieta) ir nedarbg, ypa¢ jaunimo,
yra ispudingi.

4.6.  EESRK prago j rezultaty suvesting jtraukti daugiau socialiniy rodikliy (**) ir juos taikyti biudzeto politikai reguliuoti
pradedant Europos semestru, sickiant i§vengti neigiamo poveikio ES pagrindiniams principams — darniam ir subalansuotam
ekonomikos vystymuisi, tvariam ir aplinkai nekenksmingam augimui, aukstam ekonominés konvergencijos lygiui, aukstam
uzimtumo ir socialinés apsaugos lygiui, ekonominei ir socialinei sanglaudai ir valstybiy nariy solidarumui, kaip nustatyta
Romos sutartimis, o véliau jtvirtinta Mastrichto, Amsterdamo ir Lisabonos sutartyse, taciau nepakankamai atsizvelgta
Fiskaliniame susitarime ir visuose susijusiuose dokumentuose.

4.7.  Siekiant suteikti naujg prasme valstybiy nariy, ypa¢ euro zonos Saliy, integracijai, batina pasidlyti tokj Europos
valdymo metoda, kuris leisty sunkiausia skolos nastg patirian¢ioms Salims, kuriose BVP augimas yra nulinis arba neigiamas,
vykdyti investicijas, batinas jy gamybos sistemy konkurencingumui atkurti ir suteikti postimj vystymuisi. Toks metodas
turéty biti pagristas ES steigimo sutartimis jtvirtintais ekonominés ir socialinés sanglaudos principais.

4.8.  Pagristas bet kurios valstybés narés nukrypimas nuo 3 % deficito rodiklio, galéty biti laikomas laikina i$imtimi tam
tikrg mety skaiciy, ir todél neturéty biiti automatiskai taikomos sankcijos. Pagal §j nauja valdymo metodg Komisija privalo
atidziai i$nagrinéti sunkumy patirianciy 3aliy nurodytus poreikius, jvertinti, ar valstybés narés sitilomas investicijy planas
yra tinkamas ir jmanomas jgyvendinti atsizvelgiant | prisiimtus jsipareigojimus (pagal stabilumo bei konvergencijos ir

4.9.  Parametrai, pagal kuriuos formuojami biudZetai ir interpretuojami duomenys privalo bati vienodi, suderinti ir
taikomi visoms Salims ir jy administracijoms pagal skaidrig, suprantamg ir visuotinai zinomga procediirg. Galéty pakakti
vieno bendro reglamento, nustatancio aiskias ir paprastas taisykles, uZtikrinancias pilietinés visuomenés ir socialiniy
partneriy bei nacionaliniy parlamenty dalyvavima.

(**) 2014 m. gruodis, Uzimtumo ir socialiniy tendencijy apzvalga.
*? Pavyzdziui, BVP augimas, nedarbas, ilgalaikis nedarbas, Zmonés, kuriems gresia skurdas, valstybés investicijos, kainy ir darbo
uzmokescio santykis ir kt.



2015 8 14 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 268/39

4.10.  Pagal 8 metodg Europos semestras turéty tapti svarbia EPS galimybe siekiant atkurti abipusj pasitikéjimg ir pradéti
bendrg procesg, tiek struktiiriniy reformy (dél kuriy turi susitarti visos euro zonos $alys), tiek biudZeto pozitiriais. Nauja
reglamentavimo sistema turéty biiti plétojama turint tikslg sukurti nauja euro zonos biudzety, kuris patikrinty bendro
vystymosi procediira kiek jmanoma skaidriau ir teisingiau, t. y. vadovaujantis pagrindiniais principais, formuojanciais
europieciy vie$gja nuomone.

2015 m. kovo 19 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento, kuriuo dél pradinio iSankstinio finansavimo, skiriamo pagal Jaunimo

uzimtumo iniciatyva remiamoms veiksmy programoms, sumos padidinimo i§ dalies keitiamas
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1304/2013

[COM(2015) 46 final]
(2015/C 268/07)

Praneséjas Pavel TRANTINA

2015 m. vasario 12 d., Europos Parlamentas, ir 2015 m. vasario 23 d., Taryba, vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 164 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo dél pradinio iSankstinio finansavimo, skiriamo pagal
Jaunimo uZimtumo iniciatyvg remiamoms veiksmy programoms, sumos padidinimo i$ dalies keiciamas Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1304/2013

[COM(2015) 46 final].

2015 m. vasario 17 d. Komiteto biuras pavedé Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyriui atlikti
Komiteto parengiamajj darba Siuo klausimu.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, atsizvelgdamas i tai, kad darbas skubus, savo 506-ojoje
plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2015 m. kovo 18-19 d. (kovo 18 d. posédis), pagrindiniu praneséju paskyre
Pavel Trantina ir priémé $ig nuomong 213 nariy balsavus uz, 1 pries ir 6 susilaikius.

1. Rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina Europos Komisijos pastangas gerokai padidinti pradinj iSankstinj finansavimg Jaunimo
uZimtumo iniciatyvai (toliau — JUI), nes tai yra zingsnis i prieki, padésiantis valstybéms naréms, kuriose jaunimo nedarbo
lygis yra auksciausias, o daznai ir gerokai ribotas biudZzetas, pradéti veiksmingai jgyvendinti JUL

1.2, Nors ir turi abejoniy dél jaunimo uzimtumo ir garantijy iniciatyvy finansavimui numatytos sumos ir finansavimo
biidy ('), EESRK pritaria Komisijai, kad biitina pataisyti Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta dél Europos socialinio
fondo (ESF) atsizvelgiant j pateikta pasitlyma.

1.3.  EESRK yra jsitikings, kad $i iniciatyva turéty paskatinti valstybes nares skirstant savo nacionalinius biudZetus
pirmenybe teikti kovai su jaunimo nedarbu. Biurokratinés procediiros neturéty nei trukdyti veiksmingai teikti Jaunimo
uZimtumo iniciatyvai numatytus 6 mlrd. eury, nei sulétinti kitas iniciatyvas, kuriomis sickiama veiksmingai kovoti su esamu
jaunimo nedarbu.

1.4.  EESRK mano, kad JUI biity gera proga persvarstyti biisimg darbg valstybése narése — valstybinés uzimtumo tarnybos
turi bati Zymiai aktyvesnés, reikia sukurti geresne sinergija tarp $vietimo bei mokymo ir darbo rinkos subjekty, o jaunuoliai
turi bati tinkamai ir laiku informuojami apie jy teises ir galimybes.

()  OLC271,20139 19, p. 101.
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1.5.  EESRK primygtinai ragina formuojant ir stebint nacionalines jaunimo uzimtumo iniciatyvos programas kaip
partnere jtraukti pilieting visuomeng. EESRK noréty priminti apie savo ilgalaikj jsipareigojima jaunimo nedarbo srityje.
Komitetas jsitikings, kad socialiniy partneriy dalyvavimas jgyvendinant augimo strategija, darbo rinkos reformas, $vietimo
programas ir vie$ojo administravimo reformas, taip pat jaunimo organizacijy dalyvavimas jgyvendinant Jaunimo garantijy
iniciatyva uztikrina platy gyventojy pritarimg ir kartu socialing santarve ().

1.6.  EESRK ragina Europos Komisijg atidziai stebéti, kokie sunkumai iskyla jgyvendinant Jaunimo uzimtumo iniciatyva ir
ypa¢ Jaunimo garantijy iniciatyvg. Stebésena turéty bati grindziama ne tik kiekybine analize, bet ir labiau kokybiniais
rodikliais.

1.7. Bitina daugiau investuoti i $vietimg ir mokyma, kad baty paremtas mokymosi visa gyvenima politikos
igyvendinimas ir galiausiai ji tapty holistinio pozitirio i $vietima dalimi. Stazuotés ir pameistrystés turéty tapti kokybés
sistemomis. StaZuotés turéty buti grindziamos mokymosi tikslais ir, pageidautina, jtrauktos j mokymo programas ir
neturéty pakeisti naujy darbo viety karimo.

1.8.  EESRK yra jsitikings, kad Europos Komisija, valstybés narés ir Europos Parlamentas, bendradarbiaudami su
socialiniais partneriais ir kitomis pilietinés visuomenés organizacijomis, turi atlikti pagrindinj vaidmenj uZtikrinant
patikima ES biudZeta siekiant skatinti kurti darbo vietas jaunimui.

2. Bendra informacija

2.1. 2013 m. Europos Vadovy Taryba pasialé Jaunimo uZimtumo iniciatyvg, kuriai 2014-2020 m. laikotarpiu
numatytas 6 mlrd. EUR biudzZetas. Ji visy pirma turéty remti jaunuoliy, kurie nesimoko ir nedirba ir kurie gyvena Sajungos
regionuose, kuriuose jaunimo nedarbo lygis 2012 m. virsijo 25 %, jtraukima j darbo rinka.

2.2, Todél lésos pagal Jaunimo uzimtumo iniciatyvg turéty baty naudojamos 2012 m. jaunimo uzimtumo dokumenty
rinkinyje i8déstytoms priemonéms sustiprinti ir joms spar¢iau jgyvendinti. LéSos visy pirma skiriamos ES Salims, kad jos
galéty reikalavimus atitinkanciuose regionuose finansuoti priemones, skirtas jgyvendinti Rekomendacija dél Jaunimo
garantijy iniciatyvos, dél kurios 2013 m. susitaré ES uZimtumo ir socialiniy reikaly ministry taryba.

2.3. 2014 m. gruodzio mén. jaunimo nedarbo lygis 28 ES valstybése narése sieké 21,4 % ir euro zonoje — 23 % (*), o kai
kuriose Salyse jaunimo nedarbo lygis iSlicka netoleruotinai aukstas — daugiau kaip 40 ar net 50 %. Net jei $is lygis i§ léto
mazéja, jis vis dar yra gerokai aukstesnis nei iki krizés ir jaunima krizé vis dar slegia. Daugiau nei pusé jaunyjy europieciy
mano, kad krizé jy Salyje jaunimg nustimé j uzribj ir atskyré nuo ekonominio ir socialinio gyvenimo (%).

2.4, Pra¢jus metams po ESF reglamento dél Jaunimo uzimtumo iniciatyvos priémimo galima teigti, kad jo galimybés liko
nei$naudotos. Nors JUI skirti asignavimai buvo perkelti i laikotarpio pradzig ir buvo imtasi kity konkreciy JUI skirty
priemoniy, sparciai sutelkti visy JUI istekliy, kaip buvo tikétasi, nepavyko. Svarbiausios to priezastys — besitgsiantis deryby
del atitinkamy veiksmy programy procesas ir igyvendinimo valstybése narése tvarkos nustatymas, riboti valdZios institucijy
pajégumai skelbti projekty konkursus ir sparciai tvarkyti paraiskas, taip pat nepakankamas iSankstinis finansavimas, kad
baty galima imtis reikiamy priemoniy.

() OLC 424, 2014 11 26, p. 1.
() Eurostato duomenys apie jaunimo nedarbg.
* Europos Parlamentas (2014 m.), Europos Parlamento greitoji apklausa: Europos jaunimas 2014 m.
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2.5.  Sis pasiiilymas turéty padéti isspresti §j ir kitus uzdavinius. Remiantis Siuo pasifilymu pradinis isankstinis
finansavimas, teikiamas i§ specialaus asignavimo JUI, 2015 m. bus padidintas iki mazdaug 1 mlrd. EUR. Jis nekeicia jau
sutarto bendro nacionaliniy asignavimy finansavimo, dél kurio buvo jau susitarta, jame tik siiloma perkelti asignavimus,
kurie ES biudZete jau buvo skirti JUL Todél remiantis dabartiniu pasiGlymu valstybés narés gali lanksCiau gauti §j
finansavimg ir jj visapusiskiau sutelkti.

3. Konkrecios pastabos

3.1. JUI ir jaunimo teisé turéti gery galimybiy

3.1.1.  Priemones, finansuojamas pagal Jaunimo uzimtumo iniciatyvas, turéty remti teisémis grindZiamas poZitris
i jaunima ir uzimtuma; ypac¢ gilios krizés metu neturi bati rizikuojama jaunimui skirto darbo kokybe. Projektai,
igyvendinami pagal Jaunimo uZimtumo iniciatyva, turéty padéti skatinti kokybisky darbo viety kirimg. Daugéja jrodymy,
kad kai kuriose valstybése narése vis dazniau jaunimas ne savo noru renkasi laikina darbg ir darbg ne visg darbo diena, o yra
priverstas ji rinktis.

3.1.2.  Stazuodiy ir gamybinés praktikos programas reikia i$plésti pagal Jaunimo uzimtumo iniciatyva. Stazuotés turéty
biiti aukstos kokybés. Jos turéty jaunimui suteikti vertingos ir naudingas darbo patirties. Stazuotés turéty biti grindZiamos
mokymosi tikslais ir, pageidautina, jtrauktos | mokymo programas: taip jos palengvinty peré¢jima i§ $vietimo sistemos
j darbo rinka, o ne pakeisty naujy darbo viety kirima. Reikéty skatinti jmones jdarbinti staZzuotojus pasibaigus jy staZuotei.

3.2. Partnerystés principas

3.2.1.  Komitetas ypa¢ noréty pabrézti, kad veiklos programos (jskaitant programas, finansuojamas i§ ESF, taigi ir
finansuojancias JUI) turéty buti orientuotos | partnerystei palankius veiksmus ir priemones. Vienodos sglygos ir
pliuralizmas partnerystéje, tiksliniy partnerystés rysiy uzmezgimas tikslinéms programoms ir aktyvesnis gebéjimy ugdymas
turéty biti svarbios gairés (°). EESRK mano, kad stebésenos komitetas, kaip partneryste grindziama priemoné, taip pat
dalyvaujant organizuotai pilietinei visuomenei, turéty bati naudojamas diskutuojant apie JUI jgyvendinima valstybése
narése ir jj stebint.

3.2.2.  Jaunimo nedarbo mazéjimg galima paskatinti tik taikant tikra tarpsektorinj pozidirj ir plétojant veiksmingas
partnerystes dalyvaujant jmonéms, jaunimo sektoriui, pilietinés visuomenés organizacijoms, valstybinéms uzimtumo
tarnyboms, mokymo ir $vietimo jstaigoms, taip pat vietos ir regiony valdZios institucijoms.

3.2.3.  Siekiant i$spresti jaunimo nedarbo heterogeniskumo problema, padéti kurti specialiai pritaikytas paslaugas ir
uztikrinti, kad jaunimas bus geriau remiamas, visy pirma labiausiai pazeidziami jaunuoliai, kurie yra nutol¢ nuo darbo
rinkos, jaunima ir jaunimo organizacijas reikéty jtraukti j priemoniy, kurios finansuojamas pagal Jaunimo uzimtumo
iniciatyva, rengima, stebésena ir, kai tinkama, jgyvendinima nacionaliniu, regiony ir vietos lygmeniu.

3.2.4.  Jaunimo organizacijos ir jaunimo atstovai taip pat galéty palengvinti komunikacija: jie galéty nustatyti, kokiems
jaunuoliams gali bati naudingos JUI priemongés, skirtos kovai su jaunimo nedarbu, ir informuoti jaunuolius apie programy
teikiamas galimybes.

3.3. Valstybiniy uZimtumo tarnyby vaidmuo jgyvendinant JUI

3.3.1.  Darbo rinkos politika, skatinanti ankstyvuoju etapu imtis intervenciniy veiksmy, skirty padéti jaunimui patekti
i darbo rinkg, yra naudinga visg jy profesinés veiklos laikotarpj. Tac¢iau jaunimui taip pat labai sunku jgijus pirmajg patirtj
islikti darbo rinkoje, todél jam turéty biti teikiamos profesinio orientavimo paslaugos ilguoju laikotarpiu.

() OLC 44,2013 2 15, p. 23.



2015 8 14 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 26843

3.3.2.  Kad priemonés pagal Jaunimo uzimtumo iniciatyvg, visy pirma jaunimo garantijy iniciatyvas, bity veiksmingos,
reikés tuo pat metu stiprinti valstybiniy uzimtumo tarnyby administracinius gebéjimus. Nepakanka nepasitvirtinusias
sistemas vien tik pervardyti. Teisinga ir jtrauki jaunimo garantijy iniciatyva turéty uZtikrinti greitg peréjima nuo mokymosi
prie darbo pasitlant specialiai pritaikytas profesinio orientavimo paslaugas, padedancias visiems jaunuoliams gauti
kokybiskus pasitlymus.

3.4. Biitinas suderinimas

3.4.1.  Priemoneés pagal Jaunimo uZimtumo iniciatyva turéty bati ne tik neatidéliotinos priemoneés jaunimo nedarbui
sumazinti, jomis taip pat turéty biti siekiama mazinti jaunimo nedarbg vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiu, o tam
reikia ilgalaikiy tiksliniy investicijy.

3.4.2.  Jaunimo ir socialiniy tarnyby mazinimas priestarauja Jaunimo uzimtumo iniciatyvos dvasiai ir mazina priemoniy
jaunimo nedarbo problemai spresti galimybes.

3.4.3.  Siekiant patenkinti skirtingus visy jaunuoliy, ypa¢ labiausiai paZeidziamy jaunuoliy, poreikius, pagal JUI
finansuojami projektai turéty bati jtraukti i suderinta priemoniy rinkinj, apimantj keletg paramos mechanizmy. Jaunimui
turéty bati uZtikrintos galimybés naudotis socialinémis sistemomis, o nestandartinés uzimtumo formos turéty biiti
reguliuvojamos  siekiant kompensuoti potencialy neigiama poveiki. Be to, ypatinga démesj reikia skirti kovai su
diskriminacija darbo rinkoje dél amziaus, lyties, migranty kilmeés ir kt.

3.4.4. Jaunimo uZimtumo iniciatyva valstybéms naréms neturéty trukdyti naudoti ESF léSas platesnio pobudzio
projektams, susijusiems su jaunimu, ypa¢ su skurdu ir socialine jtrauktimi, finansuoti. EESRK ragina Europos Komisija
stebéti, kaip ESF léSos naudojamos su jaunimu susijusiems projektams.

3.5. IS Svietimo sistemos j darbo rinkg ir i§ darbo rinkos j Svietimo sistemg

3.5.1.  Atsizvelgiant | prognozuojamus greitus darbo rinkos pokycius, $iandien labiau nei bet kada reikia dideliy
investicijy | $vietimg ir mokyma. Todél igtidziy ugdymo politika turéty bati laikoma ne tik priemone darbo rinkos
reikméms patenkinti, bet ir kompetencijai, jgytai neformaliojo $vietimo ir savi$vietos biidu, pripazinti, mokymosi visa
gyvenima politikos jgyvendinimui remti ir pagaliau bati holistinio pozifirio i $vietima dalimi.

3.5.2.  Per¢jimg i§ Svietimo sistemos | darbo rinkg taip pat gali palengvinti pazangi dualiné sistema, kurioje bty
derinamas $vietimas su darbu ir tai jaunimui suteikty galimybe jgyti pirmosios profesinés patirties ir tuo paciu metu gauti
kokybiska issilavinima.

3.5.3.  Kad jauni Zmonés bity aktyvis ir novatoriski pilieciai, gali biiti naudinga plétoti verslumo ir daugiafunkcinius
gebéjimus. Verslumas taip pat turi bati laikomas perspektyviu keliu siekti kurti darbo vietas jaunimui. Reikia igyvendinti
priemones, sickiant pasalinti kliditis, su kuriomis jaunuoliai susiduria norédami jsteigti savo jmone, pavyzdziui, sunkumai
gauti kredita, minimalios socialinés jaunyjy verslininky apsaugos nebuvimas ir nepakankama $vietimo ir Vyriausybés
strukttiry teikiama parama.

3.5.4.  Socialinis verslumas taip pat turi bati skatinamas, nes jis gali kurti darbo vietas ir prisidéti prie bendruomenés
plétojimo, remti aplinkos tvaruma ir kurti socialinj kapitala.
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3.6. Kokybés stebésena

3.6.1.  EESRK ragina Europos Komisija atidZiai stebéti sunkumus, kurie iskyla jgyvendinant Jaunimo uzimtumo
iniciatyvg, visy pirma Jaunimo garantijy iniciatyva, ir kurie buvo nustatyti 2014 m. konkrecioms Salims skirtose
rekomendacijose, pavyzdziui, susijusius su pasitlymy kokybe, nepakankamai aktyvia parama nedirban¢iam ir
nesimokanciam jaunimui, administraciniais valstybiniy uzimtumo tarnyby gebéjimais ir nepakankamai veiksmingu visy
susijusiy partneriy dalyvavimu.

3.6.2.  Stebésena turéty bati grindZiama ne tik kiekybine analize, bet ir labiau kokybiniais rodikliais. Tai padéty nustatyti
ne tik priemones, kurios buvo neveiksmingos skatinant jaunimg jsitraukti j darbo rinka, bet ir priezastis, kodél tokios
priemonés nesékmingos.

3.6.3.  EESRK palankiai vertina Uzimtumo komiteto rodikliy sistemg Jaunimo garantijy iniciatyvai stebéti. Sie rodikliai
yra plataus uzmojo ir i$ nacionaliniy valdzios institucijy pareikalaus daug administracinio darbo. Valstybés narés turés biti
atsakingos uz veiksmingo duomeny rinkimo uztikrinima.

3.7. JUI isplétimas

3.7.1.  Jaunimo uZimtumo iniciatyva suteikia valstybéms naréms galimybe iplésti politikos priemones jtraukiant
jaunuolius iki 30 mety amziaus. Valstybés narés, stebédamos ir vertindamos JUI savo Salyje, turéty atsizvelgti i Sig galimybe.

3.8. Darbo viety kiirimas

3.8.1.  Siekiant didesniy investicijy ir augimo reikalinga uZimtumg skatinanti makroekonominé politika. Viesosios
investicijos | infrastruktfirg ir socialing apsauga gali padidinti uzimtumo galimybes, o investicijos | konkre¢ius ir
novatoriskus sektorius, pavyzdziui, | Zaligja ekonomikg ir IRT pramone, gali uZtikrinti $io augimo tvarumg ir kokybisky
darbo viety jaunimui kirima. Jaunimui palanki fiskaliné politika, visy pirma remianti tokius tikslinius ir paklausa
grindZiamus intervencinius veiksmus, turi biti $io platesnio poziiirio | kova su krizés poveikiu jaunimui dalis.

2015 m. kovo 18 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, saugancio nuo treiosios $alies priimty teisés akty eksteritorialaus taikymo
poveikio ir tuo grindziamy ar i$ to kylandiy veiksmy (nauja redakcija)

[COM(2015) 48 final — 2015/0027 (COD)]
(2015/C 268/08)

Europos Parlamentas, 2015 m. vasario 12 d., ir Taryba, 2015 m. kovo 4 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél

Pasiailymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, saugancio nuo treciosios Salies priimty teisés akty
eksteritorialaus taikymo poveikio ir tuo grindziamy ar is to kylanciy veiksmy (nauja redakcija)

[COM(2015) 48 final - 2015/0027 (COD)].

Komitetas, manydamas, kad pasitilymo turinys yra visi$kai priimtinas ir kad dél jo néra pastaby, savo 506-i0joje plenarinéje
sesijoje, jvykusioje 2015 m. kovo 18—19 d. (kovo 18 d. posédis), 165 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir 6 susilaikius,
nusprendé pateikti palankia nuomong dél siilomo dokumento.

2015 m. kovo 18 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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