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(Parengiamieji aktai)

AUDITO RUMAI

NUOMONE Nr. 1/2013

dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Europos politiniy partijy ir Europos politiniy

fondy statuto ir finansavimo pasiiilymo ir dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i$

dalies kei¢iamas Reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 966/2012 dél Europos politiniy partijy
finansavimo, pasiilymo

(pagal SESV 287 ir 322 straipsnius)
(2013/C 67/01)

EUROPOS SAJUNGOS AUDITO RUMAL

atsizvelgdami i Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos
287 ir 322 straipsnius,

atsizvelgdami | Komisijos pasitalymus ('),

atsizvelgdami i Europos Parlamento prasymus pateikti nuomo-
nes, kuriuos Audito Ramai gavo 2012 m. lapkricio 5 d. ir
2013 m. sausio 25 d.,

atsizvelgdami  Tarybos praSyma pateikti nuomone, kurj Audito
Ramai gavo 2012 m. spalio 11 d.,

kadangi:

(1)  Komisijos pasialymy tikslas — padidinti Europos politiniy
partijy ir fondy matomuma, pripazinimg, veiksminguma,
skaidrumg bei atskaitomumg;

(2) 2012 metais finansavima i§ Europos Sajungos bendrojo
biudzeto (toliau — ES biudZetas) (%) Sajungos lygmeniu

(") Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél
Europos politiniy partijy ir Europos politiniy fondy statuto ir finan-
savimo (COM(2012) 499 final, 2012 m. rugséjo 12 d.) ir pasitlymas
del Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, i§ dalies keiciancio
Reglamentg (ES, Euratomas) Nr. 966/2012 dél Europos politiniy
partijy finansavimo (COM(2012) 712 final, 2012 m. lapkricio
29 d)).

(3 Zr. Europos Sajungos 2012 finansiniy mety bendrojo biudzeto I
skirsnj: Parlamentas/I§laidos[402 ir 403 straipsnius (OL L 56,
2012 2 29, p. 1).

gavo i§ viso 13 politiniy partijy ir 12 politiniy fondy.
Politinés partijos gauna finansavimg nuo 2004 m. (}), o
politiniai fondai pradéti finansuoti 2007 m. (*) Sias lésas
administruoja Europos Parlamentas;

(3)  Siuo metu finansavimas i§ ES biudZeto yra pagrindinis
Europos politiniy partijy ir politiniy fondy pajamy 3alti-
nis. Kiti galimi finansavimo $altiniai yra jy nariy jnasai,
dovanos, paskolos ir i§ ekonominés veiklos gaunamos
pajamos;

(4)  pagal Siuo metu galiojancius teisés aktus (°), Europos
politinés partijos ir su jomis susij¢ fondai neturi vienodo
teisinio statuso, pagristo ES teisés aktais, o egzistuoja
jvairios teisinés formos, priklausomai nuo to, kurioje
Salyje partija ar fondas yra isteigti;

(5)  reglamento dél Europos politiniy partijy ir Europos poli-
tiniy fondy statuto ir finansavimo pasitilymas (toliau —
reglamento dél statuto projektas) suteikia Sioms organi-
zacijoms Europos teisinj subjektiSkumg. Ateityje tokio
statuso registravimas Europos Parlamente bus laikomas
isankstine sglyga léSoms i§ ES biudZeto gauti;

(}) Pagal Europos Parlamento paskelbtus 2012 mety kovo ménesio

duomenis, Europos politinems partijoms suteiktos sumos iSaugo
nuo 4,65 milijono eury 2004 metais iki 18,90 milijono eury
2012 metais.

(*) Laikotarpiu nuo 2007 m. spalio iki 2008 m. rugpjicio dotacijas
Europos politiniams fondams skirdavo Europos Komisija pagal
bandomagjj projekta. Pagal Europos Parlamento paskelbtus 2012
mety kovo ménesio duomenis, suteiktos sumos padidéjo nuo 6,69
milijono eury 2009 metais iki 11,96 milijono eury 2012 metais.

(*) 2003 m. lapkri¢io 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(EB) Nr. 2004/2003 dél reglamenty, reglamentuojanciy politines
Europos partijas, ir $iy partijy finansavimo taisykliy (OL L 297,
2003 11 15, p. 1) su pakeitimais, padarytais Reglamentu (EB) Nr.
15242007 (OL L 343, 2007 12 27, p. 5).
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(6)  be to, reglamento dél statuto projektas reglamentuoja
valdyma ir viding demokratija, finansavimg i§ ES
biudzeto, dovanas ir jnasus, apskaitos ir kontrolés sgly-
gas, prievole teikti duomenis bei sankcijas;

(7)  pasitlymo i§ dalies keisti Reglamenta (ES, Euratomas) Nr.
966/2012 dél Europos politiniy partijy finansavimo
(toliau — pasitlymas i§ dalies keisti finansinj reglamenta)
tikslas — nustoti taikyti dabarting politiniy partijy rémimo
dotacijomis i§ ES biudzeto sistema (!). Europos
Parlamentas pateiké rekomendacijas, kaip Sig sistema
pakeisti (?). Komisija sitilo, kad ateityje Europos politinés
partijos paramg gauty ,jnaSais“. Nebebus reikalaujama
teikti metiniy darbo programy ir veiklos biudZeto
projekty. Véliau Europos politinés partijos privalés
jrodyti, kad Sajungos 1é3os buvo panaudotos tinkamai,

PRIEME SIA NUOMONE;:

AISKINAMOJI INFORMACIJA

1. Europos politinés partijos ir fondai néra Sgjungos pagal
SESV 287 straipsnio 1 dalj isteigtos organizacijos ir dél to
Audito Riimai jy neaudituoja kaip tokiy (?). Ta¢iau tuo mastu,
kokiu jos gauna finansavimg i§ ES biudZeto, Audito Rimai yra
jgalioti atlikti auditus remdamiesi dokumenty tikrinimu ir patik-
romis vietoje partijy patalpose.

2. Lésy, kurias Europos politinés partijos ir Europos politiniai
fondai gauna i§ kity nei Europos Sajungos biudzetas 3altiniy,
Audito Riimai automatiskai neaudituoja. Taciau, dél sgsajy tarp
ES finansavimo ir finansavimo i$ kity Saltiniy, Audito Riimams
atliekant auditg gali prireikti i$nagrinéti ir pastargsias.

SIOLOMAME TEISINIAME PAGRINDE YRA KELETAS RIMTUY
TRUKUMU

3. Audito Rimai pripazista, kad Komisijos pasitilymai i$
tikryjy pasalina kai kuriuos Siuo metu galiojanciy nuostaty

(1) Zr. 2012 m. spalio 25 d. Reglamento (ES, Euratomas) Nr. 966/2012
dél Sgjungos bendrajam biudzetui taikomy finansiniy taisykliy 125
straipsnj (OL L 298, 2012 10 26, p. 1).

(® Zr. 2011 m. balandZio 6 d. Europos Parlamento rezoliucija dél
Reglamento (EB) Nr. 2004/2003 dél reglamenty, reglamentuojanciy
politines Europos partijas, ir $iy partijy finansavimo taisykliy
taikymo, ypa¢ 15, 16 ir 20 dalis (OL C 296 E, 2012 10 2, p. 46).

() Antai Audito Ramai nerengia specialiyjy metiniy ataskaity apie
Europos politines partijas ir politinius fondus.

trikumus. Taciau bitina iSspresti dar keletg problemy, siekiant
sustiprinti Europos politing nepriklausomumo, atskaitomybés ir
atsakomybés kultiirg, stiprinti prieZidirg ir i§vengti galimo finan-
savimo taisykliy pazeidimo.

Dovanos

4.  Audito Rimai pazymi, kad sitloma termino ,dovana“
apibréZtis suformuluota pernelyg siaurai (). Dél to ji neapima
visy rasiy sandoriy, galin¢iy suteikti ekonominj privaluma
Europos politinéms partijoms ir politiniams fondams, ir dél to
atsiranda galimybiy apeiti skaidrumo reikalavimus ir dovanos
dydzio ribojimus (%).

5. Reglamento dél statuto projektas, toks, koks jis yra dabar,
specialiai nereglamentuoja dovany i§ fiziniy ar juridiniy asmeny,
teikianciy prekes ir paslaugas ES institucijoms ar kitoms su ES
lésy valdymu susijusioms valdZios institucijoms.

6.  Reglamento dél statuto projektas reglamentuoja dovanas
Europos politinéms partijoms ir su jomis susijusiems Europos
politiniams fondams. Tadiau jame néra sitiloma jokiy taisykliy
dél dovany subjektams, kurie yra tiesiogiai ar netiesiogiai susije
su Europos politinémis partijomis ar politiniais fondais arba yra
kitaip jy faktiskai kontroliuojami (°).

7. Reglamento dél statuto projektas specialiai nereglamen-
tuoja dovany i§ ne valstybése narése jsisteigusiy privaciy subjek-
ty () ar i§ tarptautiniy organizacijy. Jis tik draudzia dovanas is
ne valstybiy nariy valdzios institucijy ir i§ iy valdzios institucijy
kontroliuojamy jmoniy (%).

8.  Pagal Komisijos pasiiilyma, dovanos i§ ES valstybiy nariy
valdzios institucijy Europos politinéms partijoms ir Europos
politiniams fondams néra draudziamos (°). Jei tokig nuostata
bitina islaikyti, $iuo klausimu turi bati nustatytos aiskios taisyk-
lés.

(*) Reglamento dél statuto projekto 2 straipsnio 7 dalyje sakoma: ,[...]
,dovana“ reiskia auka grynaisiais pinigais ir kitas dovanas natiira
(prekémis arba paslaugomis), kurios Europos politinei partijai arba
Europos politiniam fondui suteikia ekonominj pranasuma”.

(°) Pavyzdziui, per paslaugy sutartis, sudaromas su politinés partijos
valdomu subjektu, kai sumokéta suma néra proporcinga suteiktai
paslaugai.

(%) Pavyzdziui, moksliniai institutai ar leidyklos.

() Iskaitant nevyriausybines organizacijas.

(%) Zr. Reglamento dél statuto projekto 15 straipsnio 5 dalies d punktg.

(®) Zr. Reglamento dél statuto projekto 15 straipsnio 5 dalj.
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Inasai

9.  Taisyklés, reglamentuojancios inaSus, kuriuos politinés
partijos ir politiniai fondai gauna i§ savo nariy (!), ne visiskai
atitinka dovanoms taikomus principus. Nors reglamento dél
statuto projektas riboja dovanas iki 25 000 eury vertés per
metus i§ vieno réméjo, jnasams i§ partijy ir fondy nariy ribo-
jimai netaikomi.

Paskolos

10.  Komisija nesitilo jokiy taisykliy, susijusiy su teikiamomis
paskolomis, jy 3altiniais bei jy nuostatomis ir salygomis. Nesant
tokiy nuostaty yra rizika, kad dovanoms ir jnasams taikomos
taisyklés bus apeinamos, gaunant paskolas ypa¢ palankiomis
salygomis.

Sankcijos

11. Uz taisykliy nesilaikyma turéty biti taikomos veiksmin-
gos, proporcingos ir atgrasomos sankcijos. Pagal siiloma regla-
mentg (*) maksimali baudos suma yra ribojama 10 % politinés
partijos arba politinio fondo metinio biudZeto tais metais,
kuriais skirta sankcija. Sprendima dél baudos priima Parlamen-
tas, atsizvelgdamas j tam tikras aplinkybes (*). Audito Rimai
rekomenduoja, kad su dovanomis ir jnasais susijusiems pazeidi-
mams bity taikomas maziau diskrecinis pozifiris. Baudos suma
turéty bati apskaiiuojama susijusioms neteisétoms sumoms
taikant koeficientg, nenustatant vir§utinés ribos.

12.  Néra nustatyta jokiy baudy jstaigoms ar asmenims,
mokantiems partijoms ar fondams neteisétas sumas. I3 tiesy
pagal reglamento dél statuto projekta neteisétai iSmokétos
sumos privalo biiti graZintos tiems, kas jas i$mokéjo.

13.  Audito Rimai pritaria tam, kad reglamento dél statuto
projekte numatytos privalomos baudos tais atvejais, kai kuri
nors i§ jstaigy, Siuo reglamentu jgalioty atlikti finansavimo i3
Europos Sajungos biudzeto gavéjy auditg ar patikras, pastaryjy
metinése finansinése ataskaitose nustato netikslumy (%). Audito
Rimai rekomenduoja, kad privalomos administracinés ir finan-
sinés baudos biity taikomos taip pat ir tais atvejais, kai Europos
Parlamentas ir Audito Riimai negali vykdyti savo audito jgalio-

jimuy.

Tiesioginés dovanos kandidatams ar iSrinktiems atstovams

14.  Galiausiai Audito Rimai atkreipia démesj | batinybe
nustatyti politiniy partijy finansavimo taisykles, kurios mutatis

(1) Zr. Reglamento dél statuto projekto 15 straipsnio 7 ir 8 dalis ir 24
straipsnio 1 dalies f punkta.

(3 Zr. Reglamento dél statuto projekto 22 straipsni.

(®) Konkreciai | pazeidimo rimtumg, trukme ir dazni, i tai, kiek pra¢jo
laiko ir kokiu laipsniu jis padarytas dél aplaidumo ar tycia.

(*) Zr. Reglamento dél statuto projekto 22 straipsnio 2 dalies ¢ punkta.

mutandis bity taikomos atskiry kandidaty Europos Parlamento
rinkimy kampanijy ar iSrinkty atstovy finansavimui. Tokios
taisyklés sumazinty rizikg, kad bus apeinamos politiniy partijy
finansavimo nuostatos, dovanas tiesiogiai teikiant kandidatams
ar iSrinktiems atstovams.

15. Dél teisiniy priezas¢iy tokiy taisykliy negalima teikti
SESV 224 straipsniu grindziamame Komisijos teisékiiros pasit-
lyme. Su Europos Parlamento rinkimais ir su Europos
Parlamento nariy pareigy vykdymu susijusius klausimus regla-
mentuoja SESV 223 straipsnis. Pagal §j straipsnj Europos
Parlamentas turi teis¢ parengti teisé¢kiiros pasitlymg su biti-
nomis nuostatomis, pavyzdziui, dél jtraukimo i Aktg dél atstovy
i Europos Parlamenta rinkimy remiantis tiesiogine visuotine
rinkimy teise (°). Siuo metu o Akto 4 straipsnis kiekvienai
valstybei narei tik suteikia galimybe nustatyti kandidaty kampa-
nijos iSlaidy virSuting riba.

TINKAMUMO GAUTI ES FINANSAVIMA SALYGOS IR KAI
KURIOS KITOS PAGRINDINES SAVOKOS TURETUY BUTI ISSA-
MIAU APIBREZTOS

16.  Siuo metu galiojancio reglamento 8 straipsnyje apibii-
dintos Europos politiniy partijy iSlaidos, kurios gali bati finan-
suojamos i§ ES biudzeto. Tokios islaidos apima ,administracines
islaidas ir iSlaidas, susijusias su technine parama, susitikimais,
tyrimais, tarptautiniais renginiais, studijomis, informacija ir leidi-
niais“. Tokios apibréZties nebéra Komisijos pasitilymuose, nors ji
galéty biti geras orientyras Europos Parlamentui teikiant kvie-
timus sumokeéti inasus. Pasitilyme i§ dalies keisti finansinj regla-
menta pateiktos nuostatos Siuo klausimu néra pakankamai tiks-
lios (¢). Taip pat pasitilyme i§ dalies keisti finansinj reglamentg
turéty bati aiSkiai nurodyta, kad i§ bendrojo biudZeto inasa
gaunancios Europos politinés partijos kity 16y i§ $io biudzeto
negauna.

17.  Reglamento dél statuto projekto 2 straipsnyje pateiktos
tik kelios visame tekste vartojamy terminy apibréztys. Dél
aiskumo ir teisinio tikrumo reikéty jtraukti Siy terminy apibréz-
tis (’): ,igaliojimus suteikiantis pareigiinas“, politiniy partijy ir
fondy ,metinis biudzetas“ (%), ,kompensuotinos islaidos per
metus®, ,metinés tinkamos islaidos*, ,kompetentingos naciona-
linés institucijos” ir ,jnasai“ i§ politiniy partijy ir politiniy fondy
nariy.

() OL L 278, 1976 10 8, p. 5.

(®) Zr. pasiilymo i§ dalies keisti finansinj reglamenta 204b ir 204d
straipsnius. 204b straipsnio 1 dalyje sakoma, kad ,jnaSai naudojami
tik su Europos politiniy partijy tikslais tiesiogiai susijusiy veiklos
islaidy procentinei daliai kompensuoti“.

(’) Prireikus darant nuorodas j kitus atitinkamus teisés aktus.

(®) Nesant ,metinio biudzeto“ apibréZties bus nejmanoma patikrinti
atitiktj taisyklei, pagal kurig nariy jnasai Europos politinéms
partijoms ir politiniams fondams nevirsija 40 % jy metiniy biudzety.
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BUTINAS GRIEZTAS ATSKAITOMUMAS
Prievolés dél saskaity ir atskaitomybés

18.  Reglamento dél statuto projekto 19 straipsnyje reikalaujama, kad politinés partijos ir politiniai fondai
teikty metines finansines ataskaitas, remdamiesi valstybéje naréje, kurioje yra jy bastiné, taikoma teise (1).
Siekiant padidinti palyginamumg ir skaidrumg baty tikslinga turéti standartizuots, kaupimo principu grin-
dziamg saskaity pateikima ir i§samiai iSdéstytas ataskaity teikimo prievoles pagal privaloma modelj, kuris
baty taikomas visoms politinéms partijoms ir politiniams fondams, nepriklausomai nuo to, kokia teisé
taikoma valstybéje naréje, kurioje yra jy bistiné.

19.  Be to, 19 straipsnyje turéty bati nustatyta, kad uz iSorés auditg atsakingus subjektus atrinkty, jgalioty
ir apmokéty Europos Parlamentas. Tai padéty uztikrinti nuoseklumg vykdant iSorés audito funkcija ir leisty
Sig veiklg geriau priziareti (2).

Nuostata dél Audito Rimy audito jgaliojimy

20.  Audito Rimy jgaliojimai kyla tiesiogiai i§ pirminés teisés, ypac i§ SESV 287 straipsnio, ir negali bati
pakeisti ar apriboti antrinés teisés aktais. Siekiant patikslinti, kad reglamento dél statuto projekte i§déstyti
susitarimai dél audito taikomi nepazeidziant $iy jgaliojimy, Audito Rimai mano, kad reglamento projekto
20 straipsnyje turéty bati bendra nuoroda j juos.

Sig nuomone Audito Riimai priémé 2013 m. vasario 7 d. Liuksemburge jvykusiame posédyje.

Audito Riamy vardu
Pirmininkas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

(") Metinés finansinés ataskaitos teikiamos Europos Parlamento registrui ir kompetentingoms valstybiy nariy nacionali-

néms institucijoms.
() Audito Rimai pazymi, kad 2012 m. Europos Parlamentas paskelbé konkursa, skirtg atrinkti ta patj iSorés auditoriy
visoms Europos politinéms partijoms ir fondams.






2013 m. prenumeratos kainos (be PVM, jskaitant paprastosios siuntos iSlaidas)

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis | 1 300 EUR per metus

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, spausdintiné versija ir metinis | 22 oficialiosiomis ES kalbomis | 1 420 EUR per metus
skaitmeninis diskas

ES oficialusis leidinys, L serija, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis 910 EUR per metus

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, ménesinis kaupiamasis 22 oficialiosiomis ES kalbomis 100 EUR per metus
skaitmeninis diskas

Oficialiojo leidinio priedas, S serija (Konkursai ir vieSieji pirkimai), daugiakalbis: 200 EUR per metus
skaitmeninis diskas, leidziamas vieng kartg per savaite 23 oficialiosiomis ES kalbomis
ES oficialusis leidinys, C serija. Konkursai konkursy kalbomis 50 EUR per metus

Europos Sajungos oficialyjj leidinj, leidziama oficialiosiomis Europos Sgjungos kalbomis, galima prenumeruoti bet
kuria i§ 22 kalby. Jj sudaro L (teisés aktai) ir C (informacija ir prane$imai) serijos.

Kiekviena kalba leidziamas leidinys prenumeruojamas atskirai.

Oficialieji leidiniai airiy kalba parduodami atskirai, remiantis 2005 m. birzelio 18 d. Oficialiajame leidinyje
L 156 paskelbtu Tarybos reglamentu (EB) Nr. 920/2005, nurodanciu, kad Europos Sgjungos institucijos laikinai
nejpareigojamos rengti ir skelbti visy akty airiy kalba.

Oficialiojo leidinio priedas (S serija. Konkursai ir vieSieji pirkimai) skelbiamas viename daugiakalbiame skaitmeni-
niame diske visomis 23 oficialiosiomis kalbomis.

Pateike paprasta praSyma Europos Sgjungos oficialiojo leidinio prenumeratoriai gali gauti jvairius Oficialiojo leidinio
priedus. Apie priedy iSleidimg prenumeratoriai informuojami praneSime skaitytojui, kuris skelbiamas Europos
Sagjungos oficialiajame leidinyje.

Pardavimas ir prenumerata

Jvairiy mokamy leidiniy, tokiy kaip Europos Sajungos oficialusis leidinys, galima uzsiprenumeruoti musy pardavimo
biuruose. Pardavimo biury saraSg galima rasti internete adresu

http://publications.europa.eu/others/agents/index_It.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) - tai tiesioginé ir nemokama prieiga prie Europos Sajungos teisés
akty. Siame tinklalapyje galima skaityti Europos Sgjungos oficialyjj leidinj, susipazinti su
sutartimis, teisés aktais, precedentine teise bei parengiamaisiais teisés aktais.

ISsamesnés informacijos apie Europos Sajungg rasite http://europa.eu

Europos Sajungos leidiniy biuras
2985 Liuksemburgas
LIUKSEMBURGAS
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