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EUROPOS SAJUNGOS AUDITO RUMAL,

atsizvelgdami j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos
287 straipsnio 4 dalies antrg pastraipg, 311 straipsnj ir 322
straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdami j ankstesnes Audito Ramy pateiktas nuomones
del Europos Bendrijy nuosavy istekliy sistemos, ypac i
nuomones Nr. 4/2005 (1), Nr. 2/2006 (3 ir Nr. 2/2008 (*) dél
Tarybos sprendimo dél Europos Bendrijy nuosavy istekliy
sistemos pasitilymo,

atsizvelgdami j 2011 m. spalio 21 d. ir 2011 m. gruodzio 12 d.
gautus Tarybos prasymus parengti nuomong dél pirmiau minéty
pasitlymy,

kadangi 1984 m. birzelio 25-26 d. Fontenblo Europos Vadovy
Taryba, be kita ko, padaré¢ iSvada (*), kad islaidy politika galiau-
siai yra pagrindiné priemoné biudZeto disbalanso klausimams
iSspresti. Taciau bet kuri valstybé naré, kuriai tenka pernelyg
sunki, palyginti su jos santykine gerove, biudZeto nasta, turi
teis¢ bet kuriuo laiku pasinaudoti korekcija,

kadangi 1999 m. kovo 24-25 d. Berlyno Europos Vadovy
Taryba, be kita ko, padaré iSvadg (°), kad Sgjungos nuosavy
istekliy sistema turi bati teisinga, skaidri, ekonominiu poZitriu
efektyvi, paprasta ir pagrista kriterijais, geriausiai isreiskianciais
kiekvienos valstybés narés gebéjima jnesti savaja dalj,

kadangi 2005 m. gruodzio 15-16 d. Briuselio Europos Vadovy
Taryba, be kita ko, nutaré (), kad susitarimai dél nuosavy
istekliy turi bati sudaromi vadovaujantis bendru teisingumo
tikslu ir todél turi uztikrinti, kad né vienai valstybei narei
nebiity priskirta pernelyg sunki, palyginti su jos santykine
gerove, biudZeto nasta, ir kad Siuose susitarimuose biity jrasytos
nuostatos, skirtos konkrecioms valstybéms naréms,

PRIEME SIA NUOMONE:

IVADAS

1. Audito Rimy nuomone, dabartiné ES biudZeto finansa-
vimo sistema yra sudétinga ir nepakankamai skaidri. Komisija

trikumus. Jos pasifilymas yra grindZiamas Sutartyje dél Europos
Sajungos veikimo (SESV) (’) pateiktomis galimybémis, sudaran-
¢iomis salygas kurti naujus iSteklius. Jame atsiZvelgiama |
biudzeto konsolidavimo batinybe siekiant iSspresti tebesite-
siancig finansy krize.

1) OL C 167, 2005 7 7, p. 1.

() oL

() OL C 203, 2006 8 25, p. 50.

() OL C 192, 2008 7 29, p. 1.

(*) Zr. biuletenj EB 6-1984.

(®) Zr. biuletenj ES 3-1999.

(®) Zr. Pirmininkavimo isvady 6 dalj (2006 m. sausio 30 d. Tarybos
dokumentas 15914/1/05, 1 RED., 3 ISVADA) su nuoroda i 2005 m.
gruodzio 19 d. Tarybos dokumentg 15915/05 CADREFIN 268, ypac¢
ijo 77 dali.

(7) 311 straipsnio 3 dalis.

2. 2011 m. lapkricio 9 d. Komisija pateiké pasitilymag dél
Tarybos sprendimo ir keturiy Tarybos reglamenty dél
2014-2020 m. laikotarpio nuosavy istekliy sistemos. Siilo-
mame Tarybos sprendime ir jo aiSkinamajame memorandume
pateikiamas naujos ES biudzeto finansavimo paradigmos loginis
pagrindas ir nustatyti pagrindiniai naujosios nuosavy istekliy
sistemos elementai. Sidlomuose reglamentuose i§samiau nusta-
tyta, kaip sprendimas dél nuosavy istekliy turéty biti igyven-
dintas.

3. Komisija sitlo penkis svarbius Europos Sgjungos biudzeto
finansavimo 2014-2020 m. laikotarpiu metodo pakeitimus:

— panaikinti dabartinius pridétinés vertés mokes¢iu (PVM)
pagristus nuosavus iSteklius,

— jvesti naujus iSteklius, gaunamus i§ valstybiy nariy jplauky i3
PVM,

— jvesti nuosavus iSteklius, gaunamus i§ valstybiy nariy
jplauky i§ sitilomo finansiniy sandoriy mokes¢io (FSM),

— reformuoti koreguojamuosius mechanizmus,

— sumazinti tradiciniy nuosavy iStekliy (TNI) procenting dalj,
kurig valstybés narés pasilieka $iy iStekliy surinkimo islai-
doms padengti.

4. Sioje nuomonéje sprendimas ir reglamentai nagrinéjami
kartu kaip paketas. I dalies 5-51 dalyse apibudinti siilomi
pakeitimai ir i§déstytos su jais susijusios Audito Riimy pastabos,
kurios tam tikrais atvejais yra grindZiamos ankstesnémis Audito
Rimy nuomonémis. 52-54 dalyse nagrinéjami su bendrosiomis
nacionalinémis pajamomis (BNP) pagristais nuosavais iStekliais
susije susitarimai, kurie naujuose reglamentuose néra smarkiai
pakeisti, taciau dél kuriy Audito Rimai turi pastaby. II dalyje
pateiktas Audito Ramy pastaby dél kiekvieno pasitlymo dél
teisékfiros procediira priimamo akto sarasas.

I DALIS
Santrauka

5. Audito Ramai pazymi, kad pasialymu dél dabartiniy PVM
pagristy nuosavy iStekliy panaikinimo atsiZvelgiama j
Parlamento, Tarybos ir Audito Ramy nustatytus trikumus
(pateiktus ankstesnése jy nuomonése).

6.  Audito Riimai mano, kad sitlomy PVM pagristy nuosavy
istekliy sistema i8liks sudétinga, taciau bus maziau sudétinga nei
dabartiné PVM pagristy istekliy sistema. Svarbu, kad Komisijos
kontrolés ir prieigos reikalavimai biity aiskiai apibrézti. Taip pat
vadovaujantis SESV 287 straipsniu turéty bati padaryta nuoroda
i Europos Audito Riimy prieigos teises.

7. Tai, kaip bus naudojamasi FSM kaip nuosavais itekliais,
priklausys nuo to, ar Sis mokestis bus idiegtas visose ES vals-
tybése narése. I§ $io Saltinio gaunamy nuosavy istekliy kiekio
nejmanoma nuspéti. Sios pajamos sumazinty priklausomumg
nuo BNP pagristy istekliy.
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8.  Sitloma keturioms valstybéms naréms skirto koregavimo
nustatyto dydzio suma sistema yra paprastesné nei dabartiné
sistema, taciau vis dar esama trikumy.

9. Audito Rimai pazymi, kad rySys tarp TNI procentinés
dalies islaikymo dydzio ir TNI surinkimo ilaidy islieka neaiSkus.

10.  Komisijos pasitlymuose BNP pagristi nuosavi istekliai
liko nepakite. Taciau Audito Ramai pazymi, kad dabartiniu
finansavimo laikotarpiu, kaip ir ankstesniais finansavimo laiko-
tarpiais, Komisija mini veiksmus, kuriy reikia imtis ,rimty BNP
poky¢iy“ atvejais, taciau ji néra apibrézusi, kas yra ,rimti poky-
Ciai®.

11.  Bendras Komisijos sitilomy pakeitimy poveikis bity Sis:
bity pakeista iStekliy struktira ir pavieniy valstybiy nariy i ES
biudzetg mokama dalis.

Konkrecios pastabos
PVM pagristy nuosavy iStekliy panaikinimas

12.  Komisija sitlo, kad nuo 2014 m. baty panaikinti dabar-
tiniai PVM pagristi nuosavieji istekliai. Sialomo sprendimo aiski-
namajame memorandume ji teigia, kad $iy sudétingy nuosavy
iStekliy panaikinimas gerokai supaprastinty nacionalinius jnasus
ir sumazinty Komisijai ir valstybéms naréms tenkancia administ-
racing na$tg. 2010 m. PVM pagristi nuosavi istekliai sudaré
11,2 % nuosavy istekliy.

13.  Audito Rimai Siuos nuosavus iSteklius ne kartg (') kriti-
kavo dél sudétingo jy apskaiciavimo, reikalaujancio daug admi-
nistraciniy itekliy (3), ir dél jy tiesioginio ry$io su mokesciy
baze nebuvimo. Audito Rimai pazymi, kad pasidlyme Sie
trikumai yra nagrinéjami.

IStekliy, gaunamy i§ valstybiy nariy jplauky i§ PVM,
jvedimas

14.  Komisija sitlo jvesti naujus nuosavus isteklius, kurie bity
gaunami i§ valstybiy nariy PVM iplauky. Pasitilyme teigiama,
kad kiekvienos valstybés narés Komisijai teikiamos PVM, kaip
nuosavy istekliy, dalies dydis siekty 1 % (°) grynosios tiekiamy
prekiy ir teikiamy paslaugy, Bendrijos viduje isigyjamy prekiy ir
importuojamy prekiy, kurioms kieckvienoje valstybéje naréje
taikomas standartinis PVM tarifas, nustatytas pagal Sajungos
taisykles, vertés.

(') Pavyzdziui, Nuomonés Nr. 4/2005 9-11 dalyse ir 2008 m. balan-
dzio 9 d. Europos Audito Rumy atsakyme dé¢l Komisijos komuni-
kato ,Pertvarkykime biudzetg ir pakeiskime Europg“.

(%) Pavyzdziui, valstybiy nariy ir Komisijos lygmeniu reikia nemazy
administraciniy iStekliy nustatyti iSlygas, o po to jas panaikinti.
2010 m. gruodzio 31 d. galiojo 152 islygos, o kai kurios jy buvo
suformuluotos dar 1995 m. Zr. 2010 m. Audito Rimy metinés atas-
kaitos 2.22 dalj.

(}) 2011 m. lapkricio 9 d. Komisijos i3 dalies pakeistame Tarybos spren-
dimo pasiiilyme COM(2011) 739 nustatytas maksimalus 2 % tarifas.

15.  I$samus skaiCiavimo metodas nustatytas Tarybos regla-
mento dél nuosavy iStekliy, pagristy pridétinés vertés mokesciu,
teikimo metody ir tvarkos pasitlyme (COM(2011) 737, 2011 m.
lapkri¢io 9 d.). Pagal §j reglamenta reikalaujama, kad Komisija
iki 2014 m. nustatyty bendrg apmokestinamy prekiy arba
paslaugy (*) vertés Sajungos viduting proporcija, palyginti su
visy prekiy arba paslaugy verte.

16.  Naujieji PVM pagristi nuosavi iStekliai bty jvesti nuo
2014 m. sausio 1 d. Juos, panasiu badu kaip ir tradicinius
nuosavus iSteklius, taciau netaikydamos TNI procentinés dalies,
skirtos surinkimo i8laidoms padengti, iSlaikymo principo, kas
ménesj teikty valstybés narés. Komisijos duomenimis, iki
2020 m. $ie nuosavi iStekliai sudaryty 18 % nuosavy istekliy.

Naujy PVM pagrjsty istekliy sistema yra paprastesné, taciau biitina
paaiskinti skaiciavimy atnaujinimo aplinkybes

17.  Numatyta, kad 3iy naujy istekliy sistema turéty bati
paprastesné, o administracinés islaidos — mazesnés. Taciau 15
dalyje nurodytos vidutinés proporcijos apskai¢iavimas priklau-
syty nuo to paties sudétingy statistiniy duomeny, naudojamy
apskaiCiuojant dabartinius PVM pagristus nuosavus isteklius,
tipo. Vidutinés proporcijos apskaic¢iavimas baty atliktas vieng
karta ir galioty visa 2014-2020 m. laikotarpj, todél svarbu,
kad jis bty tikslus. Numatyta nuostata atnaujinti $io skaicia-
vimo duomenis esant tinkamai pagristoms priezastims. Komi-
sijos pasitilyme Sios aplinkybés néra konkreciai jvardytos.

18.  Nustatant ES teise | nuosavus iSteklius taip pat atlie-
kamos surinkto PVM korekcijos, taciau jy yra maziau nei taikant
dabarting PVM grindziamg sistemg. Taigi PVM dalimi pagristy
siilomy nuosavy itekliy sistema i8likty sudétinga, taciau ji baty
maziau sudétinga nei dabartiné PVYM pagristy iStekliy sistema.

Neaiskus ataskaity apie sukciavimo ir paZeidimy atvejus teikimo
loginis pagrindas

19.  Komisija siiilo, kad valstybés narés siysty Komisijai atas-
kaitas dél nustatyty sukéiavimo ir pazeidimy, susijusiy su moké-
tinomis daugiau kaip 10 000 eury siekian¢iomis naujy PVM (°)
pagristy nuosavy istekliy sumomis. Sis reikalavimas yra
pagristas dabartine ataskaity apie suk&avimo atvejus ir pazeidi-
mus, susijusius su TN, teikimo sistema. Surenkamo PVM, kuris
baty skirtas nuosaviems istekliams, dalis yra nedidelé. Audito
Rimai pritaria kovai su suk¢iavimu ir paZeidimais, taciau sifilo
Komisijai aiSkiai nurodyti, ar galimi ataskaity teikimo reikala-
vimo privalumai nusvers galimus trikumus valstybéms naréms
tenkanciy administraciniy islaidy prasme.

(*) Tai — tiekiamos prekeés arba teikiamos paslaugos, kurioms taikomas
kiekvienoje valstybéje naréje naudojamas standartinis PVM tarifas.

() I3 dalies pakeistas Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos Europos
Sajungos nuosavy iStekliy sistemos jgyvendinimo priemonés, pa-
sitilymas (COM(2011) 740).
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Reikéty konkreciai jvardyti kontrolés ir prieigos reikalavimus

20. I§ dalies pakeisto Tarybos reglamento, kuriuo nusta-
tomos Europos Sajungos nuosavy istekliy sistemos jgyvendi-
nimo priemonés, pasialymo (COM(2011) 740, 2011 m. lapk-
ri¢io 9 d.), 5-8 straipsniuose jtvirtintos naujos nuosavy istekliy
tvarkos kontrolés ir prieziiiros nuostatos. Sios nuostatos didzia
dalimi  atspindi  Tarybos reglamente (EB, Euratomas)
Nr. 1150/2000 nustatyta esama tvarka ().

21. 5 straipsnio 4 dalyje nurodyta, kad Komisijos inspekto-
riai turi teise gauti nuosavy iStekliy nustatymo ir teikimo
pagrindziamuosius dokumentus ,ir visus kitus su jais susijusius
atitinkamus dokumentus®. Naujy PVM pagristy nuosavy istekliy
jvedimas gali lemti batinybe Komisijos jgaliotiems atstovams
suteikti teise gauti valstybiy nariy iStekliy surinkimo ir $io surin-
kimo vykdymo dokumentus dél to, kad egzistuoja tiesioginis
rySys tarp surinkty mokes¢iy ir nuosavy itekliy. Tikslds Sios
prieigos apribojimai ir mastas turéty bati aiskiai i§déstyti. Be to,
vadovaujantis SESV 287 straipsniu, turéty bati padaryta
nuoroda | Europos Audito Riimy prieigos teises.

22.  Panasu, kad $ios nuostatos skirtingai netraktuoja TNI,
kuriy atveju visos pajamos (atémus islaikomg TNI procenting
dalj, skirta surinkimo islaidoms padengti) atitenka ES, ir PVM,
kurio atveju pajamos atitenka valstybei narei ir kurio dalis véliau
yra skiriama ES (?). Taigi turéty bati aiskiau jvardyta, ar gali-
mybé Komisijos inspektoriams susisiekti su skolininkais, kaip
nustatyta sitilomo reglamento 7 straipsnio 2 dalyje, turéty
apimti ir valstybiy nariy PVM skolininkus.

Valstybiy nariy ataskaitos padés Komisijai priZidiréti, kaip veikia vidaus
kontrolés priemonés

23.  Dokumento COM(2011) 740 5 straipsnio 4 dalies antra
pastraipa yra nauja; pagal ja reikalaujama, kad valstybés narés
Komisijai, jos paprasytos, perduoty tam tikrus dokumentus, kaip
antai svarbias vidaus audito ataskaitas. Tai leisty Komisijai gauti
papildoma patikinima dél vidaus kontrolés sistemy veikimo.

ISieskojimy ir nurasymy procediiros turéty bati suderintos

24, Nagrinéjant Bendrijos skolas, kurioms taikomos isiesko-
jimo procediros, nustatyta, kad pagal bendra Zemés tkio poli-
tika neteisétai iSmokétos sumos ir su muitais susijusios skolos
yra skirtingai traktuojamos. Tai visy pirma pasakytina apie nura-
Symy procediras, taikomas pagal Siuo metu galiojancius ES
teisés aktus (3). I§ dalies pakeisto Tarybos reglamento dél tradi-
ciniy ir BNP pagristy nuosavy istekliy teikimo metody ir tvarkos

(") I8 dalies pakeistas 2000 m. geguzés 22 d. Tarybos reglamentas
(EB, Euratomas), Nr. 1150/2000, jgyvendinantis Sprendimg 2007/
436[EB, Euratomas dél Europos Bendrijy nuosavy iStekliy sistemos
(OL L 130, 2000 5 31, p. 1).

(?) COM(2011) 740 7-oje konstatuojamojoje dalyje nurodyta, kad
nuostatose turéty buti atsizvelgta i ypatingg kiekvienos nuosavy
istekliy rasies pobudi.

(%) 2005 m. birzelio 21 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1290/2005 dél
bendrosios Zemés dkio politikos finansavimo 32 straipsnis (OL
L 209, 2005 8 11, p. 1) ir i§ dalies pakeisto Reglamento (EB,
Euratomas) Nr. 1150/2000 17 straipsnis.

ir dél priemoniy, skirty grynyjy pinigy poreikiui patenkinti,
pasiilymo (COM(2011) 742, 2011 m. lapkricio 9 d.), 12
straipsnyje $is neatitikimas ir toliau islikty. Audito Ramy
nuomone, kadangi visoms Bendrijos skoloms turéty bati
taikomos tokios pat sglygos, procediiras taip pat reikéty sude-
rinti.

Nuosavy iStekliy, gaunamy i§ valstybiy nariy jplauky i$
finansiniy sandoriy mokescio, jvedimas

25.  Finansiniy sandoriy mokestj jvesti buvo pasilyta
2011 m. rugséjo 28 d. COM(2011) 594 dokumente, t. y.
Tarybos direktyvos dél bendros finansiniy sandoriy mokescio
sistemos ir kuria i§ dalies keiiama Direktyva 2008/7/EB pasii-
lyme. Audito Rimy nebuvo paprasyta pateikti nuomonés apie §j
pasitilyma. Jy buvo paprasyta pateikti nuomone dél Sio mokes-
¢io, kaip nuosavy istekliy Saltinio, tinkamumo.

26.  Finansiniy sandoriy mokestis — tai mokestis, visos ES
mastu taikomas:

a) finansinés priemonés pirkimui ir pardavimui;

b) teisés disponuoti finansine priemone kaip savininkui perlei-
dimui i§ vieno grupés subjekto kitam ir bet kuriai lygiavertei
operacijai, susijusiai su rizikos, sietinos su finansine prie-
mone, perleidimu;

) i§vestiniy finansiniy priemoniy susitarimy sudarymui arba
keitimui.

27. 1§ PVM gautos jplaukos atitekty valstybéms naréms.
Komisija sitlo, kad $io mokes¢io dalis turéty sudaryti nuosavy
istekliy dali. Si dalis sudaryty du tre¢dalius sifilomos direktyvos
dél FSM 8 straipsnio 2 dalyje nustatyty minimaliy tarify. Nusta-
tyta, kad $iy minimaliy tarify dydis — 0,1 % apmokestinamy
sumy (o iSvestiniy finansiniy priemoniy atveju — 0,01 %).

28.  Sitloma FSM pagristus nuosavus isteklius jvesti nuo
2014 m. sausio 1 d. Juos rinkty ir panasiu badu kaip ir tradi-
cinius nuosavus iSteklius, taciau netaikydamos TNI procentinés
dalies, skirtos surinkimo islaidoms padengti, i$laikymo principo,
kas ménesj teikty valstybés narés. Anot Komisijos, iki 2020 m.
ES tenkanti FSM dalis sudaryty 23 % nuosavy istekliy.

29. Tai buty naujas pajamy srautas, kuris, kaip iSdéstyta
Komisijos aiSkinamajame memorandume, galéty sumazinti
dabar valstybiy nariy mokamus jnasus ir prisidéti prie bendry
biudzeto konsolidavimo pastangy.
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ESM jdiegimas galéty prisidéti prie valstybiy nariy biudZeto konsoli-
davimo

30. I8 dalies pakeisto Tarybos sprendimo dél Europos
Sajungos nuosavy istekliy sistemos pasitlymo (COM(2011)
739, 2011 m. lapkricio 9 d.) 8-oje konstatuojamojoje dalyje
isdéstyta, kad nuosavy istekliy sistemos plétojimas turéty suma-
zinti valstybiy nariy jnasus i Sajungos metinj biudZetg ir prisi-
déti prie jy biudZeto konsolidavimo pastangy. Ivedus FSM, kaip
siiloma COM(2011) 594 dokumente, valstybiy nariy naciona-
liniai biudZetai gauty daugiau 1é3y ir tokiu bidu baty prisidéta
prie jy konsolidavimo.

Prielaidoms dél i$ FSM gaunamy pajamy kylanti rizika

31. Komisija aiskinamajame memorandume tvirtina, kad
tokio mokes¢io jvedimo Europos Sgjungoje iniciatyva biity
pirmas Zingsnis link FSM taikymo pasauliniu mastu. [vertinta,
kad i§ FSM gaunamy pajamy potencialas nacionaliniu mastu yra
reik§mingas (!). Numatoma, kad 2020 m. jo indélis | ES
biudZzetg sicks 37 milijardus eury.

32, Audito Rimy manymu, nesant visuotinio FSM, veiklos
perkélimo, kai finansy jstaigos persikelia | ne ES jurisdikcijai
priklausancias teritorijas, kad vykdyty operacijas, rizika reiks-
mingai paveikty $ia prielaida.

33.  Teikiant pasitlymg FSM dalj priskirti nuosaviems iStek-
liams daroma prielaida, kad Taryba pritars Komisijos pasid-
lymui, kad visos valstybés narés turéty jvesti §j mokestj. Audito
Rimai neturi jgaliojimy komentuoti tokio sprendimo priémimo
tikimybés arba jo reikalingumo.

34.  2007-2013 m. naudoti PVM ir BNP pagristi nuosavi
iStekliai yra palyginti stabilios ir prognozuojamos mokesciy
bazés. Taciau i§ FSM gaunami nuosavi iStekliai bty grindziami
vien tik ekonomine veikla, kuriai bidingi dideli neprognozuo-
jami poky¢iai. Toks nepastovumas galéty turéti jtakos i§ Sio
Saltinio gaunamy nuosavy istekliy kiekiui.

Valstybiy nariy jnasy sudéties pokyciai

35.  Surinkto FSM dalj perkélus i ES biudZets, ta pacia suma
sumazéty BNP pagristy jnasy dydis. Poveikis jnasams | Sajungos
metinj biudZetg ES-27 mastu bhty neutralus. Taciau FSM dalj
priskyrus ES nuosaviems iStekliams smarkiai pakisty valstybiy
nariy jnasy i Sajungos metinj biudZetg apimtis.

(") Komisijos tarnyby darbinio dokumento ,Poveikio vertinimo santrau-
ka“, pridedamas prie dokumento COM(2011) 594 (SEC(2011)1103),
6.1 skirsnis.

Reikia konkreciai jvardyti kontrolés ir prieigos reikalavimus

36. COM(2011) 740 dokumento 5-8 straipsniuose i§dés-
tytos naujy nuosavy iStekliy tvarkos kontrole ir priezitirg regla-
mentuojancios nuostatos. Audito Riimy pastabos dél naujy PVM
pagristy nuosavy iStekliy kontrolés ir prieigos reikalavimy
pateiktos 20-22 dalyse. Audito Rimy pastabos taip pat
taikomos siilomam FSM.

Koreguojamyjy mechanizmy reforma

37. 1984 m. Fontenblo Europos Vadovy Taryba nustaté, kad
,bet kuri valstybé naré, kuriai priskirta pernelyg sunki, lyginant
su jos santykine gerove, biudZeto nasta, turi teis¢ atitinkamu
laiku pasinaudoti korekcija“. 1 paskesnius sprendimus dél
nuosavy iStekliy buvo jtraukta Jungtinei Karalystei taikoma
korekcija. Taip pat buvo nustatyti laikini Vokietijai, Nyderlan-
dams, Austrijai ir Svedijai taikomy korekcijy mechanizmai.

38.  Komisija sifilo pertvarkyti mechanizmus, skirtus pernelyg
sunkiai biudZetinei nastai iSlyginti. Visas siuo metu taikomas
korekcijas pakeisty koregavimo nustatyta suma sistema, taikoma
keturioms valstybéms naréms (Jungtinei Karalystei, Vokietijai,
Nyderlandams ir Svedijai), kurioms, Komisijos vertinimu, tenka
tokia nasta (3. Sios nustatyto dydZio sumos biity nustatomos i3
anksto ir bity mokamos kiekvienais metais 2014-2020 m.
laikotarpiu.

39.  Atliekant koregavima nustatyta suma sumazinama $iy
keturiy valstybiy nariy mokama bendra metinio BNP jnaso
suma. Sias korekcijas finansuoty visos valstybés narés, jskaitant
keturias aptartas valstybes nares. Komisijos skai¢iavimais, atlikus
grynaji 7 500 milijony eury sumazinimg keturioms valstybéms
naréms () kasmet susidaryty bendra 4 334 milijonus eury
siekianti grynojo sumazinimo suma.

Koregavimo nustatyta suma sistema yra paprastesné, taciau vis dar
néra skaidri

40.  Audito Ramai anks¢iau yra pareiske (*), kad bet koks
koreguojamasis mechanizmas kelia pavojy nuosavy istekliy
sistemos paprastumui ir skaidrumui ir kad grynieji likuciai
néra tinkamas rodiklis, siekiant jvertinti Sajungos politiky
bendro pobtdzio privalumus, kadangi jais nejvertinamas Siy
politiky dauginamasis poveikis. Komisijos tarnyby darbiniame
dokumente (°) nurodyta, kad ,bet koks naujas koreguojamasis
mechanizmas turés biti riipestingai pagristas ne tik pasitelkiant
diskutuotinus apskaitinius jvertinimus, bet ir atsizvelgiant i
bendra ES biudZeto ir politikos krypciy teikimy pranasumy
pusiausvyra [...]. Néra jrodymy, kad Komisija biity tai padariusi.

() COM(2011) 739 dokumento 4 straipsnio 2 dalis.

(}) Bendrojo ir grynojo BNP jna$y sumazinimo, isreiksto eurais, vertés
buty Sios: Vokietija — 2 500 milijony bendrasis ir 990 milijony
grynasis sumazinimas; Nyderlandai — 1 050 milijony bendrasis ir
683 milijony grynasis sumazinimas; Svedija - 350 milijony
bendrasis ir 119 milijony grynasis sumazinimas; Jungtiné Karalysté
- 3 600 milijony bendrasis ir 2 542 milijony grynasis sumazinimas.
Komisijos pateikti duomenys.

(*) Nuomonés Nr. 4/2005 19 dalis.

() SEC(2011) 876 dokumentas, pridedamas prie iS5 dalies pakeisto
Tarybos sprendimo pasitilymo. Zr. visy pirma p. 44 (EN).
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41.  Siuo metu galiojantis Tarybos sprendimas dél nuosavy
istekliy sistemos jsigaliojo praéjus dvejiems su puse mety po
to, kai buvo pradéta vykdyti dabartiné daugiameté finansiné
programa (!). Taip atsitiko dél to, kad pasibaigus formalioms
deryboms valstybés narés negaléjo pasiekti susitarimo dél korek-
cijy finansavimo. Komisijos pasiilyme néra aiskiai iSdéstytos
korekcijy finansavimo taisyklés, ypa¢ tai, kaip buvo apskai-
¢iuotos grynyjy korekcijy vertés. Audito Rimy nuomone,
suteikus korekcijy finansavimui daugiau aiskumo, Taryba galéty
laiku patvirtinti atitinkamus teisés aktus.

42.  Vis délto sidlomas nustatyty sumy mechanizmas santy-
kinai padidinty nuosavy iStekliy sistemos skaidrumg ir suteikty
jai paprastumo. Dabartiné Jungtinei Karalystei taikoma korekcija
— tai mechanizmas, dél kurio sudétingumo sumazéjo jo tiks-
lumas, o skai¢iavimuose atsirado klaidy (?).

Néra kriterijy, skirty ,pernelyg sunkiai biudZeto nastai“ nustatyti

43, Komisija informavo Audito Rimus, kad ji, priimdama
sprendima, kurioms valstybéms naréms bus taikomas korega-
vimo nustatyta suma mechanizmas, rémési grynojo likucio
rodikliu bei i$nagrinéjo to likucio ir santykinés gerovés santykj
ir kad korekcijos buvo tiksliai nustatytos, siekiant uZtikrinti
palyginama $ioms keturioms valstybéms naréms skirty sumy
santyki. Taciau Audito Rimams Sie skai¢iavimai nebuvo
pateikti, todél jie negali jy komentuoti.

44.  Komisijos pasiilyme néra aiSkiai nurodyta, kokie krite-
rijai buvo naudojami siekiant apibrézti ,pernelyg sunkia
biudzeto nastg“. Galima bty apsvarstyti galimybe jtraukti
aiskias taisykles dél santykinés gerovés, kuria remiantis korek-
cijos buaty skiriamos kriterijus atitinkan¢ioms  valstybéms
naréms, tokiu biidu uZtikrinant vienody salygy visoms vals-
tybéms naréms taikyma. Be to, deryby dél ES biudzeto finansa-
vimo procesas tapty skaidresnis ir sudaryty palankias salygas
labiau susitelkti | perspektyvas, susijusias su ES biudzeto islai-
domis.

Batina atlikti korekcijy taikomumo laikotarpio vidurio perZitirg

45.  Savo ankstesnése nuomonése (}) Audito Rimai kritikavo
tai, kad néra stebéjimo procediros, skirtos patikrinti, ar korek-
cijos vis dar yra pagristos, ir ar kitos valstybés narés atitinka
reikalavimus korekcijai gauti.

46. 1984 m. deklaracijoje pateikta korekcijos mokéjimo ,ati-
tinkamu laiku“ sgvoka dar kartg jvardyta COM(2011) 739 doku-
mento 10-oje konstatuojamojoje dalyje. Taip pat 11-oje kons-

(") Vykdant dabarting finansing programa, pirmasis jnasas pagal Spren-
dimg 2007/436/EB, Euratomas buvo atliktas 2009 m. birzelio 1 d.

(3 Pavyzdziui, 2010 m. Audito Rimy metinés ataskaitos 2.16 ir
2.31-2.33 dalys.

(*) Nuomoneés Nr. 4/2005 14 dalis ir Nuomonés Nr. 2/2006 9 dalies b
ir ¢ punktai.

tatuojamojoje dalyje nurodyta, kad ,jos taikymas turéty trukti
tiek, kiek reikia tikslui pasiekti“. Nustatyto dydzio sumy nusta-
tymo septyneriems metams mechanizmas su Siuo principu néra
suderinamas.

47.  Todél reikéty apsvarstyti galimybe atlikti laikotarpio
vidurio perzitira, siekiant jsitikinti, ar Sios keturios valstybés
narés (Jungtiné Karalysté, Vokietija, Nyderlandai ir Svedija) vis
dar atitinka koregavimo nustatyta suma taikymo kriterijus,
nuspresti, ar $iy sumy nereikéty tikslinti, ir dar kartg jvertinti,
ar kurios nors kitos valstybés narés atitinka siuos kriterijus.

Valstybiy nariy iSlaikomos tradiciniy nuosavy istekliy
procentinés dalies, skirtos surinkimo islaidoms padengti,
sumazinimas

48.  Komisija sitilo valstybiy nariy i$laikoma TNI procentinj
dydi, skirtg surinkimo islaidoms padengti, sumazinti nuo 25 %
iki 10 %. Pastarasis dydis buvo iki 2000 m. galiojes islaikymo
dydis. Prognozuojama, kad 2020 m. TNI sudarys 19 % nuosavy
istekliy (2010 m. jie sudaré 13 %).

Rysys tarp islaikymo dydzio ir surinkimo islaidy islieka neaiskus

49.  Komisija mano, kad 25 % valstybiy nariy tradiciniams
nuosaviems istekliams surinkty léSy sumos iSlaikymas yra
pasléptas koreguojamasis mechanizmas, nes tikétina, kad jj
taikant bus virSytos patirtos faktinés islaidos. 2005 m. Tarybos
sprendime dél biudzeto jvykdymo patvirtinimo buvo rekomen-
duota Komisijai atlikti nuosavy istekliy sistemos veikimo admi-
nistraciniy i$laidy jvertinima. Néra jrodymy, kad $is jvertinimas
baty buves atliktas. ISlaikymo dydZio sumazinimas iki 10 %
prisideda prie Sios tikétinos pasléptos korekcijos pasalinimo.

50. Audito Riomai rekomenduoja Tarybai apsvarstyti, ar
didesnis islaikymo dydis negaléty biati paskata valstybéms
naréms labiau jsitraukti j savo su ex post auditu susijusig veikla.
Importo metu atlickama nedaug muitinés patikry. Pagrindiné
kontrolés priemoné $iuo atveju yra ex post auditai prekybininko
patalpose. Tokie auditai turéty biti pakankamai dazni ir iSsa-
mis, kad baty galima apsaugoti finansinius ES interesus.

Nepaisant islaikymo dydZio sumazinimo, TNI dalies padidéjimas gali
bati maZesnis, nei prognozuojama

51. Komisijos atliktoje analizéje numatyta, kad nuosavy
istekliy TNI dalis padidés nuo 14,7 % 2012 m. iki 18,9 %
2020 m. Tai sumazinty valstybiy nariy (BNP) inasus. I§laikymo
dydzio sumazinimas nuo 25 % iki 10 % padéty uztikrinti §j TNI
dalies padidéjima. Taciau turéty bati atsizvelgta i ilgalaike TNI
mazéjimo tendencija, kurig didzia dalimi lemia ES prekybos
politika ir PPO prekybos liberalizavimas, todél yra rizika, kad
prognozé dél TNI dalies padidéjimo per minétg laikotarpj nepa-
sitvirtins.
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Nuosavi iStekliai, pagristi bendrosiomis nacionalinémis
pajamomis

52.  Komisijos pasitlymuose BNP pagristi nuosavi istekliai
liko nepakite. Komisija prognozuoja, kad 2020 m. jie sudarys
40 % nuosavy istekliy (2010 m. jie sudaré 76 %).

Néra ,rimty BNP pokyciy“ apibrézties

53.  Tiek kalbant apie dabarting, tiek apie ankstesng nuosavy
istekliy sistema, COM(2011) 740 dokumento 2 straipsnyje
minimi veiksmai, kuriy reikéty imtis ,rimty BNP pokyciy“
atveju. Pirmiausia tai taikytina BNP duomenims, | kuriuos turi
bati atsizvelgta imokant nuosavus isteklius, dél ESS apskaitos
sistemos pakeitimo. Tai taip pat taikytina susijusiai | biudzeta
iskaityty mokéjimy ir isipareigojimy (kurie COM(2011) 739

dokumento 3 straipsnyje i8reiksti bendros visy valstybiy nariy
BNP sumos procentine dalimi) vir§utiniy riby perzitirai. Audito
Rimai jau anksCiau yra pareiske ('), kad Komisija turéty
apibréZti, kas yra ,rimti poky¢iai“. Komisija dar nepateiké tokios
apibrézties.

54.  ,ReikSmingumo kriterijy“ apibréztis yra ypa¢ svarbi, nes,
kaip nurodyta 2 straipsnyje, daugiau nebéra numatyta, kad
Taryba (remdamasi Komisijos pasitilymu ir pasikonsultavusi su
Europos Parlamentu) vieningai nuspresty, ar ESS apskaitos
sistemos pakeitimai turi bti taikomi nuosavy istekliy tikslams.
Sitilomoje naujoje nuostatoje tik nurodyta, kad Komisija infor-
muoja Taryba ir Europos Parlamenta apie $iy ESS pakeitimy
taikymo datas.

II DALIS

Pastaby dél kiekvieno pasiiilymo dél teisékiiros procediira priimamo akto sgrasas

IS dalies pakeistas Tarybos sprendimo dél Europos Sgjungos nuosavy istekliy sistemos pasiiilymas —

COM(2011) 739

Nuoroda

Pastabos

COM(2011) 510
(COM(2011) 739 origi-
naliojo varianto) aikina-
mojo memorandumo 2.2
skirsnis

Nesant visuotinio FSM, veiklos perkélimo, kai finansy jstaigos persikelia j ne ES jurisdikcijai
priklausancias teritorijas, kad vykdyty operacijas, rizika reiksmingai paveikty Komisijos suda-
romas ES biudZeto pajamy samatas (Zr. 32 dalj).

Nurodomosios dalys

Nurodomojoje dalyje turéty biti daroma nuoroda i Europos Audito Rimus.

8 konstatuojamoji dalis

[vedus FSM pagristus nuosavus isteklius nebiity pasiektas uzsibréztas nacionaliniy jnasy ES-27
lygmeniu sumazinimo tikslas, taciau pasikeisty valstybiy nariy jnasy apimtis (zr. 35 dalj).

10 ir 11 aiskinamosios
dalys ir 2 straipsnis

Nustatyto dydzio sumy nustatymo septyneriems metams mechanizmas néra suderinamas su
korekcijos mokéjimo ,atitinkamu laiku“ sgvoka ir su nuostata, kad ,jos taikymas turéty trukti
tiek, kiek reikia tikslui pasiekti“, nebent biity atliktas laikotarpio vidurio vertinimas (zr. 45-47
dalis).

2 straipsnio 1 dalies b
punktas

Siame straipsnyje turéty biiti daroma nuoroda j siilomos FSM direktyvos (COM(2011) 594) 8
straipsnio 2 dalj, o ne i 8 straipsnio 3 dalj.

2 straipsnio 3 dalis

Kai dél sumy, kurios yra susigrazinamos atlikus muity ex post auditus, islaikoma procentiné
dalis galéty siekti daugiau nei 10 %, kad baty paskatinta su ex post auditu susijusi veikla (Zr.

50 dalj).

4 straipsnio 2 dalis

Bet koks koreguojamasis mechanizmas kelia pavojy nuosavy istekliy sistemos paprastumui ir
skaidrumui, o grynieji liku¢iai néra tinkamas rodiklis, siekiant jvertinti Sgjungos politiky
bendro pobudzio privalumus, kadangi jais nejvertinamas $iy politiky dauginamasis poveikis
(zr. 40 dalj).

Priede pateikta atitikties
lentelé

Nuoroda turéty bati daroma j 5 straipsnj, o ne j 5 straipsnio 1 dalj.

IS dalies pakeistas Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos Europos Sajungos nuosavy istekliy sistemos

igyvendinimo priemonés, pasiilymas — COM(2011) 740

Nuoroda

Pastabos

COM(2011) 740

2003 m. liepos 15 d. Tarybos reglamente (EB, Euratomas) Nr. 1287/2003 dél bendryjy
nacionaliniy pajamy rinkos kainomis suderinimo (OL L 181, 2003 7 19, p. 1), kuris yra
cituojamas COM(2011) 740 dokumente, daroma nuoroda j BNP taikant ESS 95. Atsizvelgiant
i planuojamg ESS 2010 jvedima turéty biti daroma nuoroda  naujg reglamentg arba j dalinj
Reglamento (EB, Euratomas) Nr. 1287/2003 pakeitima.

(") Nuomoneés Nr. 2/2008 11 dalis.
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Nuoroda

Pastabos

Nurodomosios dalys

Nurodomojoje dalyje turéty biiti daroma nuoroda | Europos Audito Ramus.

2 straipsnio 1 dalis

2014 m. ESS 95 pakeis ESS 2010, o tai BNP galéty turéti nemazos jtakos. 2 straipsnio 1
dalyje turéty bati konkreciai jvardyta, kad BNP — tai metinés BNP rinkos kaina taikant
atitinkamais metais galiojancia ESS.

4 straipsnio 2 dalis

Reikalavimas, kad valstybés narés kas Sesis ménesius siysty Komisijai nustatyty PVM sukéia-
vimo ir pazeidimy, susijusiy su mokétinomis daugiau kaip 10 000 eury sumomis, apraSyma,
valstybéms naréms bity papildoma nasta (zr. 19 dalj).

5 straipsnio 4 dalis ir 7
straipsnio 2 dalis

Tureéty bati aiSkiai nurodyti tiksliis Komisijos inspektoriy (ir Europos Audito Rimuy) teisés
gauti atitinkamus dokumentus apribojimai, susij¢ su PVM ir FSM (zr. 20-22 ir 36 dalis).

7 straipsnis

Netaikoma redakcijai lietuviy kalba.

I dalies pakeistas Tarybos reglamento dél tradiciniy ir BNP pagristy nuosavy istekliy teikimo metody ir
tvarkos ir dél priemoniy, skirty grynyjy pinigy poreikiui patenkinti, pasiilymas - COM(2011) 742

Nuoroda

Pastabos

COM(2011) 742

Reglamente (EB, Euratomas) Nr. 1287/2003, kuris yra cituojamas COM(2011) 742 doku-
mente, daroma nuoroda | BNP taikant ESS 95. Atsizvelgiant j planuojama ESS 2010 jvedima
turéty bati daroma nuoroda | nauja reglamentg arba dalinj Reglamento (EB, Euratomas) Nr.
1287/2003 pakeitima.

12 straipsnis

Nagrinéjant Bendrijos skolas, kurioms taikomos iSieskojimo procediros, skirtingas pagal
bendra zemés tikio politika neteisétai iSmokéty sumy ir su muitais susijusiy skoly traktavimas
yra islaikytas (Zr. 24 dalj).

Tarybos reglamento dél nuosavy istekliy, pagristy pridétinés vertés mokesciu, teikimo metody ir tvarkos

pasialymas - COM(2011) 737

Nuoroda

Pastabos

2 straipsnio 1 dalis

Tam, kad bity atspindéta Lisabonos sutarties terminologija, Audito Ramai rekomenduoja
daryti nuoroda | ,prekiy jsigijima Sajungoje”.

3 straipsnis

Vienas skai¢iavimo elementy, kuris yra bitinas siekiant nustatyti mokéting PVM, kaip nuosavy
istekliy, dalj, priklauso nuo sudétingy statistiniy duomeny, naudojamy apskaiciuojant dabar-
tinius PVM pagristus nuosavus iSteklius, tipo (Zr. 17 dalj). Taciau $is elementas bty apskai-
Ciuojamas tik vieng karta visos ES mastu ir visam septyneriy mety laikotarpiui.

Sig nuomone Audito Riimai priémé Liuksemburge 2012 m. kovo 20 d. jvykusiame posédyje.

Audito Riamy vardu
Pirmininkas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
















2012 m. prenumeratos kainos (be PVM, jskaitant paprastosios siuntos iSlaidas)

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis | 1 200 EUR per metus

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, spausdintiné versija ir metinis | 22 oficialiosiomis ES kalbomis | 1 310 EUR per metus
skaitmeninis diskas

ES oficialusis leidinys, L serija, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis 840 EUR per metus

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, ménesinis kaupiamasis 22 oficialiosiomis ES kalbomis 100 EUR per metus
skaitmeninis diskas

Oficialiojo leidinio priedas, S serija (Konkursai ir vieSieji pirkimai), daugiakalbis: 200 EUR per metus
skaitmeninis diskas, leidziamas vieng kartg per savaite 23 oficialiosiomis ES kalbomis
ES oficialusis leidinys, C serija. Konkursai konkursy kalbomis 50 EUR per metus

Europos Sajungos oficialyjj leidinj, leidziama oficialiosiomis Europos Sgjungos kalbomis, galima prenumeruoti bet
kuria i§ 22 kalby. Jj sudaro L (teisés aktai) ir C (informacija ir prane$imai) serijos.

Kiekviena kalba leidziamas leidinys prenumeruojamas atskirai.

Oficialieji leidiniai airiy kalba parduodami atskirai, remiantis 2005 m. birzelio 18 d. Oficialiajame leidinyje
L 156 paskelbtu Tarybos reglamentu (EB) Nr. 920/2005, nurodanciu, kad Europos Sgjungos institucijos laikinai
nejpareigojamos rengti ir skelbti visy akty airiy kalba.

Oficialiojo leidinio priedas (S serija. Konkursai ir vieSieji pirkimai) skelbiamas viename daugiakalbiame skaitmeni-
niame diske visomis 23 oficialiosiomis kalbomis.

Pateike paprasta praSyma Europos Sgjungos oficialiojo leidinio prenumeratoriai gali gauti jvairius Oficialiojo leidinio
priedus. Apie priedy iSleidimg prenumeratoriai informuojami praneSime skaitytojui, kuris skelbiamas Europos
Sagjungos oficialiajame leidinyje.

Pardavimas ir prenumerata

Jvairiy mokamy leidiniy, tokiy kaip Europos Sajungos oficialusis leidinys, galima uzsiprenumeruoti musy pardavimo
biuruose. Pardavimo biury saraSg galima rasti internete adresu

http://publications.europa.eu/others/agents/index_It.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) - tai tiesioginé ir nemokama prieiga prie Europos Sajungos teisés
akty. Siame tinklalapyje galima skaityti Europos Sgjungos oficialyjj leidinj, susipazinti su
sutartimis, teisés aktais, precedentine teise bei parengiamaisiais teisés aktais.

ISsamesnés informacijos apie Europos Sajungg rasite http://europa.eu

Europos Sajungos leidiniy biuras
2985 Liuksemburgas
LIUKSEMBURGAS
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