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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (ketvirtoji kolegija) SPRENDIMAS

2017 m. rugséjo 14 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendimg — Tarptautinés apsaugos prasytojy priémimo reikalavimai —
Direktyva 2013/32/ES — 9 straipsnis — Teisé likti valstybéje naréje, kol nagrinéjamas prasymas —
Direktyva 2013/33/ES — 8 straipsnio 3 dalies pirmos pastraipos a ir b punktai — Sulaikymas —
Tapatybés arba pilietybés tikrinimas — Informacijos, kuria grindziamas tarptautinés apsaugos prasymas,
nustatymas — Galiojimas — Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija — 6 ir 52 straipsniai —
Apribojimas — Proporcingumas”

Byloje C-18/16

dél Rechtbank Den Haag zittingsplaats Haarlem (Harleme posédziaujantis Hagos apylinkés teismas,
Nyderlandai) 2016 m. sausio 13 d. sprendimu, kurj Teisingumo Teismas gavo 2016 m. sausio 13 d.,
pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje

K.

pries

Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie

TEISINGUMO TEISMAS (ketvirtoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas T. von Danwitz (praneséjas), teiséjai E. Juhdsz, C. Vajda, K. Jirimaée ir
C. Lycourgos,

generaliné advokaté E. Sharpston,

kancleris A. Calot Escobar,

atsizvelges j rasytine proceso dalj,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Nyderlandy vyriausybés, atstovaujamos M. Bulterman ir M. Noort,
— Belgijos vyriausybés, atstovaujamos M. Jacobs ir C. Pochet,

— Estijos vyriausybés, atstovaujamos K. Kraavi-Kéerdi,

— Airijjos, atstovaujamos E. Creedon, L. Williams ir A. Joyce,

— Europos Parlamento, atstovaujamo T. Lukdcsi ir R. van de Westelaken,

* Proceso kalba: nyderlandy.
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— Europos Sajungos Tarybos, atstovaujamos M. Chavrier, F. Naert ir K. Plesniak,
— Europos Komisijos, atstovaujamos M. Condou-Durande, H. Kramer ir G. Wils,
susipazines su 2017 m. geguzés 4 d. posédyje pateikta generalinés advokatés iSvada,

priima §j

Sprendima
PraSymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2013/33/ES, kuria nustatomos normos dél tarptautinés apsaugos prasytojy
priémimo (OL L 180, 2013, p. 96), 8 straipsnio 3 dalies pirmos pastraipos a ir b punkty galiojimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant K. ir Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie (valstybés saugumo ir
teisingumo sekretorius, Nyderlandai) gin¢a dél K. sulaikymo.

Teisinis pagrindas

EZTK

1950 m. lapkricio 4 d. Romoje pasiraSytos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
(toliau — EZTK) 5 straipsnio , Teisé j laisve ir sauguma“ 1 dalyje nustatyta:

»Kiekvienas asmuo turi teise i laisve ir sauguma. Niekam laisvé negali bati atimta kitaip, kaip Siais
atvejais, ir jstatymo nustatyta tvarka:

<...>

f) kai asmuo teisétai sulaikomas ar kalinamas dél to, kad negaléty be leidimo jvaziuoti j $alj, arba kai
yra pradétas asmens iSsiuntimo ar iSdavimo kitai valstybei procesas.”

Sajungos teisé

Chartija

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos (toliau — Chartija) 6 straipsnyje ,Teisé¢  laisve ir
sauguma”“ nustatyta:

»Kiekvienas asmuo turi teise i laisve ir sauguma.”

Chartijos 52 straipsnis , Teisiy ir principy taikymo sritis ir aiSkinimas“ i$déstytas taip:

»1. Bet koks $ios Chartijos pripazinty teisiy ir laisviy jgyvendinimo apribojimas turi buti numatytas
jstatymo ir nekeisti $iy teisiy ir laisviy esmés. Remiantis proporcingumo principu, apribojimai galimi
tik tuo atveju, kai jie butini ir tikrai atitinka Sgjungos pripazintus bendrus interesus arba reikalingi

kity teiséms ir laisvéms apsaugoti.

<...>

2 ECLIL:EU:C:2017:680



2017 M. RUGSEJO 14 D. SPRENDIMAS — BYLA C-18/16
K

3. Sioje Chartijoje nurodyty teisiy, atitinkanciy [EZTK] garantuojamas teises, esmé ir taikymo sritis yra
tokia, kaip nustatyta toje Konvencijoje. Si nuostata nekliudo Sgjungos teiséje numatyti didesne apsauga.

<io>

7. Sajungos ir valstybiy nariy teismai skiria derama démesj iSaiskinimams, kurie yra parengti siekiant
nubrézti $ios Chartijos aiSkinimo gaires.”

Direktyva 2011/95/ES

2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2011/95/ES dél treciyjy Saliy pilieciy
ar asmeny be pilietybés priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy, vienodo statuso pabégéliams arba
papildoma apsauga galintiems gauti asmenims ir suteikiamos apsaugos pobudzio reikalavimy
(OL L 337, 2011, p. 9) 4 straipsnis ,Fakty ir aplinkybiy vertinimas® suformuluotas taip:

»1. Valstybés narés gali laikyti, kad prasytojas privalo kuo greiciau pateikti visa informacija tarptautinés
apsaugos praSymui pagristi. Valstybés narés pareiga — bendradarbiaujant su prasytoju jvertinti
atitinkama su prasymu susijusia informacija.

2. 1 dalyje nurodyta informacija — prasytojo pareiskimai ir visi jo turimi dokumentai, susije su jo
amziumi, biografijos faktais, jskaitant atitinkamuy giminai¢iy amziy ir biografijos faktus, tapatybe,
pilietybe (-émis), $alimi (-is) ir vieta (-omis), kurioje (-se) anks¢iau gyveno, ankstesniais prieglobscio
prasymais, kelionés marsrutais, kelionés dokumentais ir tarptautinés apsaugos prasymo teikimo
priezastimis.

“

<>

Direktyva 2013/32/ES

2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos
suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos (OL L 180, 2013, p. 60) 2 straipsnyje nustatyta:

,Sioje direktyvoje:
<>

c) prasytojas — tarptautinés apsaugos paprases treciosios $alies pilietis arba asmuo be pilietybés, dél
kurio dar néra priimtas galutinis sprendimas;

<o>

p) likti valstybéje naréje — likti valstybés narés, kurioje buvo paprasyta tarptautinés apsaugos arba
kurioje praSymas yra nagrinéjamas, teritorijoje, jskaitant pasienj ar tranzito zonas;

“«

<...>

Direktyvos 2013/32 9 straipsnio ,Teisé likti valstybéje naréje prasymo nagrinéjimo metu“ 1 dalyje
numatyta:

»Tik taikant $ig tvarka prasytojams leidziama pasilikti valstybéje naréje iki tol, kol sprendziancioji

institucija priima sprendima pagal pirmosios instancijos procediras, nustatytas III skyriuje. Si teisé
pasilikti nesuteikia teisés j leidima gyventi Salyje.”
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Sios direktyvos 13 straipsnio ,Prasytojy pareigos“ 1 dalyje nustatyta:

»Valstybés narés praSytojams nustato pareiga bendradarbiauti su kompetentingomis institucijomis
nustatant jy tapatybe ir kita Direktyvos 2011/95/ES 4 straipsnio 2 dalyje nurodyta informacija. <...>“

Direktyva 2013/33

Direktyvos 2013/33 2, 12, 15, 17, 20 ir 35 konstatuojamosiose dalyse nustatyta:

»(2)

bendra prieglobscio politika, jskaitant bendra Europos prieglobscio sistemg, yra Europos Sgjungos
tikslo laipsniskai sukurti laisvés, saugumo ir teisingumo erdve, kuri baty atvira tiems, kurie dél
susiklosciusiy aplinkybiy teisétai iesko apsaugos Sgjungoje, neatskiriama dalis. <...>

prasytoju priémimo salygu suderinimas turéty padéti apriboti antrine prasytoju migracija, kuriai
daro jtaka ju priémimo salygy jvairové;

prasytojy sulaikymas turéty buti taikomas pagal pamatinj principg, kad asmuo neturéty buti
sulaikomas vien dél to, kad jis praso tarptautinés apsaugos, visy pirma pagal tarptautinius
teisinius valstybiy nariy jsipareigojimus ir pagal [1951 m. liepos 28 d. Zenevoje pasirasytos
Konvencijos dél pabégéliy statuso (Jungtiniy Tauty sutarciy rinkinys, 189 t., p. 150, 1954,
Nr. 2545), papildytos 1967 m. sausio 31 d. Niujorko protokolu], 31 straipsnj. Prasytojai gali buti
sulaikomi tik Sioje direktyvoje labai aiskiai apibréztomis iSimtinémis aplinkybémis, laikantis
butinumo ir proporcingumo principy, kiek tai susije su tokio sulaikymo pobudziu ir tikslu.
Sulaikytam prasytojui turéty buati suteikta galimybé veiksmingai naudotis reikiamomis
procedirinémis garantijomis, kaip antai teismine gynyba nacionalinéje teisminéje institucijoje.

Sioje direktyvoje nustatytos sulaikymo priezastys neturi poveikio kitoms sulaikymo priezastims, be
kita ko, sulaikymo priezastims pagal baudziamojo proceso sistemg, kurios yra taikomos pagal
nacionaline teise ir yra nesusijusios su trecCiosios S$alies pilieCio arba asmens be pilietybés
tarptautinés apsaugos prasymu;

siekiant geriau uztikrinti fizine ir psichologine prasytoju nelieciamybe, sulaikymas turéty buti
krastutiné priemoné ir gali bati taikomas tik po to, kai buvo tinkamai iSnagrinétos visos su
laisvés atémimu nesusijusios sulaikymui alternatyvios priemonés. Taikant bet kurig sulaikymui
alternatyvig priemone turi buti gerbiamos prasytojy pagrindinés zmogaus teisés.

sioje direktyvoje gerbiamos pagrindinés teisés ir laikomasi principy, pripazistamuy visy pirma
[Chartijoje]. Sia direktyva visy pirma siekiama uztikrinti visi$ka pagarba Zmogaus orumui bei
skatinti Chartijos 1, 4, 6, 7, 18, 21, 24 ir 47 straipsniy taikyma, ir ji turi buati atitinkamai
jigyvendinta.”

ECLIL:EU:C:2017:680



11

12

13

2017 M. RUGSEJO 14 D. SPRENDIMAS — BYLA C-18/16
K

Direktyvos 2013/33 2 straipsnyje , Terminy apibréztys“ nustatyta:
,Sioje direktyvoje:
<>

b) prasytojas — tarptautinés apsaugos pasiprases treciosios $alies pilietis arba asmuo be pilietybés, dél
kurio dar néra priimtas galutinis sprendimas;

<...>

h) sulaikymas — kai valstybé naré izoliuotai laiko prasytoja tam tikroje vietoje, kur prasytojo judéjimo
laisvé yra atimta;

“«

<...>

“ sy

Sios direktyvos 8 straipsnis ,Sulaikymas“ i$déstytas taip:
»1. Valstybés narés negali sulaikyti asmens vien dél to, kad jis yra prasytojas pagal direktyva [2013/32].

2. Irodziusios, kad tai batina, ir kiekviena atveji vertindamos individualiai, valstybés narés gali sulaikyti
prasytoja, jeigu nejmanoma veiksmingai taikyti kity $velnesniy alternatyviy priemoniy.

3. Prasytoja galima sulaikyti tik $iais atvejais:
a) siekiant nustatyti arba patikrinti jo tapatybe arba pilietybe;

b) siekiant nustatyti tuos elementus, kuriais grindziamas jo tarptautinés apsaugos prasymas, kurie
asmens nesulaikius negaléty bati gauti, ypac jei yra pavojus, kad prasytojas pasisléps;

<>
e) kai tai batina nacionaliniam saugumui arba vie$ajai tvarkai uztikrinti;

<>

Sulaikymo pagrindai nustatomi nacionalinéje teiséje.

4. Valstybés narés uztikrina, kad nacionalinéje teiséje buty nustatytos sulaikymui alternatyvias
priemones reglamentuojanc¢ios normos, pavyzdziui, jpareigojimas reguliariai prisistatyti j atitinkamas
institucijas, uzstatas finansinés garantijos pavidalu arba pareiga nei$vykti i§ nustatytos vietos.“

Direktyvos 2013/33 9 straipsnyje ,Sulaikytiems prasytojams teikiamos garantijos” jtvirtinta:

»1. Prasytojas sulaikomas tik kuo trumpiau, o laikomas sulaikytas tik tol, kol taikomi 8 straipsnio
3 dalyje nustatyti pagrindai.

Su 8 straipsnio 3 dalyje nustatytais sulaikymo pagrindais susijusios administracinés procedtros
vykdomos deramai kruopsciai. Sulaikymo trukmés pratesimo negalima pateisinti ne dél prasytojo

kaltés ilgai trunkanciomis administracinémis procedaromis.

2. Isakyma sulaikyti prasytoja rastu parengia teisminés arba administracinés institucijos. Isakyme
sulaikyti nurodomos faktinés ir teisinés sulaikymo priezastys, kuriomis grindziamas sulaikymas.

ECLIL:EU:C:2017:680 5
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3. Jeigu jsakyma sulaikyti priima administracinés institucijos, valstybés narés uztikrina, kad ex officio ir

......

......

vykdomas pradytojo praSymu, jis atliekamas kiek jmanoma grei¢iau po to, kai buvo pradétos
atitinkamos procedtros. Siuo tikslu valstybés narés nacionalinéje teiséje nustato laikotarpj, per kurj
turi buti jvykdytas teisminis perzitréjimas ex officio ir (arba) teisminis perziaréjimas prasytojo
prasymu.

Jei, atlikus teisminj perziaréjima, sulaikymas laikomas neteisétu, atitinkamas prasytojas nedelsiant
paleidziamas.

4. Sulaikyti prasytojai nedelsiant rastu jiems suprantama kalba arba kalba, kurig, kaip pagristai
manoma, jie supranta, informuojami apie sulaikymo priezastis ir nacionalinéje teiséje nustatyta
jsakymo sulaikyti apskundimo tvarka, taip pat apie galimybe prasyti skirti nemokama teisine pagalba ir
atstovavima.

5. Teisminé institucija pagristais laiko tarpais ex officio ir (arba) susijusio prasytojo prasymu perziari
sulaikyma, visy pirma, kai jis pratesiamas, kai atsiranda svarbiy aplinkybiy arba gaunama naujos
informacijos, kuri gali turéti poveikio sulaikymo teisétumui.

“«

<...>

Nyderlandy teisé

Vreemdelingenwet 2000 (2000 m. UzZsienieciy jstatymas, toliau — Uzsienieciy jstatymas) 8 straipsnyje
nustatyta:

»UZsienietis turi teise teisétai gyventi Nyderlanduose tik tuomet, jei:

<>

f) iki sprendimo dél prasymo [iSduoti leidima laikinai gyventi valstybéje (suteikti prieglobstj)]
priémimo dienos uZsienietis nepalydimas prie sienos remiantis $iuo jstatymu ar pagal §j jstatyma
priimta nuostata arba teismo sprendimu, kol nepriimtas sprendimas dél prasymo;

h) iki sprendimo dél prieStaravimo arba skundo priémimo pagal $j jstatyma arba remiantis $iuo

jstatymu arba teismo sprendimu uzsienietis nepalydimas prie sienos, kol nepriimtas sprendimas
dél jo priestaravimo arba skundo;

<>

Uzsienieciy jstatymo 28 straipsnyje iSdéstyta:
»Ministro kompetencijai priklauso:

patenkinti praSsyma suteikti laikina leidima gyventi;

“

<...>
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Uzsienieciy jstatymo 59b straipsnyje numatyta:

»1. Pagal 8 straipsnio f punkta teisétai valstybéje esantis uzsienietis, kai praso [isduoti leidima
apsigyventi $alyje (suteikti prieglobstj)], gali bati sulaikytas ministro nurodymu, jei:

a) sulaikymas reikalingas siekiant nustatyti uzsieniecio tapatybe arba pilietybe;

b) sulaikymas reikalingas siekiant uztikrinti jrodymus, kuriy reikia nagrinéjant prasyma suteikti laiking
leidima gyventi, kaip jis suprantamas pagal 28 straipsnj, ypa¢ kai yra pavojus, kad jrodymai gali
iSnykti;

<...>

2. 1 dalies a, b arba c¢ punktuose nurodytais atvejais sulaikymas trunka daugiausia keturias savaites,
isskyrus atvejus, kai taikomas UzZsienieciy jstatymo 39 straipsnis. Siuo atveju sulaikymas daugiausia
trunka Sesias savaites.

“«

<...>

Pagrindiné byla ir prejudicinis klausimas

Ieskovas pagrindinéje byloje, treciosios Salies pilietis, 2015 m. lapkri¢io 30 d. i§ Vienos (Austrija)
atskrido j Amsterdamo Schipholio (Nyderlandai) oro uosta. Tq pacia dieng jis ketino toliau skristi j
Edinburga (Jungtiné Karalysté).

Atliekant dokumenty patikra prie§ jlaipinant j léktuva, skrendantj j Edinburga, kilo jtarimy, kad jis
naudojasi suklastotu pasu, todél jis buvo sulaikytas.

2015 m. gruodzio 15 d. baudziamyjy byly teismas pripazinto prokurataros vykdyta ieskovo
pagrindinéje byloje persekiojima nepriimtinu. Remiantis 2015 m. gruodzio 16 d. ,jsakymu nedelsiant
paleisti“ buvo nurodyta jji paleisti.

2015 m. gruodzio 17 d. ieskovas pagrindinéje byloje pateiké prieglobscio prasyma. Tos pacios dienos
sprendimu jis buvo sulaikytas pagal UzsienieCiy jstatymo 59b straipsnio 1 dalies a ir b punktus, kuriais
perkelti Direktyvos 2013/33 8 straipsnio 3 dalies pirmos pastraipos a ir b punktai. Sis sprendimas buvo
pagristas tuo, kad reikéjo sulaikyti siekiant nustatyti ieskovo tapatybe arba pilietybe ir informacija,
butina vertinant jo prasyma, nes buvo pavojus, kad jis pasisléps.

2015 m. gruodzio 17 d. ieSkovas pagrindinéje byloje apskundé sprendima jj sulaikyti ir pareikalavo
atlyginti zala.

Per prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo posédj 2015 m. gruodzio 28 d. K. buvo
viena karta isklausytas dél jo prieglobscio prasymo, bet sprendimas dél to dar nebuvo priimtas. Taigi
praSymo priimti prejudicinj sprendima paskelbimo diena nebuvo priimtas sprendimas §j asmenj
grazinti.

Pagrindinéje byloje K. tvirtina, kad Direktyvos 2013/33 8 straipsnio 3 dalies pirmos pastraipos a ir
b punktai priestarauja EZTK 5 straipsniui, todél ir Chartijos 6 straipsniui.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pabrézia pagrindinés bylos ir bylos, kurioje

priimtas 2016 m. vasario 15 d. Sprendimas N. (C-601/15 PPU, EU:C:2016:84), susijusios su S$ios
direktyvos 8 straipsnio 3 dalies pirmos pastraipos e punkto galiojimu, panasuma.

ECLIL:EU:C:2017:680 7
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Pateikdamas argumentus, analogiskus, isdéstytiems Raad van State (Valstybés Taryba, Nyderlandai)
byloje, kurioje priimtas minétas sprendimas, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas
klausia dél tos pacios direktyvos 8 straipsnio 3 dalies pirmos pastraipos a ir b punkty galiojimo
atsizvelgiant j Chartijos 6 straipsnj.

Rechtbank Den Haag zittingsplaats Haarlem (Harleme posédziaujantis Hagos apylinkés teismas,
Nyderlandai), kaip ir Raad van State (Valstybés Taryba), nurodo, kad, pirma, remiantis Su pagrindiniy
teisiy chartija susijusiais paaiskinimais (OL C 303, 2007, p. 17), Chartijos 6 straipsnyje numatytos teisés
atitinka EZTK 5 straipsniu uztikrinamas teises ir kad pagal Chartijos 52 straipsnio 3 dalj jyu esmé ir
taikymo sritis yra tokia pati. Todél apribojimai, kurie gali bati joms teisétai nustatyti, negali virsyti
leidziamy pagal EZTK 5 straipsnio formuluote.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nurodo, antra, 2015 m. rugséjo 22 d. Europos
Zmogaus Teisiy Teismo sprendimo Nabil ir kt. pries Vengrijg (CE:ECHR:2015:0922JUD006211612)
29 punkta, pagal kurj laisvés atémimas pagal EZTK 5 straipsnio 1 dalies f punkto sakinio antra dalj
pateisinamas tik tuomet, kai vyksta i$siuntimo arba isdavimo procedira. Jeigu ji néra vykdoma taip
kruopsciai, kaip reikalaujama, sulaikymas néra pateisinamas pagal EZTK 5 straipsnio 1 dalies f punkta.
Pagrindinéje byloje $iuo metu nevykdoma i$siuntimo arba iSdavimo procedira.

Siomis aplinkybémis rechtbank Den Haag zittingsplaats Haarlem (Harleme posédziaujantis Hagos
apylinkés teismas) nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui $j prejudicinj
klausima:

»Ar Direktyvos 2013/33 8 straipsnio 3 dalies a ir b punktai suderinami su Chartijos 6 straipsniu:

1) kai treciosios Salies pilietis buvo sulaikytas pagal $ios direktyvos 8 straipsnio 3 dalies pirmos
pastraipos a ir b punktus ir pagal Direktyvos 2013/32 9 straipsnj jis turi teise likti valstybés narés
teritorijoje, kol pirmojoje instancijoje bus priimtas sprendimas dél jo prasymo suteikti prieglobstj; ir

2) atsizvelgiant j Su pagrindiniy teisiy chartija susijusius paaiskinimus, kad apribojimai, kurie gali bati
teisétai taikomi Chartijos 6 straipsnyje numatytoms teiséms, negali viryti pagal EZTK 5 straipsnio
1 dalies f punkty leidziamy apribojimy, ir j EZTT pateikta $ios nuostatos i$aiskinima, visy pirma,
2015 m. rugséjo 22 d. Sprendime Nabil ir kt. pries Vengrijg (CE:ECHR:2015:0922JUD006211612),
pagal kurj prieglobs¢io prasytojo sulaikymas nesuderinamas su EZTK 5 straipsnio 1 dalies
f punktu, jei toks sulaikymas nebuvo taikytas siekiant issiysti?“

2016 m. vasario 1 d. praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pranesé Teisingumo
Teismui, kad 2016 m. sausio 25 d. sprendimu paskelbé ieskovo pagrindinéje byloje pareiksta ieskinj
dél galiojancios sulaikymo priemonés pagristu ir nurodé $ia priemone panaikinti nuo tos datos.

Procesas Teisingumo Teisme

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo prasymu paskirta kolegija i$nagrinéjo
klausima dél butinybés $ia byla nagrinéti taikant Teisingumo Teismo procediros reglamento
107 straipsnyje numatyta prejudicinio sprendimo priémimo skubos tvarka procedira. 2016 m. vasario
1 d. si kolegija, iSklausiusi generaline advokate, nusprendé netenkinti $io prasymo.

Dél prejudicinio klausimo
Savo prejudiciniu klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés praso

Teisingumo Teismo i$nagrinéti Direktyvos 2013/33 8 straipsnio 3 dalies pirmos pastraipos a ir
b punkty galiojima atsizvelgiant j Chartijos 6 straipsnj.

8 ECLIL:EU:C:2017:680
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Visy pirma reikia priminti, kad nors, kaip patvirtina ESS 6 straipsnio 3 dalis, EZTK pripaZjstamos
pagrindinés teisés sudaro Sgjungos teisés bendruosius principus ir nors pagal Chartijos 52 straipsnio
3 dalj Chartijoje jtvirtintoms teiséms, atitinkanc¢ioms EZTK uztikrinamas teises, suteikiama ta pati
prasmé ir apimtis kaip suteikta minétos konvencijos, pastaroji, kol Sgjunga prie jos neprisijungé, néra |
jos teisés sistema formaliai integruota teisés priemoné (2013 m. vasario 26 d. Sprendimo Akerberg
Fransson, C-617/10, EU:C:2013:105, 44 punktas ir 2017 m. balandzio 5 d. Sprendimo Orsi ir Baldetti,
C-217/15 ir C-350/15, EU:C:2017:264, 15 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija). Taigi, sprendziant
Direktyvos 2013/33 8 straipsnio 3 dalies pirmos pastraipos a ir b punkty galiojimo klausima reikia
remtis tik pagrindinémis teisémis, kurias uztikrina Chartija (Siuo klausimu zr. 2016 m. vasario 15 d.
Sprendimo N., C-601/15 PPU, EU:C:2016:84, 46 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija ir 2016 m.
liepos 28 d. Sprendimo Counuseil des ministres, C-543/14, EU:C:2016:605, 23 punkty).

Siuo klausimu reikia konstatuoti, kad pagal $ios direktyvos 8 straipsnio 3 dalies pirmos pastraipos a ir
b punktus leidziama sulaikyti tarptautinés apsaugos prasytoja siekiant nustatyti prasytojo tapatybe ar
pilietybe arba nustatyti prieglobsc¢io prasymo informacija, kurios negalima gauti nesulaikius, ypac jei yra
pavojus, kad prasytojas slépsis. Sioje nuostatoje, pagal kuria leidziama tokia priemoné, numatytas
apribojimas naudotis Chartijos 6 straipsnyje jtvirtinta teise j laisve.

Remiantis Chartijos 52 straipsnio 1 dalimi, bet koks apribojimas naudotis $ios Chartijos pripazintomis
teisémis ir laisvémis turi bati numatytas jstatymo ir nekeisti ju esmés. Laikantis proporcingumo
principo apribojimai naudotis Siomis teisémis ir laisvémis galimi tik tuo atveju, kai jie batini ir tikrai
atitinka Sgjungos pripazintus bendrojo intereso tikslus arba reikalingi tam, kad baty apsaugotos kity
asmeny teisés ir laisvés.

Siuo  klausimu reikia nurodyti kad apribojimas naudotis teise | laisve, nustatytas
Direktyvos 2013/33 8 straipsnio 3 dalies pirmos pastraipos a ir b punktuose, yra numatytas Sgjungos
teisekaros procedirra priimtame akte ir neturi jtakos Chartijos 6 straipsnyje jtvirtintos teisés j laisve
esmei. Sios direktyvos 8 straipsnio 3 dalies pirmos pastraipos a ir b punktai nedaro poveikio $ios teisés
uztikrinimui ir, kaip matyti i§ minétos nuostatos formuluotés ir sios direktyvos 15 konstatuojamosios
dalies, valstybéms naréms suteikia jgaliojimus sulaikyti prieglobscio prasytoja tik dél jo asmeninio
elgesio ir toje pacioje nuostatoje numatytomis iSimtinémis aplinkybémis, kurios, be kita ko, turi atitikti
visas minétos direktyvos 8 ir 9 straipsniuose numatytas salygas (pagal analogija zr. 2016 m. vasario
15 d. Sprendimo N., C-601/15 PPU, EU:C:2016:84, 51 ir 52 punktus).

Generaliné advokaté savo iSvados 56 ir 58 punktuose nurodé, kad i§ SESV 78 straipsnio matyti, kad
geras bendros Europos prieglobscio sistemos veikimas, pagrjstas valstybéms naréms bendry kriterijy
taikymu, yra  Sgjungos  pripazintas  bendrojo intereso  tikslas. @Be to, remiantis
Direktyvos 2013/33 2 konstatuojamgja dalimi, $i sistema padeda pasiekti Sgjungos tiksla laipsniskai
sukurti laisvés, saugumo ir teisingumo erdve asmenims, kurie, aplinkybiy verciami, teisétai iesko
apsaugos Sgjungoje. Vadinasi, priemoné, pagrista $ios direktyvos 8 straipsnio 3 dalies pirmos
pastraipos a ir b punktuose iSdéstytais pagrindais, atitinka tiksla uztikrinti gera bendros Europos
prieglobscio sistemos veikimg, nes taikant $ig priemone leidziama identifikuoti asmenis, kurie praso
tarptautinés apsaugos, ir, jeigu jie atitinka salygas gauti tokia apsauga, neigiamu atveju i$vengti to, kad
jie neteisétai atvykty j Sajungos teritorija ir joje buty.

Dél konstatuoto ribojimo proporcingumo reikia priminti, kad remiantis Teisingumo Teismo
suformuota jurisprudencija pagal proporcingumo principa reikalaujama, kad Sgjungos instituciju aktai
nevir§yty to, kas tinkama ir butina nagrinéjamuy teisés akty teisétiems tikslams pasiekti, turint
omenyje, kad juy sukelti nepatogumai neturi bati neproporcingi siekiamiems tikslams (2016 m. vasario
15 d. Sprendimo N., C-601/15 PPU, EU:C:2016:84, 54 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija ir
2016 m. birzelio 9 d. Sprendimo Pesce ir kt., C-78/16 ir C-79/16, EU:C:2016:428, 48 punktas ir jame
nurodyta jurisprudencija).
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Vertinant ~ $io  ribojimo  proporcinguma,  reikia  atsizvelgti |  tai, kad  pagal
Direktyvos 2013/32 13 straipsnio 1 dalj tarptautinés apsaugos prasytojai turi pareiga bendradarbiauti
su kompetentingomis institucijomis, pavyzdziui, nustatant jy tapatybe, pilietybe ir pagrindus, kuriais
grindziami jy prasymai, o tai apima, jei jmanoma, prasomy dokumenty ir prireikus paaiskinimy ir
informacijos pateikima.

Siomis aplinkybémis prasytojo sulaikymas siekiant nustatyti arba patikrinti jo tapatybe arba pilietybe ar
nustatyti pagrindus, kuriais grindziamas jo tarptautinés apsaugos prasymas, kuriy negalima nustatyti jo
nesulaikius, ypac jeigu kyla pavojus, kad jis slépsis, leidzia islaikyti prasytoja nacionaliniy institucijy
Zinioje, kad, be kita ko, jos ji iSklausyty ir taip padéty uzkirsti kelia galimam antriniam prasytoju
judéjimui, nurodytam Direktyvos 2013/33 12 konstatuojamojoje dalyje, kaip to siekiama 2013 m.
birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) Nr. 604/2013, kuriuo isdéstomi valstybés
narés, atsakingos uz treciosios Salies pilie¢io arba asmens be pilietybés vienoje i§ valstybiy nariy
pateikto tarptautinés apsaugos prasymo nagrinéjima, nustatymo kriterijai ir mechanizmai (OL L 180,
2013, p. 31) (8ivo klausimu zr. 2016 m. kovo 17 d. Sprendimo Mirza, C-695/15 PPU, EU:C:2016:188,
52 punkta). Tuo remiantis darytina i$vada, kad §i priemoné dél savo pacios pobudzio yra tinkama
geram bendros Europos prieglobscio sistemos veikimui uztikrinti ir ja taikant galima prisidéti prie $io
sprendimo 36 punkte nurodyto Sios direktyvos 8 straipsnio 3 dalies pirmos pastraipos a ir b punktais
siekiamo tikslo jgyvendinimo.

Kalbant apie pagal $ia nuostata valstybéms naréms suteikty jgaliojimy sulaikyti prieglobs¢io prasytoja
batinuma, reikia pabrézti, kad, atsizvelgiant j Chartijos 6 straipsnyje jtvirtintos teisés i laisve svarbg ir j
tokj Sios teisés ribojimo tokia sulaikymo priemone sunkuma, naudojimosi ja apribojimai neturi virsyti
to, kas grieztai batina (2016 m. vasario 15 d. Sprendimo N., C-601/15 PPU, EU:C:2016:84, 56 punktas
ir jame nurodyta jurisprudencija).

Siuo klausimu tiek i$ Direktyvos 2013/33 8 straipsnio formuluotés ir konteksto, tiek i jo genezés aisku,
kad jgyvendinant $iuos jgaliojimus turi bati laikomasi visy salygy, kuriomis siekiama grieztai apibrézti
tokios priemonés taikymo ribas.

Pirma, Direktyvos 2013/33 8 straipsnio 3 dalies pirmoje pastraipoje iSsamiai iSvardyti jvairas sulaikyma
pateisinantys pagrindai ir kiekvienas i§ Siy pagrindy atitinka konkrety poreikj ir yra savarankisko
pobudzio ($iuo klausimu zr. 2016 m. vasario 15 d. Sprendimo N., C-601/15 PPU, EU:C:2016:84,
59 punkta). Siuo klausimu i$ $ios direktyvos 8 straipsnio 3 dalies pirmos pastraipos a punkto teksto
matyti, kad prasytojui tokia priemoné gali buati taikoma tik tuomet, kai jis, nepaisydamas savo
bendradarbiavimo pareigos, nepranesa savo tapatybés arba pilietybés ar nepateikia ja galinciy
patvirtinti tapatybés dokumenty. Be to, i§ 8 straipsnio 3 dalies pirmos pastraipos b punkto matyti, kad
prasytojas gali bati sulaikytas tik tuomet, kai informacija, kuria grindziamas jo tarptautinés apsaugos
prasymas, ,asmens nesulaikius negaléty bati gauta, ypac jei yra pavojus, kad prasytojas pasisléps”.

Be to, Direktyvos 2013/33 8 straipsnio 3 dalies antroje pastraipoje nurodyta, kad sulaikymo pagrindai
nustatomi pagal nacionaline teise. Siuo klausimu reikia priminti, kad kai pagal direktyvos nuostatas
valstybéms naréms paliekama diskrecija nustatyti perkélimo priemones, kurios galéty bati taikomos
skirtingoms numanomoms situacijoms, valstybés nareés, jgyvendindamos $ias priemones, ne tik privalo
savo nacionaline teise aiskinti taip, kad ji atitikty konkrecia direktyva, bet ir nesivadovauti tokiu jos
aiskinimu, kuris pazeisty Sajungos teisés sistemos saugomas pagrindines teises arba kitus bendruosius
Sajungos teisés principus (2016 m. vasario 15 d. Sprendimo N., C-601/15 PPU, EU:C:2016:84,
60 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Antra, Teisingumo Teismas jau konstatavo, kad kitose $ios Direktyvos 2013/33 8 straipsnio dalyse
nustatomi svarbis apribojimai, taikomi valstybéms naréms suteiktai teisei vykdyti sulaikyma. I$ Sios
direktyvos 8 straipsnio 1 dalies matyti, kad valstybés narés negali sulaikyti asmens vien dél to, kad jis
pateiké tarptautinés apsaugos prasyma. Be to, $ios direktyvos 8 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad
jsakymas sulaikyti galimas tik tada, kai tai atrodo bitina ir kai atskirai jvertinamas kiekvienas konkretus
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atvejis, jeigu kitos S$velnesnés prievartos priemonés negali buti veiksmingai taikomos. Pagal Sios
direktyvos 8 straipsnio 4 dalj valstybés narés uztikrina, kad nacionalinéje teiséje baty nustatytos
sulaikymui alternatyvias priemones reglamentuojancios normos, pavyzdziui, jpareigojimas reguliariai
atvykti i atitinkamas institucijas, sumokéti piniginj uzstata arba pareiga nei$vykti i§ nustatytos vietos
(2016 m. vasario 15 d. Sprendimo N., C-601/15 PPU, EU:C:2016:84, 61 punktas).

Direktyvos 2013/33 9 straipsnio 1 dalyje taip pat nustatyta, kad prasytojas sulaikomas tik kuo
trumpesnj laika ir lieka sulaikytas tik tol, kol taikomi $ios direktyvos 8 straipsnio 3 dalyje nustatyti
pagrindai. Be to, remiantis Sios direktyvos 9 straipsnio 2—5 dalimis, priimant jsakyma sulaikyti turi
bati laikomasi svarbiy procediiriniy ir teisminiy garantijy. Pagal minétos direktyvos 9 straipsnio 2 ir
4 dalis siame jsakyme reikia rastu nurodyti faktines ir teisines ji pagrindziancias priezastis, o
prieglobscio prasytojui turi bati suteikta tam tikra informacija kalba, kurig jis supranta, arba pagristai
manoma, kad supranta. Direktyvos 2013/33 9 straipsnio 3 ir 5 dalyse apibréziamos teisminés
sulaikymo teisétumo kontrolés taisyklés, kurias turi taikyti valstybés narés (2016 m. vasario 15 d.
Sprendimo N., C-601/15 PPU, EU:C:2016:84, 62 punktas).

Trecia, Teisingumo Teismas taip pat konstatavo, kad Direktyvos 2013/33 8 straipsnio 3 dalies pirmos
pastraipos a—c punktuose numatyti sulaikymo pagrindai pagrjsti 2003 m. balandzio 16 d. Europos
Tarybos Ministry Komiteto rekomendacija dél prieglobsc¢io prasytojy sulaikymo priemoniy ir 1999 m.
vasario 26 d. Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro biuro (UNHCR) parengtomis
gairémis dél taikytiny kriterijy ir standarty, susijusiy su prieglobs¢io prasytojy sulaikymu, i§ kuriy
2012 m. priimtos redakcijos matyti, kad, pirma, sulaikymas yra iSimtiné priemoné ir kad sulaikymas
turi bati taikomas tik kaip krastutiné priemoné tuo atveju, kai nustatoma, kad jis yra batinas, pagrjstas
ir proporcingas teisétam tikslui ($iuo klausimu zr. 2016 m. vasario 15 d. Sprendimo N., C-601/15 PPU,
EU:C:2016:84, 63 punkta).

Neatrodo, kad Sios direktyvos 8 straipsnio 3 dalies pirmos pastraipos a ir b punktuose nustatyti
naudojimosi Chartijos 6 straipsnyje uztikrinama teise apribojimai yra neproporcingi nurodytiems
tikslams. Siuo klausimu reikia nurodyti, kad 8 straipsnio 3 dalies pirmos pastraipos a punkte, kaip ir
b punkte, nustatyta pusiausvyra tarp siekiamo bendrojo intereso tikslo, t. y. gero bendros Europos
prieglobscio sistemos veikimo, leidziancio suteikti tarptautine apsauga prasytojams, kuriems jos tikrai
reikia, ir atmesti ty prasytojy, kurie neatitinka salygy ja gauti, prasymus, ir teisés i laisve ribojimo
pritaikius sulaikymo priemone.

Nors siekiant gero bendros Europos prieglobscio sistemos veikimo faktiskai reikalaujama, kad
nacionalinés institucijos turéty patikima informacija apie tarptautinés apsaugos prasytojo tapatybe arba
pilietybe ir informacija, kuria grindziamas jo prasymas, §ia nuostata pateisinamos tik tokios sulaikymo
priemoneés, dél kuriy priimtas jsakymas $ioms nacionalinéms institucijoms kiekvienu konkreciu atveju
patikrinus, ar jos proporcingos siekiamiems tikslams. Atliekant tokj patikrinima reikalaujama
uztikrinti, kad buty jvykdytos visos $io sprendimo 44—-46 punktuose nurodytos salygos ir, be kita ko,
kad kiekvienu atveju sulaikymas buty taikomas kaip krastutiné priemoné. Be to, turi bati uztikrinama,
kad sis sulaikymas jokiu atveju nevirSyty trumpiausios galimos trukmes.

Atsizvelgiant i tai, kas iSdéstyta, reikia konstatuoti, kad priimdamas Direktyvos 2013/33 8 straipsnio
3 dalies pirmos pastraipos a ir b punktus Sgjungos teisés akty leidéjas uztikrino tinkama pusiausvyra
tarp, pirma, prieglobscio prasytojo teisés j laisve ir, antra, reikalavimy nustatyti jo tapatybe arba
pilietybe arba nustatyti informacija, kuria grindziama jo prasymas, kaip to reikalaujama atsizvelgiant j
gera bendros Europos prieglobscio sistemos veikima.

Galiausiai reikia priminti, kad kadangi Chartijoje jtvirtintos teisés atitinka teises, uztikrinamas EZTK,
pagal Chartijos 52 straipsnio 3 dalj siekiama uztikrinti bating Chartijoje jtvirtinty teisiy, atitinkanciy
EZTK uztikrinamas teises, darnuma, nedarant neigiamos jtakos Sajungos teisés ir Europos Sgjungos
Teisingumo Teismo autonomijai (Siuo klausimu zr. 2016 m. liepos 28 d. Sprendimo JZ,
C-294/16 PPU, EU:C:2016:610, 50 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija). Vadinasi, siekiant
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iSaigkinti Chartijos 6 straipsnj reikia atsizvelgti i EZTK 5 straipsnio 1 dalj. Priimdamas
Direktyvos 2013/33 8 straipsnio 3 dalies pirmos pastraipos a ir b punktus Sgjungos teisés akty leidéjas
nepazeidé EZTK 5 straipsnio 1 dalies f punktu suteikiamo apsaugos lygio.

Nors nagrinéjamu atveju i§ prasymo priimti prejudicinj sprendima matyti, kad ji pateikes teismas
klausia dél EZTK 5 straipsnio 1 dalies f punkto sakinio antros dalies poveikio minéto 8 straipsnio
3 dalies pirmos pastraipos a ir b punktams, $§iame prasyme néra informacijos, leidzianc¢ios manyti, kad
pagrindinéje byloje nagrinéjamos faktinés aplinkybés priklauso $ios EZTK nuostatos taikymo sriciai, ir
nenurodyta, kokia jtaka 2015 m. rugséjo 22 d. Sprendimas Nabil ir kt. pries Vengrijg
(CE:ECHR:2015:0922JUD006211612) gali turéti Sioje byloje vertinant 8 straipsnio 3 dalies pirmos
pastraipos a ir b punktus. Visiskai priesingai, dél Siame sprendime pateiktos informacijos, kad dél
ieskovo pagrindinéje byloje nepriimtas sprendimas grazinti, atrodo, galima daryti i$vada, kad nevyksta
jo i$siuntimo arba isdavimo procedira, kaip tai suprantama pagal minéto punkto sakinio antra dalj.

Dél EZTK 5 straipsnio 1 dalies f punkto sakinio pirmoje dalyje jtvirtintos garantijos, kad niekam negali
bati atimta laisvé, nebent asmuo teisétai sulaikomas arba suimamas dél to, kad negaléty be leidimo
jvaziuoti j 3alj, kuria i$aiskino Europos Zmogaus Teisiy Teismas, reikia priminti, kad $ia garantija
neuzdraudziamos butinos sulaikymo priemonés, kuriy gali bati priimta dél treciyju Saliy pilieciy,
pateikusiy tarptautinés apsaugos prasymus, jeigu tokios priemonés yra teisétos ir jgyvendinamos
salygomis, kurios atitinka tiksla apsaugoti asmenj nuo savivalés ($iuo klausimu zr. 2008 m. sausio 29 d.
Europos  Zmogaus  Teisiy  Teismo  sprendimo  Saadi  pries  Jungtine  Karalyste,
CE:ECHR:2008:0129JUD001322903, 64—74 punktus ir 2015 m. lapkri¢io 26 d. Sprendimo Mahamed
Jama pries Maltg, CE.EECHR:2015:1126JUD001029013, 136—140 punktus).

Taigi, i§ argumenty, pateikty nagrinéjant Direktyvos 2013/33 8 straipsnio 3 dalies pirmos pastraipos a
ir b punkty galiojimo atsizvelgiant j Chartijos 52 straipsnio 1 dalj klausima, aisku, kad $ios direktyvos
nuostata, kurios taikymo sritis aiskiai apribota, atitinka Siuos reikalavimus.

Remiantis tuo, kas iSdéstyta, | prejudicinj klausima reikia atsakyti taip: iSnagrinéjus
Direktyvos 2013/33 8 straipsnio 3 dalies pirmos pastraipos a ir b punktus nebuvo nustatyta nieko, kas
galéty paveikti $ios nuostatos galiojima atsizvelgiant j Chartijos 6 straipsnj ir 52 straipsnio 1 ir 3 dalis.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy klausima turi spresti $is teismas. ISlaidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (ketvirtoji kolegija) nusprendzia:

ISnagrinéjus 2013 m. birZelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2013/33/ES, kuria
nustatomos normos dél tarptautinés apsaugos prasytojy priémimo, 8 straipsnio 3 dalies pirmos
pastraipos a ir b punktus nebuvo nustatyta nieko, kas galéty paveikti Sios nuostatos galiojima

atsizvelgiant | Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 6 straipsnj ir 52 straipsnio 1 ir
3 dalis.

Parasai.
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