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2015 m. balandzio 14 d.*

»leskinys dél panaikinimo — Makrofinansiné pagalba treciosioms $alims — Komisijos sprendimas
atsiimti pagrindy reglamento pasitlyma — ESS 13 straipsnio 2 dalis ir 17 straipsnis —
SESV 293 straipsnis — Jgaliojimy suteikimo principas — Institucinés pusiausvyros principas —
Lojalaus bendradarbiavimo principas — SESV 296 straipsnis — Pareiga motyvuoti*

Byloje C-409/13
dél 2013 m. liepos 18 d. pagal SESV 263 straipsnj pareiksto ieskinio dél panaikinimo

Europos Sajungos Taryba, atstovaujama G. Maganza, A. de Gregorio Merino ir I. Gurov,

palaikoma:

Cekijos Respublikos, atstovaujamos M. Smolek, J. V1a¢il ir J. Skefik,
Vokietijos Federacinés Respublikos, atstovaujamos T. Henze,

Ispanijos Karalystés, atstovaujamos M. Sampol Pucurull,

Pranciuizijos Respublikos, atstovaujamos G. de Bergues, D. Colas ir N. Rouam,

Italijos Respublikos, atstovaujamos G. Palmieri, padedamos avvocato dello Stato
nurodziusios adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

Nyderlandy Karalystés, atstovaujamos M. Bulterman, B. Koopman ir J. Langer,
Slovakijos Respublikos, atstovaujamos B. Ricziova,
Suomijos Respublikos, atstovaujamos H. Leppo,

Svedijos Karalystés, atstovaujamos U. Persson ir A. Falk,

ieskove,

P. Gentili,

Jungtinés Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés, atstovaujamos V. Kaye, padedamos

baristerio R. Palmer,

istojusiy i byla $aliy,

pries

* Proceso kalba: pranctuzy.
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Europos Komisija, atstovaujama B. Smulders, P. Van Nuffel ir M. Clausen, nurodziusia adresa
dokumentams jteikti Liuksemburge,

atsakove,

TEISINGUMO TEISMAS (didzioji kolegija),

kurj sudaro pirmininkas V. Skouris, pirmininko pavaduotojas K. Lenaerts (praneséjas), kolegiju
pirmininkai M. Ile$i¢, L. Bay Larsen, T. von Danwitz, C. Vajda, S. Rodin ir K. Jurimde, teiséjai
A. Rosas, E. Juhdsz, A. Borg Barthet, ]. Malenovsky, E. Levits, J. L. da Cruz Vilaga ir F. Biltgen,
generalinis advokatas N. Jadskinen,
posédzio sekretorius V. Tourres, administratorius,
atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2014 m. rugséjo 23 d. posédziui,
susipazines su 2014 m. gruodzio 18 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima $j

Sprendima

Ieskiniu Europos Sajungos Taryba praso panaikinti 2013 m. geguzés 8 d. Europos Komisijos sprendima,
kuriuo $i atsiémé savo pateikta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos
bendrosios nuostatos dél makrofinansinés pagalbos treciosioms $alims, pasitlyma (toliau — gincijamas
sprendimas).

Ginco aplinkybés ir gincijamas sprendimas

Pagrindy reglamento pasiilymas

Makrofinansinés pagalbos (toliau — MP) tikslas — makroekonominio pobudzio finansiné pagalba
treciosioms Salims, kurios patiria trumpalaikiy mokéjimy balanso sunkumy. I$ pradziy ji buvo
suteikiama Tarybos sprendimais, kiekvienu konkre¢iu atveju priimtais remiantis EB sutarties
235 straipsniu, véliau — EB 308 straipsniu (kuriuos atitinka SESV 352 straipsnis). Isigaliojus Lisabonos
sutar¢iai, MP suteikiama sprendimais, kuriuos kiekvienu konkreciu atveju, remdamiesi
SESV 212 straipsniu, priima Europos Parlamentas ir Taryba pagal jprasta teisékaros procedira, i$skyrus
SESV 213 straipsnyje numatyta skubos procediirg.

2011 m. liepos 4 d. Komisija dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos
bendrosios nuostatos dél makrofinansinés pagalbos treciosioms $alims, pateiké pasitlyma, grindziama
SESV 209 ir 212 straipsniais (toliau — pagrindy reglamento pasitlymas).

Pagrindy reglamento pasitlymo 2—4, 6—8 ir 13 konstatuojamosios dalys iSdéstytos taip:
»(2) S$iuo metu makrofinansiné pagalba treciosioms $alims grindziama ad hoc konkrecioms S$alims
skirtais Europos Parlamento ir Tarybos sprendimais. Dél to mazéja pagalbos veiksmingumas ir

efektyvumas, nes pasitaiko nepagristo vélavimo nuo makrofinansinés pagalbos prasymy
pateikimo iki faktinio jgyvendinimo;
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(3) makrofinansinés pagalbos teikimo treCiosioms S$alims, su kuriomis Sajunga palaiko svarbius
politinius, ekonominius ir prekybos rysius, sistema turéty padaryti pagalba veiksmingesne. Visu
pirma, turéty buti galima makrofinansine pagalba teikti treciosioms $alims, siekiant jas paskatinti
priimti ekonominés politikos priemones, kurios turéty padéti jveikti mokéjimy balanso krize;

(4) savo 2003 m. birzelio 3 d. Rezoliucijoje dél makrofinansinés pagalbos treciosioms $alims
jgyvendinimo <...> Europos Parlamentas paragino priimti pagrindy reglamenta dél makrofinansinés
pagalbos, siekiant paspartinti sprendimy priémimo procesa ir Siai finansinei priemonei uztikrinti
oficialy ir skaidry pagrinda;

<o>

(6) 2006 m. Sgjunga persvarsté ir supaprastino savo iSorés pagalbos sistema, kad ji tapty
veiksmingesné. Ji priémé visoms pagrindinéms ES iSorés finansinéms priemonéms skirtus pagrindy
reglamentus, kuriais Komisijai suteikti jgyvendinimo jgaliojimai. Siuo metu makrofinansiné pagalba
yra vienintelé pagrindiné priemoné, dél kurios nepriimtas pagrindy reglamentas;

(7) Tarybos 2002 m. spalio 8 d. i$vadose nustatyti kriterijai (vadinamieji Zenvalio kriterijai), kuriais
turi buti vadovaujamasi vykdant [Sajungos] makrofinansinés pagalbos operacijas <...> Tikslinga
$iuos kriterijus oficialiai jtvirtinti Parlamento ir Tarybos patvirtintu teisés aktu ir juos atnaujinanti
ir iSaiskinti;

(8) turéty bati i§ anksto numatytos atitinkamos procediros ir priemonés, siekiant sudaryti galimybe
Sajungai uztikrinti, kad makrofinansine pagalba buty galima suteikti greitai, ypac tais atvejais, kai
dél susidariusiy aplinkybiy reikia veikti nedelsiant. Taip kartu buaty uztikrintas didesnis
makrofinansinés pagalbos jgyvendinimui taikytiny kriterijy aiSkumas ir skaidrumas;

<...>

(13) makrofinansiné pagalba turéty papildyti Tarptautinio valiutos fondo ir kity daugiasaliy finansy
jstaigy suteiktus iSteklius; be to, turéty buti saziningai dalijamasi nasta su kitais donorais.
Makrofinansine pagalba turéty bati uztikrinta Sgjungos dalyvavimo pridétiné verté.”

Pagrindy reglamento pasitlymo 1 straipsnyje ,Pagalbos tikslas ir taikymo sritis“ numatyta:

»1. Siuo reglamentu nustatomos makrofinansinés pagalbos teikimo 2 straipsnyje nurodytoms
reikalavimus atitinkancioms treciosioms $alims ir teritorijoms bendrosios nuostatos.

2. Makrofinansiné pagalba yra isskirtiné nesusietos ir nepriklausomos paramos uztikrinant treciyjy
$aliy partneriy mokéjimy balansa finansiné priemoné. Ja siekiama atkurti $aliy, patirianciy iSorés
finansavimo sunkumy, tvarig iSorés finansy bukle. Ja padedama jgyvendinti tvirtas koregavimo ir
struktariniy reformy priemones, skirtas mokéjimuy balanso problemoms pasalinti.

3. Makrofinansiné pagalba gali buti teikiama su salyga, kad, bendru daugiasaliy finansy jstaigy
vertinimu, egzistuoja didelis likutinis iSorés finansavimo trakumas, kuris islieka nepaisant Tarptautinio
valiutos fondo ir kity daugiasaliy jstaigy suteikty istekliy ir griezty ekonomikos stabilizavimo ir
reformy programuy jgyvendinimo.

4. Makrofinansiné pagalba yra laikino pobudzio ir nutraukiama i§ karto, kai atkuriamas pagalba
gaunancios Salies iSorés finansinés padéties tvarumas.”

ECLILEU:C:2015:217 3
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Pagrindy reglamento pasitlymo 2 straipsnis susijes su MP reikalavimus atitinkanc¢iomis $alimis ir $iuo
aspektu jame daroma nuoroda j I prieda ,Salys ir teritorijos, atitinkancios makrofinansinés pagalbos
reikalavimus pagal 2 straipsnio a ir b punktus®. Jame taip pat numatyta galimybé suteikti tokia pagalba
isskirtinémis ir tinkamai pagristomis aplinkybémis kitoms treciosioms $alims, nenumatytoms Siame
priede, ir tokios $alys privalo buti artimos Sgjungai politiskai, ekonomiskai ir geografiskai.

Sio pasiiilymo 3 straipsnyje reglamentuojamos MP formos (paskola, dotacija ar jy derinys) ir $ios
pagalbos finansavimo tvarka.

Minéto pasialymo 4 straipsnyje apibréziamos salygos, kuriomis siekiama uztikrinti MP suderinamuma
su taikomomis Sgjungos teisés finansinémis nuostatomis. Jo 5 straipsnyje nurodytos MP dydzio
nustatymo taisykleés.

Pagrindy reglamento pasitlymo 6 straipsnyje ,Salygos“ numatyta:

»1. Isankstiné makrofinansinés pagalbos suteikimo salyga yra ta, kad pagalba gaunanti Salis turi
veiksmingus demokratinius mechanizmus, jskaitant daugiapartines parlamentines sistemas, laikosi
teisinés valstybés principy ir gerbia zmogaus teisés.

2. Makrofinansiné pagalba teikiama su salyga, kad egzistuoja TVF programa, susijusi su TVF lésu
naudojimu.

3. Pagalba iSmokama su salyga, kad TVF programa sékmingai jgyvendinama. Ji taip pat priklauso nuo
aiskiai apibrézty daugiausia struktiarinéms reformoms skirty ekonominés politikos priemoniy, dél
kuriy Komisija ir pagalba gaunanti Salis susitaré ir kurios i$déstytos susitarimo memorandume,
igyvendinimo per konkrety laikotarpi.

4. Siekiant apsaugoti Sajungos finansinius interesus ir pagerinti pagalba gaunanciy $aliy vykdoma
valdyma, | susitarimo memoranduma jtraukiamos priemonés, skirtos valstybés finansy valdymo
sistemy veiksmingumui bei skaidrumui pagerinti ir jas administruojan¢iy asmenuy atsakomybei
padidinti.

5. Planuojant politikos priemones turéty buati deramai atsizvelgiama ir | pazanga, pasiekta abipusio
rinkos atvérimo, taisyklémis grindziamos saziningos prekybos plétojimo ir kity Sajungos iSorés
politikos prioritety srityje.

6. Politikos priemonés dera su esamais Sajungos ir pagalba gaunancios salies sudarytais partnerystes,
bendradarbiavimo ir asociacijos susitarimais, taip pat su pagalba gaunancios $alies jgyvendinamomis
TVF remiamomis makroekonominio koregavimo ir struktariniy reformy programomis.”

Pagrindy reglamento pasitlymo 7 straipsnis susijes su MP suteikimo procedtra.

Sio pasiilymo 7 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad alis, siekianti gauti MP, teikia Komisijai rasytinj
prasyma.

Minéto pasialymo 7 straipsnio 2 dalyje, siejamoje su jo 14 straipsnio 2 dalimi, numatyta, kad jei
ivykdytos to paties pasitlymo 1, 2, 4 ir 6 straipsniuose nurodytos salygos, Komisija suteikia prasoma
pagalba taikydama ,nagrinéjimo® procediira, numatyta 2011 m. vasario 16 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (ES) Nr. 182/2011, kuriuo nustatomos valstybiy nariy vykdomos Komisijos
naudojimosi jgyvendinimo jgaliojimais kontrolés mechanizmy taisyklés ir bendrieji principai (OL L 55,
p. 13), 5 straipsnyje.
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Pagrindy reglamento pasitlymo 7 straipsnio 3 dalyje nurodyti duomenys, kurie turi bati pateikiami
atitinkamai sprendime suteikti paskola ir sprendime suteikti dotacija. Sioje nuostatoje patikslinama,
kad abiem atvejais MP teikimo laikotarpis paprastai néra ilgesnis kaip treji metai.

Sio pasitilymo 7 straipsnio 4 dalyje, siejamoje su jo 14 straipsnio 3 dalimi, numatyta, kad po sprendimo
suteikti MP patvirtinimo Komisija taikydama ,patariamaja“ procedira, jtvirtinta Reglamento
Nr. 182/2011 4 straipsnyje, susitaria su trecigja $alimi dél minéto pasiilymo 6 straipsnio 3—-6 dalyse
nurodyty politikos priemoniy.

Pagrindy reglamento pasialymo 7 straipsnio 5 dalyje numatyta, kad po sprendimo suteikti MP
patvirtinimo Komisija susitaria su pagalba gaunancia $alimi dél issamiy pagalbos finansiniy salygy,
kurios is$déstomos dotacijos arba paskolos susitarime.

Sio pasiilymo 8 ir 9 straipsniais Komisijai numatyta pareiga jgyvendinti MP, uztikrinti jos finansinj
valdymgq ir ja iSmokéti ir pareiga esant tam tikroms salygoms $ia pagalba laikinai sustabdyti, sumazinti
arba nutraukti. Sio pasitlymo 10 straipsnis susijes su paramos priemonémis.

Galiausiai pagrindy reglamento pasialymo 11 straipsnis skirtas Sajungos finansiniams interesams
apsaugoti, jo 12 straipsnis — MP veiksmingumui jvertinti, o 13 straipsnis — MP jgyvendinimo metinei
ataskaitai.

Tarpinstitucinés derybos dél pagrindy reglamento pasiitlymo

Ivykus keliems Tarybos pataréjy finansiniais klausimais darbo grupés posédziams Taryba pareiské savo
»bendra pozicija“ dél pagrindy reglamento pasitlymo ir nuolatiniy atstovy komitetas (COREPER)
patvirtino $ia pozicija 2011 m. gruodzio 15 d. Sioje ,bendroje pozicijoje“ Taryba, be kita ko, dél $io
pasitlymo 7 straipsnio 2 dalies pasitlé pakeisti jgyvendinimo jgaliojimy suteikima Komisijai jprasta
teisékaros procedura, taikytina priimant visus MP suteikimo sprendimus.

2012 m. geguzés 24 d. plenariniame posédyje Parlamentas patvirtino jo Tarptautinés prekybos
komisijos ataskaita dél pagrindy reglamento pasitlymo. Sioje ataskaitoje, be kita ko, sitloma visus MP
suteikimo sprendimus priimti kaip deleguotuosius aktus.

Pirmi trys triSaliai Parlamento, Tarybos ir Komisijos posédziai, jvyke 2012 m. birzelio 5, 28 d. ir rugséjo
19 d., atskleidé $iy trijy institucijy skirtinga pozitrj dél MP suteikimo proceduros, jtvirtintos pagrindy
reglamento pasiilymo 7 straipsnyje. Konkrec¢iai kalbant, Parlamentas ir Taryba isreiské savo
susiripinima dél Siame straipsnyje numatyto sprendimy priémimo proceso politinés ir demokratinés
kontrolés trakumo.

2013 m. sausio mén. Komisija ketvirtajam trisaliam posédziui pateiké darbo dokumenta ,Landing zone
on implementing acts, delegated acts and co-decision in the MFA Framework Regulation®
(Kompromisas dél jgyvendinimo akty, deleguotyjy akty ir bendro sprendimo MP pagrindy
reglamente), kuriuo siekiama suderinti atitinkamas trijy nagrinéjamy institucijy pozicijas $iuo
klausimu ir i$sklaidyti Parlamento ir Tarybos abejones.

Per derybas, kurios jvyko per ketvirtgjj trisalj posédj 2013 m. sausio 30 d., paaiskéjo, kad Parlamentas ir
Taryba galéjo pasiekti susitarimg, pagal kurj siillomame reglamente turéjo buti jtvirtinta, kad visi MP
suteikimo sprendimai priimami taikant jprasta teisékaros procedura, kad susitarimo su Salimi pagalbos
gavéja memorandumg Komisija tvirtina jgyvendinimo aktu ir kad S$iai institucijai deleguojami
jgaliojimai priimti tam tikrus aktus, susijusius su suteikta MP.
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Per 2013 m. vasario 27 d. penktgjj trisalj posédj Parlamento ir Tarybos atstovai patvirtino norintys
visus MP suteikimo sprendimus priimti taikant jprasta teisékaros procedirg. Komisijos atstovas
nurodé, jog kadangi toks pozitris iskreipia pagrindy reglamento pasitlyma, Komisija galéty nuspresti ji
atsiimti.

Dél Komisijos jgyvendinimo jgaliojimy pakeitimo j jprasta teisékiros procediira priimant MP suteikimo
sprendimus Parlamentas ir Taryba i§ esmés pasieké susitarimag ir jis buvo patvirtintas 2013 m.
balandzio 25 d. vykstant SeStajam triSaliam posédziui. Jame Komisijos atstovas oficialiai pareiske, kad
§i institucija nesutinka su $ia pozicija ir kad Komisija galéty nuspresti atsiimti pagrindy reglamento
pasialyma, jei priimant visus MP suteikimo sprendimus bus taikoma jprasta teisékiros procedura, nes,
minétos institucijos nuomone, toks pakeitimas iSkreipty $j pasiilyma ir dél to atsirasty dideliy
konstitucinio pobuadzio sunkumuy.

2013 m. geguzés 6 d. raste Komisijos pirmininko pavaduotojui O. Rehn COREPER pirmininkas,
iSreiks§damas apgailestavima dél Komisijos atstovo vykstant $eStajam triSaliam posédziui padaryto
pareiskimo, paprasé Sios institucijos persvarstyti savo pozicija, visy pirma atsizvelgiant j tai, kad
Parlamento ir Tarybos susitarimas nei$vengiamas.

2013 m. geguzés 8 d. rastu O. Rehn informavo Parlamento ir Tarybos pirmininkus, kad 2045 posédyje
Komisijos nariy kolegija nusprendé atsiimti pagrindy reglamento pasialyma remdamasi
SESV 293 straipsnio 2 dalimi.

Saliy reikalavimai ir procesas Teisingumo Teisme

Taryba praso Teisingumo Teismo panaikinti gin¢ijama sprendima ir priteisti i§ Komisijos bylinéjimosi
islaidas.

Komisija praso Teisingumo Teismo atmesti ieskinj kaip nepagrista ir priteisti i§ Tarybos bylinéjimosi
islaidas.

Cekijos Respublikai, Vokietijos Federacinei Respublikai, Ispanijos Karalystei, Prancizijos Respublikai,
Italijos Respublikai, Nyderlandy Karalystei, Slovakijos Respublikai, Suomijos Respublikai, Svedijos
Karalystei ir Jungtinei DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystei buvo leista jstoti i byla
palaikyti Tarybos reikalavimy.

Dél ieskinio

Grisdama ieskinj Taryba nurodo tris pagrindus. Pirmasis ieskinio pagrindas susijes su ESS 13 straipsnio
2 dalyje jtvirtinto jgaliojimy suteikimo principo ir institucinés pusiausvyros principo pazeidimu.
Antrasis pagrindas susijes su ESS 13 straipsnio 2 dalyje jtvirtinto lojalaus bendradarbiavimo principo
pazeidimu. Treciasis - su SESV 296 straipsnio antroje pastraipoje numatytos pareigos nurodyti motyvus
pazeidimu.

Saliy argumentai
Pirmuoju ieskinio pagrindu Taryba ir visos j byla jstojusios valstybés narés tvirtina, kad Komisija $iuo
atveju pazeidé ESS 13 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta jgaliojimy suteikimo principa, kuris atspindi

institucinés pusiausvyros principa.

Visy pirma Taryba ir S$ios valstybés narés tvirtina, kad Sutartys nesuteikia Komisijai bendros
prerogatyvos, leidziancios atsiimti pasiilymus, kuriuos ji pateiké Sgjungos teisés akty leidéjui.
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Siuo aspektu jos tvirtina, pirma, kad Komisija neturéty i$ savo teisékiros iniciatyvos teisés, numatytos
ESS 17 straipsnio 2 dalyje, iSvesti ja atitinkancios diskrecinés atsiémimo teisés.

Komisijos teisé atsiimti pasitilyma turéty buti taikoma tik esant objektyvioms situacijoms, pavyzdziui,
praéjes ilgas laikotarpis ar atsiradusios naujos aplinkybés ar duomenys, dél kuriy teisékiros procedtra
priimamo akto pasitlymas tampa nebeaktualus ar netenka dalyko, ilgalaikis pastebimo teisékiiros
procediros progreso nebuvimas, leidziantis daryti prielaida apie pasitilymo nesékme, arba jeigu yra
bendra strategija su Sgjungos teisés akty leidéju lojaliai bendradarbiaujant ir paisant institucinés
pusiausvyros.

Antra, remiantis SESV 293 straipsniu, negalima pripazinti bendrosios Komisijos prerogatyvos atsiimti
pasialyma. Priesingu atveju pripazinus tokia prerogatyva SESV 293 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta
Tarybos teisé keisti Komisijos pasitilyma nekeiciant jo dalyko ir tikslo tapty neveiksminga.

Trecia, pripazjstant Komisijai teise atsiimti teisékiros procedara priimamo akto pasiilyma kiekviena
karta, kai ji nesutinka su pakeitimais, dél kuriy susitaré teisés akty leidéjai, arba kai jos netenkina
galutinis derybu rezultatas, buty suteiktas S$iai institucijai nepagristas jrankis daryti spaudima
teisekiros darby eigai ir teisé vetuoti teisékaros veiksmus, atsizvelgiant i tai, ar tai yra politiskai
tikslinga.

Ketvirta, Tarybos ir Vokietijos Federacinés Respublikos teigimu, pripazinimas, kad Komisija turi tokia
diskrecing atsiémimo galia, prieStarauty demokratijos principui, kurio israiska, remiantis
ESS 10 straipsnio 1 ir 2 dalimis, susijusi tiek su Parlamentu, tiek su aplinkybe, kad Tarybos nariai yra
vyriausybiy, politiskai atskaitingy atitinkamiems nacionaliniams parlamentams, nariai.

Pateikusios Siuos bendro pobudzio argumentus, Taryba ir j byla jstojusios valstybés narés tvirtina,
antra, kad, priimdama ginc¢ijama sprendimg, Komisija sutrukdé Parlamentui ir Tarybai vykdyti ju
teiséktiros prerogatyvas, nes neturédama objektyvaus pagrindo ir vadovaudamasi vien politinio
tikslingumo motyvais nesutiko su kompromisu, kurj pastarieji buvo pasirenge oficialiai jtvirtinti.

Siuo aspektu Taryba ir §ios valstybés narés tvirtina, pirma, kad tariamas teisékaros procedira priimamo
akto pasialymo iskreipimas, Siurkstus institucinés pusiausvyros pazeidimas ar akivaizdus teisés akty
leidéjy numatyto akto neteisétumas neleidzia Komisijai atsiimti savo pasitalymo.

Taryba ir minétos valstybés narés papildomai tvirtina, antra, kad bet kuriuo atveju né vienos i$ Siy
aplinkybiy $iuo atveju nebuvo.

Siuo aspektu Taryba ir i byla jstojusios valstybés narés tvirtina, kiek tai susije su, viena vertus, tariamu
teisékiros procedira priimamo akto pasitlymo iskreipimu, kad toks iskreipimas gali bati pripazintas
tik jei teisés akty leidéjas ketina nukrypti nuo jo taikymo srities, dalyko ar tikslo. Taciau taip néra Sioje
byloje nagrinéjamu atveju, nes dél Parlamento ir Tarybos pasiekto kompromiso pagrindy reglamento
pasitlymas neprarado savo veiksmingumo ir pagrindo ir nekélé grésmés siekiamy tiksly
igyvendinimui.

IS tiesy, pagrindy reglamento pasiilymo nuostata, susijusi su MP suteikimo procedira, yra antrinio ir
procedirinio pobadzio ir todél néra esminé Sio pasiilymo nuostata, be kurios kitos jo nuostatos
prarasty reik§me. Minétu kompromisu, be kita ko, buvo siekiama istaisyti pagrindy reglamento
pasialymo trikuma, kuris, perkeliant Komisijai sprendimy jgyvendinimo jgaliojimus, pazeisty
jgaliojimus, kurie pagal SESV 209 ir 212 straipsnius palikti Sajungos teisés akty leidéjui MP srityje,
atsizvelgiant j Sios srities politinj aspekta.
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Be to, Taryba, Vokietijos Federaciné Respublika, Pranciizijos Respublika, Svedijos Karalysté ir Jungtiné
Karalysté tvirtina, kad Parlamento ir Tarybos numatytas kompromisas nepaneigty ir pagrindy
reglamento pasitlymu siekiamo bendrojo tikslo racionalizuoti MP suteikimo procediry, oficialiai
nustatant ir patikslinant $ios pagalbos jgyvendinimo taisykles, siekiant didesnio S$ios priemonés
skaidrumo ir nuspéjamumo.

Dél suderinamumo tikslo, priskirto numatytam priimti pagrindy reglamentui, Pranctzijos Respublika
pazymi, kad MP negalima prilyginti kitoms Sajungos priemonéms finansinés pagalbos srityje,
nurodytoms reglamento pasitlymo konstatuojamosiose dalyse. Todél procediry MP srityje lyginimas
su procedaromis, taikomomis dél $iy kity priemoniy, nebuvo bitinas.

Kita vertus, dél Siurkstaus institucinés pusiausvyros pazeidimo Taryba, Vokietijos Federaciné
Respublika, Italijos Respublika, Suomijos Respublika ir Jungtiné Karalysté tvirtina, kad tokios grésmés
$iuo atveju nebuvo, atsizvelgiant, be kita ko, j i$samy teisiy gynimo priemoniy ir Sgjungos teisékiiros
procediira priimty akty teisminés kontrolés procediry pobudi.

Prancizijos Respublika ir Svedijos Karalysté taip pat tvirtina, kad kompromisas, kurj pasieké teisés akty
leidéjai, galéjo apsaugoti Komisijos laisve prasymo suteikti MP atveju spresti dél tokios pagalbos
suteikimo pasilymo pateikimo Sajungos teisés akty leidéjui tikslingumo ir prireikus nustatyti tokios
pagalbos suma ir uztikrinti jos jgyvendinimag ir kontrole.

Nurodytu antruoju ieskinio pagrindu Taryba ir visos j byla jstojusios valstybés narés tvirtina, kad
Komisija $iuo atveju nesilaiké ESS 13 straipsnio 2 dalyje jtvirtinto lojalaus bendradarbiavimo principo.

Jos kaltina Komisija, kad $i nepareiské islygu ir nejspéjo teisés akty leidéjy, kai Sie priémé atitinkamai
2011 m. gruodzio mén. ir 2012 m. geguzés mén. pozicija dél pagrindy reglamento pasiilymo. Jos taip
pat kaltina Komisija tuo, kad $i laiku nepranesé teisés akty leidéjams apie savo ketinima atsiimti
pagrindy reglamento pasialyma ir taip sutrukdé jiems i$vengti numatyto atsiémimo pakeiciant ju
bendra pozicija. Be to, jos tvirtina, kad Komisija ketino atsiimti savo pasiilyma ta pacia dieng, kai
Parlamentas ir Taryba turéjo parafuoti pasiekta kompromisinj susitarima, kuriuo remiantis buty
priimtas aktas, kuris jai netiko.

Tai, kad Komisija pazeidé lojalaus bendradarbiavimo principa, dar labiau patvirtina tai, kad ji
neisnaudojo 2009 m. gruodzio 1 d. Tarybos sprendimo, patvirtinanc¢io Tarybos darbo tvarkos taisykles
(OL L 325, p. 35), 3 straipsnio 2 dalyje ir 11 straipsnio 1 dalyje numatyty procedtros priemoniy, kad
patikrinty, ar $iuo atveju jvykdytas SESV 293 straipsnio 1 dalyje nustatytas reikalavimas spresti
vieningai, kad buty galima pakeisti pagrindy reglamento pasialyma.

Italijos Respublika ir Jungtiné Karalysté priduria, kad Komisija nuo pat pradziy atsisaké visy diskusijy ir
deryby su teisés akty leidéjais dél pagrindy reglamento pasitlymo 7 straipsnio turinio, nepaisydama
aplinkybeés, kad jyu nuomoneé siuo klausimu sutapo.

Treciuoju ieskinio pagrindu Taryba ir visos i byla jstojusios valstybés narés tvirtina, kad sprendimas
atsiimti teiséktros procedura priimamo akto pasiilyma yra aktas, kuriam taikoma teisminé kontrolé,
todél jis turi tenkinti SESV 296 straipsnio antroje pastraipoje numatyta reikalavimg nurodyti motyvus.
2013 m. geguzés 8 d. raste, kuriuo Komisijos pirmininko pavaduotojas informavo Parlamento ir
Tarybos pirmininkus apie gin¢ijama sprendima, néra jokiy $io sprendimo motyvy. Sie motyvai pateikti
tik Komisijos vidaus dokumentuose, su kuriais Taryba susipazino tik per $j teismo procesa.

Sis visiskas motyvy nebuvimas patvirtina gin¢ijamo sprendimo nepagristuma.
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Atsikirsdama | pirmgjj ieskinio pagrinda Komisija visy pirma pazymi, kad teisékaros procedira
priimamo akto pasiilymo atsiémimas, kaip ir tokio pasiilymo pateikimas ar pakeitimas, yra viena i$
jos iniciatyvos teisés israiSkos formuy siekiant bendrojo Sajungos intereso, kaip nurodyta ESS
17 straipsnio 1 dalies pirmame sakinyje. Si teisé atsiimti pasiiilyma yra viena i§ $ios institucijos
priemoniy vykdant pareigas, kurios jai suteiktos Sutartimis, per Sgjungos akty priémimo procediras.

Todél, kadangi tik Komisija sprendzia, ar pateikti teisékiiros procediira priimamo akto pasitlymga, ar jo
nepateikti ir ar keisti pradinj pasiilyma ar jau pakeista pasitlyma, ar jy nekeisti, tik ji gali nuspresti
palikti pasiilyma arba ji atsiimti, kol jis dar nepriimtas.

Siuo atveju Komisija gin¢ijama sprendima priémé remdamasi ne politinio tikslingumo sumetimais ar
politiniais sprendimais, kuriems ji tariamai sieké suteikti pirmenybe pasisavindama Sgjungos teisés
akty leidziamosios valdzios ,trecigja grandj“, bet motyvuodama tuo, kad aktas, kurj sieké priimti teisés
akty leidéjai, iSkreipé jos pagrindy reglamento pasitlyma ir Siurksciai pazeidé institucine pusiausvyra
dél principinio Parlamento ir Tarybos susitarimo $io pasitlymo 7 straipsnyje pakeisti Komisijos
igyvendinimo jgaliojimus jprasta teisékiros procedira priimant visus MP suteikimo sprendimus.

Antra, Komisija gincija tai, kad gin¢ijamu sprendimu buvo pazeisti jgaliojimuy suteikimo ir institucinés
pusiausvyros principai.

Siuo aspektu ji tvirtina, kad Sajungos teisés akty leidéjo galios neapima suverenios teisés priimti akta,
kuris i$ esmés iskreipty jos pasitlymo esme arba panaikinty jo pagrinda.

Si institucija taip pat tvirtina, kad gin¢ijamu sprendimu niekaip nebuvo pazeista SESV 293 straipsnio
1 dalis ir jis gali buti teisétai grindziamas SESV 293 straipsnio 2 dalimi, kuri parodo vykstant jprastai
teisékaros procedurai jai tenkancius bendrus jgaliojimus.

Galiausiai Komisija nesutinka su tuo, kad gincijamas sprendimas paveikia demokratijos principa, ir
nurodo, kad, kaip ir kitos Sajungos institucijos, ji turi savo demokratinj teisétuma.

Atsikirsdama | antrgjj ieskinio pagrinda Komisija, primindama darbus, padarytus prie§ priimant
ginc¢ijama sprendima, tvirtina, kad du jai Tarybos pateikti kaltinimai, susij¢ su tariamu lojalaus
bendradarbiavimo principo pazeidimu, nepagristi.

Atsikirsdama | trecigjj ieskinio pagrinda, Komisija tvirtina, kad gincijamas sprendimas yra vidaus
procediiros sprendimas, kuriam netaikoma SESV 296 straipsnyje nurodyta pareiga nurodyti motyvus. Ji
priduria, kad bet kuriuo atveju ji visiskai jvykdé pareiga informuoti Parlamenta ir Taryba apie ginc¢ijamo
sprendimo priémimag ir jo motyvus. I tiesy, $ie motyvai Komisijos atstovy buvo nuolat kartojami per
jvairius Tarybos pataréjy finansiniais klausimais darbo grupés posédzius ir per triSalius posédzius,
kurie vyko nuo 2013 m. vasario 26 d. iki geguzés 7 d.

Teisingumo Teismo vertinimas

Savo trimis ieskinio pagrindais, kuriuos reikia nagrinéti kartu, Taryba, palaikoma j byla jstojusiy
valstybiy nariy, tvirtina, kad ginc¢ijamas sprendimas buvo priimtas pazeidziant ESS 13 straipsnio 2 dalj
ir SESV 296 straipsnio antra pastraipg.

Pagal ESS 13 straipsnio 2 dalj kiekviena Sgjungos institucija veikia nevirSydama Sutartyse jai suteikty
igaliojimy ir laikydamasi jose nustatyty procediry, salygy bei tiksly. Si nuostata iSreiskia institucinés
pusiausvyros principg, budinga Sajungos institucinei struktarai (zr. Sprendimo Meroni / Vyriausioji
valdyba, 9/56, EU:C:1958:7, p. 44), pagal kurj kiekviena institucija vykdo savo jgaliojimus paisydama
kity instituciju jgaliojimy (Siuo klausimu zr. Sprendimo Parlamentas / Taryba, C-70/88,
EU:C:1990:217, 22 punkta ir Sprendimo Parlamentas / Taryba, C-133/06, EU:C:2008:257, 57 punkta).
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Be to, ESS 13 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad Sgjungos institucijos lojaliai tarpusavyje
bendradarbiauja.

Dél SESV 296 straipsnio antros pastraipos reikia nurodyti, kad joje, be kita ko, numatyta, kad Sajungos
teisés aktuose nurodomi jy priémimo motyvai.

Tarybos ir | byla jstojusiy valstybiy nariy argumentai i§ esmés tokie, kad, gincijamu sprendimu
atsiimdama pagrindy reglamento pasiilyma, Komisija virsijo jgaliojimus, kurie jai suteikti Sutartimis, ir
taip pazeidé institucing pusiausvyra, nes $iomis Sutartimis jai nesuteikiama galiy atsiimti teiséktiros
procediira priimamo akto pasitlyma tokiomis aplinkybémis, kokios nagrinéjamos sioje byloje. Komisija
taip pat pazeidé lojalaus bendradarbiavimo principa. Be to, ginc¢ijamas sprendimas nemotyvuotas.

Siuo aspektu reikia pazyméti, kad pagal ESS 17 straipsnio 2 dalj, isskyrus atvejus, kai Sutartyse
numatyta kitaip (o taip néra Siuo atveju), Sgjungos teisékiros procedira priimamas aktas gali bati
priimamas tik remiantis ,Komisijos pasitalymu®.

Be to, jprasta teisékaros procediira, j kuria daroma nuoroda SESV 209 ir 212 straipsniuose,
nurodytuose pagrindy reglamento pasitilyme, remiantis SESV 289 straipsniu yra tuomet, kai
reglamenta, direktyva ar sprendima bendrai priima Europos Parlamentas ir Taryba, remdamiesi
»<Komisijos pasialymu®.

ESS 17 straipsnio 2 dalimi ir SESV 289 straipsniu Komisijai suteikta teisékaros iniciatyvos teisé reiskia,
kad Komisija sprendzia, ar pateikti teisékaros procedira priimamo akto pasitlyma, ar jo nepateikti,
isskyrus atveji (o taip néra Siuo atveju), kai ji pagal Sgjungos teise privalo pateikti tokj pasitlyma.
Naudodamasi Siomis galiomis teisékiros procediara priimamo akto pasiilymo pateikimo atveju
Komisija, kuri pagal ESS 17 straipsnio 1 dalj remia bendruosius Sgjungos interesus ir imasi
atitinkamos iniciatyvos siuo tikslu, privalo nustatyti tokio pasitalymo dalyka, tiksla ir turinj.

Pagal SESV 293 straipsnj Sioms iniciatyvos galioms taikoma dviguba garantija.

Viena vertus, SESV 293 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad tais atvejais, kai pagal Sutartis Taryba
sprendzia remdamasi Komisijos pasitlymu, ji gali i$ dalies keisti §j pasitlyma tik spresdama vieningai,
isskyrus SESV nuostatose nurodytus atvejus.

Kita vertus, pagal SESV 293 straipsnio 2 dalj, kol Taryba néra nusprendusi, Komisija savo pasiilyma
gali keisti bet kuriuo Sgjungos akto priémimo procediiros metu.

I§ kartu taikomy ESS 17 straipsnio 2 dalies ir SESV 289 ir 293 straipsniy nuostaty matyti, kad
Komisijos galios per jprasta teisékiiros procedura neapsiriboja, prieSingai, nei tvirtina Taryba ir kai
kurios | byla jstojusios valstybés narés, pasiilymo pateikimu ir véliau rySiy skatinimu ir siekiu
suderinti Parlamento ir Tarybos pozicijas. Kaip i§ principo Komisija turi nuspresti, ar pateikti
teisékaros procedara priimamo akto pasiilyma, ar jo nepateikti, ir prireikus nustatyti jo dalyka, tiksla ir
turinj, ji taip pat turi, kol Taryba nepriémé sprendimo, galias keisti savo pasitlyma ar prireikus jj
atsiimti. Be to, pacios galios atsiimti pasitlyma $iuo atveju negincijamos; diskutuojama tik dél siy galiy
apimties ir apribojimy. Taip pat neginc¢ijama, kad Taryba nebuvo priémusi sprendimo dél pagrindy
reglamento pasialymo, kai Komisija nusprendé jj atsiimti.

Taciau Komisijos galios atsiimti pasitlyma, grindziamos S$io sprendimo pirmesniame punkte
nurodytomis nuostatomis, neturéty $iai institucijai suteikti veto teisés vykstant teisékiiros procedirai,
nes tai priestarauty jgaliojimy suteikimo ir institucinés pusiausvyros principams.

Todél, jei Komisija, pateikusi pasitlyma pagal jprasta teisékaros procedira, nusprendzia §j pasiilyma

atsiimti, ji turi nurodyti Parlamentui ir Tarybai atsiémimo motyvus, kurie, jei kyla gincas, turi bati
grindziami jtikinamomis aplinkybémis.
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Siuo aspektu reikia pazymeéti, kad sprendimas atsiimti pasiiilyma, priimtas tokiomis aplinkybémis,
kokios nagrinéjamos Sioje byloje, yra aktas, dél kurio galima pareiksti ieskinj dél panaikinimo, nes toks
sprendimas, kuriuo uzbaigiama teisékiros procedira, pradéta Komisijai pateikus pasitlyma, kliudo
Parlamentui ir Tarybai, kaip jie tai noréty, vykdyti savo teisékaros funkcija remiantis ESS 14 straipsnio
1 dalimi ir 16 straipsnio 1 dalimi.

Teisminé kontrolé, kuria, kaip yra S$ioje byloje, pateikus ieskinj dél panaikinimo, turi vykdyti
Teisingumo Teismas, pateisina tai, kad ginc¢ijamas sprendimas buty priimtas paisant pareigos nurodyti
motyvus ($ivo klausimu zr. Sprendimo Komiisija / Taryba, C-370/07, EU:C:2009:590, 42 punkta).

Siuo aspektu reikia priminti, kad pagal nusistovéjusia teismo praktika vertinant, ar sprendimo motyvai
atitinka SESV 296 straipsnio reikalavimus, reikia atsizvelgti ne tik i jo teksta, bet ir i konteksta ($iuo
klausimu zr. Sprendimo Delacre ir kt. / Komisija, C-350/88, EU:C:1990:71, 16 punkta ir jame nurodyta
teismo praktika ir Sprendimo Taryba / Bamba, C-417/11 P, EU:C:2012:718, 53 punkta ir jame
nurodyty teismo praktika). Konkreciai kalbant, nepalankus aktas yra pakankamai motyvuotas, jeigu jis
buvo priimtas suinteresuotiesiems asmenims zinomomis aplinkybémis ($iuo klausimu zr. Sprendimo
Taryba / Bamba, C-417/11 P, EU:C:2012:718, 54 punkta ir jame nurodyta teismo praktika).

Siuo atveju tiesa tai, kaip pazymi Taryba ir kai kurios j byla jstojusios valstybés nareés, kad, isskyrus
nuoroda | SESV 293 straipsnio 2 dalj, kaip gin¢ijamo sprendimo priémimo pagrinda, 2013 m. geguzés
8 d. raste, kuriuo Komisijos pirmininko pavaduotojas informavo Parlamento ir Tarybos pirmininkus
apie $io sprendimo priémima, nenurodyti to sprendimo motyvai. Taciau i§ Teisingumo Teismui
pateiktos bylos medziagos matyti, kad per 2013 m. vasario 26 d. ir balandzio 9 d. Tarybos pataréjy
finansiniais klausimais darbo grupés posédzius ir 2013 m. vasario 27 d. ir balandzio 25 d. trisalius
posédzius Komisija pareiské, kad galéty nuspresti atsiimti pagrindy reglamento pasitlyma dél to, kad
Parlamento ir Tarybos numatytas minéto pasitlymo 7 straipsnio pakeitimas iSkreipia pasitlyma tiek,
kad jis netenka pagrindo, o tai priestarauja jvairiems juo siekiamiems tikslams.

Todél reikia laikyti, kad gin¢ijamo sprendimo motyvai Parlamentui ir Tarybai teisés pozitriu buvo
pakankamai nurodyti.

Dél esmés reikia nurodyti, kad motyvai, kaip antai Sioje byloje nurodyti Komisijos, gali pateisinti
teiséktros procedura priimamo akto pasiilymo atsiémima.

IS tiesy reikia pripazinti, kad kai Parlamento ir Tarybos numatytu pakeitimu iskreipiamas teiséktiros
procedira priimamo akto pasitlymas taip, kad tai sudaro kliac¢iy juo siekiamiems tikslams jgyvendinti
ir todél toks pasitlymas netenka pagrindo, Komisija turi teise ji atsiimti. Taciau tai ji gali padaryti tik
tinkamai atsizvelgusi j Parlamento ir Tarybos iSreik$ta rapestj, kuriuo grindziamas pasitilymo
pakeitimas, laikydamasi ESS 13 straipsnio 2 dalyje jtvirtinto lojalaus bendradarbiavimo principo,
kuriuo turi buti grindziami Sajungos institucijy santykiai vykstant jprastai teiséktros procedurai ($iuo
klausimu zr. Sprendimo Parlamentas / Taryba, C-65/93, EU:C:1995:91, 23 punkta).

Todél visy pirma reikia patikrinti, ar Komisijos Sioje byloje nurodytos aplinkybés patvirtina jos
motyvus, nurodytus grindziant gin¢ijama sprendima.

Siuo aspektu reikia pazyméti, kad pagrindy reglamento pasiilymo pagrindinis tikslas, remiantis jo 2 ir
8 konstatuojamosiomis dalimis, reglamentuoti Sgjungos politika MP srityje, kad baty galima greitai
jigyvendinti minéta pagalba ir pasalinti delsima, dél kurio $i politika yra maziau veiksminga ir kurj lemia
tai, kad sprendima dél kiekvieno MP suteikimo Parlamentas priima kartu su Taryba.

Kaip matyti i$ pagrindy reglamento pasiilymo 4 konstatuojamosios dalies, Komisija savo teisékiiros
iniciatyva sieké atsizvelgti i 2003 m. birzelio 3 d. Parlamento rezoliucija, kurioje jis iSreiské nora, kad
MP buty reglamentuojama pagrindy reglamento, be kita ko, siekiant pagreitinti sprendimy priémimo
procesa Sioje srityje.
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Pagal pagrindy reglamento pasitlymo 4 ir 6-8 konstatuojamasias dalis juo taip pat buvo siekiama
padidinti Sajungos politikos skaidruma MP srityje, be kita ko, gerinant tokios pagalbos suteikimo
salygas, ir uztikrinti $ios politikos darna su kita Sgjungos politika, vykdoma iSorés pagalbos srityje, kuri
reglamentuojama pagrindy reglamentais, suteikianciais Komisijai jgyvendinimo jgaliojimus.

Norint pasiekti Siuos jvairius tikslus pagrindy reglamento pasitlyme, kaip matyti i§ $io sprendimo
5-9 punkty, siekta, kad Parlamentas ir Taryba, remdamiesi SESV 209 ir 212 straipsniais, priimty
teisékiros procedira priimama akta Sgjungos politikos MP srityje, kuriame bty patikslintos valstybeés,
atitinkancios tokios pagalbos gavimo reikalavimus, tokios pagalbos formos, finansavimo tvarka ir
jvairios jos suteikimo salygos, be kita ko, laikantis demokratiniy mechanizmy, jgyvendinant
struktarines ekonomikos reformas, taikant priemones, gerinancias vieSyju finansy valdyma ir
principus, susijusius su atvira prekyba, grindziama taisyklémis ir lojalumu.

Siomis aplinkybémis pagrindy reglamento pasiiilymo 7 straipsnyje buvo numatyta suteikti Komisijai
igyvendinimo jgaliojimus, kad, laikydamasi apribojimy ir salygy, nustatyty numatytame priimti
teisekros procedura priimame teisés akte, ji priimty MP suteikimo sprendimus ir susitarimo
memorandumus, sudarytus su valstybémis tokios pagalbos gavéjomis.

Kaip teisingai tvirtina Komisija, 7 straipsnio pakeitimu, kurj Parlamentas ir Taryba sieké padaryti, jo
2 dalyje Komisijos jgyvendinimo jgaliojimus pakeisdami jprasta teisékiiros procedira, kiek tai susije su
kiekvieno MP suteikimo sprendimo priémimu, iSkreipiama pagrindiné pagrindy reglamento pasialymo
nuostata taip, kad jis tampa nesuderinamas su $iuo pasitlymu siekiamu tikslu pagerinti Sgjungos
politikos MP srityje veiksminguma.

I$ tiesy dél tokio pakeitimo Parlamentui ir Tarybai buty palikta teisé kiekvienu konkreciu atveju priimti
sprendimus suteikti pagalba taikant jprasta teisékaros procediira, o pagrindy reglamento pasitlymo
pagrindinis tikslas buvo butent reglamentuojant Sajungos politikos MP srityje jgyvendinimo salygas
atsisakyti $io sprendimy priémimo proceso siekiant pagreitinti sprendimy priémima ir taip pagerinti
Sios politikos veiksminguma.

Kaip matyti i§ Komisijos Teisingumo Teismui pateikty dokumenty, per 2013 m. vasario 26 d. Tarybos
pataréjy finansiniais klausimais darbo grupés posédj Komisija nurodé, kad jprastos teisékiros
procediros taikymo tvarka neiSvengiamai lemia kelis ménesius trunkantj sprendimy priémimo
procesg, o tai apsunkina MP koordinavima su TVF ar kity daugiasaliy finansy institucijy suteikiamomis
lésomis, kurias TVF siekia papildyti, kaip tai priminta pagrindy reglamento pasitilymo 1 straipsnio
3 dalyje, 6 straipsnio 2 dalyje ir 13 konstatuojamojoje dalyje.

Be to, Parlamento ir Tarybos sitlytas pakeitimas priestarauty pagrindy reglamento pasialymu
siekiamam tikslui, pagal kurj siekiant darnos MP suteikimo procedira buty suderinta su
procediiromis, taikomomis kitoms Sajungos finansinéms priemonéms iSorés pagalbos srityje.

IS $io sprendimo 85-93 punktuose pateiktos analizés matyti, kad Komisija turéjo teise manyti, kad
Parlamento ir Tarybos sitlytas pagrindy reglamento pasiilymo 7 straipsnio pakeitimas galéjo iskreipti
$i pasitlyma, kiek tai susije su esminiu MP suteikimo procedaros klausimu, o tai sudaryty kliaciy
Komisijos minétu pasitlymu siekiamiems tikslams jgyvendinti ir todél jis netekty pagrindo.

Todél, atsizvelgiant | tokius samprotavimus, Komisijos sprendimas atsiimti pagrindy reglamento
pasiilyma nepazeidé nei jgaliojimy suteikimo, nei institucinés pusiausvyros principy, jtvirtinty ESS
13 straipsnio 2 dalyje.

Dél argumento, susijusio su ESS 10 straipsnio 1 ir 2 dalyse jtvirtinto demokratijos principo pazeidimu,
i§ ESS 17 straipsnio 2 dalies, siejamos su SESV 289 ir 293 straipsniais, matyti, kad Komisija turi galias
ne tik pateikti teisékiros procedira priimamo akto pasitlyma, bet ir, kol Taryba nepriémé sprendimo,
pakeisti savo pasitlyma ar prireikus jj atsiimti. Kadangi $ios Komisijos pasitlymo atsiémimo galios yra
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neatskiriamos nuo iniciatyvos teisés, kuria turi $i institucija, ir jy jgyvendinimas apibréztas minétuose
SESV straipsniuose, $iuo atveju negalima kalbéti apie $io principo pazeidima. Todél Sie argumentai
turi bati atmesti kaip nepagristi.

Antra, atsizvelgiant j Tarybos ir jstojusiy j byla valstybiy nariy pateiktus kaltinimus, reikia iSnagrinéti,
ar pasiilymo atsiémimas, dél kurio Komisija nusprendé 2013 m. geguzés 8 d., buvo atliktas laikantis
lojalaus bendradarbiavimo principo, jtvirtinto ESS 13 straipsnio 2 dalyje.

Siuo aspektu reikia apskritai konstatuoti, kad Komisija atsiémé pagrindy reglamento pasitlyma tik kai
paaiskéjo, kad Taryba ir Parlamentas sieké pakeisti $j pasiilyma, o toks pakeitimas priestarauty jo
tikslams.

Konkreciai kalbant, i§ Teisingumo Teismui pateiktos bylos medziagos matyti, kad Taryba ir
Parlamentas i§ pradziy iSreiské kitokia pozicija dél MP suteikimo sprendimo priémimo procediros,
nurodytos pagrindy reglamento pasitlymo 7 straipsnyje. ,Bendroje pozicijoje”, patvirtintoje COREPER
2011 m. gruodzio 15 d., Taryba Siuo aspektu sialé palikti jprasta teisékiros procediira, o Parlamentas
2012 m. geguzés 24 d. ataskaitoje siilé sprendimus priimti priimant deleguotuosius aktus.

Kadangi nebuvo konsensuso tarp teisés akty leidéjy dél jprastos teisékiros procediiros priimant visus
MP suteikimo sprendimus tolesnio taikymo, Komisija negali buti kaltinama tuo metu nenurodziusi
galimybés atsiimti pagrindy reglamento pasitalymo.

Kaip matyti i§ darbo dokumento, pateikto 2013 m. sausio mén. ir nurodyto $io sprendimo 21 punkte,
kurj Komisija parengé 2013 m. sausio 30 d. triSaliam posédziui, atsizvelgdama j bendra Parlamento ir
Tarybos susiripinima, kad pagrindy reglamento pasiilymo 7 straipsnyje numatytai MP suteikimo
sprendimy priémimo procedurai triksta politinés ir demokratinés kontrolés, Komisija, atvirksciai,
sieké suderinti atitinkamas $iy instituciju pozicijas.

IS tiesy $iuo dokumentu buvo sitlomas kompromisas, i§ esmés grindziamas iSsamaus jvairiy nuostaty
derinio reglamentavimu, numatytu pagrindy reglamento pasitlyme, nustatanciu MP suteikimo salygas
(be kita ko, politines), neformalaus Parlamento ir valstybiy nariy konsultavimosi dél Komisijos
igyvendinimo akty, susijusiy su MP suteikimu, projekty mechanizmus, ribota skai¢iy deleguotyjuy akty
(Siuo atveju keturis), skirty pakeisti ar papildyti tam tikroms nepagrindinéms reglamentavimo
nuostatoms, kiek tai susije, be kita ko, su $aliy, kurios atitinka MP suteikimo reikalavimus, sarasu ir
finansinés priemonés (dotacijos ar paskolos) pasirinkimo kriterijais, atrankinj komiteto proceduros
taikyma ir jvairius vertinimo ir ataskaity Parlamentui ir Tarybai teikimo mechanizmus.

Priesingai, nei tvirtina kai kurios i byla jstojusios valstybés narés, Komisija toli grazu neuzkirto kelio
diskusijoms dél MP suteikimo procedaros ir sieké rasti sprendima, kuriuo, i$saugant pagrindy
reglamento pasialymu siekiamus tikslus MP srityje, buty atsizvelgta j Parlamento ir Tarybos isreiksta
rapesti.

Kai 2013 m. sausio 30 d. ketvirtajame triSaliame posédyje paaiskéjo bendra Parlamento ir Tarybos
pozicija toliau taikyti jprasta teisékaros procedira priimant visus MP suteikimo sprendimus, Komisija,
kaip matyti i§ prie bylos medziagos pridéty dokumenty, per 2013 m. vasario 26 d. Tarybos pataréju
finansiniais klausimais darbo grupés poséd;j ir per 2013 m. vasario 27 d. penktajj trisalj posédj nurodé
galimybe atsiimti pagrindy reglamento pasitlyma ir numatomo atsiémimo motyvus. Tai ji padaré ir per
2013 m. balandzio 9 d. Tarybos pataréjy finansiniais klausimais darbo grupés posédj ir 2013 m.
balandzio 25 d. $estgjj trisalj posédj. Tiek i§ dokumenty, susijusiy su 2013 m. vasario 27 d. trisaliu
posédziu, tiek i 2013 m. geguzés 6 d. COREPER pirmininko rasto, skirto Komisijos pirmininko
pavaduotojui jvykus 2013 m. balandzio 25 d. triSaliam posédziui, matyti, kad teisés akty leidéjai aiskiai
suprato $iuos Komisijos perspéjimus.
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Todél argumentas, susijes su pavéluotu Komisijos perspéjimu apie jos ketinima atsiimti pagrindy
reglamento pasitlyma, nepagristas.

Be to, esant aplinkybéms, apie kurias priminta $io sprendimo 104 punkte, ir Teisingumo Teismui
pateiktoje bylos medziagoje nesant duomeny, i$ kuriy bty matyti, kad Parlamentas ir Taryba galéjo
atsisakyti pakeisti pagrindy reglamento pasialymo 7 straipsnj, nei aplinkybé, kad Komisija
nepasinaudojo Tarybos darbo tvarkos taisykliy 3 straipsnio 2 dalyje ir 11 straipsnio 1 dalyje numatyta
galimybe prasyti pastarosios balsuoti dél §io pasiilymo, nei aplinkybé, kad ginc¢ijamas sprendimas buvo
priimtas ta pacia diena, kai Parlamentas ir Taryba tariamai buvo pasirenge oficialiai patvirtinti jy
susitarima dél minéto pasitlymo, negali bati laikomos Komisijos lojalaus bendradarbiavimo principo
pazeidimu.

Atsizvelgiant j visus pirma iSdéstytus argumentus, reikia konstatuoti, kad Komisijai priémus ginc¢ijama
sprendima nebuvo pazeistas nei jgaliojimy suteikimo principas, nei institucinés pusiausvyros principas,
nei lojalaus bendradarbiavimo principas, jtvirtinti ESS 13 straipsnio 2 dalyje, nei ESS 10 straipsnio 1 ir
2 dalyse jtvirtintas demokratijos principas. Be to, Komisija §iuo atveju jvykdé pareiga nurodyti motyvus,
numatyta SESV 296 straipsnio antroje pastraipoje.

Todél Tarybos grindziant ieskinj nurodytiems trims pagrindams negalima pritarti kaip nepagrjstiems.

Taigi ieskinj reikia atmesti.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Procediiros reglamento 138 straipsnio 1 dalj i§ pralaiméjusios Salies priteisiamos bylinéjimosi
islaidos, jei laiméjusi Salis to reikalavo. Kadangi Komisija reikalavo priteisti bylinéjimosi islaidas ir
Taryba pralalmejo byla, pastaroji turi jas padengti. Pagal to paties reglamento 140 straipsnio 1 dalj,
pagal kuria j byla jstojusios valstybés narés padengia savo bylinéjimosi i$laidas, Cekijos Respublika,
Vokietijos Federaciné Respublika, Ispanijos Karalysté, Pranctzijos Respublika, Italijos Respublika,
Nyderlandy Karalysté, Slovakijos Respublika, Suomijos Respublika, Svedijos Karalysté ir Jungtiné
Karalysté padengia savo bylinéjimosi islaidas.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (didzioji kolegija) nusprendzia:

1. Atmesti ieskinj.

2. Priteisti i§ Europos Sajungos Tarybos bylinéjimosi islaidas.

3. Cekijos Respublika, Vokietijos Federaciné Respublika, Ispanijos Karalysté, Prancazijos
Respublika, Italijos Respublika, Nyderlandy Karalysté, Slovakijos Respublika, Suomijos

Respublika, Svedijos Karalysté ir Jungtiné Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalysté
padengia savo bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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