2011 M. KOVO 8 D. SPRENDIMAS — BYLA C-34/09

TEISINGUMO TEISMO (didzioji kolegija) SPRENDIMAS
2011 m. kovo 8 d.*

Byloje C-34/09

dél Tribunal du travail de Bruxelles (Belgija) 2008 m. gruodzio 19 d. sprendimu, kurj
Teisingumo Teismas gavo 2009 m. sausio 26 d., pagal EB 234 straipsnj pateikto prasy-
mo priimti prejudicinj sprendima byloje

Gerardo Ruiz Zambrano

pries

Office national de 'emploi (ONEm),

TEISINGUMO TEISMAS (didzioji kolegija),

kurj sudaro pirmininkas V. Skouris, kolegijy pirmininkai A. Tizzano, J.N. Cun-
ha Rodrigues (prane$éjas), K. Lenaerts, J.-C. Bonichot, teis¢jai A. Rosas, M. Ilesic,
J. Malenovsky, U. Lohmus, E. Levits, A. O Caoimbh, L. Bay Larsen ir M. Berger,

* Proceso kalba: prancuzy.
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generaliné advokaté E. Sharpston,
posédzio sekretoré R. Seres, administratoreé,

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2010 m. sausio 26 d. posédziui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Gerardo Ruiz Zambrano, atstovaujamo advokato P. Robert,

— Belgijos vyriausybés, atstovaujamos C. Pochet, padedamos advokaty F. Motulsky
ir K. de Haes,

— Danijos vyriausybés, atstovaujamos B. Weis Fogh,

— Vokietijos vyriausybés, atstovaujamos M. Lumma ir N. Graf Vitzthum,

— Airijos, atstovaujamos D. O’Hagan, padedamo baristerio D. Conlan Smyth,

— Graikijos vyriausybés, atstovaujamos S. Vodina, T. Papadopoulou ir M. Michelo-
giannaki,

— Prancazijos vyriausybés, atstovaujamos A. Czubinski,
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— Nyderlandy vyriausybés, atstovaujamos C. Wissels, M. de Grave ir ]. Langer,

— Austrijos vyriausybés, atstovaujamos E. Ried],

— Lenkijos vyriausybés, atstovaujamos M. Dowgielewicz, véliau — M. Szpunar,

— Europos Komisijos, atstovaujamos D. Maidani ir M. Wilderspin,

susipazines su 2010 m. rugséjo 30 d. posédyje pateikta generalinés advokatés isvada,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél EB 12, 17 ir 18 straipsniy bei
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos (toliau — Pagrindiniy teisiy chartija) 21,
24 ir 34 straipsniy i$aiskinimo.
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Sis prasymas buvo pateiktas nagrinéjant gin¢a, kilusj tarp Kolumbijos pilie¢io Gerar-
do Ruiz Zambrano ir Office national de lemploi (Nacionaliné darbo agentara) dél Sios
atsisakymo mokéti jam nedarbo i$mokas pagal Belgijos teisés aktus.

Teisinis pagrindas

Sgjungos teisé

2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/38/EB dél
Sajungos pilieciy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy te-
ritorijoje, i$ dalies keic¢iancios Reglamenta (EEB) Nr. 1612/68 ir panaikinancios Di-
rektyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB,
90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB (OL L 158, p. 77; 2004 m. specialusis leidimas
lietuviy k., 5 sk., 5 t., p. 46, klaidy i$taisymai OL L 229 2004, p. 35 ir OL L 197, 2005,
p- 34), 3 straipsnio 1 dalyje numatyta:

,Si direktyva taikoma visiems Sajungos pilie¢iams, kurie atvyksta j kita valstybe nare,
kurios pilieciai jie néra, ir 2 straipsnyje apibréztiems jy $eimos nariams, kurie juos lydi
arba prisijungia prie jy.*
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Nacionaliné teisé

Belgijos pilietybés kodeksas

Pagal nagrinéjamos bylos faktinéms aplinkybéms aktualios redakcijos Belgijos pilie-
tybés kodekso (Moniteur belge, 1984 m. liepos 12 d., p. 10095; toliau — Belgijos pilie-
tybeés kodeksas) 10 straipsnio pirma pastraipa:

»Belgijos pilieciu laikomas Belgijoje gimes vaikas, kuris, iki jam sueinant 18 mety arba
pripazjstant jj pilnameciu iki $io amziaus, buty asmuo be pilietybés, jei neturéty Bel-
gijos pilietybés*

1991 m. lapkricio 25 d. Karaliaus dekretas

1991 m. lapkri¢io 25 d. Karaliaus dekreto dél nedarbo reglamentavimo (Moniteur bel-
ge, 1991 m. gruodzio 31 d., p. 29888) 30 straipsnio pirmoje pastraipoje numatyta:

»Tam, kad galéty gauti nedarbo i$moka, visa darbo diena dirbantis darbuotojas turi
buti iSdirbes nustatyta laikotarpj, apimantj toliau nurodyta darbo dieny skaiciy:

I - 1236



RUIZ ZAMBRANO

2. 468 darbo dienas per 27 ménesius iki prasymo [skirti nedarbo pasalpg] pateikimo,
jei darbuotojo amzius daugiau nei 36 metai ir maziau nei 50 mety;

To paties Karaliaus dekreto 43 straipsnio 1 dalyje nurodyta:

»Nepazeidziant ankstesniy nuostaty, uzsienietis ar darbuotojas be pilietybés turi teise
gauti nedarbo pasalpa, jeigu jis tenkina teisés akty dél uzsienieciy ir dél darbuotojy
uzsieniec¢iy jdarbinimo nuostatas.

I Belgijoje dirbama darba atsizvelgiama tik jeigu jis atitiko teisés aktus dél darbuotojy
uzsienieciy jdarbinimo.

Pagal sio Karaliaus dekreto 69 straipsnio 1 dalj:

»Norédamas gauti iSmoka, bedarbis uzsienietis ar asmuo be pilietybés turi atitikti tei-
sés akty, susijusiy su uzsienieciais ir darbuotojy uzsienieciy jdarbinimu, nuostatas.
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1944 m. gruodzio 28 d. dekretas jstatymas

1944 m. gruodzio 28 d. Dekreto jstatymo dél darbuotojuy socialinés apsaugos (Moni-
teur belge, 1944 m. gruodzio 30 d.) 7 straipsnio 14 dalis, jterpta 2002 m. rugpjtcio 2 d.
Programiniu jstatymu (Moniteur belge, 2002 m. rugpjucio 29 d., p. 38408), suformu-
luota taip:

»Darbuotojas uzsienietis ar asmuo be pilietybés jgyja teise j nedarbo pasalpa tik jei pa-
raiskos dél pasalpos pateikimo momentu laikosi teisés akty, susijusiy su uzsienieciais
ir darbuotojy uzsienieciy idarbinimu.

I darbuotojo uzsieniec¢io ar asmens be pilietybés atliekama darba Belgijoje atsizvel-
giama jvykdant stazo salyga tik jeigu jis buvo atliktas laikantis teisés akty, susijusiy su
darbuotojy uzsienieciy jdarbinimu.

1999 m. balandzio 30 d. jstatymas

1999 m. balandzio 30 d. [statymo dél darbuotojy uzsienieciy (Moniteur belge, 1999 m.
geguzés 21 d., p. 17800) 4 straipsnio 1 dalyje skelbiama:

»Darbdavys, norintis jdarbinti darbuotoja uzsienietj, privalo i$ anksto gauti kompe-
tentingos institucijos leidima jdarbinti.
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Darbdavys gali naudotis $io darbuotojo paslaugomis tiek, kiek nurodyta siame leidime.

Karalius jo nustatytais atvejais gali nukrypti nuo pirmos pastraipos.”

Pagal sio jstatymo 7 straipsni:

»Karalius gali dekretu, apsvarstytu Ministry taryboje, atleisti jo nustatytas darbuotojy
uzsienieciy kategorijas nuo pareigos gauti darbo leidima.

Pries tai esancioje pastraipoje nurodyti darbuotojy uzsienieciy darbdaviai atleidziami
nuo pareigos gauti leidima jdarbinti’

1999 m. birzelio 9 d. Karaliaus dekretas

1999 m. birzelio 9 d. Karaliaus dekreto, igyvendinancio 1999 m. balandzio 30 d. [sta-
tyma dél darbuotojy uzsienieciy jdarbinimo (Moniteur belge, 1999 m. birzelio 26 d.,
p- 24162), 2 straipsnio 2 dalyje numatyta:

»Nuo pareigos gauti darbo leidima atleidziami:
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2. Belgijos pilieCio sutuoktinis uzsienietis ir su salyga, kad jie atvyksta jsikurti ar
jsikuria su vienu is jy:

a) Belgijos piliecio ar jo sutuoktinio tiesiosios Zemutinés giminystés linijos gimi-
naiciai, kuriems yra iki 21 mety arba kurie yra jy islaikytiniai;

b) Belgijos piliecio ar jo sutuoktinio i$laikomy tiesiosios aukstutinés giminystés
linijos giminaiciai;

¢) airb punktuose nurodyty asmeny sutuoktiniai;

1980 m. gruodzio 15 d. jstatymas

Pagrindinéje byloje taikytinos redakcijos 1980 m. gruodzio 15 d. [statymo dél uzsie-
nieciy patekimo j Belgijos teritorija, apsigyvenimo, jsiktrimo ir i§siuntimo (Moniteur
belge, 1980 m. gruodzio 21 d., p. 14584; toliau — 1980 m. gruodzio 15 d. jstatymas)
9 straipsnyje skelbiama:

»Tam, kad uZsienietis, kuris néra 10 straipsnyje nurodytoje padétyje, galéty gyventi
Karalystéje pasibaigus 6 straipsnyje nustatytam terminui, reikalingas ministro ar jo
atstovo leidimas.
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I$skyrus isimtis, numatytas tarptautinéje sutartyje, jstatyme ar Karaliaus dekrete, pra-

$yma dél sio leidimo uzsienietis privalo pateikti Belgijos diplomatinéje ar konsulinéje
istaigoje, atsakingoje uz jo nuolatine gyvenamaja vieta ar buvimo vieta uzsienyje.

I$imtiniais atvejais $io leidimo uzsienietis gali prasyti vietovés, kurioje gyvena, mero,
kuris $j prasyma perduoda ministrui ar jo jgaliotajam asmeniui. Tokiais atvejais jis bus
iSduotas Belgijoje*

To paties jstatymo 40 straipsnyje numatyta:

»1. NepazeidZiant nuostaty, jtvirtinty [Europos Sajungos] Tarybos ir Europos Ben-
driju Komisijos reglamentuose, ir palankesniy nuostaty, kuriomis EB uzZsienietis ga-
léty pasinaudoti, jam taikomos $ios nuostatos.

2. Siame jstatyme EB uzsieniec¢iu laikomas Europos Bendrijy valstybés narés pilietis,
kuris gyvena Karalystéje ar i ja atvyksta ir kuris joje:

1) dirba arba ketina dirbti savarankiskai ar pagal darbo sutartj;

2) naudojasi ar ketina pasinaudoti teikiamomis paslaugomis;

3) naudojasi ar ketina pasinaudoti teise likti salyje;
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4) nutraukes Bendrijoje profesine veikla naudojasi ar ketina pasinaudoti gyvenimo
Salyje teise;

5) pripazintoje mokslo jstaigoje lanko ar ketina lankyti profesinio mokymo kursus,
kai jie yra pagrindiné veikla;

6) nepriklauso né vienai i§ 1-5 punktuose nurodyty asmeny kategorijai.

3. Jeigu Siame jstatyme nenumatyta kitaip, 2 dalies 1, 2 ir 3 punktuose nurodytam
EB uzsienieciui, neatsizvelgiant j pilietybe, prilyginami $ie asmenys, jeigu jie atvyksta
isikurti ar jsikuria kartu su juo:

1) sutuoktinis;

2) jo ar sutuoktinio tiesiosios Zemutinés giminystés linijos giminaiciai, kuriems yra
iki 21 mety arba kurie yra jy i$laikytiniai;

3) jo ar sutuoktinio i$laikomi tiesiosios auks$tutinés giminystés linijos giminaiciai;

4) 2 ir 3 dalyse nurodyty asmeny sutuoktiniai.

4. Jeigu Siame jstatyme nenumatyta kitaip, 2 dalies 4 ir 6 punktuose nurodytam
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EB uzsienieciui, neatsizvelgiant j pilietybe, prilyginami $ie asmenys, jeigu jie atvyksta
isikurti ar jsikuria kartu su juo:

1) sutuoktinis;

2) jo ar sutuoktinio islaikomi tiesiosios Zemutinés giminysteés linijos giminaiciai;

3) jo ar sutuoktinio i$laikomi tiesiosios auk$tutinés giminysteés linijos giminaiciai;

4) 2 ir 3 dalyse nurodyty asmeny sutuoktiniai.

5. Jeigu siame jstatyme nenumatyta kitaip, 2 dalies 5 punkte nurodytam EB uzsienie-
¢iui prilyginami, neatsizvelgiant i jy pilietybe, jo vaikai ir sutuoktinis arba jy i§laikomi
sutuoktinio vaikai, jeigu jie atvyksta jsikurti ar jsikuria kartu su juo.

6. EB uzsienieciui taip pat prilyginamas Belgijos pilie¢io sutuoktinis, kuris atvyks-
ta jsikurti ar jsikuria kartu, ir jy tiesiosios Zemutinés giminystés linijos giminaiciai,
kuriems yra iki 21 mety arba kurie yra juy i$laikytiniai, taip pat jy islaikomi tiesiosios
aukstutinés giminystés linijos giminaiciai ir $iy giminaiciy sutuoktiniai, jeigu jie at-
vyksta jsikurti ar jsikuria kartu su jais.

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

1999 m. balandzio 14 d. G. Ruiz Zambrano paprasé prieglobscio Belgijoje, i kuria at-
vyko turédamas Belgijos ambasados Bogotoje (Kolumbija) i§duota vizg. 2000 m. vasa-
rio mén. jo Zmona, kuri taip pat yra Kolumbijos pilieté, irgi paprasé suteikti pabégélio
statusa Sioje valstybéje naréje.
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2000 m. rugséjo 11 d. sprendimu Belgijos valdzios institucijos atsisaké patenkinti jy
prasymus ir priémé jsakyma, reikalaujantj isvykti i$ Belgijos, jtraukiant negrazinimo
salyga, nurodancia, kad jie negali buti grazinti j Kolumbija dél sioje $alyje vykstancio
pilietinio karo.

2000 m. spalio 20 d. G. Ruiz Zambrano pateiké prasyma iSduoti leidima gyventi rem-
damasis 1980 m. gruodzio 15 d. jstatymo 9 straipsnio trecia pastraipa. Savo prasyme
jis nurodé absoliuty negaléjima grjzti i Kolumbija ir kritine situacija $ioje $alyje, be
kita ko, pabrézdamas savo pastangas integruotis j Belgijos visuomene, pranctzuy kal-
bos mokymasi ir vaiko mokymasi ikimokyklinio ugdymo klaséje, ir grizimo j Kolum-
bija atveju — potrauminio sindromo, kurj patyré 1999 m., kai savaite buvo pagrobtas
jo vaikas, kuriam tuo metu buvo treji, paastréjima.

2001 m. rugpjucio 8 d. sprendimu Sis praSymas buvo atmestas. Dél $io sprendimo
Conseil d’Etat buvo pateiktas ieskinys dél panaikinimo ir sustabdymo, kuris ieskinj
dél sustabdymo atmeté 2003 m. geguzés 22 d. sprendimu.

Nuo 2001 m. balandzio 18 d. G. Ruiz Zambrano ir jo Zmona jregistruoti Scharbeko
(Belgija) savivaldybéje. 2001 m. spalio 2 d. ieskovas pagrindinéje byloje, nors ir ne-
turéjo darbo leidimo, sudaré neterminuotg darbo sutartj dél visos darbo dienos su
bendrove Plastoria. Si sutartis jsigaliojo 2001 m. spalio 1 d.

2003 m. rugséjo 1 d. G. Ruiz Zambrano zmona pagimdé antrajj vaika Diego, kuris jgi-
jo Belgijos pilietybe pagal Belgijos pilietybés kodekso 10 straipsnio pirma pastraipa,
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nes, nesant aiSkaus tévy pageidavimo dél Kolumbijos pilietybés pripazinimo, Kolum-
bijos jstatymais nepripazjstama sios valstybés pilietybé vaikams, gimusiems ne Ko-
lumbijos teritorijoje.

I$ sprendimo pateikti prasyma priimti prejudicinj sprendima matyti, kad antrojo vai-
ko gimimo momentu G. Ruiz Zambrano dél profesinés veiklos turéjo pakankamai
lésy Seimai islaikyti. Uz $ia veikla buvo mokamas jvairias tarify lenteles atitinkantis
atlyginimas, i$skaic¢iuojamos socialinés apsaugos jmokos ir mokami atitinkami darb-
davio jnasai.

2004 m. balandzio 9 d. G. Ruiz Zambrano su Zmona pateiké nauja prasyma jteisinti
ju gyvenima Belgijoje pagal 1980 m. gruodzio 15 d. jstatymo 9 straipsnio trecig pa-
straipa, nurodydami nauja aplinkybe — antrojo vaiko gimima — ir remdamiesi Zmo-
gaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 4 protokolo 3 straipsniu, pagal
kurj draudziama jpareigoti minéta vaika i$vykti i$ valstybés, kurios pilietybe jis turi,
teritorijos.

2005 m. rugpjucio 26 d. gimus treciajam vaikui Jessicai, kuri, kaip ir jo brolis Diego,
igijo Belgijos pilietybe, sutuoktiniai Ruiz Zambrano, kaip Belgijos piliecio tiesiosios
aukstutinés giminystés linijos giminaiciai, 2005 m. rugséjo 2 d. pateiké prasyma
iSduoti leidima jsikurti Belgijoje pagal 1980 m. gruodzio 15 d. jstatymo 40 straip-
snj. 2005 m. rugséjo 13 d. abiem buvo iSduotas gyvenamosios vietos registracijos
pazyméjimas, dél kurio jiems buvo leidziama laikinai gyventi Belgijoje iki 2006 m.
vasario 13 d.

G. Ruiz Zambrano prasymas leisti jsikurti Belgijoje buvo atmestas 2005 m. lapkri-
¢io 8 d. motyvuojant tuo, kad jis ,negali remtis 1980 m. gruodzio 15 d. jstatymo
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40 straipsniu, nes, nejregistruodamas savo vaiko diplomatinése ar konsulinése ins-
titucijose, nepaisé savo valstybés jstatymuy, taciau tinkamai laikési procedary, kurios
numatytos tam, kad [$is vaikas] galéty jgyti Belgijos pilietybe ir jo tévai $iuo pagrindu
véliau galéty jteisinti savo gyvenima Belgijoje®. 2006 m. sausio 26 d. jo zmonos pateik-
tas prasymas leisti gyventi Belgijoje buvo atmestas dél ty paciy motyvy.

Po to, kai G. Ruiz Zambrano 2006 m. kova pateiké kasacinj skunda dél prasymo leisti
isikurti atmetimo, jis gavo specialy leidima gyventi, galiojantj visa jo skundo nagriné-
jimo laikotarpi.

Tuo metuy, t. y. 2005 m. spalio 10 d., G. Ruiz Zambrano tapo bedarbiu, todél jis pa-
teiké pirmajj prasyma dél nedarbo pasalpos, véliau atmesta sprendimu, apie kurj su-
interesuotam asmeniui buvo pranesta 2006 m. vasario 20 d. Sis sprendimas 2006 m.
balandzio 12 d. ieskiniu buvo apskystas pra§yma priimti prejudicinj sprendima patei-
kusiam teismui.

Nagrinéjant dél sprendimo atmesti nedarbo pasalpos prasyma pateikta ieskinj Offi-
ce des Etrangers patvirtino, kad ,suinteresuotasis asmuo ir jo sutuoktiné [negaléjo]
vykdyti jokios profesinés veiklos, taciau jy atzvilgiu negalima imtis jokios i$siuntimo
priemoneés, nes vis dar buvo nagrinéjamas jy prasymas jteisinti padétj“.

2006 m. spalio 11 d. G.R. Zambrano darbdavio bustinéje atlikusi patikrinima Di-
rection générale du contréle des lois sociales konstatavo, kad suinteresuotas asmuo
buvo darbo vietoje. Jis privaléjo iskart nutraukti darbg. Kita dieng G.R. Zambrano
darbdavys su juo nedelsdamas nutrauké darbo sutartj ir nei$mokéjo kompensacijos.
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G. Ruiz Zambrano pateikta 2006 m. spalio 12 d. prasyma dél visiskos nedarbo pasal-
pos Nacionaliné darbo agentira atmeté sprendimu, apie kurj buvo pranesta 2006 m.
lapkric¢io 20 d. Dél sio sprendimo taip pat buvo pateiktas 2006 m. gruodzio 20 d. ies-
kinys prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui.

2007 m. liepos 23 d. suinteresuotas asmuo buvo informuotas apie Office des Etran-
gers sprendimg, kuriuo jo 2004 m. balandzio 9 d. pateiktas pras§ymas jteisinti gyveni-
ma Belgijoje atmestas kaip nepriimtinas. Conseil du contentieux des étrangers dél $io
sprendimo pateiktas ieskinys 2008 m. sausio 8 d. sprendimu pripazintas kaip neturin-
tis dalyko, nes Office des Etrangers panaikino $j sprendima.

2007 m. spalio 25 d. laisku Office des Etrangers informavo G. Ruiz Zambrano, kad ka-
sacinis skundas, kurj jis pateiké 2006 m. kovo mén. dél sprendimo atmesti jo 2005 m.
rugséjo 2 d. prasyma leisti jsikurti, turéjo buti i$ naujo pateiktas Conseil du conten-
tieux des étrangers kaip ieskinys dél panaikinimo per 30 dieny nuo $io laisko gavimo
datos.

2007 m. lapkri¢io 19 d. G. Ruiz Zambrano pareiské tokj ieskinj, kurj jis visy pirma
grindé ,teisinés technikos veiksmuy®, kuriais yra kaltinamas siame sprendime, nebuvi-
mu, ir priminé, kad jo mazameciai vaikai, gime Belgijoje, $ios valstybés pilietybe igijo
né dél kokiy nors jo $iuo klausimu atlikty veiksmuy, bet dél Belgijos teisés akty taiky-
mo. Be to G. Ruiz Zambrano nurodé Direktyvos 2004/38 2 ir 7 straipsniy pazeidima
bei 1950 m. lapkri¢io 4 d. Romoje pasiradytos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos (toliau — EZTK) 8 straipsnio bei $ios konvencijos protokolo
Nr. 4 3 straipsnio pazeidima.
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Savo radytinése pastabose, pateiktose Teisingumo Teismui, Belgijos vyriausybé nuro-
dé, kad nuo 2009 m. balandzio 30 d. G. Ruiz Zambrano naudojosi leidimu laikinai gy-
venti $alyje, kuris gali buti pratestas, nebent biity nurodyta priesingai, ir turéjo C tipo
leidima dirbti pagal 2009 m. kovo 26 d. Migracijos ir prieglobscio politikos ministro
instrukcijas dél 1980 m. gruodzio 15 d. jstatymo buvusio 9 straipsnio trecios pastrai-
pos ir 9a straipsnio taikymo.

I§ sprendimo pateikti prasyma priimti prejudicinj sprendima matyti, kad abu spren-
dimai, kurie yra proceso pagrindinéje byloje dalykas ir kuriais Nacionaliné darbo
agentura atsisaké pripazinti G. Ruiz Zambrano teise j nedarbo pasalpg, visy pirma uz
laikinojo nedarbo laikotarpius nuo 2005 m. spalio 10 d., o véliau — nuo 2006 m. spalio
12 d. — netekus darbo, i§ esmés grindziami vien tuo, kad darbo dienos, kurias jis nu-
rodo kaip staza, reikalinga jo kategorijos amziaus bedarbiams, t. y. 468 darbo dienos
per 27 ménesius iki prasymo skirti nedarbo pasalpa, neatitiko teisés akty, susijusiy su
uzsienieciais ir darbuotojy uzsienieciy idarbinimu.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiame teisme G. Ruiz Zambrano neigé
$j argumenta ir tvirtino, be kita ko, kad jis tiesiogiai pagal EB sutartj turi teise gyventi
Belgijoje arba bent jau kad turi i$vestine teise gyventi $ioje valstybéje, kuri 2004 m.
spalio 19 d. Sprendimu Zhu ir Chen (C-200/02, Rink. p. I-9925) buvo pripazinta ma-
zamecio vaiko, valstybés narés piliecio, tiesiosios aukstutinés giminystés linijos gimi-
nai¢iams, ir todél jis buvo atleistas nuo pareigos turéti darbo leidima.
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55 Siomis aplinkybémis Tribunal du travail de Bruxelles nusprendé sustabdyti bylos na-
grinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar [EB] 12, 17 ir 18 straipsniai, vienas i$ jy ar visi, taikomi atskirai ar kartu, su-

2.

teikia Sajungos pilieciui teise apsigyventi valstybés narés, kurios pilietis jis yra,
teritorijoje, neatsizvelgiant | tai, ar jis prie$ tai pasinaudojo teise judéti valstybiy
nariy teritorijoje?

Ar [EB] 12, 17 ir 18 straipsniai kartu su Pagrindiniy teisiy chartijos 21, 24 ir
34 straipsniy nuostatomis turi bati aiskinami taip, kad teisé laisvai judéti ir ap-
sigyventi valstybiy nariy teritorijoje, kuri nediskriminuojant dél pilietybés pri-
pazistama visiems Sajungos piliec¢iams, reiskia, kad tuo atveju, kai $is pilietis yra
mazametis vaikas, iSlaikomas giminaicio pagal tiesigja aukstutine giminysteés li-
nija, treciosios valstybés piliecio, jo teisé apsigyventi valstybés narés, kurioje jis
gyvena ir kurios pilietybe turi, teritorijoje turi bati uztikrinama neatsizvelgiant j
tai, ar jis arba jo teisétas atstovas prie$ tai pasinaudojo teise judéti, suteikiant $iai
teisei apsigyventi veiksminguma, kurio reikalinguma pripazino Bendrijos teismy
praktika (minétas Sprendimas Zhu ir Chen), suteikdama giminaiciui pagal tiesigja
aukstutine giminystés linijg, treciosios valstybés pilieciui, kuris i$laiko minéta vai-
ka, turi pakankamai lésy bei yra apsidraudes sveikatos draudimu, i$vestine teise
apsigyventi, kuria naudotysi tas pats treciosios valstybés pilietis, jeigu jo islaiko-
mas nepilnametis vaikas bty Sgjungos pilietis, neturintis valstybés narés, kurioje
gyvena, pilietybés?

Ar [EB] 12, 17 ir 18 straipsniai kartu su Pagrindiniy teisiy chartijos 21, 24 ir
34 straipsniy nuostatomis turi bati aiskinami taip, kad mazamecio vaiko, valsty-
bés narés piliecio, teisé apsigyventi valstybés, kurioje jis gyvena, teritorijoje, turi
lemti, kad nuo pareigos gauti darbo leidima turi bati atleistas giminaitis pagal
tiesigja aukstutine giminystés linija, treciosios valstybés pilietis, kuris islaiko §j
nepilnametj vaika ir kuris, jei nebuty darbo leidimo reikalavimo valstybés nareés,
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kur jis gyvena, vidaus teiséje, dirbdamas apmokama darba, dél kurio yra moka-
mos $ios valstybés socialinio draudimo jmokos, jvykdo pakankamy pajamy ir
sveikatos draudimo turéjimo salyga, kad sio vaiko teisei apsigyventi baty suteik-
tas veiksmingumas, kurj Bendrijos teismuy praktika (minétas Sprendimas Zhu ir
Chen) pripazino nepilnameciam vaikui Europos pilieciui, turin¢iam kitos valsty-
bés narés, nei jis gyvena islaikomas giminaicio pagal tiesigja aukstutine giminys-
tés linijg, treciosios valstybés piliecio, pilietybe?“

Dél prejudiciniy klausimy

Savo klausimais, kuriuos reikia nagrinéti kartu, prasyma priimti prejudicinj sprendi-
ma pateikes teismas i§ esmés siekia issiaiskinti, ar ESV sutarties nuostatos dél Sgjun-
gos pilietybés turi buti aiskinamos taip, kad jos suteikia tiesiosios aukstutinés gimi-
nystés linijos giminaiciui, tre¢iosios valstybés pilieciui, kuris ilaiko savo mazamecius
vaikus, Sgjungos pilieCius, teis¢ gyventi valstybéje naréje, kurios pilietybe jo vaikai
turi ir kurioje jie gyvena, bei yra atleidziamas nuo pareigos turéti $ios valstybés narés
iSduota darbo leidima.

Visos Teisingumo Teismui pastabas pateikusios vyriausybés ir Europos Komisija tvir-
tina, kad tokia situacija, kokia susiklosté G. Ruiz Zambrano antro ir trecio vaiky at-
zvilgiu (tiek, kiek $ie vaikai nuolat gyvena valstybéje naréje, kurios pilietybe jie turi),
nepriskirtina situacijoms, kurioms taikytinos Sgjungos teise garantuojamos judéjimo
ir apsigyvenimo laisvés. Todél prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teis-
mo nurodytos Sgjungos teisés nuostatos netaikytinos pagrindinéje byloje.
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Taciau G. Ruiz Zambrano tvirtina, jog tai, kad jo vaiky Diego ir Jessicos atzvilgiu re-
miamasi nuostatomis dél Sajungos pilietybés, nereiskia jy judéjimo uz nagrinéjamos
valstybés narés teritorijos riby ir kad jis pats, kaip $eimos narys, gali pretenduoti j
teise gyventi Sioje valstybéje naréje ir j atleidima nuo pareigos gauti darbo leidima.

Visuy pirma reikia konstatuoti, kad, remiantis Direktyvos 2004/38 3 straipsnio ,Nau-
dos gavéjai“ 1 dalimi, ji taikoma visiems Sajungos pilieciams, kurie ,atvyksta i kita
valstybe nare, kurios pilieciai jie néra, ir jy S$eimos nariams®. Todél si direktyva netai-
kytina tokiai situacijai, kaip nagrinéjamoji pagrindinéje byloje.

SESV 20 straipsniu kiekvienam asmeniui, turin¢iam valstybés narés pilietybe, yra su-
teikiamas Sajungos piliecio statusas (be kita ko, zr. 2002 m. liepos 11 d. Sprendimo
D’Hoop, C-224/98, Rink. p. I-6191, 27 punkta ir 2003 m. spalio 2 d. Sprendimo Garcia
Avello, C-148/02, Rink. p. I-11613, 21 punkta). Kadangi ieskovo pagrindinéje byloje
antras ir trecias vaikai turi Belgijos pilietybe, kurios jgijimo salygos priskirtinos na-
grinéjamos valstybés narés kompetencijai ($iuo klausimu be kita ko zr. 2010 m. kovo
2 d. Sprendimo Rottmann, C-135/08, Rink. p. [-1449, 39 punkta), jie negincijamai
naudojasi $iuo statusu ($ivo klausimu Zr. minéto Sprendimo Garcia Avello 21 punkta
ir minéto Sprendimo Zhu ir Chen 20 punkta).

Kaip ne karta yra nurodes Teisingumo Teismas, Europos Sajungos pilietybé turéty
buti pagrindinis valstybiy nariy pilieciy statusas (zr., be kita ko, 2001 m. rugséjo 20 d.
Sprendimo Grzelczyk, C-184/99, Rink. p. I-6193, 31 punkty; 2002 m. rugséjo 17 d.
Sprendimo Baumbast ir R, C-413/99, Rink. p. I-7091, 82 punktg ir minéty sprendimy
Garcia Avello 22 punkta; Zhu ir Chen 25 punkta bei Rottmann 43 punkty).
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Siomis aplinkybémis pagal SESV 20 straipsnj draudziamos nacionalinés priemonés,
kuriomis i$ Sgjungos pilieciy atimama galimybé veiksmingai naudotis pagrindinémis
teisémis, kurios jam, kaip Sgjungos piliecio statusa turinc¢iam asmeniui, priklauso
(8iuo klausimu Zr. minéto Sprendimo Rottmann 42 punkta).

Tokj poveikj turi atsisakymas leisti treciosios valstybés pilieciui gyventi valstybéje na-
réje, kurioje nuolat gyvena jo islaikomi mazameciai vaikai, $ios valstybés narés pilie-
Ciai, ir atsisakymas i$duoti tokiam asmeniui darbo leidima.

I$ esmés turi bati laikoma, kad dél tokio atsisakymo minéti vaikai, Sajungos pilieciai,
privalés i$vykti i§ Sajungos teritorijos kartu su tévais. Analogiskai, jei tokiam asme-
niui nebity isduotas darbo leidimas, jam kilty grésmé dél 1ésy savo ir $eimos islai-
doms padengti stygiaus, o tai irgi reiksty, kad jo vaikai, Sajungos pilieciai, privaléty
iSvykti i$ jos teritorijos. Tokiomis aplinkybémis $ie Sajungos pilieciai i$ tikryjy ne-
galéty naudotis pagrindinémis teisémis, kurios jiems priklauso dél jy, kaip Sajungos
pilieCiy, statuso.

Todél i pateiktus klausimus reikia atsakyti taip: SESV 20 straipsnis turi bati aiskina-
mas taip, kad pagal ji draudziama valstybei narei, viena vertus, atsisakyti leisti tre-
Ciosios valstybés pilieciui, islaikanc¢iam savo mazamecius vaikus, Sgjungos piliecius,
gyventi valstybéje naréje, kurioje gyvena jo vaikai ir kurios pilietybe jie turi, ir, antra
vertus, atsisakyti $iam treciosios valstybés pilieciui i$duoti darbo leidima, nes tokiais
sprendimais i§ minéty vaiky buty atimta teisé veiksmingai naudotis su jy, kaip Sgjun-
gos pilieciy, statusu susijusiomis pagrindinémis teisémis.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i$§ etapy prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy
klausima turi spresti $is teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo
Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos $alys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (didzioji kolegija) nusprendzia:

SESV 20 straipsnis turi bati aiSkinamas taip, kad pagal ji draudziama valstybei
narei, viena vertus, atsisakyti leisti trecCiosios valstybés pilieciui, islaikanciam
savo mazamecius vaikus, Sgjungos piliecius, gyventi valstybéje naréje, kurioje
gyvena jo vaikai ir kurios pilietybe jie turi, ir, antra vertus, atsisakyti §iam trecio-
sios valstybés pilieciui iSduoti darbo leidima, nes tokiais sprendimais i$ minéty
vaiky baty atimta teisé veiksmingai naudotis su jy, kaip Sajungos pilieciy, statu-
su susijusiomis pagrindinémis teisémis.

Parasai.
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