SERVIZI AUSILIARI DOTTORI COMMERCIALISTI

TEISINGUMO TEISMO (trecioji kolegija) SPRENDIMAS
2006 m. kovo 30 d.”

Byloje C-451/03

del Corte d’appello di Milano (Italija) 2003 m. spalio 15 d. Sprendimu, kurj
Teisingumo Teismas gavo 2003 m. spalio 27 d., pagal EB 234 straipsnj pateikto
prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje

Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti Srl

pries

Giuseppe Calafiori,

dalyvaujant

Pubblico Ministero,
* Proceso kalba: italy.

I-2961



2006 M. KOVO 30 D. SPRENDIMAS — BYLA C-451/03

TEISINGUMO TEISMAS (trecioji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas A. Rosas, teiséjai J]. Malenovsky, S. von Bahr

(prane$éjas), A. Borg Barthet ir U. Lohmus,

generalinis advokatas D. Ruiz-Jarabo Colomer,
posedzio sekretoré M. Ferreira, vyriausioji administratore,

atsizvelges | raytine proceso dalj ir jvykus 2005 m. geguzés 25 d. posédzZiui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti Srl, atstovaujamos advokaty F. Capelli
ir M. Valcada,

— [Italijos vyriausybés, atstovaujamos I. M. Braguglia, padedamo avvocato dello
Stato D. Del Gaizo,

— Europos Bendrijy Komisijos, atstovaujamos E. Traversa ir V. Di Buccdi,

susipazines su 2005 m. birzelio 28 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,
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priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima yra susijes su EB 4, 10, 82, 86 ir 98 straipsniy
konkurencijos srityje, EB 43, 48 ir 49 straipsniy teisés jsisteigti ir laisvés teikti
paslaugas srityje ir EB 87 straipsnio valstybés pagalbos srityje ai$kinimu.

Sis prasymas buvo pateiktas byloje tarp bendrovés Servizi Ausiliari Dottori
Commercialisti Srl (toliau — ADC Servizi) ir notaro G. Calafiori dél pastarojo
atsisakymo | Milano jmoniy registra jrasyti $ios bendrovés visuotinio akcininky
susirinkimo sprendimg pakeisti jos jstatus.

Nacionalinés teisés aktai

Kaip matyti i§ pradyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo sprendimo,
nacionalinés teisés aktus galima apibendrinti taip.

1997 m. liepos 9 d. Istatyminis dekretas Nr. 241, papildytas 1998 m. gruodzio 28 d.
Istatyminiu dekretu Nr. 490 (toliau — [statyminis dekretas Nr. 241/97), teise uzsiimti
tam tikra konsultacijy ir pagalbos mokesciy srityje veikla, apimant veikla, susijusig su
kasmetiniu pagal darbo sutartj dirbanc¢iy darbuotojy ir jiems prilyginamy asmeny
pajamy deklaravimu, suteikia tik Pagalbos mokesc¢iy srityje centrams (toliau —
PMSC).
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Istatyminio dekreto Nr. 241/97 34 straipsnio 4 dalis PMSC suteikia i$imtine
kompetencijg, pateikiant pagal supaprastinta modelj (modelis 730) parengta pajamy
mokescio deklaracija, iduoti mokes¢iy mokétojui uzpildytos pajamy deklaracijos
kopija bei pazyma apie mokescio sumokeéjimg, taip pat pranesti darbdaviams,
atsakingiems uz kompensacijai prie $altinio po mokescio deklaravimo gautas sumas,
ir i$siysti deklaracijas mokesciy administracijai.

Istatyminio dekreto Nr. 241/97 35 straipsnio 2 dalies b punktas taip pat nustato
is$imtine PMSC kompetencija kontrolivoti, kad deklaracijoje esantys duomenys
atitikty jos prieduose esancius duomenis.

PMSC turi bati steigiami kaip uZdarosios akcinés bendrovés, kurios savo veikla
vykdo gavusios Finansy ministerijos leidima. Jas steigti gali tik Istatyminio dekreto
Nr. 241/97 32 ir 33 straipsniuose nurodyti teisés subjektai: darbdaviy asociacijos,
profesinés sajungos arba jy jgaliotos teritorinés organizacijos, turin¢ios maziausiai
50 000 nariy; tam tikri uz mokesCio surinkima atsakingi darbdaviai, jdarbine
maziausiai 50 000 darbuotojy, arba tarpusavio pagalbos institucijas (istituti di
patronato) jsteigusios maziausiai 50 000 nariy turincios darbuotojy asociacijos. Kai
kuriy [statyminiame dekrete Nr. 241/97 paminéty teisés subjekty atveju atrodo, kad
galimybe jsteigti PMSC turi tik Italijoje jsteigti teisés subjektai.

Be to, [statyminio dekreto Nr. 241/97 33 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad
atsakingais uz pagalba mokesciy srityje PMSC paskiria viena ar kelis asmenis i$
auditoriy ar buhalteriy asociacijoms priklausanciy asmeny.
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Nagrinéjamas teisés aktas numato, kad uz veiklg, kuria gali uzsiimti tik PMSC, jiems
i§ valstybés biudZeto mokamas atlyginimas, i§ pradZiy nustatytas 25 000 LIT uz
kiekvieng uzpildyts ir perduoty deklaracija, o véliau padidintas iki apytiksliai 14 eury.

Pagrindiné byla

Milane jsteigtos ADC Servizi paskirtis buvo teikti pagalba ir konsultacijas apskaitos
ir administracinéje srityse.

2003 m. vasario 25 d. $ios bendrovés neeilinis visuotinis akcininky susirinkimas
nusprendé patvirtinti priimtus naujus jstatus, atsizvelgdamas j tai, kad bendrové taip
pat uzsiéme pagalbos mokesciy srityje teikimu jmonéms, darbuotojams ir jiems
prilyginamiems asmenims bei pensininkams.

G. Calafiori, posédzio protokola parenges notaras, atsisaké §j sprendima jtraukti j
Milano jmoniy registra motyvuodamas tuo, kad jstaty pakeitimas, kuriuo bendrovei
leidZiama uZsiimti minéta pagalbos mokesciy srityje veikla, jo manymu, priedtaravo
Istatyminio dekreto Nr. 241/97 34 straipsniui.

ADC Servizi paprasé Tribunale di Milano priimti nutartj, nurodancia §j sprendima
jtraukti j Milano jmoniy registra. 2003 m. geguzés 15 d. nutartimi $is teismas ieskinj
atmete.
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Sig nutarti ADC Servizi apeliacine tvarka apskundé Corte d’appello di Milano,
nurodydama, kad [statyminio dekreto Nr. 241/97 nuostatos, suteikdamos teise
uzsiimti tam tikra konsultacijy ir pagalbos mokesciy srityje veikla tik PMSC,
prieStarauja EB sutarciai.

Corte d’appello di Milano nuomone, norint i$spresti jo nagrinéjama ginca, reikia
atsakyti | su Bendrijos teisés aiskinimu susijusius klausimus.

Jis pazymi, pirma, kad pagal darbo sutartj dirbantys darbuotojai, pensininkai ir jiems
prilyginami asmenys turi kreiptis | PMSC taip pat ir dél klausimy, kuriy
nagrinéjamas teisés aktas $iy subjekty iSimtinei kompetencijai nepriskiria, o tai
iskraipo konkurencija sioje rinkoje. Todél tokia sistema priestarauja EB 10, 81, 82 ir
86 straipsniams.

Corte d’appello di Milano taip pat pazymi, jog tai, kad teisé sutvarkyti ir pateikti
pajamy deklaracijas yra suteikta tik tam tikriems, grieztus kriterijus atitinkantiems
teisés subjektams, yra kliatis ne tik nacionaliniams, bet ir kitoje valstybéje naréje
isteigtiems tkio subjektams uzsiimti jy veikla, ir ji gali bati EB 43, 48 bei
49 straipsniais draudziamas apribojimas.

Galiausiai, $io nacionalinio teismo teigimu, atrodo, kad $io sprendimo 9 punkte
paminéto atlyginimo i§ valstybés biudZeto mokéjimas PMSC pazeidzia EB 87 ir
88 straipsniuose nurodytus draudimus.
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Prejudiciniai klausimai

Remdamasis $iais argumentais, Corte d’appello di Milano nusprendé sustabdyti
bylos nagrinéjima ir Teisingumo Teismui pateikti $iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar EB 4, 10, 82, 86 ir 98 straipsniai turi bati ai$kinami kaip draudziantys

nacionalinés teisés aktus, batent (Istatyminj dekreta Nr. 241/97), aiskinamus
atsizvelgiant | konsoliduotus jstatymus pajamy mokesciy srityje (1986 m.
gruodzio 22 d. Respublikos prezidento dekreta (RPD) Nr. 917) ir 1991 m.
gruodzio 30 d. [statymg Nr. 413, kurie teise uzsiimti tam tikra konsultacijy
mokesciy srityje veikla suteikia tik vienai teisés subjekty kategorijai, <...> PMSC
<...>, o kitiems sektoriaus Gkio subjektams, nors jie ir turi teise uZsiimti
profesine veikla konsultacijy mokesciy ir apskaitos srityje (auditoriams,
advokatams ir kitiems pataréjams darbo srityje), nesuteikia teisés tomis
paciomis sglygomis ir ta pacia tvarka vykdyti veiklos, kuria gali uzsiimti tik
PMSC?

Ar EB 43, 48 ir 49 straipsniai turi biti ai$kinami kaip draudziantys nacionalinés
teisés aktus, batent (Istatyminj dekreta Nr. 241/97), aiskinamus atsizvelgiant j
konsoliduotus jstatymus pajamuy mokes¢iy srityje (<...> RPD Nr. 917) ir 1991 m.
gruodzio 30 d. Istatyma Nr. 413, kurie teise uzsiimti tam tikra konsultacijy
mokesciy srityje veikla suteikia tik vienai tkio subjekty kategorijai — PMSC,
o kitiems sektoriaus tkio subjektams, nors jie ir turi teise uZsiimti profesine
veikla konsultacijy mokesciy ir apskaitos srityje (auditoriams, advokatams ir
kitiems pataréjams darbo srityje), nesuteikia teisés tomis paciomis salygomis ir
ta pacia tvarka vykdyti veiklos, kuria gali uzsiimti tik PMSC?
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3. Ar EB 87 straipsnis turi bati aigkinamas taip, kad tokia priemoné, kokia buvo
priimta ([statyminiu dekretu Nr. 241/97), bitent jo 38 straipsniu, numatanciu
atlyginimo i$ valstybés biudzeto mokéjima PMSC uz $io dekreto 34 straipsnio
4 dalyje ir 37 straipsnio 2 dalyje numatytos veiklos vykdyma, yra valstybés
pagalba?”

Dél pirmojo klausimo

Visy pirma pazymétina, kad EB 4 ir 98 straipsniai apibréZia pagrindinius Bendrijos
sistemos ekonominés politikos principus ir pateikia konkurencijos taisykliy,
jtvirtinty EB 82 ir 86 straipsniuose, konteksta. Siomis salygomis nacionalinio teismo
nuoroda j EB 4 ir 98 straipsnius nereikalauja atsakymo i klausimus, kuris skirtysi
nuo atsakymo, pateikto aiskinant EB 82 ir 86 straipsnius.

Todél darytina i$vada, kad pirmuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas i§ esmes klausia, ar EB 82 ir 86 straipsniai draudzia
tokius nacionalinés teisés aktus, §iuo atveju nagrinéjamus pagrindinéje byloje, kurie
teise uzsiimti tam tikra konsultacijy mokesciy srityje veikla suteikia tik PMSC.

Siuo atZvilgiu primintina, jog pagal EB 82 straipsnj vienai ar keletui jmoniy
draudziama piktnaudziauti dominuojancia padétimi bendrojoje rinkoje arba dideléje
jos dalyje.

Taip pat pazymétina, jog vien tai, kad suteikiant specialias arba iSimtines teises
EB 86 straipsnio 1 dalies prasme buvo sukurta dominuojanti padétis, néra
nesuderinama su EB 82 straipsniu. Valstybé naré pazeidzia iose dviejose nuostatose
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nustatytus draudimus tik tuo atveju, kai atitinkama jmoné, vien dél to, kad naudojasi
jai suteiktomis specialiomis ar i§imtinémis teisémis, yra priversta piktnaudziauti savo
dominuojancia padétimi arba kai dél $iy teisiy gali susidaryti situacija, kurioje $i
jmoné bus priversta taip piktnaudziauti (2001 m. spalio 25 d. Sprendimo Ambulanz
Glockner, C-475/99, Rink. p. 1-8089, 39 punktas).

Vadinasi, klausimas kyla ne tik dél to, ar nacionalinés teisés aktai PMSC suteikia
specialias ar i§imtines teises EB 86 straipsnio 1 dalies prasme, bet ir dél to, ar tokie
teisés aktai galéjo sudaryti salygas piktnaudziavimui dominuojancia padétimi.

Taciau pazymeétina, kad neatsizvelgiant j klausimg, ar nacionalinés teisés aktais $ios
specialios ar i$imtinés teisés buvo suteiktos PMSC, nei prasymg dél prejudicinio
sprendimo pateikusio teismo sprendimas, nei rasytinés pastabos Teisingumo
Teismui nepateikia informacijos apie faktines ir teisines aplinkybes, i§ kuriy baty
galima nustatyti, ar yra jvykdytos su dominuojancios padéties ar piktnaudziavimo
egzistavimu EB 82 straipsnio prasme susijusios salygos.

Siomis aplinkybémis Teisingumo Teismas negali pateikti naudingo atsakymo j
pirmgjj klausima.

Dél antrojo klausimo

Antruoju klausimu pragyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i$ esmés
noréty suzinoti, ar EB 43 ir 49 straipsniai draudzia tokius nacionalinés teisés aktus,
kokie nagrinéjami pagrindinéje byloje, teise uZsiimti tam tikra konsultacijy ir
pagalbos mokesciy srityje veikla suteikiancius tik PMSC.
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Visy pirma reikia nurodyti, jog Italijos vyriausybé tvirtina, kad $is klausimas yra
nepriimtinas, nes visi pagrindinéje byloje nagrinéjamos veiklos elementai yra vienos
valstybés narés viduje.

Siuo atZvilgiu paZymeétina, kad atsakymas vis delto gali baiti naudingas pragyma
priimti prejudicinj sprendimg pateikusiam teismui, pavyzdZiui, tuo atveju, jei
nacionaliné teisé, tokios procedaros, kokia nagrinéjama sioje byloje, metu,
numatyty, kad Italijos pilietis naudojasi tokiomis paciomis teisémis, kokias kitos
valstybeés narés pilieciui tokioje pacioje situacijoje suteikty Bendrijos teisé (zr.
2005 m. vasario 17 d. Nutarties Mauri, C-250/03, Rink. p. I-1267, 21 punkta).

Todél reikia nagrinéti, ar Sutarties nuostatos, kurias prasoma i$aiskinti, draudzia
taikyti tokius nacionalinés teisés aktus, kokie nagrinéjami pagrindinéje byloje, jeigu
jie taikomi kitose valstybése narése gyvenantiems asmenims.

Visy pirma primintina, kad EB 43 ir 49 straipsniai jpareigoja panaikinti jsisteigimo
laisvés bei laisvés teikti paslaugas apribojimus ir kad tokiais apribojimais turi bati
laikomos visos priemonés, kurios $iy laisviy jgyvendinima draudzia, riboja arba daro
ji maziau patraukly (Zr., pavyzdziui, 2002 m. sausio 15 d. Sprendimo Komisija pries
Italijg, C-439/99, Rink. p. I-305, 22 punkty).

Siuo atzvilgiu i$ prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo sprendimo
matyti, kad Istatyminis dekretas Nr. 241/97 PMSC suteikia i$imtine kompetencija
mokesciy mokétojams teikti tam tikras konsultacijy ir pagalbos mokesCiy srityje
paslaugas, batent pagalbos mokesciy srityje paslaugas, susijusias su supaprastinta
mokesciy deklaravimo tvarka, pagal darbo sutartj dirbantiems ir jiems prilygina-
miems asmenims.
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O dél laisvo paslaugy teikimo, $is nacionalinés teisés aktas, galimybe teikti Sias
paslaugas suteikdamas tik PMSC, visiskai uzkerta kelig kitose valstybése narése
isteigtiems tkio subjektams patekti j nagrinéjama paslaugy rinka.

Isisteigimo laisvés atveju $is teisés aktas, galimybe jsteigti PMSC suteikdamas tik tam
tikriems grieztas salygas atitinkantiems teisés subjektams, bei, kaip matyti i§
pateiktos informacijos, kai kuriems jy buveine turint Italijoje, gali apsunkinti, ir netgi
visi$kai uzkirsti kelig kity valstybiy nariy kilmés akio subjektams pasinaudoti jy teise
jsisteigti Italijoje siekiant teikti nagrinéjamas paslaugas.

Siomis aplinkybémis i$imtinés kompetencijos teikti tam tikras paslaugas konsulta-
ciju ir pagalbos mokesciy srityje suteikimas PMSC reiskia jsisteigimo laisvés ir
laisvés teikti paslaugas apribojimg, kurj i§ principo draudzia EB 43 ir 49 straipsniai.

Nacionalinés teisés nuostatos, galimybe jsteigti PMSC suteikiancios tik tam tikriems
Italijoje jau jsteigtiems teisés subjektams, yra diskriminacinés. Sios nuostatos gali
bati pateisintos tik EB 46 ir 55 straipsniuose numatytais vieSosios tvarkos,
visuomeneés saugumo ir jos sveikatos sumetimais, taciau jais nagrinéjamu atveju
pasiremta nebuvo (2001 m. geguzés 29 d. Sprendimas Komisija pries Italijg,
C-263/99, Rink. p. [-4195, 15 punktas).

Kita vertus, nagrinéjamos nacionalinés teisés nuostatos, taikomos visiems asmenims
ar imonéms, uzsiimantiems veikla priimanciosios valstybés narés teritorijoje, gali
biti pateisinamos, kai jos atitinka privalomus bendrojo intereso pagrindus, jeigu jos
uztikrina jomis siekiamo tikslo jgyvendinima ir nevirsija to, kas batina jam pasiekti
(zr. 2002 m. spalio 17 d. Sprendimo Payroll ir kt, C-79/01, Rink. p. [-8923,
28 punkta ir jame nurodyta teismo praktika).
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Siuo atzvilgiu pazymeétina, kad su asmeny, kuriems skirtos nagrinéjamos paslaugos,
apsauga susijes bendrasis interesas, palyginti su Zala, kuria jie galéty patirti dél to,
kad paslaugas teikty reikiamos profesinés kvalifikacijos ar moraliniy savybiy
neturintys asmenys, gali pateisinti jsisteigimo laisvés ir laisvés teikti paslaugas
apribojima ($iuo klausimu Zr. 1991 m. liepos 25 d. Sprendimo Sdger, C-76/90, Rink.
p. [-4221, 15-17 punktus).

Taciau kaip savo i§vados 49 punkte pabréZé generalinis advokatas, tam tikros
paslaugos, kurias teikti teise turi tik PMSC, pavyzdziui, mokesc¢iy deklaracijos
kopijos ir paZzymos apie mokes¢iy sumokéjimg i$davimas, pajamy mokescio
deklaracijy nusiuntimas mokes¢iy administracijai bei pranesimas darbdaviams,
atsakingiems uz kompensacijai prie $altinio po mokescio deklaravimo gautas sumas,
i§ esmeés yra paprastos ir nereikalauja specialios profesinés kvalifikacijos.

Akivaizdu, kad $iy paslaugy pobudis negali pateisinti to, kad teisé jas teikti suteikta
tik tam tikra profesine kvalifikacijg turintiems asmenims.

Nors, kita vertus, kai kurias uzduotis, kurias gali teikti tik PMSC, pavyzdziui,
mokesciy deklaracijoje nurodytos informacijos atitikties deklaracijos priedams
patikrinimg, galima laikyti sudétingesnémis, neatrodo, kad teise jsteigti PMSC
turintys subjektai suteikia konkreciy profesinés kompetencijos garantijy jvykdyti sias
uzduotis.

Kaip i$plaukia i§ prasyma priimti prejudicini sprendima pateikusio teismo
sprendimo, pagal [statyminio dekreto Nr. 241/97 33 straipsnio 2 dalj atsakingais
uz $iy uzduociy jvykdyma PMSC paskiria auditoriy ar buhalteriy asociacijoms
priklausanc¢ius asmenis, tai yra profesionalus, kurie patys negali teikti paslaugy,
kurias gali teikti tik PMSC.
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Atsizvelgiant j $ias aplinkybes, neatrodo, kad [statyminio dekreto Nr. 241/97, PMSC
suteikian¢io i§imtine kompetencija sialyti tam tikras konsultacijy ir pagalbos
mokesciy srityje paslaugas, nuostatos yra tinkamos $io sprendimo 38 punkte
nurodytam bendrajam interesui uztikrinti.

Posédyje Italijos vyriausybé tvirtino, kad nagrinéjama nacionalinés teisés akta bet
kuriuo atveju pateisina EB 45 straipsnio pirmoji pastraipa ir EB 55 straipsnis,
remiantis kuriais jsisteigimo laisvé ir laisvé teikti paslaugas netaikomos su vie$osios
valdzios funkcijy vykdymu susijusiai veiklai.

Siuo atZvilgiu primintina, kad kaip i$imtj i§ pagrindinés jsisteigimo laisvés taisyklés
EB 45 ir 55 straipsnius reikia ai$kinti taip, jog jy taikymo sritis turi bati apribota vien
tuo, kas yra butina i$saugoti interesus, kuriuos §i nuostata leidZia saugoti valstybéms
naréms (1988 m. kovo 15 d. Sprendimo Komisija pries Graikijg, 147/86, Rink.
p. 1637, 7 punktas ir 1998 m. spalio 29 d. Sprendimo Komisija pries Ispanijg,
C-114/97, Rink. p. [-6717, 34 punktas).

Taigi pagal nusistovéjusia teismo praktika $iuose straipsniuose numatyta isimtis turi
apsiriboti veikla, kuri savaime reiskia tiesioginj ir specialy dalyvavima vykdant
vie$osios valdzios funkcijas (1974 m. birzelio 21 d. Sprendimas Reyners, 2/74, Rink.
p. 631, 45 punktas; 1993 m. liepos 13 d. Sprendimas Thijssen, C-42/92, Rink.
p. [-4047, 8 punktas; minétas sprendimas Komisija pries Ispanijg, 35 punktas ir
2001 m. geguzés 31 d. Sprendimas Komisija pries Italijg, C-283/99, Rink. p. [-4363,
20 punktas).

Darytina i$vada, kad mokesciy deklaracijoje esancios informacijos atitikties
deklaracijos prieduose esanciai informacijai kontrolé, nors tikrovéje ji retai gincijama
mokesCiy administracijos, yra ne tiesioginis ir specialus dalyvavimas vykdant
vie$osios valdzios funkcijas, o priemoné, skirta parengti mokesc¢iy administracijai
priklausan¢iy uzduociy jvykdymui ar ji palengvinti.
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Panasiai yra kity [statyminio dekreto Nr. 241/97 34 ir 35 straipsniuose i$vardyty ir
praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio nacionalinio teismo sprendime
nurodyty uzduociy, batent mokesciy deklaracijos kopijos ir pazymos apie mokesciy
sumokéjimg isdavimo, pranesimo darbdaviams, atsakingiems uz mokesciy i$skai-
tyma, bei pajamy mokescio deklaracijy nusiuntimo mokesc¢iy administracijai,
atvejais.

Todél konstatuotina, kad veiklai, kuria uZsiimti turi teise tik PMSC ir kuri nurodyta
prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio nacionalinio teismo sprendime,
netaikoma EB 45 ir 55 straipsniuose numatyta i$imtis.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, | antrgji klausima atsakytina taip: EB 43 ir
49 straipsniai turi bati ai$kinami taip, kad jie draudzia tokius nacionalinés teisés
aktus, kokie nagrinéjami pagrindinéje byloje, kurie teise uZsiimti tam tikra
konsultacijy ir pagalbos mokesciy srityje veikla suteikia tik PMSC.

Dél treciojo klausimo

Visy pirma pazymeétina, kad trecCiajame klausime prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas mini [statyminio dekreto Nr. 241/97 38 straipsnio
nuostatas, susijusias su atlyginimo mokéjimu PMSC, $io dekreto 34 straipsnio
4 dalies nuostatas, susijusias su pagalbos mokesciy srityje veikla, kuria uzsiima
PMSC, ir $io dekreto 37 straipsnio 2 dalies nuostatas, susijusias su pagalbos
mokesciy srityje veikla, kuria uzsiima kiti tikio subjektai.
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Taciau $io teismo sprendimo motyvai yra susije tik su atlyginimo mokéjimu PMSC.

Siomis aplinkybémis tre¢iojo klausimo nagrinéjima reikia apriboti pagal Istatyminio
dekreto Nr. 241/97 34 straipsnio 4 dalj ir 38 straipsnio 1 dalj PMSC mokamu
atlyginimu.

Todél darytina i$vada, kad treciuoju klausimu pragyma dél prejudicinio sprendimo
pateikes teismas i§ esmés noréty suzinoti, ar toks atlyginimas, kokj pagal [statyminio
dekreto Nr. 241/97 34 straipsnio 4 dalj ir 38 straipsnio 1 dalj PMSC gauna uz
mokesciy deklaracijos parengimg ir perdavima, yra valstybés pagalba EB 87 straips-
nio 1 dalies prasme.

Visy pirma primintina, kad pagal nusistovéjusia teismo praktika, kvalifikuojant kaip
~pagalby®, reikalaujama, jog buty jvykdytos visos $ioje nuostatoje numatytos salygos
(zr. 1990 m. kovo 21 d. Sprendimo Belgija pries Komisijg, vadinamojo Tubemeuse,
C-142/87, Rink. p. [-959, 25 punkty; 1994 m. rugséjo 14 d. Sprendimo Ispanija pries
Komisijg, C-278/92—C-280/92, Rink. p. [-4103, 20 punktg; 2002 m. geguzés 16 d.
Sprendimo Prancizija pries Komisijg, C-482/99, Rink. p. [-4397, 68 punkta ir
2003 m. liepos 24 d. Sprendimo Altmark Trans ir Regierungsprdsidium Magdeburg,
C-280/00, Rink. p. [-7747, 74 punktg).

Visy pirma tai turi bati valstybés jsikiimas arba jsiki$imas panaudojant valstybinius
isteklius. Antra, $is jsikiSimas turi turéti jtakos valstybiy nariy tarpusavio prekybai.
Trecia, juo turi buti suteiktas pranasumas pagalbos gavéjui. Ketvirta, jis turi ar gali
iskreipti konkurencija.

1-2975



57

58

59

60

61

2006 M. KOVO 30 D. SPRENDIMAS — BYLA C-451/03

Pirmoji salyga yra jvykdyta, nes [statyminio dekreto Nr. 241/97 38 straipsnio 1 dalyje
numatytas atlyginimas yra mokamas i§ valstybés biudzeto.

Dél antrosios salygos pazymétina, kad [statyminio dekreto Nr. 241/97 38 straipsnio
1 dalies pagrindu PMSC gali bati mokamos didelés sumos ir kad kity valstybiy nariy
kilmés ukio subjektams galéty bati leidziama steigti $iomis sumomis galincius
pasinaudoti PMSC. Siomis aplinkybémis nagrinéjama priemoné gali turéti jtakos
valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

Deél treciosios ir ketvirtosios salygy primintina, kad pagalba laikomi jsikisimai, kurie,
kokios formos bebaty, gali tiesiogiai ar netiesiogiai suteikti jmonéms naudos arba
kurie turi bati laikomi ekonomine nauda, kurios normaliomis rinkos salygomis
nauda gaunanti jmoné neblty gavusi (minéto sprendimo Altmark Trans ir
Regierungsprdsidium Magdeburg 84 punktas).

Kita vertus, valstybés priemoné nepatenka j EB 87 straipsnio 1 dalies reglamenta-
vimo sfera, jeigu ji vertintina kaip kompensacija uz paslaugas, kurias naudos
gaunancios jmonés teikia vykdydamos savo su vie$osiomis paslaugomis susijusius
jsipareigojimus, ir dél to jmonés faktiskai negauna jokios finansinés naudos,
o minéta priemoné tokiu bidu nesalygoja, kad sioms jmonéms sukuriamos
palankesnés konkurencinés salygos, palyginti su konkuruojan¢iomis jmonémis
(minéto sprendimo Altmark Trans ir Regierungsprdsidium Magdeburg 87 punktas).

Vis délto tam, kad konkrecCiu atveju tokia kompensacija nebity pripazistama
valstybés pagalba, turi bati laikomasi tam tikry salygy (minéto sprendimo Altmark
Trans ir Regierungsprdsidium Magdeburg 88 punktas).
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Pirma, $ig kompensacija gaunanciai jmonei turi bati i§ tikryjy pavesta vykdyti su
vie$osiomis paslaugomis susijusius jsipareigojimus ir $ie jsipareigojimai turi bati
aiskiai apibrézti (minéto sprendimo Altmark Trans ir Regierungsprdsidium
Magdeburg 89 punktas).

Siuo atzvilgiu negalima atmesti galimybés, kad pagal [statyminio dekreto
Nr. 241/97 34 straipsnio 4 dali pagal darbo sutartj dirbantiems darbuotojams ir
jiems prilyginamiems asmenims PMSC teikiamas pagalbos mokesciy srityje
paslaugas, skirtas padéti mokesciy mokeétojams vykdyti ju su mokes¢iy mokéjimu
susijusias pareigas ir palengvinti mokes¢iy valdZios institucijoms jvykdyti joms
priklausancias uzduotis, valstybé naré gali kvalifikuoti kaip ,bendros ekonominés
naudos jsipareigojimus”.

Antra, parametrai, kuriais remiantis apskai¢iuojama kompensacija, turi biti
objektyviai ir skaidriai nustatyti i§ anksto, siekiant uzkirsti kelia tam, kad
kompensacija atne$ty ekonominés naudos, kuri kompensacija gaunanciai jmonei
suteiks naudos, palyginti su konkuruojanc¢iomis jmonémis (minéto sprendimo
Altmark Trans ir Regierungsprésidium Magdeburg 90 punktas).

Siuo atzvilgiu atrodo, kad nustatyta apytiksliai 14 eury dydZio kompensacija uz
kiekvieng parengta ir mokesciy administracijai perduotg deklaracija gali atitikti $ig
salyga.

Trecia, kompensacija negali bati didesné negu butina tam, kad visiskai ar i§ dalies
padengty su bendros ekonominés naudos isipareigojimy vykdymu susijusias
sanaudas, atsiZvelgiant j su tuo susijusias pajamas ir protinga pelng i§ Siy
jsipareigojimy vykdymo (minéto sprendimo Altmark Trans ir Regierungsprésidium
Magdeburg 92 punktas).

1-2977



67

68

69

70

71

2006 M. KOVO 30 D. SPRENDIMAS — BYLA C-451/03

Ketvirta, ja reikia nustatyti vadovaujantis sanaudomis, kuriy baty turéjusi vidutiné,
gerai valdoma jmoneé, turinti reikiamy priemoniy, kad galéty vykdyti nustatytus su
vie$osiomis paslaugomis susijusius jsipareigojimus, atsizvelgiant j su tuo susijusias
pajamas ir protinga pelna i$ $iy jsipareigojimy vykdymo (minéto sprendimo Altmark
Trans ir Regierungsprdsidium Magdeburg 93 punktas).

Nagrinéjant dvi pastargsias salygas, susijusias su nagrinéjamo atlyginimo dydziu,
reikia vertinti pagrindinéje byloje nagrinéamus faktus.

Siuo atzvilgiu primintina, kad Teisingumo Teismui nepriklauso vertinti faktiniy
pagrindinés bylos aplinkybiy arba nacionalinéms priemonéms ar situacijoms taikyti
Bendrijos taisykliy, kurias jis iSaiskino, nes $ie klausimai priskirtini iSimtinei
nacionaliniy teismy kompetencijai (zr. 1968 m. gruodzio 19 d. Sprendimo Salgoil,
13/68, Rink. p. 661, 672; 1975 m. sausio 23 d. Sprendimo Van der Hulst, 51/74,
Rink. 79, 12 punkty, 1990 m. vasario 8 d. Sprendimo Shipping and Forwarding
Enterprise Safe, C-320/88, Rink. p. [-285, 11 punktg; 1999 m. spalio 5 d. Sprendimo
Lirussi ir Bizzaro, C-175/98 ir C-177/98, Rink. p. 1-6881, 38 punkty ir 2003 m.
geguzés 15 d. Sprendimo RAR, C-282/00, Rink. p. [-4741, 47 punkta).

Todél tai, ar, atsizvelgiant | pagrindinéje byloje nagrinéjamus faktus, [statyminio
dekreto Nr. 241/97 38 straipsnio 1 dalyje numatytas atlyginimas yra valstybés
pagalba EB 87 straipsnio 1 dalies prasme, jvertinti turi nacionalinis teismas.

Siame kontekste taip pat paZymétina, kad nacionalinis teismas néra kompetentingas
vertinti pagalbos priemoniy ar pagalbos rezimo atitikimo bendrajai rinkai. Sis
vertinimas yra i$imtiné Europos Bendrijy Komisijos, veikianc¢ios kontroliuojant
Bendrijos teismui, kompetencija (Zr. 1991 m. lapkricio 21 d. Sprendimo Fédération
nationale du commerce extérieur des produits alimentaires et Syndicat national des
négociants et transformateurs de saumon, C-354/90, Rink. p. I-5505, 14 punkty;

1-2978



73

SERVIZI AUSILIARI DOTTORI COMMERCIALISTI

1996 m. liepos 11 d. Sprendimo SFEI ir kt., C-39/94, Rink. p. [-3547, 42 punkty ir
1999 m. birzelio 17 d. Sprendimo Piaggio, C-295/97, Rink. p. 1-3735, 31 punkta).

Atsizvelgiant i tai, kas iSdéstyta, i trecigji klausimg atsakytina taip: priemoné, kuria
valstybé naré numato kompensacijos i§ valstybés biudZeto mokéjima tam tikroms
jmonéms, atsakingoms uz mokesciy mokétojams teikiama pagalba, susijusia su
pajamy deklaracijy parengimu ir perdavimu mokesc¢iy administracijai, turi bati
pripaZjstama valstybés pagalba EB 87 straipsnio 1 dalies prasme, kai:

— kompensacijos dydis virija tai, kas yra batina siekiant visiskai ar i§ dalies
padengti su vieSosiomis paslaugomis susijusiy jsipareigojimy vykdymo sanau-
das, atsizvelgiant | su tuo susijusias pajamas ir protinga pelna i§ $iy
jsipareigojimy vykdymo, ir

— kai kompensacija néra nustatyta vadovaujantis sanaudomis, kuriy bty turéjusi
viduting, gerai valdoma jmoné, turinti reikiamy priemoniy, kad galéty vykdyti
nustatytus su vieSosiomis paslaugomis susijusius jsipareigojimus, atsizvelgiant j
su tuo susijusias pajamas ir protinga pelna i$ $iy isipareigojimy vykdymo.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy
klausima turi spresti $is teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu
Teisingumo Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos $alys, néra atlygintinos.
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Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (trecioji kolegija) nusprendzia:

1. EB 43 ir 49 straipsniai turi baiti aiskinami taip, kad jie draudzia tokius
nacionalinés teisés aktus, kokie nagrinéjami pagrindinéje byloje, kurie teise
uzsiimti tam tikra konsultacijy ir pagalbos mokesciy srityje veikla suteikia
tik Pagalbos mokesciy srityje centrams.

2. Priemoné, kuria valstybé naré numato kompensacijos i$ valstybés biudzeto
mokéjimg tam tikroms jmonéms, atsakingoms uz mokesciy mokétojams
teikiama pagalba, susijusia su pajamy deklaracijy parengimu ir perdavimu
mokesCiy administracijai, turi buti pripazjstama valstybés pagalba EB
87 straipsnio 1 dalies prasme, kai:

— kompensacijos dydis virsija tai, kas yra biitina siekiant visiskai ar i$
dalies padengti su vieSosiomis paslaugomis susijusiy jsipareigojimy
vykdymo sgnaudas, atsizvelgiant j su tuo susijusias pajamas ir protinga
pelna i$ Siy jsipareigojimy, ir

— kai kompensacija néra nustatyta vadovaujantis sagnaudomis, kuriy biity
turéjusi vidutiné, gerai valdoma jmoné, turinti reikiamy priemoniy, kad
galéty vykdyti nustatytus su vieSosiomis paslaugomis susijusius jsipa-
reigojimus, atsizvelgiant i su tuo susijusias pajamas ir protinga pelna i$
§iy isipareigojimy vykdymo.

Parasai.
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