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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiiilymo pagrindimas ir tikslai

Vykdant aviacijos veikla i§metamas Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy (SESD) kiekis labai
didéja. Apskaiciuota, kad, nesiimant tolesniy priemoniy, iki 2050 m. tarptautinés aviacijos
sektoriuje iSmetamas anglies dioksido (CO,) Kiekis, palyginti su 2010 m. iSmestu kiekiu,
padidés beveik keturis kartus. Keleto tyrimy rezultatai rodo, kad aviacijos sektoriuje
i¥metamam SESD kiekiui mazinti vien tik techniniy ir veiklos priemoniy, jskaitant orlaiviams
skirtus CO, standartus arba skatinima naudoti tausius degalus, neuZtenka, todé¢l ty SESD
kiekio didé¢jimo klausimui spresti reikalingos rinkos priemonés. Sparciai didéjant aviacijos
sektoriuje i§metamam SESD kiekiui, kyla pavojus, kad bus pakenkta ES ir viso pasaulio
pastangoms veiksmingai Svelninti klimato kaitg.

Dar 2008 m. ES pirmoji émési spresti aviacijos sektoriuje i¥metamo SESD kiekio mazinimo
klausima, i ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemg (ES ATLPS) jtraukdama
skrydzius tarp Europos ekonominés erdveés aerodromy (EEE vidaus skrydzius) ir skrydzius
tarp EEE ir treCiyjy Saliy aerodromy (skrydzius uz EEE riby). Tai padéjo susitarti
Tarptautingje civilinés aviacijos organizacijoje (ICAQO) pradéti procesa, kurio tikslas — sukurti
pasauling rinkos priemong su tarptautine aviacija susijusiam klausimui spresti; tas procesas
pradétas 2013 m. Be to, tai suteiké galimybe aviacijos sektoriui prisidéti siekiant ES klimato
srities tikslo iki 2020 m. i¥metama SESD kiekj sumazinti 20 %, palyginti su 1990 m. ismestu
kiekiu. Laukdama, kol bus pasiektas susitarimas ICAO, ir sickdama tg organizacijg paskatinti
kurti pasauling priemone tarptautinés aviacijos sektoriuje i§metamam SESD kiekiui
reguliuoti, ES laikinai — iki 2016 m. — apribojo ES ATLPS taikymo sritj, kad ji apimty tik
EEE vidaus skrydzius, ir lauké ICAO rezultaty, kad i Sios sistemos taikymo sritj galéty
jtraukti skrydzius uz EEE riby. Jei nebus atlikta ES ATLPS direktyvos pakeitimy, nuo
2017 m. ES ATLPS taikymo sritis bus automatiskai pradéta vél taikyti visiems skrydziams.

2014 m. spalio mén. Europos Vadovy Taryba susitaré dél 2030 m. klimato ir energetikos
politikos strategijos. Pagrindinis 2030 m. strategijos elementas — privalomas uzdavinys iki
2030 m. ES viduje is$metamg SESD kiekj sumazinti bent 40 %, palyginti su 1990 m. lygiu.
Norint §j uzdavinj jgyvendinti ekonomiskai efektyviai, sektoriuose, kuriems taikoma ES
ATLPS, i$metamas SESD kiekis turés biiti sumazintas 43 %, palyginti su 2005 m. lygiu, o
sektoriuose, kuriems §i sistema netaikoma, — 30 %., palyginti su 2005 m. lygiu. Tokj visus
ekonomikos sektorius apimantj jsipareigojima, be kita ko, dél aviacijos ismetamyjy SESD, ES
galéjo pateikti kaip savo jnaSa pagal ParyZiaus susitarimg. ES yra jsipareigojusi tinkamai
prisidéti pagal ParyZiaus susitarimg siekiant klimato srities tikslo riboti visuotinj atsilima, kad
temperatira padidéty kur kas maziau nei 2 °C, palyginti su ikipramoniniu lygiu, ir déti
pastangas, kad ji nepakilty daugiau kaip 1,5 °C, taip pat siekti ICAO nustatyto tikslo — viso
pasaulio tarptautinés aviacijos sektoriuje iSmetama bendra CO; kiekj apriboti taip, kad jis
nevirSyty 2020 m. lygio (t.y. siekti, kad augimas vykty nedidinant anglies dioksido kiekio,
arba siekti vadinamo tikslo ,,CNG 2020%).

2016 m. spalio mén. vykusioje 39-ojoje asambléjoje ICAO susitaré dél rezoliucijos dél
pasaulinés rinkos priemonés, pagal kurig nuo 2021 m. pasaulio mastu bty sprendziamas
didéjandio tarptautinés aviacijos sektoriuje ismetamo SESD kiekio klausimas: pagal $ia
priemong taikant kompensavimo sistemg bus siekiama, kad tarptautinés aviacijos sektoriuje
iSmetamas SESD kiekis nevir§yty 2020 m. lygio. Pirmajame pasaulinés rinkos priemoneés
igyvendinimo etape (2021-2026 m.) dalyvavimas bus savanoriskas. Nuo antrojo priemonés
igyvendinimo etapo pradzios — 2027 m. — ja turéty taikyti visos aviacijos srityje aktyviausiai
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veikiancios Salys. ES ir jos valstybés narés iSreiské norg pasauling rinkos priemone taikyti
savanoriSko dalyvavimo etape. Kol kas susitarta dél pasaulinés rinkos priemonés siektino
tikslo ir tai, kad i§ esmés ji bus grindziama kompensavimo principu, tac¢iau prie§ pradedant ja
igyvendinti 2021 m. dar reikia iSplétoti keleta svarbiy Sios priemonés elementy, nuo kuriy
priklauso jos veiksmingumas ir aplinkosauginis naudingumas klimato atzvilgiu, ir dél jy
sutarti [CAO. Véluojant pasiekti sutarimg del $iy elementy, galéty biiti véluojama pradéti
1gyvendinti pacig priemong. D¢l to taip pat kilty pavojus, kad pasauling rinkos priemong biity
veéluojama jgyvendinti valstybiy teis¢je, o tai labai svarbus etapas, nes konkretus priemonés
lgyvendinimas priklauso nuo nacionalinio ir regioninio masto veiksmy.

Galiojanciuose teisés aktuose reikalaujama, kad Komisija jvertinty 39-osios ICAO asambléjos
rezultatus ir, ] juos atsizvelgdama, perzitréty ES ATLPS taikyma skrydZziams j EEE ir 1S jos.
Neatlikus galiojanciy teisés akty pakeitimy, ATLPS vél biity pradéta taikyti, kaip i§ pradziy,
t. y. ir skrydZiams uz EEE riby. Atsizvelgiant j ICAO priimtg susitarimg dél pasaulinés rinkos
priemonés, ES pastangas, kad ji buty baigta kurti ir biity laiku jgyvendinta, ir ES ketinima Sig
priemong jgyvendinti nuo 2021 m., manoma, kad reikia perziiréti ES ATLPS
reglamentuojancius teisés aktus.

Siekiant paskatinti tolesnes tarptautines diskusijas dél likusiy aptarti taisykliy ir valdymo,
biitiny pasaulinei rinkos priemonei jgyvendinti, siloma po 2016 m. toliau riboti ES ATLPS
taikymo srit} (t. y. pagal Reglamentg (ES) Nr. 421/2014 S$ig sistemg taikyti skrydZiams tarp
EEE aerodromy). Kai bus daugiau zinoma apie ICAO priimty teisiniy priemoniy, skirty
pasaulinei rinkos priemonei jgyvendinti, poblid; ir turinj, taip pat apie misy tarptautiniy
partneriy ketinimus, susijusius su $ios priemonés jgyvendinimu, bus atliktas tolesnis ES
ATLPS vertinimas ir ] laikotarp; po 2020 m. orientuota perZiiira. Be to, bus tinkamai
atsizvelgta ] tai, kad buty uztikrintas reikiamas deréjimas su visus ekonomikos sektorius
apimanciu jsipareigojimu, kurj ES prisiémé pagal ParyZiaus susitarimg, ir sutartu tikslu iki
2030 m. ES viduje i§metama SESD kiekj sumazinti bent 40 %, palyginti su 1990 m.

Siekiant uztikrinti teisinj tikrumg dél ATLPS reikalavimy laikymosi 2017 m., svarbu, kad

Europos Parlamentas ir Taryba dél §io pasitlymo susitarty greitai ir, pageidautina, iki 2017 m.
pabaigos.

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojanciomis nuostatomis

Siame pasiiilyme apskritai laikomasi ty paciy principy, kuriais grindziamos ES ATLPS
direktyvoje nustatytos politikos nuostatos, skirtos sektoriams, kuriem taikoma ATLPS, o kartu
tinkamai atsizvelgiama ] naujus ir busimus ICAO pokyc€ius, visy pirma, susitarimg del
pasaulinés rinkos priemonés. Europos Vadovy Taryba aiskiai paragino iSlaikyti dabarting su
ES ATLPS susijusios politikos struktiirg ir pateiké rekomendacijy dél tam tikry sprestiny
klausimy, susijusiy su laikotarpiu nuo 2021 m. iki 2030 m. Vadovaudamasi suteiktomis
gairémis, 2015 m. liepos mén. Europos Komisija pateiké pasiilymag dé¢l teisés akto dél
laikotarpiu po 2020 m. stacionariems jrenginiams taikytinos ES ATLPS perzitros. | ta
pasiiilyma nejtraukti klausimai, susij¢ su ES ATLPS taikymo aviacijos sektoriui mastu, nes
manyta, jog to daryti prie§ 2016 m. spalio mén. jvyksiancig 39-gja ICAO asambléjg nedera.
Siuo metu laikantis Europos Vadovy Tarybos i§vady teikiamas pasitlymas dél aviacijos
sektoriaus i§metamyjy SESD toliau taikomas SESD, i§metamoms vykdant skrydzius Europos
viduje, kuriems taikoma ES ATLPS. Sis pasiiilymas papildo 2015 m. liepos mén. Komisijos
pateikta ir Siuo metu pagal bendro sprendimo procediira nagrinéjamg pasiilymg atlikti
platesng ATLPS perziiirg.
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. Suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis

Pasitilyme numatyta jgyvendinti dalj 2030 m. klimato ir energetikos politikos strategijos, kuri
yra svarbus elementas kuriant atsparig energetikos sajunga su perspektyvia klimato politika.
Sickiant padéti jgyvendinti jvairius Europos Vadovy Taryboje sutartus uzdavinius, jau
pateikta papildomy pasitilymy dél teisés akty. Siais pasiilymais turéty biity sudarytos salygos
lengviau jgyvendinti su ATLPS susijusius ir nesusijusius klimato srities uzdavinius. Be to,
Komisijos aviacijos strategijoje ir strategijoje dél mazatar$io judumo aptariami veiksmai,
kuriais biity toliau maZinamas transporto sektoriuje iSmetamas SESD kiekis ir bity
prisidedama prie ES pastangy, kurias ji deda ir yra numaciusi déti sieckdama platesniu mastu
mazinti priklausomybe nuo iSkastinio kuro, be kita ko, ir 2030 m. perspektyvoje.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 191-193 straipsniuose patvirtinama ir
sukonkretinama ES kompetencija klimato kaitos srityje. Teisinis $io pasitlymo pagrindas yra
SESV 192 straipsnis.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

ES ATLPS direktyva yra esama ES politikos priemone, galiosianti ir po 2020 m.
Vadovaujantis Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 5 straipsnyje nustatytu subsidiarumo
principu, pasitilymo, kuriuo i§ dalies keiiama §i priemoné, tikslus galima pasiekti tik ES
lygmens Komisijos pasitilymu.

D¢l tarpvalstybinio klimato kaitos poveikio ir 1§ esmés tarptautinio aviacijos sektoriaus
pobudzio, veiksmingiau imtis ES ir, jei jmanoma, pasaulinio lygmens, o ne valstybiy nariy
lygmens veiksmy. Imantis ES lygmens veiksmy, ES vidaus ir tarptautiniai klimato srities
uzdaviniai bus jgyvendinti veiksmingiausiai ir ES bus uztikrintas darnus pasaulinés rinkos
priemonés jgyvendinimas. Taip, iSsaugant ES aviacijos sektoriaus tarptautinj
konkurencingumg ir ES vidaus rinkoje iSlaikant vienodas veiklos salygas, gali buti uztikrinta,
kad aviacijos sektorius tinkamai prisidéty prie klimato kaitos poveikio mazinimo.

. Proporcingumo principas

Sis pasitilymas atitinka proporcingumo principa, nes juo nevir§ijama to, kas biitina siekiant
ekonomiskai efektyviai jgyvendinti 2020 ir 2030 m. ES SESD mazinimo tikslus, o kartu
uztikrinti tinkama vidaus rinkos veikimg ir sudaryti palankesnes salygas baigti rengti
pasaulinés rinkos priemonés jgyvendinimo taisykles.

. Priemonés pasirinkimas

Sis reglamento pasiiilymas grindziamas po 2013 m. ICAO asambléjos priimtu Reglamentu
(ES) Nr.421/2014. Kaip ir Reglamento (ES) Nr.421/2014 atveju, svarbu, kad dél Sio
pasiiilymo Europos Parlamentas ir Taryba susitarty greitai, kad jis jau galioty tuo metu, kai
2018 m. kovo ir balandzio mén. reikés pradéti vykdyti kitus jsipareigojimus pagal ES ATLPS.
Jei perzitira nebus atlikta, ATLPS turés buti taikoma taip, kaip buvo numatyta 1§ pradziy.
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Taigi Europos Parlamentas ir Taryba turéty §j pasitilymag priimti ir jis turéty jsigalioti ne
véliau kaip 2018 m. pradzioje, kad orlaiviy naudotojams biity suteiktas teisinis tikrumas ir
aiSkumas, nes priesingu atveju jie iki 2018 m. balandzio 30 d. turés grazinti apyvartinius
tarSos leidimus, atitinkan&ius visg skrendant j tredigsias $alis ir i§ jy iSmesta SESD kiekj, kaip
nurodyta Direktyvoje 2003/87/EB.

Kadangi laiko néra daug, manoma, kad Sio pasitlymo tikslo geriausia siekti priimant
reglamentg. Reglamentai taikomi visose valstybése narése ir visos jy nuostatos yra
privalomos, todeél tai — geriausia priemon¢ siekiant pakeitimus jgyvendinti laiku ir darniai,
pries 2018 m. kovo ir balandzio mén. sueinant 2017 m. jsipareigojimy vykdymo terminams.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI
. Galiojanciy teisés akty ex post vertinimas ir tinkamumo patikros

Vykstant | 2021-2030 m. laikotarpj orientuotai ES ATLPS perzitrai atliktas poveikio
vertinimas, per kurj jvertinta Siuo metu taikoma ATLPS direktyva, ir tuo remiantis jvertintos
politikos galimybés. Konkreciai su ES ATLPS taikymu aviacijos sektoriuje susijusio ex post
vertinimo ar tinkamumo patikros atlikta nebuvo, nes aviacijos sektoriuje ES ATLPS visu
mastu (kaip buvo planuota i§ pradziy) niekada nebuvo taikoma. Remiantis iSsamiais
vertinimais, per kuriuos siekta atsizvelgti j iSreikStg susirlipinimg ir nepritarimg pradZioje
ketintai taikyti priemonei, atlikti ES ATLPS taikymo aviacijos sektoriuje pakeitimai, kartu
visiems tais paciais marSrutais skraidantiems orlaiviy naudotojams uztikrinant vienodas
veiklos salygas. ES ATLPS direktyvos veiksmingumas ir veikimas aviacijos sektoriuje
jvertinti ir nustatyti prie Reglamento (ES) Nr.421/2014 pasiilymo pridétame 2013 m.
poveikio vertinime! ir prie §io pasitilymo pridétame poveikio vertinime, taip pat Komisijos
parengtose ir Tarptautinei civilinés aviacijos organizacijai pateiktose anglies dioksido rinkos
ataskaitose ir ES ICAO veiksmy planuose. Atsizvelgiant | ES ATLPS direktyvos taikymo
aviacijos sektoriuje retrospektyvinio vertinimo ataskaitg ir tinkamumo patikros iSvadas,
laikoma, kad rezultatai yra tinkami.

. Konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis

Siekiant po 2016 m. ICAO asambléjos aptarti ES ATLPS perzitros klausima, 2016 m. kovo
7 d. — geguzés 30 d. surengtos 12 savaiciy trukmés vieSos konsultacijos internetu. Apskritai
daugelis suinteresuotyjy Saliy grupiy pritaré tam, kad biity susitarta dél plataus uzmojo
tarptautinés aviacijos sektoriuje i$metamo SESD kiekio mazinimo uZdaviniy ir kad
tarptautinés aviacijos sektoriuje i$metamam SESD kiekiui mazinti tinkama imtis rinkos
priemoniy. Tadiau nuomonés dél norimo uzmojo masto ir i¥metamo SESD kiekio mazinimo
konkre¢iy mechanizmy iSsiskyré. Kai kuriy suinteresuotyjy Saliy manymu, po 2017 m. ES
ATLPS turéty biiti toliau taikoma EEE vidaus skrydziams, o kai kurios kitos laikési
nuomoneés, kad $i sistema vél turéty biiti taikoma visiems skrydziams (jskaitant skrydzius i
trecigsias Salis ir i§ jy). Daugelio respondenty nuomone, su ES ATLPS susijusios politikos
galimybés po 2020 m. turéty priklausyti nuo 2016 m. ICAO asambléjoje pasiekto susitarimo

! SWD (2013) 430 final.
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uzmojo masto, pobudzio, taikymo srities ir aplinkosauginio naudingumo / veiksmingumo.
Komisija ir toliau palaikys konstruktyvius dvisalius ir daugiasalius rySius su
suinteresuotosiomis ir tre¢iosiomis Salimis.

. Tiriamyjuy duomenuy rinkimas ir naudojimas

Poveikio vertinime nagringjant bendras pasaulines i¥metamo SESD kiekio prognozes remtasi
Jungtiniy Tauty aplinkosaugos programos 2015 m. ataskaita dél i¥metamo SESD kiekio
mazinimo atotriikio ir penktgja Tarpvyriausybinés klimato kaitos komisijos vertinimo
ataskaita. Bendros ES ATLPS prognozés buvo grindziamos Europos aplinkos agentiros
ataskaitomis. Tyrime naudoti atitinkami ICAO aplinkosaugos ataskaity duomenys, visy pirma
susije su tarptautinés aviacijos sektoriuje i$metamu SESD kiekiu ir to kiekio prognozémis,
taip pat su tarptautinés aviacijos sektoriuje iSmetamo SESD kiekio mazinimo taikant
technines ir veiklos priemones potencialu. Atliekant pagrindinj ekonometrinj modeliavimg ir
analize, naudoti ICAO aplinkosaugos ataskaitoje pateikti prognozuojamos aviacijos sektoriaus
plétros duomenys.

. Poveikio vertinimas

Poveikio vertinime analizuojamos jvairios laikotarpio iki 2020 m. ir laikotarpio nuo 2021 m.
politikos galimybés. Laikotarpiu iki 2020 m. jvertinta galimybé ES ATLPS toliau taikyti EEE
vidaus skrydziams ir alternatyva §ig sistema taikyti visiems skrydziams, vykdomiems i§ EEE,
ir Sios galimybés palygintos su bazinio lygio scenarijumi (visapusiska taikymo sritimi).
Aptariant visas laikotarpio po 2020 m. politikos galimybes, laikoma, kad pasauliné rinkos
priemoné bus taikoma visiems skrydziams ] trecigsias $alis ir i$ jy. Pagal vieng i$ politikos
galimybiy taip pat laikoma, kad vykdant EEE vidaus skrydzius i§metamas SESD kiekis bus
kompensuojamas taikant pasauline rinkos priemong, o pagal kitg i$ politikos galimybiy — kad
EEE vidaus skrydziy vykdytojams toliau bus taikomi jpareigojimai laikytis ES ATLPS.
Nagringjant tarpines politikos galimybes aptariama galimybe¢ keisti ES ATLPS taikyma EEE
vidaus skrydziams: bandyti $ig sistemg i§ dalies priderinti prie pasaulinés rinkos priemonés
(kad ES ATLPS veikty pagal kompensavimo principg) arba derinti abi sistemas (kad ES
ATLPS apimty i$metamasias SESD, kurioms pasauliné rinkos priemoné netaikoma).

IS poveikio vertinimo matyti, kad 2017-2020 m. laikotarpiu tinkamiausia biity ir toliau ES
ATLPS taikyti EEE vidaus skrydziams ir uZtikrinti numatoma aviacijos sektoriaus indélj
jgyvendinant 2020 m. klimato srities tiksla. Siai politikos galimybei pritarty tre¢iosios 3alys ir
ji paskatinty ICAO baigti rengti reikiamas likusias pasaulinés rinkos priemonés jgyvendinimo
taisykles. Be to, tai buty galima atlikti labai mazomis administracinémis sgnaudomis, nes
sistema jau veikia ir jos visi labai gerai laikosi. Sudarius palankias salygas nuo 2021 m.
faktiSkai jgyvendinti pasauling rinkos priemoneg, biity maksimaliai sustiprinti visuotiniai
sektoriuje i§metamo SESD kiekio maZinimo veiksmai.

Poveikio vertinime taip pat iSnagrinétos jvairios laikotarpio po 2020 m. politikos galimybés ir
1§ jo matyti, ar ir kaip jos padéty jgyvendinti ES 2030 m. klimato srities uzdavinius. Taciau,
atsizvelgiant | netikruma, susijusj su konkreciu pasaulinés rinkos priemonés jgyvendinimu,
manoma, kad Siame etape dar per anksti priimti sprendimg dél rezimo laikotarpiu po 2020 m.,
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bet reikia biiti pasirengusiems laiku — prieS numatomga pasaulinés rikos priemoneés taikymo
pradzig — perziuréti padeét].

. Reglamentavimo tinkamumas ir supaprastinimas

Siekiant palengvinti maziausiy orlaiviy naudotojy administracines uzduotis, nekomerciniy oro
transporto priemoniy naudotojams, kuriems vykdant skrydZius per metus iSmetamas mazesnis
kaip 1 000 tony CO; kiekis, taikoma i§imtis turéty biiti taikoma dar deSimt mety.

. Pagrindinés teisés

Pasiiilyme gerbiamos pagrindinés laisvés ir ypa¢ laikomasi ty principy, kurie nustatyti
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje. Visy pirma juo prisidedama prie tikslo
uztikrinti auks$to lygio aplinkos apsauga pagal tvaraus vystymosi principa, kaip nustatyta
Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 37 straipsnyje.

4, POVEIKIS BIUDZETUI

Pasitilymas Bendrijos biudzetui poveikio neturi.

5. KITI ELEMENTAI
. ISsamus konkreciy pasiiilymo nuostaty paaiSkinimas

Atsizvelgiant | pazanga, padaryta per 39-3ja ICAO asambléja, ir siekiant suteikti papildoma
paskata, kad biity s€kmingai jgyvendinta pasauliné rinkos priemon¢, kuri padéty nuo 2021 m.
mazinti tarptautinés aviacijos sektoriuje i¥metama SESD kiekj, sifiloma atlikti nuostaty dél ES
ATLPS taikymo aviacijos veiklai pakeitimy. Siiiloma S$iuo metu Reglamente (ES)
Nr. 421/2014 nustatytais ES ATLPS taikymo principais vadovautis ir po 2016 m., kol bus
pakankamai aiSkus ICAO priimty teisiniy priemoniy, skirty pasaulinei rikos priemonei
jgyvendinti, pobudis ir turinys, kad Europos Komisija galéty atlikti tolesnj vertinimg ir |
laikotarpj po 2020 m. orientuota ES ATLPS perzitrg. Laikantis Sio principo, orlaiviy
naudotojams nuo 2017 m. i§duodamy apyvartiniy tarSos leidimy skai¢ius turéty biiti toks pat,
kaip 2016 m. Sig tvarka numatoma taikyti jau 2017 m. idduodamiems apyvartiniams tarsos
leidimams. Taigi laukiant, kol jsigalios pakeitimas, tais metais ES ATLPS turéty biiti taitkoma
kuo labiau laikantis to pakeitimo ir numatomo galutinio bendro sprendimo proceso rezultato ir
1 juos atsizvelgiant.

Siuo pasitilymu siekiama ir toliau uztikrinti dabartinj labai teigiama ES ATLPS poveikj
aplinkai: taikant $ig sistemg per metus iSmetama mazdaug 17 mln. tony maziau CO,. Tai
reiSkia, kad EEE aviacijos sektorius, kaip bet kuris kitas ekonomikos sektorius, prisideda prie
viduje i$metamo SESD kiekio mazinimo pastangy. Siuo pasiilymu uZtikrinama, kad,
taikydama ES ATLPS ir laikydamasi ES klimato srities tiksly, ES toliau labai maZins
aviacijos sektoriuje i¥metama SESD kiekj, ir kartu juo ICAO toliau skatinama imtis veiksmy,
kad, siekiant maksimalaus i¥metamo SESD kiekio maZinimo pasaulio mastu rezultato,
pasauliné rinkos priemoné¢ bty pradéta faktiskai taikyti. Tai, kad jvedama perzitiros nuostata,
rodo ES ketinima taikyti pasauline rinkos priemong.

. 1 straipsnis, kuriuo i§ dalies kei¢iama Direktyva 2003/87/EB

Pasitlymu i§ dalies kei¢iamas direktyvos 28a straipsnis, jterpiami du nauji (28b ir 28c)
straipsniai ir 1§ dalies keiciamas jos I priedas.

28a straipsnis
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I$ dalies kei¢iamas ES ATLPS direktyvos 28a straipsnis dél nukrypti leidZian¢iy nuostaty,
taikomy iki tarptautinio susitarimo dél vienos pasaulinés rinkos priemonés taikymo
igyvendinimo. Laikantis to paties principo, kurio pagal Reglamenta (ES) Nr. 421/2014
laikytasi 2013-2016 m. laikotarpiu, po 2016 m. ES ATLPS direktyva netaikoma skrydziams j
atokiausius regionus ir tre¢igsias Salis ir i$ jy, bet visapusiSkai taikoma skrydziams tarp EEE
aerodromy. Kadangi direktyvos taikymo sritis, palyginti su 2016 m., iSlieka nepakitusi,
orlaiviy naudotojams iSduodamy nemokamy apyvartiniy tarSos leidimy skaicius lieka toks pat,
kaip 2016 m., t.y. proporcingas EEE viduje vykdomai veiklai, o linijinis mazinimo
koeficientas pagal ES ATLPS direktyva visiems sektoriams bus taikomas tik nuo 2021 m.
Apyvartiniai tarSos leidimai i$ specialaus rezervo turéty biiti iSduodami pagal ta patj principa,
todél juos iSduodant turéty buti atsizvelgiama j direktyvos taikymg EEE viduje. Aukcione
parduotiny apyvartiniy tarSos leidimy skaicius taip pat turéty likti toks pat, kaip 2016 m.
Sistema bus taikoma skrydziams j Salis, su kuriomis sudarytas dviSalis susitarimas dél
didziausio leidZziamo iSmetamyjy terSaly kiekio nustatymo ir leidimy prekybos sistemy
sujungimo, ir i$ ty Saliy ir tik laikantis tokio susitarimo salygy.

28b straipsnis

I ES ATLPS direktyvg jterpiamas naujas 28b straipsnis, kuriuo siekiama pasirengti pasaulinés
rinkos priemonés jgyvendinimui nuo 2021 m. Jame reikalaujama, kad Komisija pranesSty
Europos Parlamentui ir Tarybai apie pasaulinés rinkos priemonés jgyvendinimui svarbius
tarptautinius pokycius ir apie treCiyjy Saliy veiksmus, kuriy jos émési tai priemonei
jgyvendinti. Todél Komisija turi i$nagrinéti budus, kaip atliekant ES ATLPS direktyvos
perzilira atitinkamas ICAO priemones jgyvendinti Sajungos teis¢je. Prireikus gali buti
pateikta pasitilymy dél teisés akty.

28c straipsnis

Be to, siekiant pasiruosti jgyvendinti pasauling rinkos priemone, Komisijai suteikiami
igaliojimai priimti deleguotuosius aktus, kuriuose, siekiant jgyvendinti ICAO rengiamag
pasauling rinkos priemone, biity nustatyta tinkama orlaiviy operatoriams taikoma iSmetamo
SESD kiekio stebésenos, ataskaity apie jj teikimo ir jo tikrinimo tvarka.

| priedas

IS dalies keiciamas Direktyvos 2003/87/EB 1 priedas: iSimties, taikomos nekomerciniy oro
transporto priemoniy naudotojams, kuriems vykdant skrydzius per metus iSmetamas mazesnis
kaip 1 000 tony CO; kiekis, galiojimas pratgsiamas nuo 2020 m. iki 2030 m. Paaiskéjo, kad
tai — veiksminga priemoné, padedanti gerokai sumazinti administracines ES ATLPS taikymo
sanaudas, bet kartu ir toliau, taikant ES ATLPS, smarkiai mazinti i§metama SESD kiekj.
Nustacius i§imtj, valstybiy nariy reguliuojamy orlaiviy naudotojy skai¢ius sumazéjo mazdaug
2 200, o tai prilygsta tik 0,2 % i¥metamo SESD kiekio.
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2017/0017 (COD)
Pasiiilymas
EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS

kuriuo i$ dalies kei¢iama Direktyva 2003/87/EB, siekiant iSlaikyti dabartinius jos

taikymo aviacijos veiklai apribojimus ir pasirengti nuo 2021 m. jgyvendinti pasauline

rinkos priemone

(Tekstas svarbus EEE)

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos 192 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdami | Europos Komisijos pasitilyma,

teis¢kiiros procediira priimamo akto projekta perdavus nacionaliniams parlamentams,

atsizvelgdami 1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomon@z,

atsizvelgdami | Regiony komiteto nuomonef,

laikydamiesi jprastos teisekiiros procediiros,

kadangi:

(1)

()

3)

2015 m. lapkri¢io 30 d. — gruodzio 12 d. Paryziuje vykusioje 21-oje Jungtiniy Tauty
bendrosios klimato kaitos konvencijos (toliau — JTBKKK) Saliy konferencijoje
priimtas tarptautinis susitarimas stiprinti pasaulinj atsakg j klimato kaitg. ParyZiaus
susitarime, inter alia, nustatytas ilgalaikis tikslas, atitinkantis siekj uZtikrinti, kad
pasaulio temperatiira didéty gerokai maziau nei 2 °C, palyginti su ikipramoninio
laikotarpio lygiu, ir toliau déti pastangas, kad temperatiira nepadidéty daugiau kaip
1,5 °C, palyginti su ikipramoninio laikotarpio lygiu. Paryziaus susitarimas Sajungos
vardu patvirtintas Tarybos sprendimu (ES) 2016/1841. Tas susitarimas jsigaliojo
2016 m. lapkric¢io 4 d. Kad pasiekty ParyZiaus susitarimo tiksla, Salys véliau parengs
nacionaliniu lygmeniu nustatomus jpareigojan¢ius veiksmus, apie juos prane§ ir jy

imsis;

Sutarties 191 straipsnyje nurodyti Sajungos aplinkos politikos tikslai: i§laikyti, saugoti
ir gerinti aplinkos kokybe; saugoti Zmoniy sveikata ir remti tarptautinio lygio
priemones, skirtas regioninéms ar pasaulinéms aplinkos problemoms spresti, visy

pirma kovai su klimato kaita;

2014 m. spalio 23 ir 24 d. Europos Vadovy Taryba nustaté privaloma uzdavinj iki
2030 m. visos ekonomikos mastu i§metama §iltnamio efekta sukelian¢iy dujy (SESD)
kiekj Europos Sajungoje sumazinti bent 40 %, palyginti su 1990 m. iSmestu kiekiu.
2015 m. kovo 6d. Tarybos posédyje §is Sajungos ir jos valstybiy nariy indélis
oficialiai patvirtintas kaip pagal Paryziaus susitarimg numatomas jgyvendinti

oLC,,p..
oLC,,p..
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(4)

()

(6)

nacionaliniu lygmeniu nustatomas jpareigojantis veiksmas. 2014 m. spalio mén.
Europos Vadovy Tarybos iSvadose numatyta, kad $§] uzdavinj ekonomiskai
efektyviausiu budu turéty bendrai jgyvendinti visa Sajunga taip, kad sektoriuose,
kuriems taikoma ATLPS, ir sektoriuose, kuriems ATLPS netaikoma, i$metamas SESD
kiekis iki 2030 m. biity sumazintas atitinkamai 43 % ir 30 %, palyginti su 2005 m.
ismestu SESD kiekiu. Prie i$metamo SESD kiekio maZzinimo turéty prisidéti visi
ekonomikos sektoriai;

Sajunga ir jos valstybés narés nuo 1997 m. deda pastangas, kad biity pasiektas
tarptautinis susitarimas dél aviacijos i¥metamyjy SESD poveikio mazinimo, ir nuo
2008 m. yra priémusios teisés akty, pagal kuriuos taikydamos nuo 2005 m. veikiancia
ES Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemg (ES
ATLPS) riboja aviacijos veiklos poveikj klimato kaitai. Siekdama paskatinti
Tarptauting civilinés aviacijos organizacijg (ICAO) imtis tolesniy veiksmy, Sajunga du
kartus priemé tam tikra laika galiojancias nuo ES ATLPS nukrypti leidZiancias
nuostatas, pagal kurias jpareigojimai taikomi tik dél SESD, i$metamy vykdant
skrydzius tarp Europos ekonominéje erdvéje (EEE) esanciy aerodromy ir tais paciais
marSrutais skraidantiems orlaiviy naudotojams (nepriklausomai nuo to, kur jie
isisteige) sudaromos vienodos veiklos salygos. Naujausiame nuo ES ATLPS nukrypti
leidzian¢iame Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) Nr. 421/2014 nustatyta,
kad 2013-2016 m. jpareigojimas laikytis ES ATLPS taikomas tik EEE vidaus
skrydziams, ir numatyta galimyb¢ (atlikus tame reglamente nustatyta perziiirg) nuo
2017 m. sausio 1 d. sistema pradéti taikyti skrydziams j aerodromus, esan¢ius uz EEE
riby, ir 18 jy;

atsizvelgiant 1 2016 m. spalio mén. 39-o0joje ICAO asambléjoje priimtg rezoliucijg dél
pasaulinés rinkos priemonés jgyvendinimo nuo 2021 m., siekiant kompensuoti
tarptautinés aviacijos sektoriuje iSmetama SESD kiekj, vir§ijantj 2020 m. lygj,
manoma, kad tol, kol nebus padaryta tolesnés pazangos kuriant pasaulinés rinkos
priemonés struktiros elementus ir ja jgyvendinant, tikslinga toliau taikyti galiojancig
nukrypti leidzian¢ig nuostatag. 2018 m. ICAO planuoja priimti standartus ir
rekomenduojamg praktika, kurie papildyty ta rezoliucija ir padéty jgyvendinti
pasauling sistema. Taciau, kad sistema biity konkreciai jgyvendinta, reikés, kad ICAO
Salys imtysi vidaus lygmens veiksmy. Be to, ICAO turi parengti valdymo tvarka ir, be
kita ko, registro sistemg. Atsizvelgiant j Sias aplinkybes ir siekiant suteikti paskata
ICAO bei sudaryti palankias salygas jgyvendinti jos sistemg, $iuo metu galiojanti nuo
ES ATLPS jpareigojimy nukrypti leidzianti nuostata, taikoma skrydziams | trecigsias
Salis ir 1§ jy, turéty buti toliau taikoma, kol bus atlikta ICAO sistemos jgyvendinimo
perzitra. Pratgsus nukrypti leidZiancios nuostatos taikyma, aukcione parduotiny ir
nemokamai iSduotiny apyvartiniy tarSos leidimy (jskaitant leidimus i§ specialaus
rezervo) skaiCius turéty biiti toks pat, kaip 2016 m., ir turéty biiti proporcingas
sumazintam atsisakytiny apyvartiniy tarSos leidimy skaiciui,

atsizvelgiant ] tai, kad svarbiis pasaulinés rinkos priemonés elementai dar turi buti
sukurti, o jos jgyvendinimas priklauso nuo nacionaliniy ir regioniniy teisés akty, kurie
dar turi buti priimti, manoma, kad perzitra tikslinga atlikti tada, kai bus aiSkus S$iy
teisiniy priemoniy pobidis ir turinys, prie§ pradedant jgyvendinti ICAO pasauling
rinkos priemong, o Europos Parlamentui ir Tarybai bus pateikta ataskaita. Toje
ataskaitoje turéty buti aptarti visi ICAO priimti standartai ar kitos priemones, treciyjy
Saliy veiksmai siekiant jgyvendinti pasauling rinkos priemong, kuri nuo 2021 m. turi
biiti taikoma i¥metamosioms SESD, ir kiti susije tarptautinio masto poky¢iai (pvz.,
pagal Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijg (JTBKKK) ir Paryziaus
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(7)

(8)

(9)

(10)

susitarimg priimtos taisyklés dél anglies dioksido rinky ir apskaitos). Toje ataskaitoje
turéty buti apsvarstyta, kaip atliekant ES ATLPS direktyvos perZitira Sias priemones
jgyvendinti Sajungos teiséje. Be to, joje turéty buti atitinkamai iSnagrinétos EEE
vidaus skrydziams taikomos taisyklés. Prie tos ataskaitos prireikus turéty buti pridétas
pasitilymas Europos Parlamentui ir Tarybai, kuris deréty su siekiu uztikrinti aviacijos
sektoriaus indélj jgyvendinant Sajungos 2030 m. jsipareigojimg visos ekonomikos
mastu mazinti i§metama SESD kiekj;

siekiant priimti bendro pobiidZio ne teis¢kiiros procediira priimtinus aktus, kuriais biity
papildomos ar i§ dalies kei¢iamos tam tikros neesminés teisékiiros procediira priimto
akto nuostatos, pagal Sutarties 290 straipsnj Komisijai turéty biti deleguoti jgaliojimai
ICAO rengiamos pasaulinés rinkos priemonés taikymo tikslu priimti orlaiviy
naudotojams taikytinas i¥metamo SESD kiekio stebésenos, ataskaity apie jj teikimo ir
Jo tikrinimo priemones. Ypa¢ svarbu, kad atlikdama parengiamajj darbg Komisija
tinkamai konsultuotysi, taip pat ir su ekspertais, ir kad Sios konsultacijos vykty
vadovaujantis 2016 m. balandzio 13 d. Tarpinstituciniame susitarime dél geresnés
teiseékiiros nustatytais principais. Visy pirma siekiant uZztikrinti vienodas galimybes
dalyvauti atliekant su deleguotaisiais aktais susijusj parengiamaji darbg, Europos
Parlamentas ir Taryba visus dokumentus gauna tuo paciu metu kaip ir valstybiy nariy
ekspertai, o jy ekspertams sistemingai suteikiama galimybé dalyvauti Komisijos
eksperty grupiy, kurios atlieka su deleguotaisiais aktais susijusj parengiamaji darba,
posédziuose;

siekiant palengvinti maziausiy orlaiviy naudotojy administracines uZduotis,
supaprastinimo tikslu nekomerciniy oro transporto priemoniy naudotojai, kuriems
vykdant skrydzius per metus iSmetamas mazesnis kaip 1 000 tony CO; kiekis, turéty
biti laikomi atitinkanciais Direktyvos 2003/87/EB reikalavimus dar deSimt mety: per
§] laikotarpj turéty buti parengtos priemones, kad ateityje visi orlaiviy naudotojai
turéty prisidéti prie ismetamo SESD kiekio maZinimo;

orlaiviy naudotojams ir nacionalinéms institucijoms svarbu uZtikrinti teisinj aiSkuma
dél Direktyvoje 2003/87/EB nurodyto termino (2018 m. balandzio 30 d.), iki kurio turi
biti atsisakyta apyvartiniy tarSos leidimy. Taigi §is reglamentas turéty biiti taikomas
nuo jo paskelbimo Europos Sqjungos oficialiajame leidinyje dienos;

Tod¢l Direktyva 2003/87/EB turéty biiti atitinkamai i§ dalies pakeista,

PRIEME S] REGLAMENTA:

1 straipsnis

Direktyva 2003/87/EB is dalies kei¢iama taip:

1)

28a straipsnis i§ dalies keiciamas taip:
(@) 1 dalis i8 dalies kei¢iama taip:
I. a ir b punktai pakei¢iami taip:

(@ ,visy iSmetamyjy terSaly, kurie kiekvienais kalendoriniais metais
nuo 2013 m. sausio 1 d. iSmetami vykdant skrydzius j aerodromus,
esancius Salyse, nepriklausan¢iose Europos ekonominei erdvei
(toliau — EEE), ir i§ jy, atsizvelgiant j 28b straipsnyje nurodytos
perziiiros rezultatus;

11

LT



LT

(b) visy iSmetamyjy terSaly, kurie kiekvienais kalendoriniais metais
nuo 2013 m. sausio 1d. iSmetami vykdant skrydzius tarp
aerodromo, esancio viename 1§ atokiausiy regiony, nurodyty
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (toliau — SESV) 349
straipsnyje, ir aerodromo, esancio kitame EEE regione,
atsizvelgiant | 28b straipsnyje nurodytos perziiiros rezultatus.*;

Ii. ¢ punktas iSbraukiamas;
(b) 2 dalis i$ dalies kei¢iama taip:
I. pirma pastraipa pakei¢iama taip:

»Nukrypstant nuo 3d-3f straipsniy, nuo 2017 m. sausio 1 d. iki dienos,
kurig jsigalios pakeitimai, padaryti po 28b straipsnyje nurodytos
perzitros, orlaiviy naudotojams kiekvienais metais iSduodamas toks pat,
kaip 2016 m., apyvartiniy tarSos leidimy skai¢ius. Nuo 2021 m.
apyvartiniy tarSos leidimy skaiCiui taikomas 9 straipsnyje nurodytas
linijinis koeficientas.*;
Ii.  treCia pastraipa iSbraukiama;
(c) 4 dalis pakei¢iama taip:

»4. Nukrypdama nuo 3d straipsnio 3 dalies, kiekviena valstybé naré nuo
2013 m. sausio 1 d. aukcione parduodamy apyvartiniy tarSos leidimy skai¢iy
sumazina atitinkamai pagal jai priskirty aviacijos sektoriaus iSmetamyjy
terSaly, susijusiy su skrydziais, kuriems netaikomos §io straipsnio 1 dalies air b
punktuose numatytos nukrypti leidZiancios nuostatos, kiekj.*;

(d) 7 dalis pakei¢iama taip:

,»1 dalis taikoma Salims, su kuriomis sudarytas susitarimas pagal 25 arba 25a
straipsnj, tik laikantis tokio susitarimo sglygy.*

[terpiami Sie 28b ir 28c straipsniai:

,, 28b straipsnis
Komisijos teikiama ICAO pasaulinés rinkos priemonés jgyvendinimo ataskaita

Komisija teikia ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél atitinkamy ICAO
standarty ar kity teisiniy priemoniy, taip pat vidaus priemoniy, kuriy siekdamos
igyvendinti pasauling rinkos priemong, nuo 2021 m. taikyting iSmetamoms $iltnamio
efekta sukelian¢ioms dujoms, €émesi treciosios Salys, ir dél kity susijusiy tarptautinio
masto pokyciy.

Ataskaitoje turéty biiti iSnagrinéti buidai, kaip atliekant Sios direktyvos perziiirg
minétas ICAO priemones jgyvendinti Sgjungos teis¢je. Ataskaitoje taip pat turéty
biiti atitinkamai aptartos taisyklés, taikytinos skrydziams EEE viduje.

Prie ataskaitos prireikus gali biiti pridéti pasiilymai Europos Parlamentui ir Tarybai
1§ dalies keisti, panaikinti ar pakeisti 28a straipsnyje numatytas nukrypti leidziancias
nuostatas arba pratesti jy galiojima, atsizvelgiant i Sajungos 2030 m. jsipareigojima
visos ekonomikos mastu mazinti iSmetamg Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiek].

28c straipsnis
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Stebésenos, ataskaity teikimo ir tikvinimo nuostatos, susijusios su pasaulinés rinkos
priemonés jgyvendinimu

1. Komisija priima nuostatas dél tinkamos iSmetamo Siltnamio efektg sukelianciy dujy
kiekio stebésenos, ataskaity apie jj teikimo ir jo tikrinimo siekiant jgyvendinti ICAO
rengiamg pasauling rinkos priemon¢. Tos nuostatos grindziamos tais paciais
principais, kaip 14 straipsnio 1 dalyje nurodytas reglamentas, ir jomis uztikrinama,
kad pateiktos iSmetamo Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio ataskaitos biity
tikrinamos pagal 15 straipsnj.

2. Komisijai pagal [23] straipsnj suteikiami jgaliojimai priimti deleguota;jj akta.*
3) | priedo k punkte vietoj ,,2020 m.* jraSoma ,,2030 m.*
2 straipsnis

Sis reglamentas jsigalioja jo paskelbimo Europos Sqjungos oficialiajame leidinyje diena.

Sis reglamentas privalomas visas ir tiesiogiai taitkomas visose valstybése narése.

Priimta Briuselyje

Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininkas Pirmininkas
13
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