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1. Ivadas

Sioje antroje’ Direktyvos 2001/42/EB dél tam tikry plany ir programy pasekmiy aplinkai
vertinimo (Strateginio poveikio aplinkai vertinimo direktyva, arba SPAVD)? jgyvendinimo
ataskaitoje aprasoma patirtis, jgyta taikant SPAVD 2007-2014 m. Ataskaita parengta
remiantis SPAVD 12 straipsnio 3 dalimi; joje vertinama, kaip minétu laikotarpiu buvo
jgyvendinama direktyvag. Rengiant Sig ataskaita nustatyti faktai bus jtraukti | SPAVD
vertinima, o Sis bus atlieckamas jgyvendinant Komisijos Reglamentavimo kokybés ir rezultaty
programa (REFIT)*.

Strateginio aplinkos vertinimo direktyva jgyvendinamas Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 11 ir 191 straipsniuose nustatytas aplinkos aspekty integravimo ir aplinkos apsaugos
principas. Direktyva siekiama auksto lygio aplinkos apsaugos ir padedama aplinkos aspektus
integruoti rengiant ir tvirtinant tam tikrus planus ir programas. Tod¢l direktyva reikalaujama
atlikti plany ir programy, galin¢iy turéti dideli poveikj aplinkai, poveikio aplinkai
(aplinkosauginj) vertinima.

Direktyva nenustatyta kokiy nors iSmatuojamy aplinkos apsaugos standarty. Tai i$ esmés su
procesu susijusi direktyva, ja nustatyti tam tikri veiksmai, kuriuos valstybés narés turi atlikti
siekdamos nustatyti ir jvertinti poveikj aplinkai. Strateginio poveikio aplinkai vertinimo
(SPAV) procesu turéty biiti padedama politikos formuotojams priimti informacija tinkamai
pagristus sprendimus, nes remiamasi objektyvia informacija ir konsultacijy su visuomene ir
(arba) suinteresuotosiomis Salimis ir atitinkamomis institucijomis rezultatais. Kaip laikomasi
pagrindiniy SPAVD reikalavimy ir koks jy rySys su kitomis direktyvomis, apraSoma
atitinkamai 2 ir 3 skirsniuose.

2. Igyvendinimo padétis

2.1.  Valstybése narése taikoma teisiné ir administraciné tvarka

SPAVD | savo nacionaling teis¢ perkélé visos valstybés narés. Teisés akty, kuriais SPAVD
perkelta | nacionaling teise, sistema valstybése narése skiriasi ir priklauso nuo jy
administracinés struktiros ir tvarkos. Vienos valstybés narés SPAVD perkélé konkreciais
nacionalinés teisés aktais, kitos direktyvos reikalavimus jtrauké j esamas nuostatas, taip pat ir
tas, kuriomis ] nacionalin¢ teis¢ perkelta Poveikio aplinkai vertinimo direktyva (PAV
direktyva)®. Nuo 2007 m. daugiau kaip pusé valstybiy nariy savo nacionalinés teisés aktus,

! Pirma ataskaita buvo pateikta 2009 m. rugséjo 14 d. (COM(2009) 469).

2 OL L 197/30, 2001 7 21, p. 30. Patioje SPAVD Zodis ,,strateginis nevartojamas, bet toks direktyvos pavadinimas yra
dazniausiai vartojamas ir nusistovéjes.

3 Daugiau informacijos galima rasti pagrindziamajame tyrime
[http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/study SEA_directive.pdf]

4 http://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-
laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly It.
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kuriais buvo perkelta SPAVD, i$ dalies pakeité, kad jy nacionalinés nuostatos atitikty
direktyvos nuostatas ir biity galima iStaisyti neteisingo taikymo atvejus.

Kiekvienos valstybés narés administracinés ypatybés turéjo poveikj organizacinei tvarkai,
kurig valstybés narés nustaté¢ siekdamos perkelti direktyva ] nacionaling teis¢ ir ja
jgyvendinti. Paprastai planus ir programas rengianti ir tvirtinanti valdzios institucija yra
atsakinga ir uz poveikio aplinkai vertinimo procediiros vykdymg. Daugumoje valstybiy nariy
aplinkos ministerija arba aplinkos agenttira laikoma institucija, prisiimancia konkrecig su
aplinkos apsauga susijusiq atsakomybe (SPAVD 6 straipsnio 3 dalis). Keliose valstybése
narése aplinkosaugos institucijoms tenka didesné atsakomybé ir jos yra atsakingos uz
vadovavimg vykdant SPAV procedira. Kelios valstybés narés paskyré jstaiga SPAV
procediiros dokumentacijos kokybei ir rezultatams stebéti ir tikrinti.

Valstybés narés turi placig veiksmy laisve priimti sprendimus (8 straipsnis) ir nustatyti
informacijos apie sprendimus teikimo, kai SPAV procediira baigiama vykdyti, tvarka (9
straipsnis). Keliose valstybése narése aplinkosaugos institucijos turi teis¢ priimti
administracinj akta (pvz., sprendima). Sprendimas gali buti privalomas plany ir programy
turinio atzvilgiu arba jis gali bati priimamas tik kaip neprivalomas aktas.

2.2.  SPAV direktyvos taikymo sritis

Apskritai valstybés narés SPAVD | nacionaling teis¢ perkélé ir jgyvendino laikydamosi jos
tiksly ir reikalavimy, joms nekilo sunkumy nustatant direktyvos taikymo sritj. Europos
Sajungos Teisingumo Teismas suformavo iSsamig su SPAVD susijusig teismo praktika, taigi
palengvino direktyvos taikyma. Europos Sajungos Teisingumo Teismas patvirtino, kad
galima placiai aiskinti direktyvos salygas ir nuostatas®. Pavyzdziui,

— wPlanas ir programa*, kuriy atZvilgiu turi biiti atliekamas SPAV (2 straipsnis)
SPAVD savoka ,,planai ir programos* neapibrézta, tik apibtdinta. Pirmajame sprendime’ dél
SPAVD taikymo srities Europos Sajungos Teisingumo Teismas paaiskino, kad vien todél,
kad planai ir programos priimti kaip jstatymas, jy negalima paSalinti 1§ Sios direktyvos
taikymo srities®. Be to, planai ir programos, biitini pagal nacionalines arba norminiy akty
nuostatas, kuriomis nustatomos kompetentingos institucijos ir atitinkama procediira, nors jy
patvirtinti neprivaloma, vis tiek gali patekti j SPAVD taikymo sritj, jeigu atitinka atitinkamus
direktyvoje nustatytus reikalavimus®. Kilus abejoniy, planai bei programos ir kitos priemonés
gali biiti atskiriamos atsizvelgiant | konkrec¢ius SPAVD 1 straipsnyje nustatytus tikslus,
biitent j tai, kad reikia atlikti plany ir programy, galinCiy turéti didelj poveikj aplinkai,
poveikio aplinkai vertinama™®.

® C-567/10, ECLI:EU:C:2012:159, p. 37, ir C-473/14, ECLI:EU:C:2015:582, p. 50.
7 C-105/09 ir C-110/09, ECLI:EU:C:2010:355.

8 Ten pat, 41 punktas.

% C-567/10, 31 punktas.

10.c-41/11, ECLI:EU:C:2012:103, 40 punktas ir C-567/10, 30 punktas.



Kalbant apie plany ir programy apibréztj, beveik pusé valstybiy nariy SPAVD 3 straipsnio 2
dalj perkele tiksliai taip, kaip ji iSdéstyta direktyvoje. Dauguma jy pakoregavo sektoriy plany
rus] arba pavadinima, kad galéty atsizvelgti } konkrec€ig nacionaline tvarka.

— »Pagrindy nustatymas* (3 straipsnio 2 dalis)

Planuose ir programose, kuriy atzvilgiu reikalaujama atlikti PAV, turéty buti nustatomi
tolesnio projekty, iSvardyty PAV direktyvos I ir II prieduose, vystymo pagrindai. Beveik
visos valstybés narés savoka ,,pagrindy nustatymas® | savo nacionaling teis¢ perkélé tiksliai
taip, kaip tai i§déstyta direktyvoje, ir neretai tai padaryta teiséktros aktu ar rekomendaciniais
dokumentais. Europos Sgjungos Teisingumo Teismo sprendimais patvirtinta, kad $i sagvoka
turi atspindéti SPAVD tikslg atsizvelgti j bet kurio sprendimo, kuriuo nustatomi tolesnio
projekty vystymo pagrindai, poveikj aplinkaill. Todeél galima sakyti, kad planais ir
programomis nustatomi sprendimy, turin¢iy poveikj bet kokiam tolesniam projekty vystymui,
visy pirma kalbant apie vieta, pobiidj, dydj ir veikos salygas ar iStekliy paskirstyma,
pagrindai.

- Tikrinimas

SPAVD 3 straipsnio 4 ir 5 dalyse nustatyta tvarka, pagal kurig turi biiti vertinama, ar planai ir
programos gali turéti didelj poveikj aplinkai ir dél to reikés atlikti SPAV. Valstybés narés turi
atsizvelgti | SPAVD II priede iSdéstytus reikSmingumo kriterijus. Dauguma valstybiy nariy I1
priedg ] nacionaling teis¢ perkelé tiksliai taip, kaip jis iSdéstytas direktyvoje, ir taiko
kiekvieno konkretaus atvejo tikrinimo metoda. Taciau veiksmy laisve, susijusig su tam tikry
plany ir programy tikrinimu, riboja bendras direktyvos tikslas'® — uztikrinti auksto lygio
aplinkos apsauga.

2.3.  Apimties nustatymas (5 straipsnio 4 dalis)

Informacijos, kuri turi buti pateikta aplinkos apsaugos ataskaitoje, apimtis ir i§samumas
vadinama apimties nustatymu. Valstybés narés gali lanksé¢iai organizuoti SPAV apimties
nustatymo etapa, taciau turi laikytis vienintelio jsipareigojimo — konsultuotis su valdzios
institucijomis, kurioms tenka konkreti su aplinkos apsauga susijusi atsakomybé.

Keliose valstybése narése privaloma parengti apimties nustatymo ataskaitg. Apimties
nustatymo ataskaitoje pateikiamos informacijos turinys ir i§samumo lygis valstybése narése
gali skirtis, o keliose valstybése narése turinio reikalavimai nustatyti nacionalinés teisés
aktais.

Nustatant apimti, jvairiy valstybiy nariy valdZios institucijoms tenka nevienodas vaidmuo. Su
aplinkosaugos institucijomis turi buti bent jau konsultuojamasi apimties nustatymo etape.
Taciau keliose valstybése narése jos tvirtina dar ir apimties nustatymo dokumentacija.

2.4.  Aplinkos apsaugos ataskaita (5 straipsnis ir | priedas)

SPAVD I priede nustatyta, ka biitina jtraukti j aplinkos apsaugos ataskaitg. Valstybés narés
turéty uztikrinti, kad §i ataskaita biity pakankamos kokybés. Beveik pusé valstybiy nariy savo
nacionalinés teisés aktuose iSpléte I priedo taikymo sritj. Pavyzdziui, vienos valstybés narés

11 €-105/09 ir C-110/09, ECLI:EU:C:2010:120, 60 punktas.

12.£-295/10, ECLI:EU:C:2011:608, 47 punktas.



reikalauja, kad j aplinkos apsaugos ataskaitg biity jtrauktas tam tikry ekonominiy ir socialiniy
veiksniy, kurie gali biti svarbiis igyvendinant plang, vertinimas. Kitos valstybés narés aiskiai
reikalauja, kad j aplinkos apsaugos ataskaitg biity jtraukti vieSy konsultacijy rezultatai.
Kalbant apie ataskaitos netechninio pobtdzio santrauka, beveik visos valstybés narés
atitinkamas direktyvos nuostatas perkélé tiksliai taip, kaip jos iSdéstytos direktyvoje.

Valstybéms naréms kilo dvejopy problemy, susijusiy su aplinkos apsaugos ataskaitos
rengimu, t. y. problemy, susijusiy su:

I galimybe gauti duomeny ir jy kokybe;

ii. ataskaitg rengianCiy eksperty ir uz ataskaitos kokybés tikrinimg atsakingy
institucijy techninémis ziniomis ir patirtimi rengiant ataskaita.

- Pagrindiné informacija

Kai kurios valstybés narés I priedo b punkto reikalavimus } nacionaling teis¢ perkelé tiksliai
taip, kaip jie iSdeéstyti direktyvoje; kitos valstybés narés parengé rekomendacinius
dokumentus, kad biity lengviau surinkti pagrinding informacijg. Beveik du trec¢daliai
valstybiy nariy pranes$é, kad, renkant pagrinding informacija, kyla sunkumy dél rinktiny
duomeny reikSmingumo, galimybés juos gauti ir iSsamumo lygio, pavyzdziui, tai pasakytina
apie su klimato kaita susijusio pazeidziamumo vertinimus. IS patirties matyti, kad
pagrindinés informacijos kokybé geresné tada, kai planai ir programos biina maZesnés
apimties, nes jy pobiidis susij¢s su konkrecia vietove.

- Priimtinos alternatyvos (5 straipsnio 1 dalis)

Savoka ,,priimtinos alternatyvos‘ neapibrézta nei SPAVD, nei valstybiy nariy teisés aktuose,
kuriais SPAVD perkelta | nacionaling teise. Daug valstybiy nariy parengé nacionalinius
rekomendacinius dokumentus, kad, vykdant SPAV procedirg, biity lengviau nustatyti ir
atrinkti priimtinas alternatyvas. Néra jokio bendro metodo, kurj taikant biity galima apibrézti
vertintiny alternatyvy rtsis ir skaiciy. Tai priklauso nuo kiekvieno plany ir programy rinkinio
tiksly, geografinés aprépties ir turinio. Taciau valstybése narése trys dazniausios alternatyvy
kategorijos yra §ios:

I su vieta susijusios alternatyvos;

ii. su kokybe ir kiekybe susijusios alternatyvos (keisti poveikj aplinkai turin¢ios
intervencijos mastg arba dydj);

iii. techninés alternatyvos (susijusios su busimy projekty, kurie bus vystomi
parinktoje vietoje, planais).

Valstybés narés aplinkos apsaugos ataskaitoje visada nagringja ,,nuling alternatyva“'*, bet
igyvendinimo biidai skiriasi. Kai kurios valstybés narés tai laiko viena i§ ,priimtiny

B Komisijos tarnybos parengé klimato kaitos ir biologinés jvairovés aspekty jtraukimo i strateginj poveikio aplinkai
vertinima gaires [http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/SEA%20Guidance.pdf].

4 SPAVD | priedo b punkte nurodyta, kad aplinkos apsaugos ataskaitoje turi biiti pateikiama informacija apie galima
aplinkos biiklés aspekty raida, jeigu planas ar programa nebus jgyvendinti. Tai daznai vadinama ,,nuline alternatyva“.


http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/SEA%20Guidance.pdf

alternatyvy*, kitos laikosi nuomone¢s, kad tai yra atskira aplinkos apsaugos ataskaitos dalis,
nebitinai susijusi su priimtinomis alternatyvomis, o veikiau — su pagrindine informacija.

Siekiant uZztikrinti atitikt] jgyvendinant ir taikant SPAVD, vertinamos alternatyvos turi biiti
priimtinos atsizvelgiant | plany ir programy tikslus bei geografing aprépt] ir tik tada
nustatomas jy galutinis turinys. Valstybés narés taip pat nurodé, kad dél plany ir programy
rengimo specifikos nustatyti tinkamas alternatyvas gali biiti sudétinga. Pavyzdziui, planavimo
etape nustatyti ir jvertinti tinkamas alternatyvas sudétinga dél to, kad planais ir programomis
siekiama strateginio konkrec¢ios problemos sprendimo, arba dél bendro plany ir programy
turinio.

2.5.  Konsultacijos (6 straipsnis)

Valstybés narés turi nemazg veiksmy laisve, susijusig su visuomengs ir atitinkamy institucijy
informavimo ir konsultavimosi su ja proceso organizavimu jvairiuose SPAV procediiros
etapuose. Valstybés narés turéty uZtikrinti, kad i§ anksto ir veiksmingai buty vykdoma

konsultacijy procediira, taip pat kad ji atitikty Orhuso konvencijos reikalavimus®®.

— Terminai

SPAVD nenustatyti konkretlis konsultacijy procediiros terminai, bet reikalaujama, kad
konsultacijos biity surengtos ,per pagristai nustatyta laikotarpj (6 straipsnio 2 dalis).
Paprastai konsultacijy su aplinkosaugos institucijomis terminai biina tokie patys, kaip ir
konsultacijy su visuomene. Europos Sajungos Teisingumo Teismas® patvirtino, kad terminus
galima nustatyti nacionalinés teisés aktais, bet jie turi buti pakankami, kad visuomené ir
valdzios institucijos galéty pareiksti savo nuomong.

— Informacijos apie tikrinimgq ir apimties nustatymgq pateikimas visuomenei

Visos valstybés narés informuoja visuomene apie tikrinimo procediiros rezultatus. Si
informacija paprastai skelbiama konkretiems planams ir programoms skirtoje svetaingje arba
aplinkosaugos institucijy svetainéje, visy pirma, jeigu tos institucijos priima galutinj
sprendima. Tikrinimo sprendimas taip pat skelbiamas laikras¢iuose, oficialiuose leidiniuose ir
pan.

Keliose valstybése narése vykstant apimties nustatymo etapui jtraukiama ir visuomené — jai
teikiama informacija ir ji turi galimybg teikti rasytines pastabas arba dalyvauti konsultacijose
dél apimties nustatymo.

- Konsultavimasis su atitinkamomis valdZios institucijomis (6 straipsnio 3 dalis)
Visose valstybése narése su valdzios institucijomis konsultuojamasi dél aplinkos apsaugos
ataskaitos ir plany bei programy projekty. Keliose valstybése narése aplinkosaugos
institucijai tenka planus ir programas rengiancios institucijos ir visy kity institucijy, su
kuriomis reikia konsultuotis vykstant SPAV procediirai, tarpininkés funkcija. Aplinkosaugos
institucija taip pat uztikrina aplinkos apsaugos ataskaitos kokybe.

15 JT EEK Konvencija dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis j teismus
aplinkosaugos klausimais.

16 C-474/10, ECLI:EU:C:2011:681, 50 punktas.



Europos Sajungos Teisingumo Teismas’’ i3aiskino, jog biitina uztikrinti, kad bty atskirtos
valdZios institucijos, su kuria turi buti konsultuojamasi aplinkosauginiais klausimais, vidaus
funkcijos. Taip siekiama uztikrinti, kad tai institucijai priklausantis administracinis subjektas
turety faktiSka autonomija ir galéty pateikti objektyvia nuomone¢ dél plano ar programos,
kuriy atzvilgiu atlieckama SPAV procediira.

— Konsultavimasis su visuomene dél aplinkos apsaugos ataskaitos

Beveik visose valstybése narése aplinkos apsaugos ataskaita paskelbiama tuo pat metu, kaip
ir plany bei programy projektai. Taigi visuomenei suteikiama pakankamai laiko pareiksti
nuomong ir prisidéti prie aplinkos apsaugos ataskaitos rengimo, kol planai ir programos dar
oficialiai nepatvirtinti. Valstybés narés apie vieSas konsultacijas paprastai skelbia internete.
Skelbime nurodomas plano ir programos pavadinimas, atsakingos valdZios institucijos ir
vieta, kurioje galima gauti visus su plany ir programy projektais susijusius dokumentus,
iskaitant aplinkos apsaugos ataskaitg ir jos netechning santrauka. Keliose valstybése narése
konsultacijoms taikomi grieZtesni reikalavimai nei nustatytieji direktyvoje ir reikalaujama,
siekiant konsultuotis su visuomene, rengti posédj ar viesa klausyma.

VieSos konsultacijos — labai svarbus procediiros etapas, juo siekiama didinti planavimo
proceso skaidrumg ir veiksmingumg. Taip, prie§ patvirtinant ir jgyvendinant plang ir
programa, uztikrinama, kad juos bty lengviau patvirtinti ir kad jie apskritai biity geriau
suprasti ir sulaukty visuomenés pritarimo.

- Tarpvalstybinés konsultacijos (7 straipsnis)

Visos valstybés narés, iSskyrus dvi valstybes nares, pamingjo patirtj, susijusig su
tarpvalstybinémis SPAV konsultacijomis, — joms teko buti paveikta Salimi arba kilmés
Salimi, arba ir viena, ir kita. Daugumoje valstybiy nariy uz Siy konsultacijy rengima
atsakingos aplinkosaugos institucijos.

Valstybés narés nurodé, kad pagrindinés klititys, kuriy kyla rengiant SPAV konsultacijas, —
dokumenty vertimo sgnaudos, iSversty dokumenty kokybé¢ ir, daznai, trumpi terminai.

2.6. Didelio poveikio (reikSmingy pasekmiy) aplinkai monitoringas (10 straipsnis)
Vykdant monitoringg atsiranda galimybé poveikio aplinkai vertinimo rezultatus palyginti su
plany ir programy jgyvendinimo rezultatais, visy pirma tada, kai esama didelio poveikio
aplinkai. SPAVD nenustatyta konkreti didelio poveikio aplinkai monitoringo tvarka,
monitoringo daznis, metodika ar uz monitoringg atsakingos jstaigos.

Valstybés narés paminéjo, kad monitoringas priklauso nuo plany ir programy, taip pat kad
esama tam tikros riiSies plany ir programy, kuriy monitoringo ataskaitos rengiamos
reguliariai. Ta¢iau dauguma valstybiy nariy negaléjo pateikti informacijos apie monitoringo
daznj. Monitoringas gali biiti grindZiamas standartiniais rodikliais, kartais nustatomais
nacionalinés teisés aktais, taciau rodikliai gali biiti nustatomi ir kiekvienu konkreciu atveju.
Taikydamos SPAVD valstybés narés tam tikrais atvejais paprastai biina linkusios taikyti

7.C-474/10, ECLI:EU:C:2011:681, 42 punktas.



direktyvose, pavyzdziui, Vandens pagrindy direktyvoje,18 Buveiniy direk‘[yvoje19 ir
Pramoniniy terSaly direktyvoj e®, nustatytg poveikio aplinkai monitoringo tvarka.

3. RySys su kitais ES teisés aktais ir politikos sritimis

SPAVD aiskiai susijusi su PAV direktyva ir Buveiniy direktyva. Ji glaudziai susijusi ir su
kitomis direktyvomis, kuriomis reikalaujama patvirtinti tam tikrus planus ir programas,
susijusius su SPAVD taikymo sritimi (pvz., Nitraty, Atlieky, Triuk§mo ir Potvyniy rizikos
direktyvomis)?*. Sickiant i§vengti dubliavimosi, SPAVD 11 straipsnyje nustatyta, kad
valstybés narés gali taikyti suderintas ir (arba) bendras procediiras, kai ir pagal SPAVD, ir
pagal kitus ES teisés aktus reikalaujama vertinti poveik] aplinkai.

3.1. PAVdirektyva

11 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad strateginis poveikio aplinkai vertinimas turi biiti
atlickamas nepazeidziant jokiy PAV direktyvos ar bet kuriy kity ES teisés akty reikalavimy.
Europos Sgjungos Teisingumo Teismas® savo sprendimuose yra pripazings, kad pagal PAV
direktyva atlieckamas poveikio aplinkai (aplinkosauginis) vertinimas neturi poveikio
konkretiems SPAVD direktyvos reikalavimams, taigi jj atlikus neatleidziama nuo pareigos
atlikti SPAVD direktyva reikalaujama poveikio aplinkai vertinimg siekiant jvykdyti joje
nustatytus konkrecius aplinkosauginius reikalavimus. Be to, Europos Sgjungos Teisingumo
Tesimas patvirtino, kad PAV ir SPAV procediros skiriasi dél daugelio priezas¢iy. Todél
bitina vienu metu laikytis abiejy direktyvy reikalavimy®®,

I§ praktikos matyti, kad abiejy procediry ribos ne visada aiskios ir daznai sutampa, visy
pirma tai pasakytina apie planus, programas arba projektus, susijusius su Zzemés naudojimu ir
(arba) teritorijy planavimu. Taip yra dél to, kad tokie planai, programos ar projektai gali turéti
ir plany bei programy, ir projekto savybiy. Vis délto SPAV procediira dazniausiai ir taikoma
zemés naudojimo ir (arba) teritorijy planams. Vykdant tokias vertinimo procediiras svarbu
uztikrinti atitikt] ir SPAVD, ir PAV direktyvai, visy pirma tada, kai valstybés narés pasirenka
taikyti suderintas procediras.

Suderintas arba bendras procediiras valstybés narés gali taikyti savo nuozitira®® ir tik 10
valstybiy nariy pasirinko savo nacionalinés teisés aktuose nustatyti bendras arba suderintas
procediras.

8 OL L 327, 200012 22, p. 1.

OL L 206,19927 22, p. 7.

2 oL L 334,201012 17, p. 17.

2LOL L 375,1991 12 31, p. 1. OL L 312, 2008 11 22. OL L 189, 2002 7 18, p. 12. OL L 288, 2007 11 6, p. 27.
22 C-295/10, 58-63 punktai.

2 Ten pat, 61-63 punktai.

2 Ten pat, 65 punkitas.



3.2. Buveiniy direktyva

Daug valstybiy nariy laikosi nuomonés, jog nekyla pavojaus, kad atitinkamas vertinimas
pagal Buveiniy direktyvos 6 straipsnio 3 dalj sutaps su SPAV. Taip yra dél skirtingos abiejy
procediiry aprépties ir jy tarpusavio sgveikos. Europos Sgjungos Teisingumo Teismas
iSaiSkino, kad SPAVD buty taikoma visada, kai, jgyvendinant atitinkamus planus ir
programas, esama iSankstiniy salygy, kuriomis reikalaujama, biity atlieckamas vertinimas
pagal Buveiniy direktyqu5.

4. Europos struktiiriniy ir investicijy fondy (2014-2020 m.) bendrai finansuojami
planai ir programos

SPAVD 3 straipsnio 9 dalyje nustatyta, kad ES bendrai finansuojami planai ir programos
patenka j direktyvos taikymo sritj. Bendryjy nuostaty reglamentas® ir su konkreciais fondais
susije¢ reglamentai 2014—2020 m. programavimo laikotarpiu taikomi penkiems atitinkamiems
Europos struktiiriniams ir investicijy fondams?’ (ESI fondai). SPAVD taikyta beveik visoms
ESI fondy bendrai finansuotoms 2014-2020 m. laikotarpio programoms, nes jomis nustatyti
tolesnio projekty vystymo pagrindai.

Bendryjy nuostaty reglamentu SPAVD taikymas patobulintas dvejopai. Pirma, pagal
reglamento 55 straipsnio 4 dalj ,,[k]ai tinkama, ] <...> vertinimus jtraukiami reikalavimai dél
strateginio poveikio aplinkai vertinimo®. Ex ante vertinimui palengvinti Komisija parengé
rekomendacinius dokumentus®®. Rekomendaciniuose dokumentuose nustatyta, kad, rengiant
planus ir programas, SPAV turi biiti atlickamas i§ anksto ir turi buiti uzbaigtas iki plany ir
programy patvirtinimo.

Antra, Bendryjy nuostaty reglamente nustatytos ex ante salygos ir tai yra nauja 2014-2020 m.
programavimo laikotarpio ypatybé. Nustatant ex ante salygas siekiama uztikrinti, kad bty
sudarytos biitinos salygos, reikalingos norint veiksmingai ir efektyviai panaudoti Sgjungos
paramg, ir kad buty veiksmingai taikomos PAV ir SPAV direktyvos. Bendrosios ex ante
salygos apima ir priemones, kuriomis uZtikrinamas veiksmingas SPAVD taikymas. Kelioms
valstybéms naréms teko i§ dalies keisti savo nacionalinés teisés aktus. Taigi buvo patikslinta
reglamentavimo sistema, susijusi su aplinkosauginiy sprendimy priémimo procesu, ir
sustiprintos SPAVD taikanciy institucijy darbuotojy zinios ir jgiidziai. Reglamentu taip pat
nustatyta teminé ex ante sglyga, susijusi su transporto sektoriumi; ja reikalaujama pateikti
iSsamius pagrindiniy transporto investicijy planus ir programas, atitinkancéius teisinius
SPAVD reikalavimus.

% C-177/11, EU:C:2012:378, 19-24 punktai.

% OL L 347, 2013 12 20, p. 320.

1 ES| fondai — Europos regioninés plétros fondas (ERPF), Sanglaudos fondas (SF), Europos socialinis fondas (ESF),
Europos Zemés iikio fondas kaimo plétrai (EZUFKP) ir Europos jiiry reikaly ir Zuvininkystés fondas (EJRZF).

28 Rekomendacinis dokumentas dél ex ante vertinimo (ERPF, SF, ESF)[
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/working/ex_ante en.pdf ]; Rekomendacinis dokumentas dél
2014-2020 m. EJRZF veiklos programy ex ante vertinimo [ http:/ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/quidelines-ex-
ante-evaluation-2014-2020-emff-ops_en.pdf ]; Apibendrinamoji 2014-2020 m. kaimo plétros programy ex ante vertinimy
ataskaita [http://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/evaluation/rural-development-

reports/2015/ex_ante _rdp_synthesis 2014 2020/fulltext en.pdf].
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Beveik visos valstybés narés jvykdé bendrgsias ex ante salygas, susijusias su SPAVD.
Dauguma valstybiy nariy nurodé, kad deél bendrojo ir daugiasektorio ESI fondy programy
pobiidzio vykdyti SPAV procediiras biina sunku, bet to, daznai reikéjo jas paspartinti.
Valstybés narés nurodé, kad apie tikéting dideli plany ir programy poveikj turima informacija
plany ir programy rengimo ir tvirtinimo metu biina gana bendra. Tai buvo konkreti klifitis
vertinant tarpvalstybiniy programy poveikj. Konkrecius rekomendacinius dokumentus,
kuriais aiSkinama, kaip atlikti ESI fondy plany ir programy SPAV, parengé nedaug valstybiy
nariy. Dauguma valstybiy nariy naudojosi Komisijos pateiktomis rekomendacijomis.

5. SPAYV direktyvos veiksmingumas

SPAVD jgyvendinimo veiksmingumg galima vertinti kaip jos galimybiy daryti poveikj ir
planavimo procesuli, ir galutiniam plany bei programy turiniui, salyga. Visos valstybés narés
pripazino, kad SPAV procediira bent tam tikru mastu daré poveikj planavimo procesui ir kad
dél jos pageréjo plany ir programy kokybé. Valstybés narés ir specialistai laikosi vienodos
nuomones, kad procediira biina veiksmingesné, kai esama politinés valios veiksmingai daryti
poveikj planavimo procesui. Taip uztikrinama, kad aplinkos aspektai biity i§samiai jtraukti j
planavimo ir sprendimy pri€émimo procesg.

Daug valstybiy nariy paminéjo, jog labiau tikétina, kad SPAV procediira turés poveikij
nedidelio masto ir regioniniams planams bei programoms (pvz., Zemés naudojimo), nei
nacionaliniams planams bei programoms, dél kuriy strateginiai sprendimai daznai priimami
politiniu lygmeniu ir véliau, atlikus SPAV procediirg, turima labai nedaug galimybiy juos
persvarstyti. Pavyzdziui, dauguma valstybiy nariy pripazino, kad, tinkamai iSnagrinéjus
alternatyvas, tai gali turéti poveikj plany ir programy turiniui, bet praktiskai alternatyvomis
pirmiausia siekiama mazinti arba Svelninti neigiama poveikj. Taciau tokiomis priemonémis
taip pat galima veiksmingai uZtikrinti aplinkos apsaugg.

Daug valstybiy nariy pripazino vieSy konsultacijy svarbg didinant vertinimo skaidrumg ir
patikimuma. Tai svarbu, nes | vertinimo rezultatus turi biiti atsizvelgiama priimant galutinj
sprendimg dél plany ir programy tvirtinimo. Taciau per 10 SPAVD jgyvendinimo mety
valstybés narés pasteb¢jo, kad tai, kiek priimant galutinj sprendimg dél plany ir programy
atsizvelgiama j SPAV procediros rezultatus, daznai priklauso nuo sprendimo priémimo
specifikos, ir tai gali buiti daroma jvairiai — pradedant jsipareigojimu atsizvelgti | vertinimo
rezultatus ir baigiant paprasCiausiu procediiriniu reikalavimu pazyméti varnele, kad
reikalavimas jvykdytas.

6. ISvados

2007-2014 m. valstybéms naréms didesniy jgyvendinimo sunkumy nekilo. Europos Sajungos
Teisingumo Teismas priéme kelis sprendimus, kuriais iSaiSkino SPAVD reikalavimus.
Valstybés narés émé direktyva jgyvendinti geriau ir jgijo daugiau jos taikymo patirties.
Prireikus valstybés narés i§ dalies keité savo nacionalinés teisés aktus, kad bty uZtikrinta
atitiktis direktyvai.

SPAVD jgyvendinimo valstybése narése mastas priklauso nuo jvairiy administraciniy ir
teisiniy priemoniy, kuriomis padedama ja taikyti. Taikymo sunkumai yra susij¢ su skirtingais
SPAV procediiros aspektais (pavyzdziui, aplinkos apsaugos ataskaitai rengti naudojamos
informacijos kokybe ir galimybe ja gauti). Tai itin budinga planams ir programoms, kuriais
siekiama placios aprépties (pvz., visos Salies ar sektoriaus masto) tiksly. Tebéra neaiSkumy
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dél keliy pagrindiniy sgvoky, pavyzdziui, dél ,priimtiny alternatyvy“. Nors kai kuriuos
klausimus bty galima iSspresti rekomendaciniais dokumentais, PAV ir SPAV procediry
sgveika, pasirodo, kelia problemy, visy pirma tada, kai planai ir programos turi projekto
savybiy.

Visos valstybés narés turéty siekti, kad jy jgyvendinimo veiksmais buty uztikrinta atitiktis
SPAVD. Prireikus valstybés narés turéty imtis aktyviy iniciatyvy, pavyzdziui, rengti
rekomendacinius dokumentus, mokymus, dalytis informacija ir kurti aplinkosauginés
informacijos duomeny bazes. Remdamasi Sia ataskaita Komisija, kita karta atlikdama
vertinimg, nagrinés, kaip didinti teigiamg SPAVD poveikj ir geriau parodyti Europos
pridétine verte, veiksmingumag ir efektyvuma.
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