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KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI, TARYBAI, EUROPOS
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European investiciju, skirty darbo vietoms kurti ir ekonomikos augimui uztikrinti,
didinimas
Antrasis Europos strateginiy investiciju fondo etapas
ir naujasis Europos iSorés investicijy planas
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Tam, kad paskatinty darbo viety kiirima ir ekonomikos augima, tiek Europos, tiek
pasaulio regionai turi imtis pazangiy, tvariy investicijy.

Nuo 2014 m. lapkri¢io meén. Komisija sutelké daug ES finansiniy iStekliy,
laikydamasi novatorisko metodo, kuriuo siekiama kuo didesnio vieSyjy 1Sy poveikio
ir privaciyjy investicijy pritraukimo. Ji émési politiniy veiksmy, daugiausia démesio
skirdama tam, kad investicijos, visy pirma ] infrastruktiirg ir mazgsias bei vidutines
imones, bity tvarios, pavyzdziui, veiksmingiau naudojant ribotus ES biudZeto
iSteklius, ir émési priemoniy bendrai verslo aplinkai gerinti.

Komisija ir toliau skatina, kad biity taikomi nauji metodai, kaip kuo geriau i$§naudoti
kiekvieng vieSojo biudZeto eura, sutelkti privatyji sektoriy ir pasiekti apCiuopiamy
rezultaty realiojoje ekonomikoje.

Europos Sajungoje Sis modelis jau duoda viltj teikianciy rezultaty. Todél turéty buti
padidintas Investicijy plano FEuropai pagrindg sudarancio Europos strateginiy
investicijy fondo (ESIF) finansinis pajégumas ir pratestas jo veiklos laikotarpis.

Uz ES riby $is naujas modelis bus naudingas sprendziant jvairias problemas tiek ES
kaimyninése Salyse, tiek Afrikoje. Atsizvelgdama | tai ir siekdama paskatinti darny
vystymasi, darbo viety kiirimg, ekonomikos augimg ir pasalinti pagrindines
migracijos priezastis Salyse partnerése, Siandien Komisija teikia plataus uzmojo
Europos iSorés investicijy plang (IIP).

I. Investicijy planas Europai — ESIF 2.0

Patirtis parode, kad Investicijy planas Europai yra naudinga priemoné konkretiems
rezultatams pasiekti ir tvariam Zemo po finansy krizés investicijy lygio Europoje
augimui paskatinti. Garantijos koncepcija uztikrina optimaly riboty viesyjy iStekliy
panaudojimg ir sutelkimg, siekiant apciuopiamy rezultaty, reikalingy darbo vietoms
kurti ir ekonomikos augimui uztikrinti. Per né mety nesiekiantj laikotarpi Europos
investicijy banko (EIB) grupé, su kuria Komisija strategiskai bendradarbiauja
Investicijy plano Europai klausimais, per ESIF 26 valstybése narése sutelké beveik
116 mird. EUR. Per ta patj laikotarpj ESIF 1&8y jau gavo daugiau kaip 200 000 MV]".
ESIF i$ tiesy keicia padétj, remdamas novatoriskus projektus, kurie padeda kurti
darbo vietas ir uztikrinti ekonomikos augimg vietos bendruomenése — nuo Suomijos
iki Graikijos, nuo Airijos iki Kroatijos, nuo pazangiausiy pramonés projekty iki MV]
ir vidutinés kapitalizacijos jmoniy atnaujinamos Zemés ikio ir maisto produkty
perdirbimo pramonés, nuo véjo elektriniy iki naujy sveikatos prieziiiros technologijy
kiirimo. Taip ESIF padeda mazinti ir jaunimo nedarqu.

2016 m. birzelio 28 d. posédziavusi Europos Vadovy Taryba padaré iSvada, kad
»Investicijy planas Europai, visy pirma Europos strateginiy investicijy fondas (ESIF),

Y 17r. 2016 m. birzelio 1 d. Komisijos komunikatg ,,Europa vél investuoja. Investicijy plano Europai

rezultaty apzvalga ir tolesni veiksmai“ (COM(2016) 359 final).

?ESIF reglamente numatyti trys vertinimai: Komisijos vertinimas skelbiamas kartu su ESIF 2.0
pasitilymu, EIB vertinimas numatytas spalio mén., o nepriklausomas vertinimas, kurj atliks iSorés
ekspertai, bus pateiktas lapkri¢io mén.
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jau daveé konkreciy rezultaty ir yra viena i§ pagrindiniy priemoniy siekiant padéti
sutelkti privadiojo sektoriaus investicijas kartu pazangiai pasinaudojant ribotais
biudzeto iStekliais. Komisija ketina netrukus pateikti pasitlymy dél ESIF ateities;
Siuos pasitlymus turety kuo skubiau iSnagrineti Europos Parlamentas ir Taryba“g.

Siuos prioritetus Komisija jgyvendino pateikdama Siandien priimtg pasitilyma.

Komisija pasirengusi dvigubai pratesti fondo veiklos laikotarpj ir padvigubinti
jo finansinj pajéguma. ESIF buvo isteigtas pradiniam trejy mety laikotarpiui,
siekiant pritraukti bent 315 mlrd. EUR strateginiy investicijy. Atsizvelgdama j ESIF
s¢kme, Komisija nusprendé pateikti dalinio keitimo reglamenta, kuriuo pratgsiamas
ESIF veiklos laikotarpis ir padidinamas jo pajégumas. Taip bus iSvengta ir galimo
finansavimo trikumo ir garantuota projekty vykdytojams, kad jie vis dar gali rengti
po pradinio investavimo laikotarpio pateiktinus projektus. Siandien pristatomas
teisinis veiklos pratgsimas apima dabartinés daugiametés finansinés programos
laikotarpj ir dél jo iki 2020 m. turéty biti suteikta i§ viso bent pusé trilijono eury
investicijy. Siekdama dar padidinti ESIF pajéguma ir pasiekti, kad investicijos
padvigubéty, Komisija ragina pirmumo tvarka prisidéti ir valstybes nares. Dél
laikotarpio po 2020 m. Komisija ketina pateikti reikiamy pasitilymy, kad uztikrinty,
kad strateginés investicijos toliau biity tvariai tgsiamos.

I Siandienos pasiiilymg jtrauktos Sios pagrindinés nuostatos:

ESIF 2.0. Veiklos laikotarpio pratesimas, pajégsumo padidinimas ir papildomumo
sustiprinimas (pirmasis ramstis)

Siandien pateiktu teisékiiros procedira priimamu aktu ne tik pratesiamas veiklos
laikotarpis ir padidinamas pajégumas, bet ir sustiprinamas papildomumas, visy pirma
siekiant spresti rinkos nepakankamumo arba neoptimalios investavimo aplinkos
problemas, kad buty pritraukta daugiau privaciojo sektoriaus kapitalo. Tam, kad
iniciatyvos poveikis biity kuo didesnis, ESIF ir toliau daugiausia démesio turéty skirti
ne tik investavimo apimties didinimui, bet ir investiciniy projekty (ty, kurie lemia
didesnj produktyvumg ir konkurencingumg) kokybei. Kaip uZtikrinantys
papildomumg buvo nurodyti vidaus rinkai svarbiis tarpvalstybiniai infrastruktiiros
projektai ir susijusios paslaugos. Be to, ateityje ESIF skirs dar daugiau démesio
tvarioms investicijoms jvairiuose sektoriuose, kad biity toliau jgyvendinami ParyZiaus
klimato kaitos susitarimo (COP 21) tikslai, ir padés pereiti prie efektyvaus istekliy
naudojimo, Ziedinés ir nulinio anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos®, kaip
numatyta Darbotvarkéje iki 2030 m. ir Darnaus vystymosi tiksly darbotvarkéje. Taip
pat sitiloma didesne¢ finansavimo dalj nukreipti } MV], nes rinkos jtrauktis buvo ypac
greita pagal MVI linija, kur ESIF veiklos rezultatai gerokai pranoksta lukescius.
Pagaliau, siekiant sustiprinti parama socialiniam verslumui ir mikrofinansams,

¥ EUCO 26/16.

* “Kalbant apie transporto ir energetikos projektus, Komisija sitilo, kad ESIF dar daugiau démesio

skirty Europos infrastruktiiros tinkly priemonés (EITP) dokumentuose ir Transeuropinio transporto
tinklo (TEN-T) gairése nustatytiems ES politiniams prioritetams. Be to, Komisija pripazjsta, kad
svarbu dalj ES biudzeto, pavyzdziui, skirta EITP, naudoti kaip dotacijas, derinamas su ESIF
1éSomis. Dotacijy derinimas su ESIF 1éSomis padés projektams tapti ekonomiskai ir finansiskai
perspektyviems, todél, pritraukiant papildomy istekliy i§ privaciyjy investuotojy, padidés pridétiné
Sajungos islaidy verté.
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parengtas naujy finansiniy priemoniy rinkinys, kuriuo sujungiami Uzimtumo ir
socialiniy inovacijy programos (EaSI) ir ESIF istekliai®.

W

Europos
. investicijy
ES garantija ’ bankas

26 'mird. EUR

7,5 mird. EUR*

Europos strateginiy investicijy fondas

EUR 33,5 mird. EUR

Infrastruktura ir inovadijos MV ir vidutinés kapitalicijos jmonés

15x

IZ viso papildomy investicijy 2015-2020 m.:

bent 500 mird. EUR

* Dar galutinai nepatvirtinta

Svarbus ESIF 2.0 tikslas — padidinti geografing ESIF apréptj ir pagerinti lésy
naudojima maZiau i§sivys¢iusiuose ir pereinamojo laikotarpio regionuose. Siuo
tikslu svarbu ESIF finansavima derinti su kitais Sajungos finansavimo $altiniais,
iskaitant Europos struktiirinius ir investicijy fondus®. Tam, kad buty lengviau atlikti
toki derinima, Siandien Komisija priémé pasitilyma supaprastinti Bendryjy nuostaty
reglamentg. Be to, siekiant aktyvaus indélio j sektorinj ir geografinj ESIF jvairinima,
regioniniu ir vietiniu lygmenimis bus sustiprintas Europos investavimo konsultacijy
centras.

Taip pat siiloma padidinti investavimo sprendimuy ir valdymo procediry
skaidruma. Viesai skelbiamuose sprendimuose Investicijy komitetas turés iS§samiau
paaiskinti, kodé¢l, jo nuomone, tam tikrai operacijai turéty biiti suteikta ES garantija,
visy pirma, kiek tai susij¢ su papildomumu. Be to, pasirasius operacija, kuriai suteikta
ES garantija, bus skelbiama rezultaty suvestiné. Pasitilyme taip pat numatyta EIB ir
Europos investicijy fondo (EIF) prievolé¢ apie ESIF parama informuoti galutinius
gaveéjus, jskaitant MV].

Tikimasi, kad dél to bendra finansiniy priemoniy suma, skirta socialinéms jmonéms ir

mikrofinansams remti, vir§ys 1 mlrd. EUR (nors i§ pradziy pagal tre¢iaja EaSI kryptj numatyta
skirti 193 min. EUR) ir i§ privaciojo sektoriaus pritrauks beveik 3 mird. EUR bendro finansavimo
galutiniams gavéjams.

Siuo klausimu Komisija jau paskelbé konkrecias gaires
(http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/efsi_esif compl_en.pdf) ir,
siekdama plétoti tokius derinius, dar labiau supaprastins bendrg sistema.
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Didesné techniné parama (antrasis ramstis)

Techning paramg, labiau pritaikyta vietos poreikiams, teiks Europos investavimo
konsultacijy centras, sudarydamas susitarimus su atitinkamais vietos subjektais.
Tikslingesné ir labiau pritaikyta techniné parama bus teikiama ir projektams, kuriuose
dalyvauja kelios valstybés narés, projektams, kurie padeda siekti COP 21 tiksly, ir
ESIF 1¢8y derinimui su kitais Sgjungos finansavimo Saltiniais, kaip antai Europos
struktiriniais ir investicijy fondais, ,,Horizontu 2020* ir Europos infrastruktiiros tinkly
priemone. Siuo klausimu ESIF 2.0 pasitlyme taip pat numatyta, kad Centras turéty
aktyviai padéti siekti sektorinio ir geografinio ESIF jvairinimo tikslo, prireikus
padédamas EIB inicijuoti vietoje naujus projektus.

Atsizvelgdama ] tai, Komisija apsvarstys galimybe nustatyti, kurie i§ jos atstovybiy
valstybése narése pareigliny galéty eiti specialiyjy Europos pasiuntiniy investicijy
reikalams pareigas ir dirbti su atitinkamomis Komisijos tarnybomis bendroje
investavimo politikos grupé¢je.

Investavimo Kkliii¢iu $alinimas ir tolesnis bendrosios rinkos stiprinimas (treciasis

ramstis)

Skatinant tvarias investicijas svarby vaidmen;j atliecka bendra verslo aplinka. Tam
tikros pastangos ja gerinti turi biiti dedamos nacionaliniu lygmeniu, o kiti uzdaviniai
gali bati sékmingai sprendziami Europos lygmeniu. Stengdamasi pagerinti Europos
investavimo aplinka, Komisija jau pateiké konkreciy iniciatyvy, kaip padéti remti
investicijas ir finansuoti realigja ekonomika, kaip antai sumazinti kapitalo poreikio
koeficientg i infrastruktiirg investuojancioms draudimo ir perdraudimo bendrovéms ir
patvirtinti  praktines valstybés pagalbos taisykliy taikymo gaires vieSojo
infrastruktiiros finansavimo srityje. Be to, konkreCiy priemoniy, kuriomis, jas
visapusiSkai jgyvendinus, bus Salinamos KkliGitys, skatinamos inovacijos ir toliau
gerinama investavimo aplinka, numatyta energetikos sajungos, kapitalo rinky
sajungos, bendrosios rinkos ir bendrosios skaitmeninés rinkos strategijose ir Ziedinés
ekonomikos dokumenty rinkinyje. Antai energetikos sajunga padés uztikrinti didesnj
ex ante tikrumg dé¢l vieSosios apskaitos tam tikruose, pavyzdziui, energijos vartojimo
efektyvumo, sektoriuose. Eurostatas dar labiau iSplétojo ir iSaiSkino atitinkamas
vieSosios apskaitos taisykles (2010 m. ESS), visy pirma susijusias su vie$ojo ir
privaciojo sektoriy partnerystémis. 2016 m. rugséjo 29 d. bus isleistas kartu su EIB
parengtas VieSojo ir privaciojo sektoriy partnerysCiy statistinio vertinimo vadovas,
daugiausia skirtas privadioms suinteresuotosioms S$alims. ISleidus vadova bus
vykdoma aktyvi informavimo kampanija. Be to, kaip paZyméta birzelio 1 d.
komunikate, Eurostatas atidziai stebi vieSosios apskaitos taisykliy poveikj vieSojo ir
privaciojo sektoriy partnerysCiy kirimui jvairiuose sektoriuose ir prireikus imsis
papildomy priemoniy.

Kapitalo rinky sajunga’ padés pasalinti finansines investavimo kliatis. Siuo tikslu
svarstomi papildomi ,,Mokumo II* pakeitimai, susij¢ su draudiky investicijomis |
infrastruktiros jmones ir rizikos kapitalo teisine sistema. Be to, per biisimg
bankininkystés teisés akty, kurie bus priimti iki mety pabaigos, perzitra Komisija
pasiiilys sumazinti bankams taikomga kapitalo poreikio koeficienta, kai jie investuoja |

" 7r. $iandien priimta komunikata ,,Kapitalo rinky sajungos. Spartesné reforma* (COM(2016) 601).
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infrastruktiiros turta. Siekiant iSnaudoti visg investavimo Europoje potenciala,
nepaprastai svarbu imtis tolesnio bendrosios prekiy ir paslaugy rinkos stiprinimo
iniciatyvy. Bendrosios rinkos strategija padés atverti naujy verslo galimybiy ir
pasalinti dabartines teisines ir administracines klititis, visy pirma kylancias paslaugy
teikéjams, siekiantiems vykdyti veikla ir kitose Europos Salyse. Toliau rengiami
konkretiis pasitilymai, susij¢ su bendrosios rinkos taisykliy laikymosi uztikrinimu, ir
verslo paslaugy, imoniy restruktiirizavimo bei nemokumo srities priemonés ir kuriama
paprasta, Siuolaikiné, nuo suk¢iavimo apsaugota PVM sistema. D¢l bendrosios
skaitmeninés rinkos strategijos padidés teisinis tikrumas skaitmeniniame sektoriuje.
Komisija svarsto galimybe sukurti bendrg ES leidimy iSdavimo sistema, kuri biity
tiesiogiai taikoma stambiems tarpvalstybinio masto projektams arba dideléms
investavimo platformoms, susijusioms su bendru nacionaliniu finansavimu.

Valstybés narés turéty labiau stengtis jgyvendinti reikiamas reformas, kad
pasalinty per Europos semestrg nustatytas investavimo klititis. Daugiau pastangy
reikéty déti tokiose srityse kaip nemokumas, vieSieji pirkimai, teismy sistemos,
vieSojo administravimo veiksmingumas ar konkreciy sektoriy taisyklés. Valstybés
narés privalo vykdyti Sias konkreCioms Salims skirtose rekomendacijose nurodytas
reformas, kad, atsizvelgdamos | nacionalinius ypatumus, galéty iSlaikyti ir padidinti
investavimo lygj. Rekomendacijos dél investavimo srities reformy rudenj bus
svarstomos jvairiy sudéciy Tarybos posédziuose. Atsizvelgdama | tai ir rengdamasi
2017 m. Europos semestrui, Komisija taip pat atnaujins valstybiy nariy investavimo
aplinkos trakumy vertinimus. Jie bus paskelbti kartu su metine augimo apzvalga.

I1. Europos iSorés investiciju planas

Investavimas taip pat yra svarbus vystymosi politikos ir paramos teikimo pertvarkymo
siekiant padéti geriau jgyvendinti darnaus vystymosi tikslus veiksnys, padedantis
spresti jvairias problemas tiek ES kaimyninése Salyse, tiek Afrikoje. PaZangios,
tvarios investicijos gali atlikti esminj vaidmenj skatinant darbo viety kirimg ir
ekonomikos augimg besivystanciose Salyse, uZtikrinant didesnj stabiluma ir gerinant
vietines salygas konflikty apimtose nestabiliose Salyse.

2016 m. birzelio 28 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino Komisijos pasitilymg dél
naujo partnerystés su trec¢iosiomis Salimis modelio®. Sis modelis pagristas prielaida,
kad, norint spregsti migracijos problema, bitina déti bendras pastangas, visapusiskai
itvirtintas bendruose ES santykiuose su Salimis partnerémis ir remiamas visomis
atitinkamomis ES politikos sritimis ir priemonémis. Siekiant mazinti migracijos
srautus, rengiami susitarimai su Salimis partnerémis, kuriy trumpalaikiai tikslai —
gelbéti zmones jiiroje, didinti grazinamy asmeny skai¢iy ir sudaryti salygas
migrantams ir pabégéliams likti arti savo namy.

Norint paSalinti veiksnius, kurie laikomi pagrindinémis migracijos tiek Afrikoje, tiek
ES kaimyninése Salyse priezastimis, ir padéti partneriams valdyti jos pasekmes, biitina
laikytis naujo modelio, finansuojant investicijas ir Salinant privataus investavimo
klittis. 2015 m. per 60 mIn. Zmoniy iSvyko i§ savo Saliy siekdami geresnio gyvenimo
del to, kad ieSkojo prieglobs¢io nuo konflikty ir kary, arba dé¢l to, kad ekonominés

8 EUCO 26/16.
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galimybés jy Salyje buvo ribotos. Apie 40 proc. visy pasaulyje perkeltyjy asmeny
priemé Siaurés Afrikos ir Artimyjy Ryty Salys, o dar 30 proc. — UZsachario Afrika.
Bendra Sajungos ir jos Saliy partneriy problema — didelis perkeltyjy asmeny skaicius
ir silpnos ekonominés perspektyvos.

Sajungos 1iSorés politikos, visy pirma vystymosi ir kaimynystés, priemonémis
siekiama propaguoti Sgjungos vertybes ir interesus, be kita ko, skatinant klestéjima.
Darnus vystymasis priklauso nuo ekonomikos augimo, taciau Sis besivystanciose
Salyse nukrito iki Zemiausio nuo 2003 m. lygio. Nestabilumg ir konfliktus Afrikoje ir
ES kaimyninése salyse paastrino pasauliné ekonomikos krizé, o dél to padidéjo
bendras jsiskolinimas. Bendrovés susiduria su kredity stygiumi, dél kurio mazéja jy
galimybé gauti finansavimg taip reikalingoms investicijoms. D¢l netvaraus gamtos
iStekliy naudojimo besivystancios Salys neretai netenka ekonomikos augimo Saltiniy.

Kalbant apie tiesiogines uzsienio investicijas ] besivystanCias Salis, tik 6 proc.g
investuojama | nestabilias Salis: investicijy vienam gyventojui lygis beveik penkiskart
mazesnis nei investicijy kitose besivystanciose Salyse. AnalogiSkos ir verslo
pradéjimo iSlaidos: nestabiliose Salyse jos beveik triskart didesnés nei stabiliose
Salyse. Nepaisant nuolatinio demografinio augimo, ekonomikos augimas Afrikoje
sulétéjo iki silpniausio per pastaruosius metus lygio. Si tendencija kartu su didelémis
saugumo problemomis didina skurda, stabdo darny vystymasi ir lemia ekonomines
socialines salygas, kurios neretai btina vienos 1§ pagrindiniy migracijos priezasciy.

Skirti investicijoms daugiau démesio — svarbus ir JT darbotvarkés iki 2030 m., JT
darnaus vystymosi tikslq10 darbotvarkés ir Adis Abebos vystymosi finansavimo
darbotvarkés punktas. Nors oficiali parama vystymuisi tebéra reikalinga
skurdZiausioms, nestabilioms Salims, kad padéty joms kovoti su skurdu ir uztikrinti
darny vystymasi, vis daugiau svarbos jgauna kitos Saliy partneriy finansavimo
priemones, jskaitant investavimo, prekybos, vietiniy iStekliy sutelkimo ir gero
valdymo priemones. Ekonomikos srityje reikia laikytis naujo modelio, kaip pritraukti
investicijas, visy pirma i§ privaciojo sektoriaus, siekiant paskatinti investuoti tokiu
mastu, kokio reikia ekonominéms, socialinéms ir aplinkosauginéms problemoms
spresti. Adis Abeboje tarptautinés bendrijos, jskaitant Sajungg ir jos valstybes nares,
prisiimty jsipareigojimy’" tikslas — paskatinti jtrauky ekonomikos klestéjima, siekiant
padidinti Zmoniy gerove ir kartu apsaugoti aplinkg. Siekiant §io tikslo™?, butina
skatinti suteikti stabilig galimybe gauti prieinama finansavima.

Sis naujas tikslinis modelis padés remti darny vystymasi $alyse partnerése, 0 jos
savo ruoztu taps ateityje augimo rinkomis. Be to, tai atvers priva¢ioms jmonéms
prekybos ir investavimo, be kita ko, i§ Europos, galimybiy ir tokiu budu bus taip pat
remiama Europos ekonominé diplomatija ir prisidedama prie Europos ekonomikos

Remiantis 2015 m. EBPO ataskaita ,,Nestabilios valstybeés* (States of Fragility), 2012 m. investuota
38,7 mlrd. JAV doleriy.

10 http://mww.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/

11 Adis Abebos vystymosi finansavimo veiksmy darbotvarkeé.

2 12Tai apima vietiniy iStekliy sutelkima, oficialiy parama vystymuisi ir investicijy pritraukima,

laikantis teisiniy sistemy, kuriomis numatyta tinkamy paskaty.
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augimo. Tai padés igyvendinti Salims partneréms ES pasiiilyta naujaji partnerystés
model;.

Siekdama jgyvendinti Siuos tikslus, kurie visiSkai atitinka ES visuotinés uZsienio ir
saugumo politikos strategijos™ nuostatas ir Europos kaimynystés politikos perzitiros™*
iSvadas, Komisija pirmakart teikia plataus uZmojo plana, preliminariai skirta
Afrikai ir ES kaimyninéms $alims. Sis planas — svarbus dokumentas, kurj ES savo
partneriams pristatys per artimiausig JT Generalinés Asambléjos Niujorke posédj, per
kurj daugiausia bus svarstomas pasaulinés atsakomybés uz ilgalaikes migracijos
srities tendencijas dalijimosi klausimas.

ISorés investiciju plano dokumentu rinkinys

Siandien Komisijos priimta ITP dokumenty rinkinj sudaro:

1. Reglamento dél Europos darnaus vystymosi fondo (EDVF), kuriuo sukuriama
EDVF garantija ir jsteigiamas EDVF garantijos fondas, pasiiilymas;

2. Komisijos ataskaita dél Sprendimo Nr.466/2014/ES, kuriuo Europos
investicijy bankui suteikiama ES garantija finansavimo operacijy, kuriomis
remiami investiciniai projektai ne Sgjungoje, nuostoliams atlyginti, taikymo
laikotarpio vidurio perzitiros;

3. Komisijos pasitlymas dél Parlamento ir Tarybos sprendimo, kuriuo Europos
investicijy bankui suteikiama ES garantija finansavimo operacijy, kuriomis
remiami investiciniai projektai ne Sgjungoje, nuostoliams atlyginti;

4. Komisijos ataskaita Parlamentui ir Tarybai dél ES biudzeto garantija
uztikrintos EIB iSorés veiklos 2015 m.;

5. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Tarybos
reglamentas Nr. 480/2009, jsteigiantis ISorés veiksmy garantijy fonda,
pasitilymas;

6. Komisijos sprendimo dél individualios priemonés ,Afrikos investicijy
platformos sukiirimas“, kuriuo panaikinamas Sprendimas C(2015) 5210,
projektas;

7. Komisijos sprendimo dél Kaimynystés investicijy platformos, kuriuo i§ dalies
kei¢iamas Komisijos sprendimas C(2016) 3436 d¢l Kaimynystés investicinés
priemones pagal Europos kaimynystés priemong, projektas ir

8. Komisijos sprendimo dél individualios priemonés dél jnaSy j ESIF garantijy
fonda, finansuotiny i§ 11-0jo Europos plétros fondo, projektas.

13 paskelbta adresu http://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/eugs_review web.pdf..

142015 m. lapkricio 18d. bendras komunikatas ,,Europos kaimynystés politikos perziira“
(JOIN(2015) 50 final).
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Pagrindinés Europos iSorés investicijy plano nuostatos

ISorés investicijy planu uztikrinamas nuoseklus Europos investavimo uz ES riby
modelis, kuriuo remiantis dabartinés priemonés derinamos su trimis svarbiomis
novatoriSkomis nuostatomis. Pirma, ] vieng nuosekly plang sujungiami jvairis
veiksmai, kuriais Salyse partnerése remiamas verslo ir bendresnés politinés aplinkos
gerinimas, susijes su galimybe gauti finansavimg ir ekonomiskai perspektyviy
projekty rengimu. Antra, jsteigiamas vienas kontaktinis centras, skirtas investicijy
finansavimo prasymams nagrinéti, ir tokiu btidu uztikrinamas vieSyjy finansy jstaigy
ir privaiojo sektoriaus veiklos veiksmingumas ir poveikis. Trecia, taikant naujajj
garantijos mechanizma, tenkinami konkrettis privaciyjy investicijy didesnés rizikos
aplinkoje poreikiai.

IIP yra naujas Sajungos paramos darniam vystymuisi teikimo modelis, kuriuo
remiantis nustatoma, rengiama ir teikiama parama investiciniams projektams,
vykdomiems uZ Europos ribuy esanciose Salyse. Plane siiiloma laikytis integruoto
partnerystés modelio, kuris sudaro sglygas visapusiSkam ES, jos valstybiy nariy,
tarptautiniy finansy jstaigy, kity paramos teikéjy, vieSosios valdzios institucijy ir
privaciojo sektoriaus bendradarbiavimui. Laikantis Sio modelio, pagerés riboty
vieSyjy 1éSy panaudojimas ir vieSosios valdzios institucijy bendradarbiavimas
investiciniy projekty klausimais su privadiaisiais investuotojais™. Be to, visapusiskai
bendradarbiaujant su atitinkamomis Salimis partnerémis, bus remiamos reformos,
reikalingos kovai su korupcija, ir gerinamas ekonomikos valdymas bei vietos verslo
aplinka.

Plano tikslas — paskatinti investicijas ir darbo viety kiirimg Afrikoje ir ES
kaimyninése Salyse, pritraukiant finansavima, visy pirma i§ privaciojo
sektoriaus. Jis parengtas remiantis patirtimi, jgyta ESIF veiklos srityje, ir Komisijos,
EIB bei kity jstaigy kompetencija, susijusia su besivystanc¢ioms Salims skirtomis
investicinémis priemonémis.

Planas bus taikomas kartu su dabartinémis tarptautinio bendradarbiavimo ir
vystymosi priemonémis ir jas papildys. Visy pirma jis papildys kartu su Salimis
partnerémis vykdomus projektus, finansuojamus i§ ES skubiosios pagalbos Afrikai
patikos fondo™® ir ES regioninio patikos fondo, sukurto reaguojant j krize Sirijoje’’,
kuriais siekiama trumpalaikiy partnerystés modelio tiksly. Tai bus daroma tobulinant
ilgalaikes vystymosi strategijas, kurios teikia realiy ekonominiy galimybiy vietos
gyventojams ir reintegruotiems migrantams, ir taip Salinamos pagrindinés migracijos
priezastys. Tokiu blidu planas taps nepaprastai svarbia priemone darnaus vystymosi
tikslams pasiekti ir papildomiems vystymosi iStekliams pritraukti, laikantis Adis
Abebos vystymosi finansavimo darbotvarkés. Pagal §] plang bus remiamas
ekonominis ES kaimyniniy Saliy vystymasis, kad palaipsniui biity pasiektas

> Kaip vieng i§ papildomy priemoniy prisidéti prie suderinto Europos pozidrio j migracija, kurio
raginta laikytis birzelio 7 d. komunikate, ir sickdama papildyti ISorés investicijy plang, Komisija
apsvarstys galimybe Europos Sajungai tapti Europos Tarybos vystymo banko akcininke.

16 C(2015) 7293 final, 2015 10 20.

7" C(2014) 9615 final, 2014 12 10.
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stabilumas ir pereita nuo skubiy prie struktiriniy sprendimy. COP 21 tiksly taip pat
padés siekti galimybé pagal plang nukreipti investicijas j tvarig, atsinaujinanciaja
energija.

Siekiant svarbiausio — darbo viety kiirimo ir tvaraus ekonomikos augimo — tikslo,
planas padalytas  tris pagrindines dalis:

1) investicijy pritraukimas;
i1) techninés paramos didinimas; ir

111) ekonominiy ir struktiiriniy reformy rémimas siekiant pagerinti verslo ir bendresne
politing aplinka.

Sie prioritetai nustatyti atsizvelgiant j pagrindinius Investicijy plano Europai principus
ir ] jo taikymo patirt]. Struktiirinés bei institucinés reformos ir bendros verslo aplinkos
gerinimas yra bitini siekiant paremti ilgalaikj, tvary ekonomikos augimg. Nesiémus
reformy, investicijy poveikis galéty biiti trumpalaikis.

Norint veiksmingai didinti investicijas Salyse partnerése, reikia atlikti konkrecia
analize ir pritaikyti sprendimus prie poreikiu. Tai ypa¢ pasakytina apie investicijy
didinimg nestabiliose, konflikty apimtose Salyse partnerése, i§ kuriy migruoja daug
gyventojy, o vie§ojo sektoriaus institucijos yra silpnos. Siuo tikslu pagal plang bus
atidarytos konkrecios investicijy linijos.

1. Investicijy pritraukimas

Komisija sitilo atverti investavimo galimybes Salyse partnerése, pritraukiant
dabartinius ES iSteklius pagal Investicijy plano Europai ir ESIF pavyzdj. Pagrindinis
1P tikslas — jsteigti nauja Europos darnaus vystymosi fonda (EDVF)*®. EDVF bus
sudarytas i§ regioniniy investavimo platformy, kurios finansavimg pagal dabartines
dotacijy ir paskoly derinimo priemones19 derins su EDVF garantija, finansuojama i§
ES biudzeto istekliy ir 11-0jo Europos plétros fondo®. EDVF valdymo struktiira
uztikrins glaudy veiklos koordinavimg su veiksmais, kuriy imamasi remiantis EIB
iSorés skolinimo jgaliojimais (kuriuos pasitlyta pratgsti), pavyzdziui, su banko
naujgja Atsparumo iniciatyva ir AKR investicine priemone.

8 Komisijos pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Europos darnaus

vystymosi fondo (EDVF), kuriuo nustatoma EDVF garantija ir EDVF garantijy fondas
(COM(2016) 586).

9 Dél Afrikos zr. Komisijos sprendimg C(2015) 5210, o dél ES kaimyniniy Saliy — Komisijos

igyvendinimo sprendima C(2016) 3436.

% Taryboje posédziavusiy Europos Sajungos valstybiy nariy vyriausybiy atstovy vidaus susitarimas

del Europos Sajungos pagalbos finansavimo pagal 2014-2020 m. daugiamet¢ finansing programa
vadovaujantis AKR ir ES partnerystés susitarimu ir dél finansinés paramos skyrimo uzjiirio Salims
ir teritorijoms, kurioms taikoma Sutarties dél Europos Sajungos veikimo ketvirtoji dalis (OL L 210,
201386, p. 1).
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EDVF turéty pritraukti papildomy vieSuyju ir privaciyju investicijuy — i§ viso iki
44 mird. EUR investicijy, jei joms finansuoti buty skirtas 3,35 mird. EUR jnasas i$
ES biudzeto ir Europos plétros fondo. Siekdama dar padidinti naujojo fondo pajéguma
ir veiksminguma, Komisija ragina valstybes nares ir kitus partnerius skirti Siuos ES
jnasus atitinkanc¢iag sumg. Jei jie skirty ES garantijg atitinkanCia suma, bendra
papildomy investicijy suma (neatmetant toliau apraSyty manevravimo galimybiy)
galéty siekti 62 mlrd. EUR. Jei jie skirty ir suma, atitinkancig dotacijy ir paskoly
derinimui skirtg jnasa, $i suma galéty siekti 88 mird. EUR.

NAUJASIS PARNERYSTES MODELIS — ISORES INVESTICIIY
PLANAS

Europos darnaus vystymosifondas (EDVF)

Derinimo priemonés
(AFIP, KIP)
ES jnasas
2,6 mird. EUR

Nauja EDVF garantija
ES jnasas

0,75 mird. EUR*

VN jnasai

Kiti inasai

EDVF garantija Derinimas: i§ viso biudzZeto
Verté > 1,5 mird. EUR x1ii lésy > 2,6 mird. EUR

Bendra papildomy investicijy per Afrikos ir kaimyniniy Saliy

investavimo platformas:
bent 44 mird. EUR

* Plius 0,75 mlrd. EUR neapibré#tojo jsipareigojimo

1.1. Kaip tai bus igyvendinama?

Dabartines, jau pripazintas dotacijy ir paskoly derinimo priemones derinant su nauja,
papildoma garantija ir joms taikant vieng nuosekly modelj, bus jsteigtas vienas
kontaktinis centras, skirtas vieSiesiems ir privatiesiems investuotojams. Tai leis
partneriams greitai rasti tinkamiausiy produkty ir uztikrinti, kad projektai biity 18 tiesy
igyvendinami ir padéty kurti darbo vietas ir skatinty darny vystymasi.

Pirmosios dvi regioninés investavimo platformos apréps Afrika ir ES (piety ir ryty)
kaimynines Salis, o veliau galblit ir kitus regionus. Naujosios platformos,
nusistaciusios naujus tikslus ir uzduotis, derins dabartines dotacijy ir paskoly
derinimo priemones (Afrikos investicing priemon¢ ir Kaimynystés investicing
priemone¢). EDVF garantija padés pagerinti kreditavimo salygas ir padidinti sverto
koeficienta, o tai bus naudinga galutiniams gavé¢jams ir projektams. Taikant naujaji
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modelj, bus galima dalytis investavimo rizika su kitais investuotojais, visy pirma
privaciaisiais subjektais. Bus sudarytos salygos pritraukti privaciyjy investicijy,
Salinant pagrindinius veiksnius, kurie §iuo metu trukdo tai daryti.

Visos suinteresuotosios Salys spar¢iai kartu sutars dél konkreCiy projekty. Nors
Afrikos ir ES kaimyniniy Saliy problemos dazZnai yra tokios pacios, biitina atsizvelgti |
konkrec€ius regioninius ar sektorinius ypatumus. Todél nepaprastai bus svarbu, kad
Salys partnerés aktyviai dalyvauty rengiant ir jgyvendinant projektus ir uZ juos
prisiimty didele atsakomybe. Tam, kad galéty naudotis naujgja garantija,
atitinkamuose regionuose jau veikiancios finansy jstaigos bus paragintos teikti savo
pasitlymy. EIB ne tik bus viena i§ svarbiausiy uz jgyvendinimg atsakingy finansy
jstaigy, bet ir atliks patariamgjj vaidmenj, kad dar labiau pagerinty investavimo
strategijos kokybe ir padidinty jos poveikj. Daug démesio bus skiriama socialiniams
ekonominiams sektoriams, visy pirma infrastruktiiros, jskaitant energijos, vandens,
transporto, informaciniy ir rySiy technologijy, aplinkos ir socialing infrastruktiira,
sektoriui, taip pat investicijoms j zmogiskajj kapitalg ir galimybés gauti finansavimg
suteikimui labai mazoms, mazosioms ir vidutinéms jmonéms, pirmiausia siekiant
kurti darbo vietas, be kita ko, jaunimui ir moterims.

EIB, strateginis ES partneris investavimo srityje, $ia ES iniciatyvg rems
finansuodamas EDVF reikalavimus atitinkancias investicijas ir pritraukdamas lésy 18
kity Saltiniy, visy pirma i$ privaciojo sektoriaus.

1.2. Didesnis poveikis

Kaip ESIF ir kai kurios finansinés priemonés, kurios nuo 2007 m. remiamos pagal ES
dotacijy ir paskoly derinimo mechanizmus, naujoji EDVF garantija pritrauks
papildomy investicijy, visy pirma i§ privaciyjy investuotojy. Komisijai atidarius
investicijy linijas, investicijos bus nukreipiamos } konkreCius regionus, Salis ar
sektorius. Sudarius garantijy susitarimus dél investicijy linijy atidarymo, garantija bus
teikiama reikalavimus atitinkantiems partneriams (finansy jstaigoms ar privaciojo
sektoriaus investuotojams). Sie partneriai savo ruoztu teiks paramg (paskoly,
garantijy, akcinio kapitalo ar panaSiy produkty forma) atrinktiems investiciniy
projekty portfeliams ir uztikrins, kad garantija biity taikoma galutiniams gavéjams.
Remdamasi atsargiais skai¢iavimais, Komisija tikisi, kad kiekvienas garantuotas euras
pritrauks i viso daugiau kaip deSimt eury investicijy.

Tam, kad naujosios EDVF garantijos poveikis buty kuo didesnis ir biity pasiekta
kritiné maseé, reikalinga rezultatams pasiekti atsizvelgiant ] nustatytus
poreikius, Komisija sitilo taikyti novatoriskg sistema: 1,5 mird. EUR ES biudzZeto
léSomis padengta garantijg finansuoti iS garantijos fondo, kuriam bity skirta
750 min. EUR?. Naujosios EDVF garantijos poveikis biity dar didesnis, jei valstybeés
narés nuspresty skirti papildoma bent 750 mIn. EUR jna$a, suteikdamos antrojo
nuostolio garantijg, kuri biity naudojama tik tuomet, jei nuostoliai virSyty
1,5 mird. EUR, o toks scenarijus néra tikétinas. Inasg skirian¢ioms valstybéms naréms
netekty vykdyti jokio neapibréztojo jsipareigojimo dé¢l suteiktos garantijos sumos.

2§ Sajungos biudzeto ir 11-0jo Europos plétros fondo. Be to, numatytas neapibréztasis
jsipareigojimas dél 0,75 mird. EUR.
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vieSuosius finansus pagal Stabilumo ir augimo pakta, Komisija, kaip ir ESIF atveju,
laikysis palankios pozicijos dél valstybiy nariy jnaSy j fondqzz. Piniginiai valstybiy
nariy jnasai i§ esmes turéty buti laikomi vienkartinémis priemonémis, o valstybés
narés garantija i esmeés nedaryty poveikio valdzios sektoriaus deficitui, nebent
reikéty ja naudoti®®.

Be to, valstybéms naréms, prisidedanc¢ioms prie EDVF garantijos stiprinimo,
biity leidziama skirti jnasa konkreciam tikslui. Tai galima daryti pagal regionus
arba sektorius. Tai padés derinti tikslg kuo labiau padidinti ISorés investicijy plano
poveikj su valstybiy nariy prioritetais.

1.3 Kas priima sprendimus?

Komisija konsultuos Strateginé valdyba ir dvi einamosios veiklos valdybos (kuriy po
vieng bus priskirta kiekvienai regioninei investavimo platformai). Komisija
administruos EDVF sekretoriata, kuris atliks visas IIP tikslams jgyvendinti reikalingas
uzduotis ir funkcijas. Strateginé valdyba, kuriai bendrai pirmininkaus Komisijos ir
Sajungos vyriausiosios jgaliotinés uzsienio reikalams ir saugumo politikai atstovai ir
kurig sudarys valstybés narés ir EIB, teiks Komisijai strategines konsultacijas ir jai
padés nustatyti bendrus su EDVF garantijos naudojimu susijusius investavimo tikslus,
uztikrindama veiklos koordinavimg ir derinimg tarp regioniniy investavimo platformy
ir su iSorés skolinimo jgaliojimais, taip pat su Atsparumo iniciatyva ir AKR
investicine priemone, kurias valdo EIB. EIB aktyviai prisidés, teikdamas Komisijai
konsultacijas dél einamojo garantijos valdymo.

Bus uztikrinamas nuodugnus techninis atskiry projekty vertinimas, iSsamus
patikrinimas ir spartus jgyvendinimas. Projekty pelninguma ir rizikg vertins
reikalavimus atitinkantys partneriai, o tikrins nepriklausomi ekspertai, kad, pries
Komisijai patvirtinant investavimo pasialymus, bty jsitikinta jy patikimumu
privaciajam sektoriui. Dél i§samios praktinés tvarkos, kaip jgyvendinti garantija, bus
sprendziama kiekvienos investicijy linijos atveju.

2. Techninés paramos Salims partneréms didinimas

Norint pritraukti daugiau investicijy, reikia rengti finansiskai pagrjstus, patrauklius,
igyvendinti paruostus projektus. ISorés investicijy plane Komisija numaté skirti daug
iStekliy techninei paramai, skirtai padéti Salims partneréms pritraukti investicijy,
rengiant daugiau pelningy projekty ir apie juos informuojant tarptauting investuotojy
bendruomeng. Komisija remsis pacios ES patirtimi, jgyta taikant Investicijy plana

2 7r. 2015m. sausio 13d. Komisijos komunikata ,Geriausias pasinaudojimas lankstumu, kurj
suteikia galiojan¢ios Stabilumo ir augimo pakto taisyklés“ (COM(2015) 12).

2 Vertinant reikiama fiskalinj koregavima pagal Stabilumo ir augimo pakta, piniginiai jnagai i§ esmés

turéty buti laikomi vienkartinémis priemonémis, kurios nedaro poveikio pagrindinei fiskalinei
biuklei. Nacionaliné garantija i§ esmés nedaryty poveikio nei valdZios sektoriaus deficitui, nes tam
nereikéty i§ anksto skirti piniginiy 1éSy, nei valdZios sektoriaus skolos santykiui, nebent garantija
reikéty naudoti. Praktinj vertinima, kaip tam tikra garantija paveiks valstybés narés deficitg ar skola,
turi atlikti kompetentinga statistikos tarnyba.
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Europai, visy pirma susijusig su Europos investavimo konsultacijy centro steigimu ir
Europos investiciniy projekty portalo kiirimu.

Techniné parama daugiausia bus skiriama tam, kad projektai biity geriau rengiami ir
reklamuojami ir taip pritraukty daugiau investicijy: techninei paramai bus skiriami
finansiniai paketai, numatyti EDVF regioninéms investavimo platformoms. Techniné
parama, Siuo metu pagal specialias temines, nacionalines ir regionines ES programas
teikiama Saliy partneriy privaciajam sektoriui vystyti, bus pertvarkyta, kad padéty
siekti bendry IIP tiksly, visy pirma tikslo pritraukti tvariy investicijy.

Informacija apie ES finansines galimybes ir techning paramg ir apie tai, kaip juy gauti,
bus teikiama projekty interneto portale.

Be to, Komisija tgs strukttirinj dialoga, kad iSsiaiskinty, kokie yra vietos privaciojo
sektoriaus poreikiai ir apribojimai, ir padidinty Europos privaciojo sektoriaus
potencialg investuoti i Saliy partneriy jmones ir su jomis bendradarbiauti. Taip pat
Komisija, siekdama nustatyti pagrindines problemas ir galimybes, kartu su
valstybémis narémis palengvins ir rems vieSojo ir privaciojo sektoriy dialoga Salyse
partnerése. Komisija taip pat uztikrins, kad bty stiprinami konkrettis privaciojo
sektoriaus atstovy, jskaitant prekybos riimus, socialinius partnerius, labai mazoms,
mazosioms ir vidutinéms jmonéms atstovaujancias organizacijas ir verslininkes,
gebéjimai.

3. Ekonomikos valdymo ir bendresnés politinés ir verslo aplinkos gerinimas ir
bendradarbiavimas su privaciuoju sektoriumi

Vienas 1§ plano tiksly — pagerinti verslo aplinkg Salyse partnerése. Tai bus
uztikrinama, gerinant ES ir Saliy partneriy dialoga ekonomings ir socialinés politikos
klausimais, siekiant sukurti veiksmingesnes teisines sistemas, politikg ir institucijas,
kurios didins ekonominj stabilumg ir skatins tvarias investicijas bei integracinj
augima. Baige mokymus (praktinius kursus, skirtus konkrecios politikos klausimams,
pratybas, porinius projektus ir seminarus) pareigiinai sugebés geriau analizuoti
ekonomikos poky¢€ius ir formuoti bei taikyti veiksmingg politikag. Bus gerinamas su
Salimis partnerémis palaikomas politinis ir politikos dialogas, siekiant remti jy tvary,
integracinj augimg, zmogaus teisiy uztikrinimg ir kova su korupcija, organizuotu
nusikalstamumu bei neteisétais finansiniais srautais ir gerinti ES prekybos santykius
su Salimis partnerémis. Toks glaudZiai koordinuojant su tose Salyse veikianciomis
institucijomis partnerémis palaikomas dialogas padés Salyse partnerése gerinti
reglamentavima ir vystyti rinkas, o tai pagerins galimybes jsidarbinti ir padés vystyti
vietos privatyji sektoriy.

Geresné verslo aplinka ir investavimo salygos Salyse partnerése bus naudingos tiek
vietos privaciajam sektoriui, tiek norin¢ioms investuoti ES bendrovéms. Bus sukurta
daugiau darbo viety ir sustiprés abiem puséms naudingi ekonominiai $aliy partneriy ir
ES rysiai. Todél IIP papildo Investicijy plang Europai.

Vykdydama jsipareigojimg dél darnaus vystymosi, ES visapusiSkai iSnaudos
dabartines iniciatyvas, numatytas diplomatijos energetikos ir klimato srityse
darbotvarkése. Be to, bus siekiama uztikrinti tiesioging bendroviy ir sektoriniy
asociacijy sgveika, kad privatusis sektorius aktyviau dalyvauty, o tvaraus zemés iikio
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ir zemés ikio pramonés, tvarios energetikos, infrastruktiros ir socialiniame
sektoriuose biity priimami rinka pagristi sprendimai.

I11. Tolesni veiksmai

Komisija ragina abi teisékiiros institucijas pirmumo tvarka apsvarstyti Siandien,
remiantis birzelio mén. posédziavusios Europos Vadovy Tarybos prasymais, priimtus
pasiilymus. Europos Parlamentas ir Taryba raginami padidinti ESIF finansinj
pajéguma, pratesti jo veiklos laikotarpj ir kuo grei¢iau uztikrinti, kad buty pradétas
taikyti ISorés investicijy planas, jsteigiant EDVF, kuris turéty pradéti veikti kuo
anksCiau, bet ne véeliau kaip iki ES ir Afrikos auksCiausiojo lygio susitikimo
(numatyto 2017 m. rudenj). Komisija rems Europos Parlamentg ir Taryba per derybas
ir t¢s dialogg su visomis atitinkamomis suinteresuotosiomis Salimis.

Be to, Komisija remsis $iy priemoniy jgyvendinimo patirtimi, rengdamasi blisimoms
diskusijoms dél naujosios daugiametés finansinés programos.
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