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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento dél motoriniy transporto priemoniy ir jy priekaby bei tokioms transporto

priemonéms skirty sistemy, komponenty ir atskiry techniniy mazgy patvirtinimo ir rinkos
priezZiiiros

(COM(2016) 31 final - 2016/0014 (COD))
(2016/C 303/11)

Praneséjas: Jan SIMONS

Europos Parlamentas, 2016 m. vasario 4 d., ir Taryba, 2016 m. vasario 11 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 114 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél

Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél motoriniy transporto priemoniy ir jy priekaby ir tokioms transporto
priemonéms skirty sistemy, komponenty ir atskiry techniniy mazgy patvirtinimo ir rinkos prieZiairos pasiiilymo

(COM(2016) 31 final - 2016/0014 (COD)).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darba siuo
klausimu, 2016 m. geguzés 10 d. priémé savo nuomong.

517-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2016 m. geguzés 25-26 d. (geguzés 25 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomong¢ 157 nariams balsavus uz, 2 — prie§ ir
2 susilaikius.

1. I$vados ir pasialymai

1.1  EESRK palankiai vertina EK pasitlyma, kuriuo sickiama pagerinti teisinés sistemos veiksmingumg, kad baty pasiekti
ekonominiai, aplinkosaugos ir socialiniai tikslai, padedantys skatinti nepriklausomuma ir atskaitomybe sistemoje. Taciau
reikéty pabrézti gerai subalansuoty teisés akty karimo svarbg, taip pat butinybe nustatyti veiksmingas ekonomiskai
efektyvias priemones.

1.2 Siekiant sumazinti reikalavimy aiSkinimo ir taikymo grieztumo skirtumus valstybése narése, EESRK pritaria
sitilymui direktyva pakeisti reglamentu. EESRK primygtinai sitilo ateityje, kai tinkama, ta patj daryti su visomis vidaus rinkos
taisyklémis.

1.3 Si perziiira susijusi su daugelio teisékiiros procediira priimty akty patvirtinimu ir galutiniy terminy suderinimu.
Komisija, Parlamentas ir Taryba raginami patvirtinti deleguotyjy ir jgyvendinimo akty tinkama ir plataus uZmojo
tvarkarasti, kurio $iuo metu néra.

1.4  I$samiais rinkos priezifiros reikalavimais siekiama veiksmingai pasalinti reikalavimy neatitinkanc¢ius gaminius i§ $ios
specifinés rinkos. Taciau svarbu jgyvendinti veiksmingas ir ekonomiskai efektyvias priemones, ypa¢ tas, kurios daro poveikj
rinkos operacijoms ir gaminio savikainai. Labai svarbu sukurti veiksminga ir nesudétingg sistemg, skirtg visy dalyvaujanciy
Saliy, pirmiausia valstybiy nariy, veiklai koordinuoti ir joms bendradarbiauti.

1.5  Techniniy tarnyby paskyrimo, reguliaraus jy atitikties ir veiklos vertinimo tobulinimas yra teigiami aspektai, taciau
sitiloma nemazai apsunkinanciy ir pertekliniy reikalavimy, dél kuriy administracijos ir gamintojai patirty didesnes sanaudas
ir vélavimus, taciau jokios realios naudos jie neatnesty.

1.6 Reikéty nustatyti i§samesnes procediiras, skirtas veiksmingiau diegti nauja patvirtinimo sertifikaty galiojimo
trukmés koncepcija.

1.7 EESRK palankiai vertina tolesnj procediry ir reikalavimy, daranciy poveikj mazosioms ir vidutinéms jmonéms, taip
pat ni§inéms, atsarginiy daliy ir komponenty rinkoms, iSaiskinimg ir supaprastinimg. Komitetas taip pat rekomenduoja
tinkamai apsvarstyti ir reglamentuoti saugai ir aplinkosauginiam veiksmingumui poveikj daranciy atsarginiy daliy tipo
patvirtinimo procediiras.
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2. Izanga ir bendrosios aplinkybés

2.1  Automobiliy pramoné yra vienas svarbiausiy ES ekonomikos sektoriy. 2012 m. $iame sektoriuje buvo 2,3 mln.
tiesioginiy darbo viety ir 9,8 mln. netiesioginiy darbo viety. Apie 75 % transporto priemonéms skirty originalios jrangos
komponenty ir technologijy tiekia nepriklausomi tiekéjai. Sio sektoriaus apyvarta siekia 859 mlrd. eury ir sudaro 6,4 % ES
bendrojo vidaus produkto.

2.2 ES tipo patvirtinimo sistemos teisinis pagrindas yra Europos Pparlamento ir Tarybos direktyva 2007/46/EB ('),
nustatanti motoriniy transporto priemoniy ir jy priekaby bei tokioms transporto priemonéms skirty sistemy, sudétiniy
daliy ir atskiry techniniy mazgy patvirtinimo pagrindus, siekiant uZztikrinti saugos ir aplinkosaugos standartus. Reikalingi
septyniasdesimt konkreciy techniniy reglamenty, kuriy daugelis yra Jungtiniy Tauty parengtos tarptautinés taisyklés.

2.3 2Bendrosios nuostatos dél rinkos priezitiros taikomos pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (EB) Nr. 765/
2008 ().

2.4 Motoriniy transporto priemoniy tipo patvirtinimo teisinés sistemos perzitirg Komisija pradéjo dar 2010 m.

2.5  Nuo 2015 m. dabartiné sistema buvo itin kritikuojama, paaiskéjus, kad Volkswagen naudojo ,iderinimo jtaisus” —
specialig programine jranga, skirta apeiti su iSmetamais terSalais susijusius reikalavimus. 2016 m. Komisija nurodé, kad
dabartinés teisinés sistemos ,suderinto jgyvendinimo ir vykdymo uztikrinimo mechanizmai nepakankamai patikimi® ir kad
valstybéms naréms ,skirtingai aiskinant ir taikant taisykles, buvo pakenkta pagrindiniams direktyvos tikslams®.

2.6  Komisijai vertinant $io pasitilymo poveikj nustatytos labai didelés sanaudos reikalavimy neatitinkan¢ioms transporto
priemonéms ir dalims, kurios gali i§ viso siekti iki 12 mlrd. eury per metus.

3. Komisijos pasiiilymas

3.1  Pagrindinése 2010 m. surengty vie$y konsultacijy, poveikio vertinimo ir tinkamumo patikrinimo (2013 m.)
isvadose, taip pat Komunikato ,CARS 2020: stiprios, konkurencingos ir tvarios Europos automobiliy pramonés veiksmy
planas“(2012 m.) iSvadose raginama perzifiréti ES rinkai pateikiamy automobiliy pramonés produkty priezitros tvarka,
siekiant uZtikrinti, kad transporto priemonés ir dalys atitikty reglamentavimo reikalavimus, kartu apribojant administracing
nasta, remiant mokslinius tyrimus ir inovatyviy produkty kirima, skatinant tarptautinj derinimg ir atsizvelgiant | mazyjy ir
vidutiniy jmoniy poreikius.

3.2 Siuo pasiiilymu bus siekiama trijy tiksly:
— sustiprinti pateikiamy rinkai transporto priemoniy bandymy nepriklausomuma ir kokybe,

— pagerinti rinkos priezitiros sistemos veiksminguma, kontroliuojant naujas arba keliuose jau naudojamas transporto
priemones ir dalis,

— tipo patvirtinimo sistemg sustiprinti grieZtesne ES prieZitira.

Q) 2007 m. rugséjo 5 d. Direktyva 2007/46/EB (OL L 263, 2007 10 9, p. 1).
A 2008 m. liepos 9 d. Reglamentas (EB) Nr. 765/2008 (OL L 218, 2008 8 13, p. 30).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:263:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:218:SOM:LT:HTML
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3.3 Be kity priemoniy, Komisija siiilo keisti atlyginimy sistema, kad biity i$vengta bandymy laboratorijy bei gamintojy
finansiniy sasajy, dél kuriy galéty kilti interesy konflikty ir bty pakenkta bandymy nepriklausomumui. Siame pasitlyme
taip pat numatyti grieZtesni $iy techniniy tarnyby veiklos rezultaty vertinimo kriterijai; siekiant gauti paskyrimg ir jj
islaikyti, joms turéty biiti reguliariai atliekamas nepriklausomas auditas. Siekiant uZztikrinti, kad atitinkamos taisyklés biity

tvirtai jgyvendinamos ir vykdomos visoje ES, bus atlickamos nacionaliniy tipo patvirtinimo institucijy tarpusavio perzitiros.

3.4 Siuo pasiilymu nustatoma naujy ir keliuvose jau naudojamy transporto priemoniy ir daliy patikrinimy vietoje
valdymo ir koordinavimo schema ir Komisijai suteikiami jgaliojimai vykdyti patikrinimus ir inicijuoti pasalinimg i§ rinkos.

4. Bendrosios pastabos

4.1  Apskritai EESRK palankiai vertina Europos Komisijos pasitilymg ir pabrézia batinybe uztikrinti, kad teisés aktai blity
suderinti. Jgyvendinus §j pasiiilyma bus galima sukurti ekonomiskai naudingas priemones, kurios padéty:

— uztikrinti vienodas salygas, kad rinkoje esantys veiklos vykdytojai galéty pasinaudoti saziningos konkurencijos teikiama
nauda,

— geriau apsaugoti vartotojus ir aplinka nuo reikalavimy neatitinkanciy gaminiy, dél kuriy jvyksta eismo jvykiai ir blogéja
oro kokybe,

— atidZiai apsvarstyti mazyjy ir vidutiniy jmoniy poreikius,

— susigrazinti vartotojy pasitikéjima $iuo rinkos sektoriumi.

4.2 Vienas démesio reikalaujantis aspektas yra naujy reikalavimy ir procediry jvedimo tvarkarastis, suteiksiantis

administracijoms ir gamintojams pakankamai laiko prisitaikyti. Sis tvarkarastis taip pat turéty bati visiskai suderintas su
visais susijusiais deleguotaisiais ir jgyvendinimo aktais, kuriuos Komisija priims artimiausioje ateityje.

4.3 I3 naujo skiriamas démesys rinkos prieZitirai ir nustatyti nauji reikalavimai yra skirti spresti konkrecias $io rinkos
sektoriaus problemas. Tac¢iau bitina imtis veiksmy siekiant i§vengti palyginamos kontrolés didinimo ir daugkartiniy
praSymy pateikti panasia informacija, siekiant i§vengti rinkos iskraipymy ir pernelyg didelés nastos ar sagnaudy, o gaminiai,
susije su rinkos priezitira, turéty bati jgyjami uz rinkos kaing; $iuo atzvilgiu turi bati idiegta tvirta ir veiksminga visy
susijusiy Saliy (rinkos priezitros institucijy, rinkos dalyviy, gamintojy, tipo patvirtinimo institucijy) tarpusavio derinimo ir
bendradarbiavimo sistema, nepamir$tant atsizvelgti ir i geriausios patirties pavyzdzius Europoje ir (arba) uz jos riby.

4.4 EESRK remia iskelta tiksla skatinti tipo patvirtinimo sistemos veiksmingumg, mazinant reikalavimy aigkinimo ir
taikymo grieztumo skirtumus valstybése narése, ir siekti sukurti kuo patikimesne teising sistemg. Pirmasis Zingsnis $ia
kryptimi yra sitilymas Direktyva 200746 [EB pakeisti $iuo atveju tinkamiausia teisine ES reglamentavimo priemone. EESRK
primygtinai sitilo ateityje, kai tinkama, ta patj daryti su visomis vidaus rinkos taisyklémis.

4.41  Pasiiilyme didelis démesys skiriamas techninés (-iy) tarnybos (-y), kurig (-ias) kaip bandymy laboratorija (-as)
paskyré tipo patvirtinimo institucija, paskyrimo ir reguliaraus atitikties vertinimo procediiros tobulinimui. Tai gali bati
laikoma teigiamu aspektu. Taciau kyla pavojus, kad Siuo pasitilymu bus nustatyti apsunkinantys ir pertekliniai reikalavimai,
dél kuriy bereikalingai padidés sanaudos ir bus vilkinamas laikas, o tai gali lemti netinkamg jgyvendinima. Be to, skirtingy
valstybiy nariy institucijos vykdo pernelyg daug techniniy tarnyby kvalifikacijos patikrinimy, iskaitant dvigubas arba
kryzmines patikras, taip pat sitlomas patikry daznis, atrodo, néra ekonomiski ir gali priestarauti JT EEK patvirtinimo
sistemai.
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4.4.2  Zymiai grieztesni principai, taikomi tipo patvirtinimo sertifikaty panaikinimui, ypa¢ nedidelés ar administracinés
neatitikties atveju, regis, prieStarauja ,gero reglamentavimo® principams ir neturéty sukelti, kaip dabar siiloma, gaminio
pardavimy pertriikio.

4.4.3  Sitloma nacionaliniy mokes¢iy struktiira, kuria nustatoma, kaip valstybés narés turéty surinkti ir tvarkyti uz tipo
patvirtinimo veikla gautas pajamas, atrodo neproporcinga ir kelia pavojy mazesnéms institucijoms, kurios nepajégs
pasidlyti vertingy paslaugy.

4.5  Visiskai nauja koncepcija susijusi su tipo patvirtinimo sertifikato galiojimo trukme, kuri pasibaigty po penkeriy
mety, numatant galimybe pratesti, jei tipo patvirtinimo institucija patvirtina, kad jis vis dar atitinka taikomoms taisykléms.
Si nauja priemoné gali veiksmingai padéti sumazinti ,negaliojanciy” sertifikaty skaiciy, taciau itin sudétingas ir platus tokiy
sertifikaty pobadis, apimantis $imtus papildomy sertifikaty su skirtinga galiojimo trukme, kuriy kiekvienas susijes su
skirtingu daliy ar komponenty tiekéju, reikalauja iSsamesniy ir patikimesniy, nei pateikta pasitlyme, procediiry.

4.5.1  Turéty bati paaiskinta, ar ir kaip $ios procediiros susijusios ir su komponenty ar sistemos patvirtinimu, kuriy tipo
patvirtinimai, suteikti pagal Jungtiniy Tauty sistema (JT EEK), bet kuriuo atveju gali bati reglamentuojami tik pagal
atitinkamg teisine sistemg.

4.6  Sickiant didinti transporto priemoniy strategijy ir konkre¢iy veikimo parametry, turinéiy jtakos saugumui ir
aplinkosauginiam veiksmingumui, Zinomumga, Siame pasitlyme gamintojai jpareigojami tipo patvirtinimo institucijai
suteikti nevarzoma prieiga prie programinés jrangos ir algoritmy. Sie reikalavimai yra gana platis, todél reikia i§samesniy
nurodymy, skirty jvairiems atvejams, ir aiSkiai nustatanciy, kad visada turi bati laikomasi gamybiniy paslapéiy praktikos.

4.7 Siuo pasiiilymu siekiama perziiiréti procediiras ir reikalavimus, turin¢ius poveikio mazosioms ir vidutinéms
jmonéms bei niiniams gaminiams. EESRK palankiai vertina ketinimus toliau tikslinti ir paprastinti procediiras, susijusias su:

— ,daugiaetapio surinkimo transporto priemonémis®, kurias atskirais etapais sukomplektavo du arba daugiau gamintojy,

— individualiais patvirtinimais, iSduodamais konkreciai (-ioms) transporto priemonei (-¢ms),

— nacionalinémis mazomis serijomis, skirtomis ribotai gamybai nacionaliniu lygmeniu,

— ES maZomis autobusy ir sunkveZimiy serijomis, skirtomis ribotai gamybai Europos lygmeniu (lengviesiems
automobiliams ir furgonams jau taikomas ES mazZomis serijomis gaminamy transporto priemoniy patvirtinimas).

4.7.1  EESRK taip pat rekomenduoja tinkamai apsvarstyti ir reglamentuoti saugai ir aplinkosauginiam veiksmingumui
poveiki daran¢iy atsarginiy daliy tipo patvirtinimo procediiras.

5. Konkrecios pastabos

5.1  ,Serijos pabaigos“ procedira reikalinga tam, kad bity galima uZregistruoti transporto priemones, kurios dél
komerciniy priezas¢iy licka neparduotos, o jy tipo patvirtinimas nustojo galioti dél techniniy priezas¢iy, dél kuriy tos
transporto priemonés neatitinka naujo tipo patvirtinimo reikalavimy. Si procediira jau sukurta, taciau kiekvienai valstybei
narei suteikiama teisé veikti savarankiskai. EESRK ypa¢ palankiai vertina pasitilymg suderinti procediirg Europos lygmeniu,
taCiau pasitilytame tekste valstybéms naréms vis dar suteikiama teisé atmesti ar apriboti procediira. Tik i3 tiesy europietiska
procediira gali uztikrinti tikruma ir stabiluma, kurie bitini siekiant islaikyti ES bendraja rinka.
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5.1.1  ,Serijos pabaigos” tekstui reikia papildomo paaiskinimo ir redakciniy pataisymy, o laiko apribojimai galéty biti
supaprastinti, siekiant sumazinti ekonominj poveikj pardavimy apimdéiai, kuri yra santykinai nedidelé, palyginti su visa
rinka.

5.2 Kai kuriose valstybése narése jau naudojamas elektroninis ,atitikties liudijimas“, o visos Europos mastu vykdant
projekta ,EReg“ jau baigiama rengti transporto priemoniy elektroninés registracijos procediira be popieriniy dokumenty.
Elektroniniam tipo patvirtinimo sertifikaty archyvavimui naudojamos dvi sistemos: Europos tipo patvirtinimo mainy
sistema (angl. ETAES) ir Jungtiniy Tauty tipo patvirtinimo dokumenty mainy duomeny bazé (angl. DETA). Bty buve
tikslinga Komisijai | savo pasitlymg jtraukti paskata skubiai jvesti suderintg Europos procedira, skirtg tipo patvirtinimo
informacijos ir registracijos duomeny perdavimui | vieng bendra ES elektroniniy duomeny baze ir mainams elektroniniu
badu, kuri bty vieSai prieinama tiek, kiek leidzia gamybiniy paslap¢iy laikymosi praktika, kuri padéty sumazinti
biurokratizma, taip pat sutaupyti administracijy, gamintojy ir vartotojy sanaudas bei laikg ir blity naudinga aplinkai.

5.3  Perzitrimo teisés akto tekste nesilaikoma dabartinés jau daugelj mety naudojamos numeravimo ir objekto
identifikavimo sistemos. Numeravimo sistemos pakeitimas yra nepagristas ir sukelty dideliy sunkumy bei dar labiau
padidinty biurokrating nastg administracijoms ir gamintojams, todél galima pagristai numatyti, kad keletas klaidy, galin¢iy
kilti dél Sios priezasties, gali lemti didesnes sanaudas ir gaisatj. Tipo patvirtinimo dokumentacija lengvai gali sudaryti $imtai
puslapiy informacijos su tikstanciais sunumeruoty eiluciy.

5.4 Naujojoje ,serijos pabaigos“ procediiroje sitiloma kiekvienos atitinkamos transporto priemonés atitikties liudijime
spausdinti tam tikrg konkrecia informacijg, taciau tai néra praktiska, kadangi paprastai atitikties liudijimai spausdinami prie$
transporto priemonei patenkant | rinka, todél yra nejmanoma véliau jy papildyti kitais duomenimis, be to, yra
neveiksminga, nes negalima i anksto nustatyti, kurios transporto priemonés liks neparduotos. Jei tam tikru metu prireikty
daugiau informacijos apie pasirinktas transporto priemones, tuomet, atsizvelgiant j dabarting procediira, gamintojas galéty
pateikti atskira dokumenta.

5.5  Sialoma tipo patvirtinimo institucijoms suteikti trijy ménesiy laikotarpi, skirta parengti paraiska dél nacionalinio
mazy serijy patvirtinimo ir nuspresti dél jo pripazinimo arba nepripazinimo. Toks laikotarpis, atrodo, bty per didelé
gaisatis, ypa¢ mazosioms jmonéms, ir galéty biati sutrumpintas iki dviejy ménesiy.

2016 m. geguzés 25 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
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