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1. PROBLEMOS APIBUDINIMAS

Nors atlieky tvarkymas Europos Sajungoje vis geré¢ja, ES ekonomika $iuo metu praranda daug
galimy antriniy zaliavy. 2010 m. Europos Sajungoje i$ viso susidaré 2 520 mln. tony atlieky.
Perdirbta tik labai nedidele visy S$iy atlieky dalis (36 proc.), kitos atlickos suveztos i
sgvartynus arba sudegintos, nors 600 min. tony jy biity buve galima perdirbti arba naudoti
pakartotinai. Taigi ES praranda didZiules galimybes didinti iStekliy naudojimo efektyvuma ir
kurti labiau zieding ekonomika, uztikrinti augimg ir kurti darbo vietas, imtis ekonomiskai
efektyviy priemoniy, kuriomis biity galima mazinti iSmetamg Siltnamio efektg sukelianciy
dujy kiekj ir savo priklausomybe nuo importuojamy zaliavy.

Nesiimant naujy iniciatyvy, skirty atlieky tvarkymui Europos Sajungoje gerinti, artimiausiais
metais ir toliau bus prarandama daug vertingy iStekliy. Neparengus aiskios vidutinés trukmeés
laikotarpio perspektyvos ir nenustacius tiksly, Europos Sajungai kyla pavojus daugiau
investuoti ] nelanksCius didelio masto projektus, kuriais daugiausia démesio skiriama
likutinéms atliekoms, ir todél gali baiti sunku jgyvendinti ilgalaikius uzmojus didinti istekliy
naudojimo efektyvuma.

Geroji patirtis valstybése narése ir toliau bus skleidZziama ribotai, o ekonominémis salygomis
bus nepakankamai skatinama atlieky prevencija, pakartotinis naudojimas arba perdirbimas,
tod¢l atlieky tvarkymo rezultatai valstybése narése ir toliau labai skirsis. Be to, svarbiausiy
stebésenos priemoniy, pavyzdziui, atlieky susidarymo ir tvarkymo statistiniy duomeny,
kokybé¢ ir toliau bus nepakankama, o jvairios ataskaity teikimo prievolés isliks sudétingos, bet
nebus daug naudingesnés.

2. SUBSIDIARUMO ANALIZE

Pasiiilymu tiesiogiai padedama jgyvendinti strategija ,,Europa 2020, pirmiausia jos
pavyzding iniciatyva ,, Tausiai iSteklius naudojanti Europa®, jis taip pat glaudziai susijes su ES
efektyvaus istekliy naudojimo veiksmy planu ir Zaliavy iniciatyva. Be to, juo tiesiogiai
atsizvelgiama j 7-ojoje aplinkosaugos veiksmy programoje iSdéstytus su aplinka ir atliekomis
susijusius bendrus ES uzmojus.

Sajungos kompetencija imtis su atlieky tvarkymu susijusiy veiksmy kyla i§ Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 191 straipsnio, susijusio su aplinkos apsauga, pagal kurj Sajungos
aplinkos politika, be kita ko, padedama saugoti ir gerinti aplinkos kokybe, saugoti Zmoniy
sveikatg, uztikrinti apdairy ir racionaly gamtos istekliy naudojimg ir kovoti su klimato kaita.

Konkreciai pasiiilymu atsizvelgiama ] specialias trijuose ES atlieky teisés aktuose (Pagrindy
direktyvoje dél atlieky, Direktyvoje dél atlieky savartyny ir Pakuociy ir pakuociy atlieky
direktyvoje) i8déstytas perziiiros nuostatas, kuriose reikalaujama, kad Komisija persvarstyty
esamus atlieky tvarkymo tikslus. I patirties matyti, kad visai Europos Sajungai taikomi
atlieky tvarkymo tikslai ir uzduotys yra labai svarbiis geresnio iStekliy valdymo ir atlieky
tvarkymo veiksniai daugumai valstybiy nariy. Bendrais tikslais ir uzduotimis, pavyzdziui,
teikiant investavimo sprendimy gaires, uztikrinant valstybiy nariy bendradarbiavima ir tam
tikrg nacionaliniy gamintojy atsakomybés sistemy suderinima, taip pat padedama gerinti ES
atlieky rinkos veikimg. Taip pat, siekiant sukurti biitiniausias salygas, kuriomis ES pramoné
galéty investuoti | naujus perdirbimo metodus, reikia nustatyti visai Europos Sajungai
taikomus tikslus.
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Pasitilymu atsizvelgiama | tarptautines aplinkos problemas, jskaitant netinkamo atlieky
tvarkymo poveikj iSmetamam Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekiui, oro tarSg ir
Siukslinima, pirmiausia jiiros aplinkoje.

3. TIKSLAI

Pagrindinis bendrasis pasiiilymo tikslas — uztikrinti, kad atliekose esancios vertingos medziagos bty
veiksmingai naudojamos pakartotinai, perdirbamos ir grgzinamos Europos ekonomikai, t.y. padéti
toliau kurti Zieding ekonomika, kurioje atlickos vis daugiau naudojamos kaip iSteklius ir kurioje
kuriamos naujos ekonominés galimybés ir darbo vietos.

Konkretiis pasitilymo tikslai yra Sie:

e paprastinti ES atlieky teisés aktus paaiSkinant ir supaprastinant su tikslais susijusius
matavimo metodus, suderinant ir paaiskinant pagrindines terminy apibréztis, didinant
tiksly nustatymo nuosekluma, pasalinant nereikalingus reikalavimus ir supaprastinant
ataskaity teikimo prievoles;

e gerinti stebéseng gerinant statistiniy duomeny apie atlieckas kokybe, pirmiausia tiksly
atzvilgiu, ir numatant galimus jgyvendinimo sunkumus pagal ankstyvojo perspéjimo
procediira;

e uztikrinti optimaly atlieky tvarkymg visose valstybése narése skatinant skleisti geraja
patirt] ir taikyti pagrindines priemones, pavyzdziui, ekonomines priemones, taip pat
uztikrinant, kad didesnés gamintojo atsakomybés (DGA) sistemos bent minimaliai deréty;

e nustatyti su atlieckomis susijusius vidutinés trukmés laikotarpio tikslus, atitinkanc¢ius ES
uZzmojus de¢l efektyvaus iStekliy naudojimo ir apsirlipinimo Zaliavomis.

Sitlomi veiklos tikslai atitinka neseniai Tarybos ir Parlamento priimtoje ES 7-ojoje aplinkosaugos
veiksmy programoje (7-0ji AVP) nustatytus uzmojus:

- atlieky susidarymas turéty mazéti ir biiti atsietas nuo BVP poky¢iy;

- pakartotinio naudojimo ir perdirbimo lygis turéty biiti kuo aukstesnis;

- turéty buti galima deginti tik tokias atliekas, kuriy negalima perdirbti;

- turéty buti laipsniskai atsisakoma naudoti tinkamy atlieky Salinimo sgvartynuose;

- turéty buti labai sumazintas jury Siukslinimas.

Tikslai paprastinti teisés aktus, mazinti (taip pat mazyjy ir vidutiniy jmoniy) nastg ir uztikrinti, kad
uzduotys atitikty savo paskirtj, visiSkai atitinka Komisijos pastangas uztikrinti reglamentavimo
kokybe. Be to, pasitilymu tinkamai atsizvelgiama j penkiy su atlieky srautais susijusiy ES direktyvy
(iskaitant Pakuociy ir pakuociy atlieky direktyva) kokybés patikros (ex post vertinimo), kuri atlikta
kartu persvarstant su atliekomis susijusius ES tikslus, rezultatus.

4. POLITIKOS GALIMYBES

ISsamiai iSanalizavus praeities sékmes ir nesékmes, taip pat iSsamiai pasikonsultavus su
suinteresuotaisiais subjektais, nuspresta iSsamiau iSnagrinéti Sias tris galimybes (ir keletg jy varianty
bei konkreciy priemoniy):

1 galimybé — visapusisko jgyvendinimo uZtikrinimas



. Papildomy ES veiksmy, i$skyrus atitikties skatinima, nereikia.

2 galimybé — paprastinimas, geresné stebésena, geriausios patirties sklaida

. Suderinamos pagrindiniy terminy (pvz., ,perdirbimas®“ ir ,pakartotinis
naudojimas®) apibréZztys ir paSalinami nereikalingi reikalavimai.

. Supaprastinami matavimo metodai (nustatomas tik vienas buitiniy ir panasiy
atlieky matavimo metodas) ir ataskaity teikimo prievolés.

. Sukuriami nacionaliniai atlieky rinkimo ir tvarkymo registrai ir reikalaujama,
kad pagrinding informacijg ir statistinius duomenis tikrinty treciosios Salys.

. Nustatoma ankstyvojo persp¢jimo tvarka, kad biity galima stebéti valstybiy
nariy veiklos rezultatus ir reikalauti prireikus laiku imtis taisomyjy priemoniy.

. Nustatomos butiniausios DGA sistemy taikymo salygos.

3 galimybé — ES tiksly atnaujinimas

Siekiant pasitlyti visoms valstybéms naréms tinkamus tikroviskus tikslus ir terminus, kartu
igyvendinti pagrindinius 7-osios AVP tikslus, atsizvelgta j dabartinius pazangiausiy valstybiy nariy
veiklos rezultatus ir tai, kiek laiko prireiké Siems tikslams jgyvendinti.

3.1 galimybé — padidinti komunaliniy atlieky perdirbimo ir (arba) pakartotinio
naudojimo tikslg:
- nustatant maza tikslg iki 2030 m. pakartotinai panaudoti ir (arba) perdirbti
60 proc., o iki 2025 m. — 50 proc. atlieky;

- nustatant didelj tikslg iki 2030 m. pakartotinai panaudoti ir (arba) perdirbti
70 proc., o iki 2025 m. — 60 proc. atlieky.

3.2 galimybé — padidinti pakuocliy atlieky pakartotinio naudojimo ir (arba)
perdirbimo tikslg:
- padidinant 2020-2030 m. medziagomis pagristus tikslus (i§ viso 80 proc.
pakartotinai naudojamy ir (arba) perdirbamy atlieky);
- (variantas) nustatant konkretiems spalvotiesiems metalams taikomg tiksla
(,,metaly i3skaidymas®).
3.3 galimybé — laipsniSkai atsisakyti naudoti tinkamy komunaliniy atlieky
Salinimo sqvartynuose:

- iki 2025 m. uzdraudziant Salinti plastika, popieriy, stikla ir (arba) metalus
(sgvartynuose leidziant Salinti daugiausia 25 proc.), o iki 2030 m. nustatant
visuotinj draudimg (sgvartynuose leidziant Salinti daugiausia 5 proc.).

3.4 galimybé — 3.1, 3.2 ir 3.3 galimybiy derinys.

3.5 galimybé — tokia pat, kaip 3.4 galimybé, tik jvairioms Saliy grupéms nustatomi
skirtingi terminai.

3.6 galimybé — tokia pat, kaip 3.4 galimybé, tik visoms valstybéms naréms
nustatomas trumpesnis terminas, o kai kurioms is jy suteikiama galimybé nuo jo
nukrypti.



3.7 galimybé — tokia pat, kaip 3.4 galimybé, tik j Salinimo sqvartynuose draudimo
taikymo sritj jtraukiamos visos | komunalines atliekas panasios atliekos.

5. POVEIKIO VERTINIMAS

Svarbiausi nustatyty politikos galimybiy poveikio aspektai yra Sie:

e sgnaudos ir santaupos, atsirandancios geriau surenkant ir tvarkant atliekas (pvz., daugiau jy
panaudojant pakartotinai arba perdirbant). Siekiant padidinti perdirbamy atlicky dalj, laikui
bégant reikés plétoti atliecky surinkimo sistemas, pavyzdziui, reikés pereiti nuo atlieky
atneSimo sistemy iki jy surinkimo ,,nuo dury iki dury®“. Susijusios papildomos investicinés
sgnaudos laipsniSkai mazés, mazéjant miSriyjy likutiniy atlieky surinkimo ir tvarkymo
sgnaudoms, o i§ perdirbty medziagy gaunamos pajamos turéty didéti;

e nauda, susijusi su geresniu apsirtipinimu (antrinémis) Zaliavomis, kartu mazesné biisimo
pirminiy medziagy kainos didéjimo rizika, su kuria gali susidurti ES gamybos pramoné;

e nauda, susijusi su geresnémis atlieky naudojimo ir perdirbimo galimybémis Europos
Sajungos vidaus rinkoje (geriau naudojama esama ir nauja inovatyvi atlieky tvarkymo
infrastruktiira, todél teikiama nauda ES atlieky tvarkymo sektoriui);

e sanaudos ir nauda, susijusios su geresne stebésena, maZesne administracine naSta ir
supaprastinimu;
e darbo viety kiirimas, nes virSutinése atlieky hierarchijos pakopose (jskaitant atskira

surinkimg, pakartotinj naudojimg ir perdirbimg), kaip Zinia, reikia daug daugiau darbo jégos
nei Salinant ir deginant atliekas;

e nauda socialinio pritarimo poZiuriu, nes atlieky pakartotinio naudojimo ir perdirbimo
infrastrukttra paprastai sulaukia daug didesnio visuomenés pritarimo nei atlieky Salinimo ir
deginimo jrenginiai,

e teigiamas poveikis aplinkai — tiesioginis (geresnis atlieky tvarkymas, mazesnis Siukslinimas,
taip pat jury aplinkoje) ir netiesioginis (nenaudojamos pirminés Zaliavos ir energija, mazesnis
iSmetamy Siltnamio efekta sukelianCiy dujy kiekis ir oro uzterStumas). Kartu daromas
teigiamas poveikis zmoniy sveikatai.

Kai kurj nurodyta poveikij (pirmiausia susijusj su geresniu atlieky surinkimu, nauda aplinkai ir darbo
viety kiirimu) galima jvertinti kiekybiskai ir pinigais, bet kitus aspektus galima aprasyti tik labiau
kokybiskai (pvz., nurodant mazesn¢ priklausomybe¢ nuo importuojamy zaliavy).

1 galimybés (visapusisSko jgyvendinimo) poveikis vertintas lyginant su jprastinés veiklos scenarijumi,
o 2 ir 3 galimybiy poveikis nustatytas iseities taSku laikant visapusiska jgyvendinima.

1 galimybé — visapusiskas esamy teisés akty jgyvendinimas

Metinés grynosios Sios galimybés sanaudos (gautos i§ didesniy surinkimo ir (arba)
tvarkymo sanaudy atémus nauda aplinkai) 28 valstybiy nariy Europos Sajungoje iki
2020 m. turéty siekti 1 500 min. EUR, o iki 2035 m. laipsniskai sumazéti iki maziau
nei 600 mln. EUR. Tiesioginis uzimtumo padidé¢jimas turéty siekti 36 761 visos darbo
dienos ekvivalenty (VDDE).

2 galimybé — paprastinimas, geresné stebésena, geriausios patirties sklaida
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Gerindamos statistinius duomenis, pavyzdZziui, naudodamosi nacionaliniais registrais,
kai kurios valstybés narés turés jdéti papildomy pastangy, bet kartu bus lengviau
mazinti ataskaity teikimo sgnaudas. Diegiant pasitilyta ankstyvojo perspéjimo sistema
reikés Komisijos ir valstybiy nariy pastangy, bet véliau gali prireikti taikyti maziau
pazeidimy procediiry ir kartu bus galima iSvengti netinkamy investicijy. Labai
supaprastinus valstybéms naréms taikomus ataskaity teikimo reikalavimus, bus
sutaupoma 1¢é8y, kuriomis bus galima padengti bet kokias grynasias stebésenos
gerinimo priemoniy sgnaudas. Pagaliau, nustacius butiniausias DGA sistemy taikymo
salygas, be kita ko, padidés ekonominis Siy sistemy veiksmingumas.

3 galimybé — ES tiksly atnaujinimas

Toliau pateiktoje lenteléje apibendrintas svarbiausias 20142030 m. jvairiy pirmiau 4
skirsnyje aprasyty 3 galimybés varianty poveikis. IS lentelés matyti, kad, derinant 3.1,
3.2 ir 3.3 galimybes (t.y. 3.4-3.7 galimybes), uztikrinamas didZiausias ekonominés
naudos santykis, kartu sukuriama daugiau darbo viety ir labiau sumazinamas
i¥metamo SESD kiekis.

Finansinés ISorés ”
. SESD
sanaudos sanaudos Grynosios Darbo .
e e s . min. SESD min.
Galimvbé (GEV (GEV socialinés vietos ton tonu CO2
y 2014-2030) | 2014-2030) | sanaudos | (VDDE | 2“ - 1‘3_2 0 331)
mird. EUR | mird. EUR a-+2) 2030) (203 Oe;
@ (2)
3.1 galimybé — mazas -3,73 -3,96 -7,69 78 519 -23 -107
3.1 galimybé — didelis -8.41 -8.,49 -16,91 137 585 -39 214
3.2 galimybé -11,2 8,45 —-19,66 107 725 -20 —-183
3.2 galimybé - metaly |, o 10,05 23,53 107643 | 24 250
iSskaidymas
3.3 galimybé 5,64 0,65 4,99 46 165 -13 —49
3.4 galimybé -12,65 -13 -25,65 177 637 —44 -308
1) 3.5ir3.6 —-13,62 —-13,58 27,2 177 628 —44 -320
galimybés
?2) 3.7 -10,7 -18.3 -29 -62 —443
galimybé

Pastaba. Neigiamos sanaudos reiskia nauda.

3.4-3.7 galimybémis uztikrinamas nuoseklus pozitiris j atlieky tvarkyma Europos Sajungoje
atsizvelgiant | pazangiausiy valstybiy nariy patirtj: laipsniSkai nustatomi atlieky Salinimo
sgvartynuose apribojimai ir didinami perdirbimo tikslai, tode¢l lengviau iSvengti per didelio
likutiniy atlieky tvarkymo jrenginiy, pavyzdziui, deginimo arba kity nedidelio veiksmingumo
irenginiy, pajégumy kiirimo.




Pasirinkus 3.4-3.7 galimybes, palyginti su visiSku jgyvendinimu, taip pat bus papildomai
sumazinta jury Siuksliy: iki 2020 m. — 7 proc., o iki 2030 m. — 23 proc. Sumazéjus jury
SiukSliy srautams, iki 2030 m. leisty papildomai sutaupyti 136 mln. EUR, daugiausia dél to,
kad reikés maziau valyti papludimius ir bus iSvengiama zalos zZvejybos laivams ir jrangai.

6. GALIMYBIU PALYGINIMAS
Toliau pateiktoje lenteléje apibendrinama, kaip kiekviena galimybe padedama siekti 3 skirsnyje
aprasyty pagrindiniy tiksly. Remiantis Siais duomenimis, galima daryti Sias iSvadas:

e 2 galimybé biity naudinga padedant jgyvendinti esamus tikslus, bet atrodo esanti biitina
taikant pasiiilytus naujus tikslus. Pasitilytomis 2 galimybés priemonémis padedama siekti
daugumos i$ nustatyty tiksly ir jos turéty buti vertinamos kaip susijusios priemonés, kuriomis
galima gerinti atitiktj teisés aktams ir padéti jgyvendinti tikslus.

e Pasirinkus 3.1, 3.2 ir 3.3 galimybes atskirai, nebus pasiekta geriausiy rezultaty pasitlyty siekiy
ir ekonominés naudos santykio nuoseklumo pozitriu. 3.4 galimybé, kartu taikant iSpléstinj
atlieky Salinimo sgvartynuose draudimg (t. y. 3.7 galimybg) atrodo esanti patraukliausia.

e Aiskios pirmenybés kuriai nors i$ 3.4, 3.5 ir 3.6 galimybiy neteikiama: nustacius skirtingus
valstybéms naréms taikytinus tikslus, kai kurios valstybés narés dél geresnio atlieky tvarkymo
greiCiau gauna naudos ir todél didéja grynoji esamoji verté (GEV), bet teisés aktai darosi

sudétingesni.
1 tikslas — 2 tikslas — 3 tikslas — 4 tikslas — efektyvus
paprastinimas stebésenos geriausios iStekliy naudojimas
gerinimas patirties sklaida
1 galimybé 0 0 0 0
2 galimybé +++ +++ ++ +
3 galimybé
3.1 galimybé — mazas + + ++ +
3.1 galimybé — didelis + + +++ ++
3.2 galimybé + + ++ ++
3.3 galimybé + + + + +
3.4 galimybé +++ ++ +++ ++
3.5 galimybé ++ ++ +++ +++
3.6 galimybé ++ ++ +++ +++
3.7 galimybé +++ +++ +++ +4++

Todél siiiloma derinti 2 ir 3.7 galimybes. Sio derinio nauda, palyginti su visapusisku jgyvendinimu
(1 galimybe), jvairi:



e administracinés nastos, pirmiausia tenkanc¢ios maZosioms ir vidutinéms jmonéms,
sumazgjimas, reikalavimy supaprastinimas ir geresnis jgyvendinimas, kartu islaikant paskirtj
atitinkandius tikslus;

e darbo viety kiirimas — iki 2030 m. buty galima sukurti daugiau kaip 180 000 tiesioginiy darbo
viety; daugumos i$ jy nejmanoma perkelti uz ES riby;

e i$metamo $iltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekio sumazéjimas — nuo 2014 iki 2030 m. SESD
kiekj buty galima sumazinti apie 443 min. tony;

e antriniy zaliavy grazinimas ekonomikai — jy, palyginti su 2011 m. perdirbtu komunaliniy ir
pakuociy atlieky kiekiu, bus grazinama daugiau nei dvigubai. Pasitilytomis priemonémis bus
skatinama jgyvendinti visus ES tikslus, todél bus lengviau gauti 10—40 proc. visy ES reikiamy
zaliavy (atsizvelgiant i zaliava);

e teigiamas poveikis ES atlieky tvarkymo ir perdirbimo sektoriy konkurencingumui, taip pat ES
gamybos sektoriui (geresné DGA, mazesné su apsiripinimu Zzaliavomis ir jy kainomis susijusi
rizika);

e jury Siuksliy sumazéjimas iki 2020 m. 7 proc., o iki 2030 m. — 24 proc.

Pasitilytais vidutinés trukmés laikotarpio tikslais valstybéms naréms ir atliekas tvarkantiems
subjektams bus duotas aiSkus reikiamas zenklas, kad naujg strategija ir investicijas bty galima
pritaikyti laiku ir turint reikiamg tikrumg. IS patirties Zinoma, kad, gerinant komunaliniy ir pakuociy
atlieky tvarkyma, kartu uzdraudziant Salinti atliekas sgvartynuose, bus skatinama tvarkyti visy kity
rusiy atliekas.

7. STEBESENA IR VERTINIMAS

Dauguma su atlieky susidarymu ir tvarkymu (perdirbimu, naudojimu, Salinimu sgvartynuose) susijusiy
statistiniy duomeny valstybés narés jau renka ir perduoda Komisijai (Eurostatui ir (arba) GD ENV).
Naujy tiksly nepasiiilyta, esami tikslai biity atnaujinami ir paaiskinami, o nereikalingi tikslai—
pasalinami.

Europos aplinkos agentiiros (EAA) pagalba, remiantis naujausiais esamais statistiniais ir
prognozuojamais duomenimis, pagal pasiiilyta ankstyvojo perspéjimo tvarka kas trejus metus bus
nustatomas atotrikis nuo tikslo. EAA taip pat ketina reguliariai naujinti savo valstybiy nariy
komunaliniy atlieky tvarkymo rezultaty ex anfe (modelj) ir ex post vertinimg. Ateityje gali biti
nustatyti kiti rodikliai, pavyzdziui, galimas kasmet ES ekonomikos prarasty atlieky tony skaicius,
antriniy zaliavy naudojimas produktuose ir rinkoje.
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