LT

* X %

* %%
*

% EUROPOS
b KOMISIJA

Briuselis, 2014 05 13
COM(2014) 263 final

KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI, TARYBAI, EUROPOS
EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI IR REGIONU
KOMITETUI

Didesnis privaciojo sektoriaus vaidmuo siekiant integracinio ir tvaraus augimo
besivystanciose Salyse

LT



1. IvADAS

1.1. Privaciojo sektoriaus vaidmuo skatinant vystymasi

Pladiai pripazjstama, kad turéti deramg darba yra geriausias budas isbristi 1§ skurdo.
Besivystanciose Salyse privaciajame sektoriuje sukuriama apie 90 proc. darbo viety, todél tai
pagrindinis partneris kovojant su skurdu. Jis taip pat butinas kaip investuotojas j tvarig Zemés
milijardus zmoniy. O diegiant inovacijas ir investuojant | mazai anglies dioksido i$skiriancias
technologijas ir efektyviu iStekliy naudojimu pagristus sprendimus, jis atliks esminj vaidmenj
pereinant prie jtraukiosios ekologiSkos ekonomikos. Atsizvelgiant | privaciojo sektoriaus
potenciala kurti integracinj ir tvary augimg besivystanciose Salyse, privaciojo sektoriaus
suinteresuotosios $alys, jskaitant jmones, finansinius tarpininkus, asociacijas ir darbuotojy bei
darbdaviy organizacijas, vis aktyviau dalyvauja vystymosi srityje, tiek kaip finansavimo
Saltinis, tiek kaip valdzios institucijy, nevyriausybiniy organizacijy (NVO) ir paramos teikéjy
partneriai.

1.2. Europos Sajungos parama privaciojo sektoriaus plétrai. Pasiekimai ir patirtis

Europos Komisija glaudziai bendradarbiauja su besivystanciy Saliy vyriausybémis, padédama
joms rengti ir ijgyvendinti politikos priemones, kuriomis remiama privaciojo sektoriaus plétra.
Ji teikia didelj dotacijy finansavimg jvairiose srityse, jskaitant reglamentavimo reformas,
gebéjimy ugdyma ir verslo plétros paslaugy teikima, ypac¢ daug démesio skirdama vietos labai
mazoms, mazosioms ir vidutinéms jmonéms remti. Per pastargji deSimtmet] Komisijos
parama privaciojo sektoriaus plétrai vidutiniSkai sieké 350 mln. EUR per metus. Kartu su
valstybiy nariy parama vystymuisi ir privac¢iomis investicijomis ES tampa pagrindiniu veikéju
remiant vietos privaciojo sektoriaus plétrg Salyse partnerése. Sukiirus regionines derinimo
priemones, Komisija taip pat pradéjo plétoti naujas priemones, privaciojo sektoriaus plétros
tikslams jgyvendinti. StrategiSkai panaudodama dotacijas Komisija gali pritraukti papildoma
finansavimg vystymuisi — investicijoms ] infrastruktiira — ir sudaryti galimybe gauti
finansavima labai maZzoms, maZosioms ir vidutinéms jmonéms. ES taip pat pradé¢jo naudoti
naujoviskas finansines priemones, pvz., garantijas, skirtas skatinti komercinius bankus teikti
paskolas MVI, ir rizikos kapitalg investicijoms i fondus, kurie suteikia paskolas arba
investuoja ] MV] efektyvaus energijos vartojimo projektus. Derinimo didinimas
bendradarbiaujant su vystymosi finansavimo institucijomis taip pat sudaro salygas
privadiajam sektoriui dalyvauti kaip finansavimo S$altiniui. Komunikate aprasomi sékmingi
ankstesnés ES paramos privaciojo sektoriaus plétrai pavyzdZiai, kurie gali paskatinti biisimus
veiksmus.

Neseniai atlikus 2004-2010 m. ES paramos privatiojo sektoriaus plétrai vertinima'
patvirtintas svarbus Komisijos indé¢lis | privaciojo sektoriaus plétra Salyse partnerése ir
nustatyti biidai, kaip pagerinti biisimas programas ir strategijas, jskaitant: i) labiau pabrézti
deramy darbo viety kiirima; i) jtraukti privaciojo sektoriaus dalyvavimg | ES paramos veikla;
ii1) veiksmingiau remti daugiasektorinius klausimus, pvz., ,,Deramo darbo darbotvarke®,
motery ir jaunimo uzimtuma, Zmogaus teises, ir iv) didinti paramos privaciojo sektoriaus
plétrai veiklos veiksmingumg ir poveikj gerinant diagnostika ir rezultaty vertinimg.

! Zr. http://ec.europa.eu/europeaid/how/evaluation/evaluation_reports/2013/1317_docs_en.htm.

2


http://ec.europa.eu/europeaid/how/evaluation/evaluation_reports/2013/1317_docs_en.htm

2. STRATEGINE PROGRAMA PRIVACIOJO SEKTORIAUS VAIDMENIUI STIPRINTI, SIEKIANT
INTEGRACINIO IR TVARAUS AUGIMO

Remiantis ankstesniais pasiekimais bei patirtimi ir atsizvelgiant ] konsultacijy su
suinteresuotosiomis $alimis® metu gautus atsiliepimus, §iuo komunikatu siiiloma strateginé
programa privaciojo sektoriaus vaidmeniui stiprinti, siekiant integracinio ir tvaraus augimo. Jg
sudaro du lygmenys, kuriais, ES manymu, ji gali duoti papildomos naudos ir veiksmingai
papildyti valstybiy nariy, vystymosi finansavimo institucijy ir kity vystymosi partneriy
veiksmus.

Kalbant apie paramg privaciojo sektoriaus plétrai, Komisija nori islikti svarbi vyriausybiy ir
verslo tarpininkavimo organizacijy besivystanciose Salyse partneré, kad remty palankios
verslui aplinkos ktirimg ir plétoty vietos jmones, kurios yra pasirengusios kurti deramas darbo
vietas, generuoti vieSgsias pajamas ir pasinaudoti pasauliniu mastu integruoty rinky
teikiamomis galimybémis®. Tai darydama Komisija ie$kos naujy biidy, kaip pasinaudoti
privaciojo sektoriaus kaip finansavimo partnerio, jgyvendinimo atstovo, patar¢jo ar tarpininko
potencialu, kad ES parama bty teikiama veiksmingiau ir efektyviau, ne tik vietos privaciojo
sektoriaus plétros srityje, bet ir kitose ES vystomojo bendradarbiavimo srityse, pavyzdziui,
tvarios energijos, tvaraus zemés ikio ir zemés ikio verslo, skaitmeninés ir fizinés
infrastruktiiros, ir ekologisko bei socialinio sektoriy.

Sitlomoje strateginéje programoje ] privatyjj sektoriy Zvelgiama ne vien kaip | vystomojo
bendradarbiavimo partnerj — ] programg taip pat bus jtraukti veiksmai ir priemonés, kuriais
siekiama padéti privaCiajam sektoriui pasiekti teigiamy plétros rezultaty, jgyvendinant
pagrindines verslo strategijas. Tai reiSkia, kad Komisija ketina atlikti svarbesnj vaidmenj
remdama paciy bendroviy jsipareigojima siekti plétros, pavyzdziui, skatindama atsakinga
investavimg besivystanciose Salyse arba tvarias tiekimo grandines ir gamybos modelius.

Si strateginé programa atsispindi ES paramos vystymuisi programavime 2014-2020 m.,
susijusiame su nacionalinémis ir regioninémis privaciojo sektoriaus plétros strategijomis, kaip
antai bendru AKR ir ES darbu rengiant naujg bendradarbiavimo programa, skirta privaciojo
sektoriaus plétrai AKR Salyse; teminiy programy, kuriomis siekiama spresti privaciojo
sektoriaus dalyvavimg kaip daugiasektorinj klausima, lygmeniu; ir sektoriy priemonése,
skirtose jtraukti bendradarbiavimg su privaciuoju sektoriumi Zemes tikio, tvarios energijos ir
infrastruktiiros srityse arba ekologiskos ekonomikos ir socialiniame sektoriuose.

2.1. Privacdiojo sektoriaus vaidmens stiprinimo ES vystomojo bendradarbiavimo srityje
principai

Teikiant ES parama privaciojo sektoriaus plétrai ir bendradarbiaujant tiek su vietos, tiek su
tarptautinio lygmens privaciuoju sektoriumi bus vadovaujamasi aiskiais principais, kurie
papildo paramos veiksmingumo principus ir taip pat yra skirti paskatinti ES valstybiy nariy,
finansy jstaigy ir kity ES vystymosi partneriy pastangas.

2 Konsultacijos dél Siam komunikatui svarbiy klausimy su ES valstybémis narémis, 3aliy partneriy
vyriausybémis, vietos valdzios institucijomis ir vietos privaciojo sektoriaus atstovais, socialiniais partneriais ir
NVO vyko nuo 2013 m. lapkri¢io mén. iki 2014 m. vasario mén.

3 Sios intervencijos yra glaudZiai susijusios su prekybos ir vystymosi srities veikla, kuri jas papildo ir kuri yra
i8déstyta 2012 m. komunikate ,,Prekyba, augimas ir vystymasis*“ [KOM(2012) 22 galutinis].
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— Sutelkti démesj j darbo viety kiirimgq, socialing jtrauktj ir skurdo mazinimg. Programos
ir partnerysté turi biiti parengtos taip, kad padéty sumazinti skurda, pavyzdziui, kuriant
deramas darbo vietas, sudarant geresnes darbo sglygas, laipsniSkai pereinant nuo
neoficialios prie oficialios ekonomikos arba daugiau ekonominiy galiy suteikiant
moterims ir mergaitéms, jaunimui ir pazeidziamy asmeny grup€mes.

— Taikyti diferencijuotg poZiurj j privatyjj sektoriy. Privaciojo sektoriaus veikla gali biiti
jvairiy formy ir tai turés jtakos ekonominiam vystymuisi jvairiais budais. Privatusis
sektorius yra labai jvairus — nuo versliy asmeny iki dideliy daugiasaliy bendroviy ir
finansy jstaigy; nuo jmoniy, kurianciy akcininky turto vertg, iki j Zmones orientuoty
socialiniy jmoniy, kooperatyvy ir darbuotojy bei darbdaviy organizacijy. Jie gali veikti
vietos, nacionaliniu, regioniniu ar tarptautiniu lygiu, kaimo ar miesto vietovése,
oficialiame ar neoficialiame sektoriuje ir labai skirtingose Salyse. Kiekvienam i$ Siy
privadiojo sektoriaus subjekty reikalingos skirtingos salygos ir paskatos prisidéti prie
vystymosi, o tam biitina taikyti diferencijuotg pozitrj j jy paramg ir dalyvavima vystymosi
labui.

— Sukurti galimybes pasitelkiant rinka pagristus sprendimus. Paramos teikéjy
intervencijomis neturéty buti iSkraipoma rinka, ta¢iau daugiau démesio turi biiti skiriama
vystymosi paramos potencialo iSnaudojimui, siekiant paskatinti rinkos plétra Salyse
partnerése. Kol kas dar nepanaudotas potencialas kurti verslo galimybes vietos
verslininkams jgyvendinant programas, pagal kurias taikomas rinka pagristas pozidris ] jy
teikiamg paramg, pavyzdziui, bendradarbiaujant su vietos jmonémis kaip jgyvendinimo
partnerémis ar darby ir paslaugy teikéjomis, arba socialinése programose, renkantis pinigy
pervedima, o ne paramg natiira, nes pirmasis buidas teikia papildomg nauda — skatina
perkamaja galig ir tokiu biidu mazas pajamas gaunanciy gyventojy paklausa.

— Atitikti aiSkius kriterijus, teikiant tiesioging paramgq privaciojo sektoriaus subjektams.
Nors oficiali parama vystymuisi yra aiSkiai pateisinama intervencijai makro ir mezo lygiu,
ji galéty buti veiksminga ir mikro lygiu, siekiant paspartinti vietos jmoniy plétrg arba
jveikti rinkos nepakankamumg arba neoptimalias investicines situacijas. Taciau siekiant
uztikrinti vystymosi poveikj ir tvaruma, iSvengti rinkos iSkraipymy ir sumazinti rizika
reputacijai ir pasitikéjimo rizika, priimant sprendimus dél paramos jmonéms ar finansy
tarpininkams teikiant tiesiogines dotacijas ar subsidijuojamas verslo plétros paslaugas, ar
garantijy, draudimo ar koncesijy finansavimo forma, turi biiti taikomi aiSkiis kriterijai.
Europos Komisija parengé kriterijy rinkinj, skirta palengvinti tokiy sprendimy priémima.
Jais papildomos taisyklés, nustatytos Komisijos finansiniuose reglamentuose®, ir jie yra i3
esmes suderinti su kity vystymosi partneriy taikomais standartais (zr. 1 intarpg).

— AtsiZvelgti | skirtingas vietos sqlygas ir paZeidiiamumo situacijas. Siekiant uztikrinti
didziausig poveikj ir ekonoming ES paramos nauda, labai svarbu atsizvelgti i skirtingas
Saliy salygas, rengiant paramg privaciojo sektoriaus plétrai ir nustatant prioritetus pagal
Saliy partneriy poreikius, vystymosi etapa bei pazeidziamumg. Konkretus poziiiris ypac
butinas remiant nestabilias ir konflikty iStiktas Salis, kurioms skubiai reikia darbo viety ir
ekonominiy galimybiy, kad jos galéty atkurti socialing sanglauda, taikg ir politinj
stabiluma.

* Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 966/2012 ir Komisijos deleguotasis reglamentas Nr. 1268/2012
dél minéto reglamento taikymo taisykliy.



—  Ypac daug démesio skirti rezultatams. Parama privaciojo sektoriaus plétrai ir partneryste
visais lygmenimis turi papildyti pastangos gerinti rezultaty vertinimg ir priemoniy
poveikio vystymuisi vertinima.

— Stebéti politikos sriCiy suderinamumagq srityse, turinciose poveikio privaciajam sektoriui
Salyse partnerése. Be uztikrinimo, kad ES politinés priemonés neturéty neigiamo poveikio
Saliy partneriy vystymosi galimybéms, svarbiu prioritetu iSliks glaudus atitinkamy
Komisijos tarnyby veiklos koordinavimas, taip pat su ES valstybémis narémis, siekiant
uztikrinti visapusiSka ES poziiirj ir kad vystymosi bei kity susijusiy sri¢iy ES politika biity
tarpusavyje suderinta ir papildyty viena kitg. 2012 m. Komisijos komunikate dél
prekybos, augimo ir investicijy’ aprasyti metodai, kurie rodo, kaip tai jgyvendinama
prekybos ir investavimo politikos srityse.

1 intarpas. Privaciojo sektoriaus subjekty rémimo kriterijai

(1) ISmatuojamas vystymosi poveikis. Parama privaciai jmonei ar finansy tarpininkui turi
ekonomiskai efektyviai prisidéti prie vystymosi tiksly, pvz., darbo viety kiirimo, ekologisko ir
integracinio augimo ar platesnio skurdo mazinimo. Tam bitinas tiksly ir rezultaty skaidrumas,
taip pat atitinkama stebésena, vertinimas ir rezultaty vertinimo priemonés.

(2) Papildomumas. Be vieSosios paramos privati jmon¢ nesiimty veiksmo arba investicijy arba to
nedaryty tuo paciu mastu, tuo paciu metu, toje pacioje vietoje arba laikydamasi ty paciy
standarty. Remiami veiksmai neturéty iSstumti privadiojo sektoriaus arba pakeisti kito
privataus finansavimo.

(3) Neutralumas. Parama neturéty iskreipti rinkos ir turéty buti skiriama taikant atvira, skaidrig ir
saziningg sistemg. Ji turéty buti laikino pobiidzio ir turéty biiti taikoma aiSkiai apibrézta
pasitraukimo strategija. Parama, pagrista rinkos nepakankamumu ir dél to kylancia rizika,
neturéty trukdyti reglamentavimo reformos pastangoms jveikti rinkos nepakankamumo
priezastis.

(4) Bendri interesai ir bendras finansavimas. Partnerysté su privaciuoju sektoriumi turi buti
pagrista ekonominiu efektyvumu, bendrais interesais ir tarpusavio atskaitomybe uZz rezultatus.
Bendro projekto rizika, i$laidos ir nauda turi biiti paskirstytos sgziningai.

(5) Parodomasis poveikis. Remiamu veiksmu reikéty siekti aiSkaus parodomojo poveikio, kuriuo
skatinama rinkos plétra, suburiant kitus privaCiojo sektoriaus subjektus, kad vystymosi
rezultatai biity kartojami ir plétojami.

(6) Socialiniy, aplinkos apsaugos ir mokes¢iy standarty laikymasis. Paramg gaunancios
privacios jmonés turi jrodyti, jog jy veikla atitinka aplinkosaugos, socialinius ir mokesciy
standartus, jskaitant pagarba zmogaus ir Ciabuviy teiséms, deramo darbo, tinkamo jmoniy
valdymo ir konkrec¢iam sektoriui taikomas normas.

> KOM(2012) 22 galutinis.



2.2. Parama  privaiojo  sektoriaus plétrai bisimame ES  vystomajame
bendradarbiavime

2.2.1. Sukurti verslo aplinkq, palankig privaciojo sektoriaus iniciatyvai

Parama verslo ir investicijy aplinkai gerinti, ypa¢ labai mazoms, mazosioms ir vidutinéms
jmonéms, ir verslo tarpininkavimo ir paramos organizacijy stiprinimas iSliks svarbiausi ES
paramos priva¢iojo sektoriaus plétrai ramséiai. Sis pozifiris gali tapti veiksmingesnis
pagerinus Saliy ir sektoriy diagnostikos reformy prioritety nustatymui kokybe ir jtraukus
privatyj] sektoriy j politikos formavimo lygmens vieSojo ir privaciojo sektoriy dialoga,
orientuotg j veiksmus. Komisija taip pat siekia prisidéti prie esamy politikos formavimo
priemoniy, skirty vertinti ir lyginti verslo aplinkos kokybg jvairiose Salyse, tobulinimo.

Siekdama veiksmingai suderinti verslo aplinkos reformas su parama kitiems investavimo
aplinkos aspektams, kaip antai finansy rinkos plétrai, prekybos lengvinimui, migracijos
valdymui ir teisminiy institucijy stiprinimui, Komisija sieks savo teikiamos paramos
privaciojo sektoriaus plétrai, pagalbos prekybai darbotvarkés, biudzetines paramos ir susijusio
politinio dialogo su Salimis partnerémis saveikos. Komisija pripazjsta, kad kuriant
nacionalines institucijas ir teisines sistemas, kurios sudaryty salygas rinkoms tapti
veiksmingesnémis ir sgziningesnémis, partneriy vyriausybéms reikia gero valdymo ir
isipareigojimo. Ji yra pasirengusi suteikti paramg, kuomet yra politin¢ valia jgyvendinti
reformas kartu su pastangomis jgyvendinti tarptautiniu mastu sutartas normas ir gaires,
pavyzdziui, Jungtiniy Tauty konvencija prie§ korupcija. Taip pat ji geriau pasinaudos politine
ekonomikos analize rengdama privaciojo sektoriaus plétros programas.

Paragvajuje ES finansuojama Ekonominés integracijos programa parémé iniciatyva sukurti
,vieno langelio® principg eksportui, kurig jgyvendinus visa administraciniy procediiry, biitiny
eksportuojant mésg, trukmé sutrumpéjo nuo 40 dieny iki 50 minuciy, o nuo 2004 m. j eksporta
orientuoty jmoniy skaicius padidéjo 500 proc., todél reikSmingai iSaugo eksportas.

Tunise buvo nepakankamai iSplétota mikrofinansy pramoné — apie 300 000 klienty aptarnavo tik
du finansiniy paslaugy teikéjai. Politinio dialogo su ES déka ir jgyvendinant iki revoliucijos
pradéta bendra paramos teikéju biudZetinés paramos sistema, 2011 m. vyriausybé,
laikydamasi geriausios tarptautinés praktikos, jvykdé nacionalinés mikrofinansy pramonés
teisinés ir reguliavimo sistemos reforma, kad nauji veiklos vykdytojai galéty patenkinti iSaugusia
pazeidziamy asmeny grupiy mikrofinansy paklausa (apie 700 000 klienty).

Privaciojo sektoriaus augimo suvarzymus gali nulemti ne tik bendra verslo aplinka, bet ir
pramonés Sakai ar atskiriems sektoriams biidingos paramos infrastruktiiros spragos. Ne
kiekvienas ekonomikos sektorius ar pramonés Saka turi tokias pacias galimybes padidinti
nasumg ir sukurti deramas darbo vietas. Parama Saliy partneriy vyriausybéms turéty biiti
skatinama ne vien politinés paklausos, bet taip pat remtis tinkama Salies neatskleisto santykinio
pranasumo analize. Pirmenybe reikéty teikti suvarzymy Salinimui tuose sektoriuose, kurie turi
didziausig potencialg prisidéti prie privaciuoju sektoriumi paremto augimo ir deramy darbo
viety kurimo konkrecioje Salyje.

Pramonés branduoliai gali buti daug zadantis buidas sukurti strategines sgjungas, siekiant teikti
sektorines paramos paslaugas ir galimybes pasinaudoti pasaulinémis vertés grandinémis.
Tinkamos ir nuspéjamos konkreciai pramones Sakai buidingos reglamentavimo sistemos taip



pat biitinos tam, kad bty galima teikti veiksmingus ir tvarius rinka pagrjstus sprendimus,
susijusius su kaimo vietoviy elektrifikavimu, tvaria miesto energetika ar galimybémis gauti
finansavimg ir infrastruktiiros paslaugas, pavyzdziui, mobiliojo rySio, vandens tiekimo,
transporto, energetikos ir apriipinimo bustu.

I veiksmas.  Finansuoti konsultavimo paslaugas ir Siuolaikines politikos formavimui skirtas
diagnostikos priemones, siekiant padéti vyriausybéms ir verslo tarpininkavimo
organizacijoms pagerinti Salies versla reglamentuojancius teisés aktus ir jy vykdymo
uztikrinima, siekiant padidinti teisinj tikruma, gerinti verslo aplinka ir sumazinti verslo
sanaudas.

2.2.2.  Didinti paramg labai mazoms, mazosioms ir vidutinéms jmonéms oficialiame ir
neoficialiame sektoriuose

Igyvendinant makro lygmens ir sektoriy intervencijas, kuriomis siekiama gerinti verslo
aplinka, bitina papildomai teikti paramos paslaugas mezo ir mikro lygiais, siekiant padidinti
naSumg ir paspartinti investicijas | deramy darbo viety kiirimg. Bus akcentuojama parama
labai mazoms, mazosioms ir vidutinéms jmonéms, kurios atlieka ypac¢ svarby vaidmenj
kuriant darbo vietas ir didinant naSuma bei gerinant darbo salygas neoficialioje ekonomikoje.
Teikdama parama jmoniy plétrai, Komisija sieks kiek jmanoma naudotis esamais verslo
tarpininkais ir paslaugy teikéjais, taip atsizvelgdama j patirtj, jgyta kuriant nuosavas paramos
struktiiras, kuriy administravimo islaidos yra didelés. Ji skatins rinka pagrjsta pozitirj, pagal
kurj reikalaujama, kad privaciojo sektoriaus paramos gavéjai pasidalyty gautos paslaugos
iSlaidas.

Komisijos patirtis remiant Europos MVI] galéty buti naudingas pavyzdys, taip pat ir
besivystanciose Salyse. Pavyzdziui, Europos imoniy tinklo teikiama vieSoji parama taip pat
gali biti naudojama kaip modelis skatinant MV] bendradarbiavimg besivystanciose Salyse.
Europos jmonés gali prisidéti prie jmoniy plétros Salyse partnerése, jtraukdamos vietos labai
mazas, mazasias ir vidutines jmones j savo tiekimo grandines, ypa¢ zemes tikio ir zemés tikio
maisto produkty sektoriuose, taip pat perduodamos technologijas, pvz., ekologiniy inovacijy
ar atsinaujinanc¢iy energijos istekliy sprendimus. Komisija taip pat bendradarbiauja su viesyjy
finansy institucijomis jgyvendinant programas, pavyzdziui, ERPB smulkaus verslo iniciatyva,
pagal kuria ES 1¢éSos naudojamos konsultavimo paslaugoms, pritaikytoms konkretiems
sektoriams ir $alims. Taip pat biitina skatinti didesnj Siaurés—Piety jmoniy bendradarbiavima,
pavyzdziui, sudaryti partnerystés susitarimus dél jguidziy lavinimo ir mokymo darbo vietoje.
Be to, Komisija pasinaudos savo vystomuoju bendradarbiavimu su Salimis partnerémis,
siekdama stiprinti nacionalinj profesinj Svietimg ir mokymo sistemas, atitinkancius darbo
rinkos poreikius ir oficialiy bei neoficialiy jmoniy jgiidZiy poreikius.

Vykdant Imoniy augimo programa ir programg ,,Jmoniy konsultavimo paslaugos® (Enterprise
Growth Programme and Business Advisory Services, EGP-BAS) teikiamos konsultavimo
paslaugos MVI i§ Ryty partnerystés Saliy, siekiant joms padéti kurti ir gerinti savo versla.
Siandien $ia parama yra pasinaudojusios per 600 MV], ir pasickta ypa¢ gery rezultaty — po mety
90 proc. i§ jy savo apyvartg padidino vidutiniskai 43 proc.



Tanzanijoje Prekybos ir Zemés iikio rémimo programa padéjo pagerinti kokybés standartus ir
50 proc. padidinti naSumg arbatos ir kavos vertés grandinése. Be geresniy galimybiy patekti i
tarptautines rinkas, smulkiyjy tkininky grynosios pajamos padidéjo bent 20 proc., o tai tur¢jo
tiesioginio poveikio namy tikiy turtui, galiy moterims suteikimui, geresniam vaiky $vietimui ir
geresniam apripinimui maistu.

Apskaiciuota, kad mazdaug 60-80 proc. imoniy besivystanciose Salyse yra neoficialios
imonés. Jos sudaro didziulj augimo ir darbo viety kiirimo potenciala, ir tai, kad jos veikia ne
pagal oficialigjg teise, neturi tapti kliitimi joms gauti paramg plétrai. Biitinos jvairios
priemonés, norint, viena vertus, padidinti paskatas pereiti prie oficialios ekonomikos,
pagristas veiksmingomis institucijomis, teisés sistemomis ir apsaugotomis nuosavybes
teisémis, visy pirma, Zemés, kurig galima naudoti kaip uzstatg uz paskolas. Kita vertus, reikia
imtis priemoniy siekiant pagerinti naSuma ir darbo salygas neoficialiame sektoriuje, sukuriant
saugesn¢ darbo aplinkg ir uztikrinant lengvesnj patekimg | rinkas, galimybes gauti
finansavima, naudotis infrastruktira ir socialinémis paslaugomis. Vienas naudingas biidas
teikti paramg — rengti mokymus neoficialioms paramos organizacijoms, pavyzdziui,
gamintojy asociacijoms ir tarpusavio pagalbos organizacijoms, kuriy nariai yra jy savininkai,
ir stiprinti jy gebéjimus. Kooperatyvai, socialinés jmonés ir kity formy j Zzmones orientuotos
jmonés daZnai pirmauja uztikrinant deramas darbo vietas, tvary pragyvenimag ir jtraukius
socialiniy problemy sprendimo buidus.

2 veiksmas. Bendrai finansuoti rinka pagristas priemones labai mazoms, mazosioms ir
vidutinéms jmonéms, skirtas gauti verslo paramos paslaugas i§ vietos teikéjy, iskaitant
verslo tarpininkavimo organizacijas, verslo inkubatorius, neoficialias savitarpio
pagalbos organizacijas ir kooperatyvus, siekiant padidinti valdymo jgudZius,
technologine prakting patirtj ir rinkos sasajas labai mazoms, mazosioms ir vidutinéms
jmonéms oficialiame ir neoficialiame sektoriuose.

3 veiksmas.  Remti bendroviy sajungas ir susijusius mokymo paslaugy teikéjus, siekiant parengti
ir jdiegti paklausa paremtas techninio ir profesinio Svietimo bei mokymo programas.

2.2.3.  Suteikti daugiau galiy moterims kaip verslininkéms ir darbuotojoms

Teikdama paramg labai mazoms, mazosioms ir vidutinéms jmonéms bei kurdama palankias
salygas jy plétrai, Komisija ypatingg démesj skirs motery verslumui ir uzZimtumui. Paprastai
besivystanciy Saliy verslo bendruomenése yra per mazai motery. Daznai motery galimybéms
pradéti versla, valdyti turta ir Zeme¢ arba gauti kredita kliudo teisiniai skirtumai, kaip
traktuojami vyrai ir moterys, taigi tai yra didziausia klititis ly¢iy lygybei. Komisija sieks ly¢iy
lygybe paremto verslo reglamentavimo ir patenkinti konkrecius motery kaip verslininkiy bei
darbuotojy mokymo ir paramos poreikius, sickdama uztikrinti, kad pastaruoju metu pageréjes
mergaiciy Svietimas virsty realiomis ekonominémis motery galimybémis.

2.2.4.  Didinti galimybes gauti finansavimq ir stiprinti finansine jtrauktj

Ribotos galimybés gauti kapitalo ir tinkamas finansines paslaugas — vienas didziausiy
suvarZzymy, ypac labai mazy, mazyjy ir vidutiniy jmoniy plétrai. Komisija remia geresnes tiek
namy ukiy, tiek labai mazy, mazyjy ir vidutiniy jmoniy galimybes gauti jvairias finansines
paslaugas, pradedant tokiais veiksmais kaip finansiniy tarpininky gebé&jimy stiprinimas ir



baigiant kapitalo suteikimu vietos bankams, siekiant finansuoti labai mazas, mazgsias ir
vidutines jmones. Be to, biisimomis programomis daug démesio bus skiriama informacijos ir
ry$iy technologijy (IRT) naudojimui, kaip priemonei siekti finansinés neturtingyjy jtraukties,
ypac Afrikoje, kur Sios technologijos jau dramatiSkai pakeité finansing situacija. Ypa¢ daug
démesio taip pat bus skiriama j klientus orientuotiems modeliams, siekiant skatinti jtraukias
kredito, taupymo, draudimo ir moke¢jimo paslaugas, taip pat tam, kad perlaidos biity
pervedamos pigiau, greiciau ir saugiau, tuo paciu sudarant sglygas pelningam jy investavimui.
Sig veiklg papildys parama, skirta sukurti tinkama finansing infrastruktiirg ir finansy
sektoriaus reglamentavimo sistema, siekiant uztikrinti klienty apsaugg, atsakingg finansavima
ir ilgalaikj finansy sistemos stabiluma.

Piety Afrikoje gavus ES finansavimg vyriausybés nustatyta Rizikos kapitalo priemone skatinama
ekonomikoje dalyvauti mazai galimybiy turin¢ius Zmones, ypac¢ daug démesio skiriant moterims; ja
nuosavas arba kvazinuosavas kapitalas suteiktas 60 jmoniy ir sukurta 7 000 naujy darbo viety.
»MX Metal Shoppe*, pavyzdziui, gavo 200 000 EUR subordinuotg paskolg, kuri bendrovei padéjo
pritraukti papildomg finansavimg naujai jrangai pirkti, apyvartiniam kapitalui ir pradinéms
isteigimo sanaudoms padengti. Pragjus 18 ménesiy nuo jsteigimo buvo jdarbinti 52 nekvalifikuoti
asmenys ir verslas yra pelningas ir greitai auga.

Per AKR ir ES mikrofinansy programa ES finansavo projekta, pagal kurj buvo stiprinami
12 mikrofinansy institucijy atokiose vietovése 12 Uzsachario Afrikos $aliy ir Haityje gebé&jimai.
Be to, parama padéjo sukurti 14 naujy finansiniy produkty, kaip antai, kreditus vandens
talpykloms ir mokyklos mokes¢iams, terminuotuosius indélius ir pervedimo paslaugas. Buvo
apmokyti per 750 mikrofinansy jstaigy darbuotojy, o 120 000 naujy klienty kaimo vietovése
pasinaudojo geresnémis galimybémis gauti naujoviskas finansines paslaugas.

ES dotacijy ir kity vystymosi finansavimo $altiniy derinimas jau pasitvirtino kaip veiksminga
priemon¢ padidinti galimybes gauti finansavima, pavyzdziui, pasitelkiant garantijy priemones
ir mikrofinansy fondus. Didesnis démesys bus skiriamas motery verslininkiy finansavimui,
bus siekiama palengvinti finansavima socialinéms jmonéms ir didelio poveikio investicijoms®,
taip pat pagerinti salygas gauti paskolas ir nuosavo kapitalo finansavimag MV], kurios
vadinamos ,.trikstamu viduriu“, nes jy finansavimo poreikiy paprastai netenkina nei
mikrofinansy institucijos, nei tradiciniai bankai.

4 veiksmas.  Strategiskai naudoti ES subsidijas, taip pat naudojant derinimo priemones, siekiant
pagerinti galimybes gauti paskolas, nuosavo kapitalo finansavima, garantijas ir ilgalaikj
kapitalg labai mazoms, mazosioms ir vidutinéms jmonéms, taip pat didelés rizikos
Salyse ir teikiant poveikj darantj finansavimg socialinéms jmonéms.

5 veiksmas. Didinti paramg jtraukiam finansavimui, ypatinga démesj skiriant finansiniam
motery, jaunimo ir kaimo gyventojy jtraukimui.

® Pavyzdziui, AKR regionui skirtu EIB poveikio finansavimo priemoniy paketu, kuris parengtas pagal esamg
AKR investicing priemong kaip naujas specialus 500 mln. EUR vertés skirsnis, siekiama paskatinti didelj
poveikj vystymuisi ir pasiekti svarbiausig tiksla — mazinti skurda, sprendziant socialines ir aplinkos apsaugos
problemas, su kuriomis susiduria AKR Salys, jskaitant deramy darbo viety kiirimg, mazy ir kaimo jmoniy
tvarumg, klimato kaita, apsiripinimo maistu sauguma, galimybe naudotis pagrindiniais istekliais, pvz., vandens
ir energijos, taip pat ekonoming ir socialing motery ir jaunimo integracija.
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2.3. Itraukti privaiojo sektoriaus plétra ir dalyvavima | ES vystomaji
bendradarbiavima

Galimybés sustiprinti privaciojo sektoriaus vaidmen;j siekiant integracinio ir tvaraus augimo
egzistuoja daugelyje ES paramos sri¢iy. Privatusis sektorius atlieka svarby vaidmenj zemés
iikio, Zemés tikio verslo, tvarios energijos, infrastruktiiros ir socialiniame sektoriuose, jis taip
pat svarbus aplinkos apsaugos, klimato kaitos, migracijos, rizikos Valdym07, 2aliavq8,
gamtiniy iStekliy, sveikatos apsaugos ir farmacijos, tvaraus turizmo ir mitybos srityse.
Komisija, atsizvelgdama | partneriy vyriausybiy politikos kryptis, plétos bidus, kaip i
paramos strategijas geriau integruoti privaciojo sektoriaus plétros tikslus, ir nustatys budus,
kaip pasinaudoti privaciuoju sektoriumi kaip jgyvendinimo ir finansavimo partneriu Siose
srityse.

Siomis aplinkybémis didesné ES derinimo priemoniy dalis galéty biiti skiriama finansinéms
priemonéms, pavyzdziui, paskoloms, garantijoms, rizikos pasidalijimo priemonéms ir
nuosavo arba kvazinuosavo kapitalo priemonéms. Pagrindinis §iy priemoniy tikslas —
paskatinti privacias investicijas, kurios pasitvirtino kaip finansiskai perspektyvios, taciau
nepritraukia pakankamai finansavimo i§ rinkos Saltiniy. Galimybés gauti finansavimg ir
rizikos pasidalijimo priemonés besivystanCiose Salyse taip pat yra svarbi salyga, kad ES
investuotojai noréty rizikuoti Siose rinkose. Tai ypac taikytina tokioms sritims kaip statyba,
jskaitant transporta, komunalines paslaugas ir pastatus, kurioms buidingos didelés iSankstinés
investicijos, didelé rizika ir daznai nesgzininga tarptautiné konkurencija, dél kurios reikia
imtis veiksmy, siekiant uztikrinti vienodas salygas.

2.3.1.  [traukti privatyjj sektoriy j tvarig energetikq

6 veiksmas.  Teikti didesnj rizikos kapitala per privacias investicijas | energijos vartojimo
efektyvumg bei atsinaujinancigjg energijg ir kaimo vietoviy elektrifikavimo projektus
besivystanciose Salyse, vadovaujantis sékmingu Pasaulinio energijos vartojimo
efektyvumo ir atsinaujinanciosios energijos fondo (GEEREF) pavyzdziu.

Sukurti rizikos pasidalijimo mechanizma su FEuropos vystymosi finansavimo
institucijomis, siekiant padidinti privacias investicijas ] energetikos projektus.

2.3.2.  Jtraukti privatyjj sektoriy j tvary zemés iikj ir Zemeés iikio verslg

7 veiksmas. ~ Susieti tikininkus su rinkomis, pasitelkiant rinka paremtus modelius, pavyzdziui,
iniciatyvas, parengtas pagal ISsamigjg Afrikos zemés tikio plétros programa.
Stiprinti Zemés tkio verslo MV] ir smulkiyjy tkininky gebéjimus ir gerinti jy galimybes
gauti finansavima, informacija apie rinka ir technologijas.

Paspartinti tvarig vietos ir pasauling prekybg Zemés tikio produktais, remiant bendroviy,
NVO, gamintojy, valdzios institucijy ir kity suinteresuotyjy subjekty susivienijimus.

" Zaliojoje knygoje dél draudimo nuo gaivaliniy ir antropogeniniy nelaimiy [COM(2013) 0213 final]
pabréziamas draudimo vaidmuo padedant besivystancioms Salims, kurias labiausiai paveikia nelaimés, nustatyti
veiksmingas nepaprastosios padéties priemones.

¥ Pagal 2008 m. ,,Zaliavy iniciatyva* [COM(2008) 699].
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Plétoti ir finansuoti rizikos valdymo priemones, pavyzdziui, draudima nuo nelaimiy, oro
salygy ir kainy.

Remti jtraukiag viesojo ir privaciojo sektoriy partneryste ir verslo modelius, deramai
pripazjstant tokius procesus kaip Neprivalomos atsakingo Zzemés tikio struktiry,
zuvininkystés ir misky valdymo gairés, atsakingas investavimas j zemés ukj ir Afrikos
zemés politikos iniciatyva.

2.3.3.  [traukti privatyjj sektoriy j infrastruktiiros sektorius

8 veiksmas.  Pritraukti privaciojo sektoriaus kapitalag ir Zzinias investicijoms ] infrastruktira
besivystanciose Salyse, pasitelkiant ES regionines derinimo priemones, pavyzdziui, ES ir
Afrikos infrastruktiiros patikos fonda.

Siekti i ES vieSyjy pirkimy procediiras jtraukti projektavimo, statybos ir valdymo sutartis,
taip pat tvarumo ir gyvavimo ciklo sgnaudy sgvokas.

Skatinti bendradarbiavimg kuriant ir diegiant kosmoso technologijas, skatinancias tvary
vystymasi, vykdant moksliniy tyrimy programas, perduodant technologijas, didinant
pajégumus ir jgyvendinant bendras verslo iniciatyvas, jskaitant palydovinés navigacijos
infrastruktiiros kiirima ir Zemés stebéjimo paslaugy teikima.

2.3.4.  traukti privatyjj sektoriy j ekologiskus sektorius

9 veiksmas.  Skatinti ekologiska versla ir ekologisky darbo viety kiirima, pasitelkiant pavyzdine
iniciatyvg SWITCH TO GREEN, paremtg teigiama Azijai skirtos programos SWITCH
patirtimi, kurioje derinamas politinis dialogas dél palankiy salygy ekologisky imoniy
plétrai ir naujovisky projekty, kuriais remiamas tvarus vartojimas ir gamybos modeliai
bei praktika Salyse partnerése, bendras finansavimas.

Remti saugomy ir kity pazeidziamy biologinés jvairovés teritorijy valdyma, be kita ko,
pagal temine pavyzding iniciatyva ,,Biodiversity for life”, kuria privatusis sektorius
jtraukiamas | Mokéjimy uz ekosistemy funkcijas sistemy, bendruomeninio gamtos
iStekliy valdymo ir vieSojo bei privaciojo sektoriy partnerystés planavimg ir
igyvendinima.

2.4. Skatinti privaciojo sektoriaus dalyvavimg vystymosi labui

2.4.1.  Skatinti atsakingg verslo praktikq vykdant ES vystymosi politikg

Per pastargji deSimtmetj tiek nacionalinés, tiek tarptautinés privacios investicijos i mazas ir
vidutines pajamas gaunancias Salis iSaugo daugiau nei tris kartus ir dabar sudaro daugiau kaip
pus¢ besivystanciy Saliy turimy finansiniy iStekliy bei gerokai virSija oficialia parama
vystymuisi’. Net nedidelis privadiy investicijy strategijy pokytis gali labai pakeisti $iy
investicijy poveikj besivystan¢ioms Salims.

° Komisijos komunikatas ,,Visa apimandio ir integruoto poZzitirio j skurdo i$naikinimo veiksmy ir darnaus
vystymosi finansavimg po 2015 m. koncepcija“ [COM(2013) 531].
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ES jmoniy socialinés atsakomybés (JSA) strategija'® suteikia gera pagrinda atsakingam
Europos jmoniy dalyvavimui besivystanciose Salyse. Komisija skatina bendroves laikytis
tarptautiniu mastu pripazinty gairiy ir principy, jskaitant JT pasaulinj susitarima, JT verslo ir
zmogaus teisiy pagrindinius principus, Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) triSale
principy deklaracijg dél daugiasaliy jmoniy ir socialinés politikos, Socialinés atsakomybés
gairiy standartg ISO 26000 ir Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO)
rekomendacijas daugiaSaléms jmonéms. Komisija siekia labiau teisémis pagrjsto poziirio,
kuris apimty visas zmogaus teises ES vystomajame bendradarbiavime, jskaitant paramg
privaciojo sektoriaus plétrai. Ji taip pat tikisi, kad visos bendrovés gerbs zZmogaus teises.
Bendrovés, kurios investuoja arba vykdo veiklg besivystanciose Salyse, turéty uztikrinti, kad
ju vykdoma politika bty uzkirstas kelias kySininkavimui ir mokes¢iy vengimui, taip pat biity
idiegtos sistemos, skirtos jvertinti rizikg ir sumazinti galima atvirkstinj poveikj, susijusj su jy
vykdomos veiklos ir vertés grandiniy zmogaus teisiy, darbo, aplinkos apsaugos ir nelaimiy
aspektais, be kita ko, plétojant konstruktyvy bendradarbiavimg su valdzios institucijomis,
socialiniais partneriais ir NVO. Socialiniy, aplinkos apsaugos ir mokesCiy standarty
laikymasis taip pat laikomas biitina iSankstine saglyga ES bendradarbiavimui su privaciuoju
sektoriumi ar jam skiriant vie$gja paramg. Atsakinga jmoniy verslo praktika bus stiprinama
skatinant vartotojy informuotumg apie tvary vartojimg ir gamybos modelius bei praktika ir
sgziningg bei etiska prekyba.

Savanoriskos jmoniy pastangos taikyti atsakingesne ir tvaresne veiklos praktika turéty biiti
derinamos su didesniu verslo skaidrumu ir kova su korupcija, taip pat pastangomis skatinti
ratifikuoti ir veiksmingai jgyvendinti tarptautines darbo ir aplinkos apsaugos konvencijas ES
vykdant politinj dialoga su Salimis partnerémis ir taikant ES prekybos politikg. Tvaraus
vystymosi nuostatos taip pat jtrauktos ] neseniai sudarytus ES prekybos ir investicijy
susitarimus'', o j kai kurias ES autonomines prekybos lengvaty priemones'? jtraukta pagarba
tarptautinéms zmogaus ir darbo teiséms bei aplinkos apsaugos ir gero valdymo konvencijos.
Ypatinga démesj reikés skirti saziningai ir skaidriai praktikai uztikrinti darbuotojy migranty
uzimtumo ir elgesio su jais srityje.

Atsakingai veiklos praktikai biitina skirti ypatingg démesj ir imtis konkreciy veiksmy tam
tikrose pramonés Sakose, pavyzdziui, kasybos ir medienos ruoSos, nes Siuose sektoriuose
privadiy investicijy plétros galimybés ir rizika yra itin didelés. Remdamasi Siuo metu
remiamomis iniciatyvomis, pavyzdziui, Gavybos pramonés skaidrumo iniciatyva (GPSI),
Kimberlio procesu ir ES misky teisés akty vykdymo, misky valdymo ir prekybos mediena
(FLEGT) veiksmy planu, Komisija dés dar daugiau pastangy, kad padidinty skaidrumag
gavybos pramon¢je (naftos, dujy ir kasybos) ir misky sektoriuje, leisdama veiksmingai
pasinaudoti GPSI sukaupta ir bendroviy atskleista informacija apie jy moké&jimus valdzios
institucijoms uz gamtos iStekliy naudojima, kurig pateikti reikalaujama pagal naujus ES teisés
aktais nustatytus ataskaity teikimo kiekvienoje Salyje reikalavimus. Be to, neseniai priimtas

10 Atnaujinta 2011-2014 m. ES jmoniy socialinés atsakomybés strategija®, [KOM(2011) 681 galutinis].

! PavyzdZiui, Pagrindy susitarimas su Koréjos Respublika, pasiraSytas 2010 m. geguzés 10 d.

12 Pavyzdziui, Bendroji lengvaty sistema (BLS+), pagal kurig reikalaujama, kad maZiausiai i§sivys¢iusios 3alys,
kurioms taikomos lengvatos pagal sistema, ratifikuoty 27 tarptautines konvencijas bei jy laikytysi, ir tokiu budu
savo teisés aktuose jtvirtinty butiniausius darbo, aplinkos apsaugos ir kovos su korupcija sri¢iy reikalavimus,
kuriy turi laikytis jmonés.
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bendras komunikatas dél atsakingo naudingyjy iSkaseny pirkimo i§ vietoviy, kuriose vyksta
konfliktas arba kuriose yra didelé tokio konflikto rizika, ir susijusio reglamento pasiﬁlymas”.

10 veiksmas. Skatinti tarptautines J[SA gaires ir principus palaikant politinj dialoga ir vystomaji
bendradarbiavimg su Salimis partnerémis ir didinti rinkos paskatas [SA vieSyjy pirkimy
srityje ir skatinant tvary vartojimg bei gamyba.

2.4.2.  Padidinti jtraukius verslo ir rinka paremtus sprendimus vystymosi labui

Kad augimas buty integracinis, jis turi suteikti ekonomines galimybes, palankias siekiant
tvariy pragyvenimo $altiniy, ypac¢ skurstantiesiems. Privatusis sektorius gali tiesiogiai prisidéti
prie integracinio augimo, vykdydamas ekonomin¢ veikla, daranc¢ig tiesioginj poveikj
neturtingiesiems gerinant jy kaip klienty ir pirkéjy ekonomines galimybes i$ paklausos pusés,
ir kaip gamintojy, platintojy ar darbuotojy ekonomines galimybes i§ pasitilos pusés. Daugelis
ES valstybiy nariy jau bendradarbiauja su bendrovémis pagal jvairias partnerystés programas,
ibandydamos tokius jtraukius verslo modelius'®. Komisija gali atlikti pagalbinj vaidmenj,
padédama sukurti vietos paramos institucijy jtraukioms jmonéms ekosistemag pagal savo
privadiojo sektoriaus plétros programas. Be to, ji rems sékmingy jtraukiy verslo modeliy
atkartojimg ir plétojimg stiprindama tinklus ir platformas, sudarancius palankesnes salygas
privaciojo sektoriaus dialogui ir dalijimuisi ziniomis, suteiks daugiau informacijos apie
esamas paramos paslaugas ir finansavimo galimybes ir sudarys palankesnes salygas
bendroviy, finansy institucijy, darbuotojy ir darbdaviy organizacijy, NVO, pagalbos teikéjy ir
(arba) valdzios institucijy partnerystei.

11 veiksmas. Remti sékmingy jtraukiy verslo modeliy ir naujovisky, rinka paremty vystymosi
problemy sprendimy atkartojima ir plétojima, stiprinant j veikla orientuotas privaciojo
sektoriaus platformas ir tinklus, kurie sudaro palankias salygas jmonéms ir kitiems
subjektams dalytis ziniomis, partnerystei ir rySiams uzmegzti.

2.4.3. Sudaryti palankias sqlygas viesojo ir privaciojo sektoriy partnerystei (VPSP) ir
jvairiy suinteresuotyjy Saliy partnerystei

Viesojo ir privaciojo sektoriy partnerysté, siekiant jgyvendinti projekta ar suteikti paslauga,
kurig tradiciSkai teikia vieSasis sektorius, gali biiti veiksminga priemoné, kad vieSyjy gérybiy
tiekimas ir paslaugy teikimas neturtingiems zmonéms tapty patikimesnis ir jperkamesnis,
papildant valdZios institucijy iSteklius privaciojo sektoriaus investicijomis. Statybos sektorius
ir mazo anglies dioksido kiekio technologijy ir efektyvaus istekliy naudojimo ekonomika yra
pavyzdziai, kur Europos kompetencija, per vieSojo ir privaciojo sektoriaus partnerystg, gali
pateikti novatorisky sprendimy tokiose srityse kaip atsinaujinancioji energija, ekologiski
pastatai arba kitos infrastruktiiros paslaugos, kaip antai, vanduo ir sanitarija, atlieky
tvarkymas ir transportas.

13 JOIN (2014) 8, 2014 2 28 ir COM(2014) 111, 2014 3 5.

' Pavyzdziui, Vokietijos programa ,,developpp“, Austrijos ekonominiy partnerys¢iy programa, SIDA verslo
vystymuisi programa, arba i$§ukiy fondai, pavyzdziui, jsteigti Tarptautinio vystymosi departamento (DFID) ir
Nyderlandy uZsienio reikaly ministerijos.
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Sioje srityje Komisija ir toliau teiks technine pagalba valdZios institucijoms, siekdama
stiprinti jy administracinius gebéjimus, nustatys teisines bei reguliavimo sistemas ir gaires
vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystei, skatins vieSojo ir privaciojo sektoriy dialogo
mechanizmus, siekiant iSnagrinéti galimybes VPSP ir remti teisinés ir reguliavimo sistemos
reformas, pasitelks finansines priemones, skirtas pritraukti privaty finansavimg infrastruktiiros
projektams, stiprinant reikalavimus atitinkanc¢iy finansavimo institucijy skolinimo privaciajam
sektoriui ir nuosavo kapitalo operacijas taikant ES derinimo priemones. Sia veikla turéty
papildyti pastangos, siekiant pagerinti vie$ojo sektoriaus kompetencija, skaidrumg ir valdyma,
siekiant uztikrinti, kad pelno paskatos privatiems subjektams sutapty su visuomenes
Interesais.

Vertinant ne tik klasiking VPSP infrastruktiiros sektoriuose, Komisija rems naujas
partnerystés formas ir jvairiy suinteresuotyjy subjekty partneryste tarp nacionaliniy ar vietos
valdzios institucijy, jmoniy ir NVO, siekiant iSugdyti geresnius motery ir kity atskirtj
patirianciy grupiy gebéjimus ir uztikrinti pagrindiniy paslaugy teikima, pavyzdziui, galimybe
gauti tvarig ir jperkamg energija, vandenj, sveikatos priezilira ir Svietima, taip pat tokiose
srityse kaip zemes iikis ir mityba, ypa¢ kaimo vietovése.

2.4.4.  Apibrézti privaciojo sektoriaus vaidmenj ir atsakomybe pasaulinéje vystymosi
darbotvarkéje

Komisijos komunikate ,,Deramas gyvenimas visiems“'> integracinio ir tvaraus augimo
veiksniy, iskaitant pagrindiniy funkcijy, susijusiy su Zmoniy socialine raida, uztikrinimg ir
deramy darbo viety kiirimg, rémimas laikomas viena i§ penkiy prioritetiniy sri¢iy, kuria turéty
biiti paremta pasauliné darbotvarké po 2015 m. Si darbotvarké padés tinkamai iSspresti
problemg siekiant integracinio ir tvaraus augimo tik tuomet, jei privatusis sektorius galés
dalyvauti ja rengiant. Glaudziai bendradarbiaudama su valstybémis narémis Komisija
visapusiSkai dalyvaus nustatant aisky ir aktyvy privaciojo sektoriaus vaidmenj vystymosi
programoje po 2015 m. Ji taip pat pritaria tam, kas pripazjstama ,,Rio+20* baigiamajame
dokumente, kad aktyvus privaciojo sektoriaus dalyvavimas gali prisidéti uztikrinant tvary
vystymasi ir pereinant prie integracinés ekologiskos ekonomikos. Tuo paciu metu Komisija ir
toliau dés pastangas siekdama jvykdyti savo jsipareigojimus, duotus Busano auksto lygio
forume pagalbos veiksmingumo klausimais, susijusius su veiksmingu vie$ojo ir privaciojo
sektoriy bendradarbiavimu vystymosi labui.

12 veiksmas. Patvirtinti Bendra deklaracijg dél vieSojo ir privac¢iojo sektoriy bendradarbiavimo ir
imtis aktyvaus vaidmens jgyvendinant Partneryste siekiant gerovés, uzmegzta Busano
auksto lygio forumo privaciojo sektoriaus skirsnyje.

3. TOLESNI VEIKSMAI. PRIEMONES IR BUDAI, SIEKIANT, KAD PRIVATUSIS SEKTORIUS
TAPTU VYSTOMOJO BENDRADARBIAVIMO PARTNERIU

Komisija naudos jvairias savo nacionaliniy, regioniniy ir teminiy programy priemones, kurios
padéty jgyvendinti ir integruoti savo pozilrj ] privaciojo sektoriaus plétra ir iSnaudoti
privacdiojo sektoriaus kaip vystomojo bendradarbiavimo partnerio potencialg. Jgyvendinant

5 COM(2013) 92 final.
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pirmiau nurodytg poziiirj ir prioritetus reikés pritaikyti esamg politikg bei priemones ir ES
vystomojo bendradarbiavimo priemones papildyti naujais veiksmais.

3.1. Struktiiruoto dialogo ir bendry veiksmy su privaciuoju sektoriumi sistema

Norint suprasti vietos privaciojo sektoriaus poreikius ir problemas ir iSnaudoti Europos
privaCiojo sektoriaus potenciala bendradarbiauti vystymosi labui ir su jmonéms
besivystanciose Salyse, biitina numatyti erdve privadiojo ir vieSojo sektoriy tarpusavio
sgveikai ir bendradarbiavimui. Vietos lygmeniu Komisija, pasitelkdama ES delegacijas,
skatins integracinj viesojo ir privaciojo sektoriy politinj dialoga, remdama esamy arba naujy
dialogo mechanizmy, pavyzdziui, nacionaliniy uzimtumo, darbo ar eksporto taryby,
funkcionavimg, ir vykdys tikslinj privaciojo sektoriaus atstovy, jskaitant prekybos rumuy,
socialiniy partneriy, labai mazoms, mazosioms ir vidutinéms jmonéms atstovaujanciy
organizacijy, motery verslininkiy, ir neoficialaus sektoriaus jmoniy ir darbuotojy, gebé&jimy
stiprinima, siekiant pagerinti jy indé¢lj j tokio dialogo mechanizmus. Be to, Komisija panaudos
savo politin] dialogag su Salimis partnerémis, stengdamasi padidinti vyriausybiy ir vietos
valdzios institucijy norg atvirai diskutuoti su privaciojo sektoriaus atstovais.

Europos ir pasaulio lygmenimis Komisija prisidés kuriant dialogo ir veiksmingy bendry
veiksmy su privaciuoju sektoriumi sistemg, pageidautina, stiprinant esamas iniciatyvas,
jskaitant neseniai jsteigta Vystymosi politikos foruma (VPF)', ir siekiant pagerinti atskiry
Europos platformy ir programy koordinavimg. Artimesniy ry$iy su bendrovémis ir jy sektoriy
asociacijomis taip pat bus siekiama per sektoriy lygmens dialogo mechanizmus, siekiant
paskatinti privaciojo sektoriaus dalyvavimg ir rinka paremtus sprendimus tvaraus zemes tikio
ir zemés ukio verslo, tvarios energetikos, infrastruktiiros ir socialiniame sektoriuose.

3.2. Sutelkti privacius iSteklius vystymuisi naudojant derinimo priemones

Komisija pripazjsta, kad derinimas, kartu sujungiant ES dotacijas ir paskolas ar nuosavg
kapitalg 1§ kity vieSyjy ir privaciyjy finansuotojy, yra svarbi priemoné siekiant pritraukti
papildomy iStekliy vystymuisi ir padidinti ES paramos poveikj. Per ES iSorés
bendradarbiavimo derinimo platforma Komisija bendradarbiauja su finansy jstaigomis,
sickdama padidinti skatinamgjj derinimo poveik]j, pritraukiant daugiau privaciy 1€y, geriau
panaudojant finansines priemones, pavyzdziui, garantijas, nuosavg kapitalg ir kitas rizikos
pasidalijimo priemones, skirtas investicijoms ] infrastruktiirg. Atsizvelgdama j tai, Komisija
taip pat ieSko galimybiy iSplésti derinimo taikymo sritj j tokias naujas sritis kaip tvarus zemes
ikis ir socialinis sektorius, ir sudaryti palankias sglygas jgyvendinti daugiau projekty, turinciy
didelj poveikj vietos privaciojo sektoriaus plétrai, pavyzdziui, gerinti MV] galimybes gauti
finansavima, regioninése derinimo priemonése kuriant specialias privaciajam sektoriui skirtas
skiltis.

3.3. Panaudoti ES politin¢ svarba integraciniam ir tvariam augimui remti

Rengiant §] komunikatg per konsultacijas su suinteresuotosiomis Salimis pareikStas bendras
pozitris, kad ES politiné svarba yra santykinis pranaSumas, kuriuo ji turéty visapusiskiau
naudotis remdama privaciojo sektoriaus plétros tikslus. Siuo tikslu Komisija sieks dar labiau

' Komisija jsteigé VPF kaip erdve daugelio suinteresuotyjy $aliy dialogui, kurioje vietos valdZios institucijos,
pilietinés visuomenés organizacijos ir privaciojo sektoriaus atstovai gali prisidéti prie ES vystymosi politikos
sri¢iy ir programy.
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padidinti ES politikos sri¢iy ir priemoniy, susijusiy su prekyba, jmonémis, uzimtumu ir
kitomis svarbiomis sritimis, teigiamg sgveikg ir poveikj privaciojo sektoriaus plétrai.

Vykdydama politinj dialogg su Salimis partnerémis ir daugiasaliuose forumuose Komisija,
konsultuodamasi su Europos iSorés veiksmy tarnyba, toliau sieks uZztikrinti jsipareigojimus
laikytis tarptautiniu mastu sutarty atsakingos verslo praktikos principy ir gairiy tokiose srityse
kaip Zmogaus ir darbo teis¢s, aplinkos apsaugos standartai, taip pat kova su korupcija ir
mokesciai. Ji taip pat iSnagrinés, kaip geriausiai, palaikant politinj dialoga, spresti tokius
klausimus kaip verslo aplinkos reformos, kurios itin svarbios investicijoms, inovacijoms ir
privaciojo sektoriaus plétrai, jskaitant teising valstybe, kova su korupcija, vieSyjy finansy
valdyma, mokesc¢iy reformg ir valdzios institucijy geb&jimus ir veiksminguma.

Galiausiai, Komisija toliau sieks biudZetinés paramos ir tiesioginiy intervencijy saveikos,
siekdama privaciojo sektoriaus plétros tiksly. Biudzetiné parama ir susijes politinis dialogas
gali naudingai paremti verslo aplinkos reformas Salyse partnerése, skatinant stabilias
makroekonomines sistemas, patikimg vieSyjy finansy valdyma, biudzeto skaidrumg ir
prieziiirg. Be to, pasiekti verslo aplinkos reformy gali padéti konkrecios reformy sutartys ir
rezultaty rodikliai, kuriais daugiausia démesio skiriama privaciojo sektoriaus plétrai.

Politiné ES svarba priklauso nuo Komisijos ir valstybiy nariy gebéjimo sutelkti jy jvairius
pranaSumus ir gebéjimus bendradarbiauti siekiant bendros strateginés vizijos. Geriau
koordinuodama paramos teikéjus ir bendrg programavimg, ES kalbés vienu balsu ir galés
geriau pasinaudoti tuo, kad daugumoje Saliy partneriy ji viena didZiausiy paramos teikéjy,
teikianCiy paramg integracinei ir tvariai ekonominei plétrai.

Didindamas investicijas besivystanciose Salyse bei aktyviau dalyvaudamas vystomajame
bendradarbiavime privatusis sektorius siuncia stipry signalg apie svarby vaidmenyj, kurj jis gali
atlikti prisidédamas prie integracinio ir tvaraus augimo besivystandiose 3alyse. Siame
komunikate iSdéstyta strategija sudarys galimybes Komisijai palengvinti ir pagreitinti tiek
vietos, tiek Europos jmoniy dalyvavimg siekiant apCiuopiamy ir teigiamy vystymosi rezultaty
vietoje.
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